Ekonomistyrningsverkets cirkularserie
over foreskrifter och allmannarad

efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmannarad till
Forordning (2000:605) om ér sredovisning och budgetunder lag

beslutade den 18 oktober 2002.
Dessa bestdmmel ser trader i kraft den1 januari 2003.

Bestammelserna i detta cirkul&r avseende foreskrifterna och allméanna
radentill 1 kap. 3 § och 2 kap. 2 och 8 8§ om avlamnande av
arsredovisningen samt foreskrifterna till 2 kap. 4 § forsta stycket om
jamforelsetal for noter till finansieringsanalysens poster skall dock
tillampas i fraga om den arsredovisning som uppréttas for rakenskapsaret
2002.

Ekonomistyrningsverket foreskriver foljande med stod av1l kap. 1 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

1KAP. 38

FORESKRIFTER

Arsredovisning, delérsrapport och budgetunderlag skall stéllastill reger-
ingen och lamnas till berdrt fackdepartement. Handlingarna skall darut-
over lamnas till nedanstaende:

- Arbetsgivarverket

- Ekonomistyrningsverket

- Finansdepartementet

- Riksdagens utredningstjanst
- Riksrevisionsverket

- Statskontoret

Ifall fragor om totalforsvaret behandlas skall handlingarna &ven lamnas
till

- Forsvarsdepartementet och

- Krisberedskapsmyndigheten

Handlingarna skall lamnas genom elektronisk dverforing och i ett
pappersexemplar.
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Offentlig spridning av arsredovisningen

Om en myndighet sprider sin arsredovisning i dess helhet, skall arsredo-
visningen ha den form och den ordalydelse som bedutats av styrelsen,
eller om sadan saknas av myndighetens chef, och som legat till grund for
uttalandet i revisionsberéttel sen. Forandringar av rent layoutmassig ka-
raktér &r tillatna. Beteckningen arsredovisning far inte anvandas for andra
handlingar.

1KAP. 38

ALLMANNA RAD
Den elektroniska handlingen skickas med e-post som en pdf-fil.

Bade den el ektroniska handlingen och pappersexemplaret skall |amnas
senast det datum som foljer av 6vriga bestdmmel ser.

2KAP.28

ALLMANNA RAD

Paragrafen reglerar arsredovisningens formella avlamnande till dels
Riksrevisionsverket for granskning, dels till Ekonomistyrningsverket
bl.a. for uppréttande av underlag till drsredovisningen for staten.
Bestammelsen innebér sdledes inte att nagra ytterligare exemplar utéver
vad som ségsi foreskrifternatill 1 kap. 3 8 behtdver 1dmnas.

2KAP. 48
FORESKRIFTER
Forsta stycket

Jamforelsetal

For varje post i balansrékningen, resultatrakningen och finansierings-
analysen skall beloppet anges fér motsvarande post for det narmast fore-
gaende rakenskapsaret.

Noter till balansrakningens, resultatrakningens och finansieringsanal y-
sens poster skall forses med jamforel setal avseende foregaende ar. For
dvriga noter skall jamforelsetal |amnas dér sa & lampligt. Om det finns
sarskilda skal och det &r forenligt med 2 kap. 5 och 6 8§, far avvikelse



frén vad som foreskrivs i detta stycke goras. | safall skall upplysning om
skélen for avvikelsen angesi en not.

Andra stycket

Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

Av sammanstalningen skall framga

- laneram i Riksga dskontoret uppdelad pa beviljad 1aneram och utnyttjad
l&neram vid rakenskapsarets slut,

» beviljade och under aret maximalt utnyttjade kontokrediter hos
Riksgéldskontoret,

- rantekostnader och ranteintakter pa rantekonto,

- totala avgiftsintékter (samt en jamforel se med berdknat belopp i
regleringsbrevet),

- beviljad och utnyttjad anslagskredit,

+ summa utgaende reservationer och summa anslagssparande samt de
belopp darav som & intecknade av ataganden med stéd av reservationer
och anslagssparande,

+ summa &taganden som gjorts med stdd av tilldelade bemyndiganden
enligt 20 § andagsférordningen (1996:1189), samt summa tilldelade
bemyndiganden,

- antalet drsarbetskrafter och medelantalet anstéllda,

+ driftkostnad per arsarbetskraft, samt

+ arets kapitalforandring och balanserad kapitalforandring.

Uppgifternai sammanstaliningen skall avse de fem senaste rékenskaps-
aren. Sammanstallningen skall presenteras pa en separat sidai
arsredovisningen.

Avgiftsintakter

Uppgiften skall omfatta myndighetens totala avgiftsintékter och andra
erséttningar uppdelat pa avgiftsintakter som myndigheten disponerar
respektive inte disponerar.

Tredje stycket

Information av vasentlig betydel se for regeringens uppféljning och
provning

Utdver vad som foljer av dvriga bestammelser skall information 1&mnas
om sadana forhallanden och héndelser av vasentlig betydelse som har
intréffat under rakenskapsaret eller efter dess dlut.
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Vasentlighetskriteriet

Information & véasentlig om ett utelamnande eller en felaktighet kan pa
verka de beslut som anvandaren fattar pa basis av informationen i arsre-
dovisningen.

2KAP.58

FORESKRIFTER

Overskadlighet

Kravet pa 6verskadlighet innebér att informationen skall vara l&ttillgang-
lig. Informationen skall presenteras pa ett relevant och systematiskt Sitt, i
former som ger mojlighet till Gverblick bade vad avser myndigheten som
helhet som dess olika delar enligt den indelning for terrapportering som
regeringen faststallt.

Ovasentliga poster
Reglerna om redovisningsprinciper, vardering och tillaggsupplysningar
behover inte tillampas pa ovasentliga poster.

Vasentlighet

Information &r vasentlig om ett uteldmnande eller en felaktighet kan ha
betydelse for de beslut som anvandarna fattar utifrén den information
som lamnas i de finansiella dokumenten. Att en post beddms som ové-
sentlig innebér inte att den kan utelamnas fran redovisningen. Inneborden
ar i stélet att posten inte behover behandlasi full Gverensstammelse med
de principer som angivitsi reglerna.

2KAP.58

ALLMANNA RAD

Vasentlighetsbeddmningar

Vid beddémningen av om en post &r vasentlig kan bel oppets relativa stor-
lek i vissafall ha avgorande betydelse. | andrafall kan andra bedom:
ningsgrunder vara avgorande. Avgorandet maste ske pa basis av en pro-
fessionell beddmning som i det enskilda fallet tar hansyn till de aktuella
forhallandena.

Exempel painformation som &r av betydelse med utgangspunkt fran en
annan beddmningsgrund an bel oppets relativa storlek & uppgifter som
kravs enligt férordning och foreskrifter, dar det & uppenbart att belop-
pens storlek inte & av avgorande betydelse.
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God redovisningssed
Begreppet god redovisningssed behandlasi ESV:s dlmannarad till 6 §
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.

2KAP.88

ALLMANNA RAD

Styrelsens underskrift av arsredovisningen

Det bor inledningsvis framhdllas att en styrelses beslut om arsredovis-
ningen enligt instruktion eller annan férfattning och styrel seledaméternas
undertecknande av arsredovisningen &r tva skilda handel ser.

Samtliga styrel seledaméter skall skriva under det exemplar av arsredo-
visningen som arkiveras hos myndigheten. Kravet pa undertecknande
gdler dem som &r styrelseledaméter och myndighetschef vid den tid-
punkt da arsredovisningen avlamnas till regeringen, oavsett om de delta-
git i bedutet eller inte.

| det fall en suppleant ersétter en ordinarie styrelseledamot som her giltigt
forfall vid ovan namnda tidpunkt, undertecknar suppleanten arsredovis-
ningen i stéllet for den ordinarie. Vistelse pd annan ort & normalt inte att
betrakta som giltigt forfall.

Vad gdller personalforetradare for myndigheten, se allmanna rad till 7
kap. 2 8.

Undertecknandet bor ske i samband med det styrelsemate da arsredovis-
ningen beslutas eller snarast darefter - | férekommande fall efter det att
av styrelsen beslutade justeringar genomforts. Om sainte & mojligt bor
arkivexemplaret skrivas under senast vid den tidpunkt da revisionsberat-
telse Gver granskningen av myndighetens arsredovisning skall avges.

Avlamnad handling

Den handling somskall [amnasttill dei 1 kap. 3 § angivna mottagarna
behtver endast innehdlla myndighetens chefs och styrel seledamoternas
namn i tryckstil.

Sdnumrering m.m.

Sidorna bor vara numrerade varvid det sammanlagda antalet sidor anges
paforsta sidan. Myndighetens arkivexemplar bor vara signerat pa varje
sida av myndighetens chef.
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4KAP.18
ALLMANNA RAD

Resultatrakningens innebord
Resultatrakningens huvuduppgift & hos en forvaltningsmyndighet framst

- att som intakter redovisa medel som tillforts verksamheten,
- att redovisa kostnaderna for denna verksamhet, samt

- att redovisa forandringen av myndighetskapitalet och den effekt perio-
diseringarna haft pa denna forandring.

Arets kapitalforandring

Arets kapitalférandring & bendmningen pa resultatrakningens slutsal do.
For vissa myndigheter som huvudsakligen & avgiftsfinansierade far
denna bendmning erséttas med Arets dverskott (underskott).

Periodiseringar

| syfte att uppna en riktig periodisering av intakter och kostnader i resul-
tatrakningen skall myndigheten i samband med att den |6pande bokfo-
ringen avd utas bokfora vissa skuld- och fordringsposter. Dessa bestér av
upplupna intékter och kostnader eller forutbetalda intékter och kostnader.
Exempel héarpa & semesterl6neskuld och andra |6neskulder (upplupen
kostnad), upparbetade konsultkostnader (upplupen kostnad) och hyror
som helt eller delvis avser nastkommande rakenskapsar (forutbetald
kostnad).

Intékter av uppbord respektive kostnader for transfereringar uppkommer
normalt under den period da betalning sker. | de fall intakterna/kost-
naderna & hanforligatill en annan period @n da betalning sker gors
periodisering. Exempel harpai fraga om uppbord &r skatter som debiteras
eller fakturerasi andutning till att ett rékenskapsar avslutas. Exempel i
frdga om transfereringar ar kop av varor och tjanster som ska transfereras
samt erséttning for eller subvention av havda kostnader.

Periodiseringar paverkar i regel inte anslagsavrakningen. Bestammelser
om redovisning mot anslag och inkomsttitlar finns i foreskrifternatill 16
och 17 88 anslagsforordningen (1996:1189).

Definition av uppbdrd och transferering

Med uppbord avses skatteuppbord och liknande ekonomiska handel ser
som bestar av betalningar dar myndigheten endast uppbéar och redovisar
medlen for statens rakning. Som uppbord réknas sdlunda inbetalningar
som bokfdrs som skatter och boter m.m. Vidare réknas som uppbord s&
dana inkomster som inte har nagot direkt samband med myndighetens
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produktion av varor och tjanster. Uppbord ingar som en intaktspost i
uppbordsavsnittet | resultatrakningen.

Under rubriken Uppbordsverksamhet redovisas ocksa sadana inkomster
som visserligen har ett direkt samband med myndighetens (ndgon gang
flera myndigheters) produktion av varor och tjanster men som inte far
disponeras av myndigheten. Myndigheten skall redovisa sddana inkoms-
ter mot en inkomsttitel.

Med transfereringar avses ekonomiska handelser dér myndighetens upp-
gift i huvudsak begransas till att fér statens rékning, i form av bidragsut-
betalningar, formedla pengar fran statsbudgeten till olika mottagare. Bi-
dragen kénnetecknas av att den eller de myndigheter somér engagerade i
transfereringsverksamheten inte erhdller ndgon egentlig motprestation
fran bidragsmottagaren. Bidragsmottagarna aterfinns som regel utanfor
staten, men aen myndigheter kan vara mottagare. Myndigheterna kan ha
olikaroller i transfereringsprocessen. | det enklaste fallet betalar myn-
digheten ut bidrag till en bidragsmottagare och finansierar detta fran
statsbudgeten. | andra fall finansieras den bidragsutbetalande myndighe-
tens utbetalningar fran en annan myndighet (som svarar for avrakningen
mot statsbudgeten). | ter andra fall kan bidraget finansieras fran ett stat-
ligt organ som inte & myndighet enligt denna férordning eller direkt med
obligatoriska eller frivilliga avgifter.

Det kan ibland vara oklart om vissa kostnader skall klassificeras som
verksamhetskostnad eller transferering. | sadana gransdragningsfall ar
national rékenskapernas informationsbehov végledande. Ekonomistyr-
ningsverket besvarar fragor om klassificering i redovisningen.

Redovisning av ldmnade bidrag som inte finansieras med statliga medel
Bidrag som finansieras pa annat sitt an vad som namnts ovan - exempel-
vis av kommuner eller andraicke-statliga organisationer - redovisas over
bal anskonton (avrakningskonton) om betal ningsmottagaren inte & en
statlig myndighet samt om myndighetens hantering av utbetalningen be-
gransas till en ren vidareformedling. Pa sadana konton bokfors sava er-
hallna medel som utbetalade bidrag. Eventuella saldon tasi arsredovis-
ningen lampligen upp som en sarskild post bland skulderna (eller om det
ror ssg om ett debetsaldo: under fordringar).
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4KAP. 28§
ALLMANNA RAD

Donationskapital
Donationer anvands hér i samma betydelse somi 2 och 3 88 donations-
forordningen (1998:140).

S&dan avkastning som enligt donationsurkunden inte far forbrukas redo-
visas under donationskapital medan avkastning som far forbrukas redovi-
sas under balanserad kapitalférandring.

Avsattningar fOr pensioner
Pensionsersattningar motsvarande avgangsvederlag och dylikt bor redo-
visas under posten Avsdttningar for pensioner.

Ansvar sfor bindel ser
Exempel paforpliktelser som tas upp som ansvarsforbindelse &r

- garantiataganden, t.ex. kreditgarantier och lanegarantier,

- forpliktelser dér tvist féreligger, t.ex. rorande huruvida en skuld bor
belasta myndigheten eller g.

Att ansvarsforbindelser uppkommer till f6ljd av att forpliktel sens storlek
inte kan beréknas med tillracklig tillforlitlighet & ytterst ovanligt.

Sambandet mellan skulder, avsattningar och ansvar sfor bindel ser

Graden av sannolikhet for infriande & avgorande for huruvida en for-
pliktelse skall redovisas som antingen skuld/avséttning i balansrékningen
eller som ansvarsforbindelse inom linjen. Skulder och avséttningar har en
klart hogre grad av sannolikhet for infriande &n ansvarsférbindel ser.

Om ett utfl6de av resurser blivit troligt for en forpliktelse som tidigare
redovisats som ansvarsforbindel se, gors en omklassificering till avsatt-
ning eller skuld da bedomningen andrats (forutom i de ytterst sdllsynta
fall en tillforlitlig uppskattning inte kan goras).
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5KAP. 18
FORESKRIFTER

Definition av en tillgang

En tillgang &r en resurs som kontrolleras av en myndighet till foljd av
intréffade handelser och som forvéantas ge myndigheten ekonomiska for-
delar eler servicepotentia i framtiden.

Entillgang skall redovisasi balansrakningen nar det & sannolikt att de
framtida ekonomiska fordelar eller den servicepotential som ar forknip-
pade med innehavet kommer att tillforas myndigheten och nér dess vérde
enligt 3 § eller 8 § kan berdknas pa ett tillforlitligt stt.

Anl&ggningstillgangar

Det & inte tillgangens natur i sig utan avsikten med innehavet som &
avgorande for tillgangens klassificering. Ett exempel padet &r att lager
som innehas i beredskapssyfte skall klassificeras som anlaggningstill-
gang, &ven om lagret omsétts |6pande.

Som anlggningstillgang betraktas huvudsakligen

- aktier, andelar, obligationer och andra vardepapper som innehas stadig-
varande,

- fordringar grundade pa langfristig utlaning samt |angfristiga kundford-
ringar, varvid som langfristiga réknas fordringar med en 16ptid ursprung-
ligen 6verstigande ett ar,

+ beredskapstillgangar, dvs. tillgangar som har anskaffats for att klara
landets forsorjning i ett krislage eler for att genomfora uppgifter i krig,

- forrads- och lagertillgangar som ingédr i anlaggningar under uppférande
eller som &r avskilda for sddant andamal. Om sddana tillgangar ingdr i
anlaggningsarbeten for utomstdende skall de dock tas upp som omsétt-
ningstillgang,

- tekniska anléggningar, maskiner, transportmedel och inventarier med
en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till 1agst tre &r,

- forbattringsutgifter pa annans fastighet, samt

- mark, markanl&ggningar, byggnader samt fast egendom i dvrigt.

Fastigheter

Fastighet som vid anskaffningen inte & avsedd att stadigvarande brukas
eller innehas skall redovisas som en omséttningstillgang.

K6p och férsaljning av fastigheter skall redovisas per tilltrédesdagen.
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Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Som forbéttringsutgift redovisas ny-, till- och ombyggnationer pa annans
fastighet. Om reparations- och underhdllskostnader uppgar till vasentliga
belopp samt om den férvantade nyttjandeperioden och den ekonomiska
livslangden uppgér till lagst tre ar skall reparations- och underhdllskost-
naden redovisas som forbattringsutgift pa annans fastighet.

Mark- och byggnadsinventarier samt installationer pa annans fastighet
som myndigheten inte avser att ta med vid en flyttning skall ocksa redo-
visas som forbattringsutgift pa annans fastighet.

Overgangsbestammel ser

| frdga om mark, byggnader och fast egendom i 6vrigt som framst har ett
kulturhistoriskt varde och museiforema som normalt inte omsétts pa en
marknad, vilkainte har redovisatsi balansréakningen per den 31 december
2002, gdller foreskrifternatill 5 kap. 1 8 sin édre lydelse (ESV:s cirku
|&r 2000:21).

7KAP.18

FORESKRIFTER

Balansrékningen
For foljande balansposter skall tillaggsupplysningar [amnas:

Immateriella anlaggningstillgangar

| de fal en langre avskrivningstid an fem ar tillampas skall det i en not
lamnas upplysning om detta. | noten skall i safall ocksa anges skalen for
den langre avskrivningstiden.

Materiella anlaggningstillgangar

For varje post skall uppgift lamnas om

1. tillgangarnas anskaffningsvarde,

2. tillkommande och avgaende tillgangar,
3. overforingar,

4, drets avskrivningar,

5. arets nedskrivningar,

6. arets uppskrivningar,

! Fran ovanst&ende f& undantas: mark, byggnader och fast egendom i 6vrigt som framst
har ett kulturhistoriskt varde, samt museiféremal som normalt inte omsatts pa en
marknad.
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7. ackumulerade avskrivningar,

8. ackumulerade nedskrivningar,

9. ackumulerade uppskrivningar, samt

10. korrigeringar av tidigare ars avskrivningar, nedskrivningar och upp-
skrivningar.

| de fall taxeringsvérde finns skall detta anges. | noten anges ocksa aw
skrivningstider for skilda tillgangsslag om detta inte framgér av avsnittet
om varderingsprinciper.

Nedskrivning
| samband med en véasentlig nedskrivning skall de 6vervéganden som
ledde fram till beslutet presenterasi arsredovisningen.

8KAP.18
FORESKRIFTER

Myndigheten skall |amna deldrsrapport sa snart som mojligt efter ut-
gangen av de sex forsta manaderna av det pagaende rakenskapsaret, dock
senast den 15 augusti.

Delarsrapporten skall innehdlla uppgift om den dag da den under-
tecknades.

Da delarsrapporten uppréttas skall tillampliga delar av ESV:s foreskrifter
till 4 kap. och 6 kap. fdljas.

Jamforelsetal skall i enlighet med ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § forsta
stycket anges for samma rapportperiod under narmast féregaende raken
skapsar.

Prognosen dver utfall pa anslag, inkomsttitlar och bemyndiganden skall
fdlja andagsredovisningens indelning och avrakningsgrunder. Prognosen
Over verksamhetens kostnader och intakter skall omfatta resultatrdkning-
ens samtliga poster och folja uppstalningsformen for resultatrakningen.

Utfall och prognoser skall kommenteras framst med avseende pa vésent-
ligaavvikelser.

Prognosen for bemyndiganden skall 1amnas for utestdende &taganden och
de utestdende &tagandenas fordelning (infrianden) per &r.
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Uppgift i andagsredovisningen avseende andra finansiella villkor skall
lamnas endast i de fall regeringen sarskilt beslutat om detta.

8KAP. 18
ALLMANNA RAD

Det stélls inte samma krav pa precision nér delarsrapporten uppréttas
som nar arsredovisningen uppréttas. Detta innebar att myndigheten
exempelvis inte behdver foreta inventeringar i samma omfattning som
vid uppréttandet av arsredovisningen eller vara lika noggrann med
periodiseringarna. Uppgifterna kan i stérre utstréckning bygga pa upp-
skattningar. Detta avkall p& noggrannhet innebar dock inte ett minskat
krav pa underlag och dokumentation av berékningar och uppskattningar.

Prognosernalamnas i sarskilda, tydligt rubricerade, kolumner i andags-
redovisningen respektive resultatrakningen.

Kommentarer till utfall och prognoser 1dmnas i andutning till respektive
dokument i delarsrapporten.

Upplysning av vasentlig betydelse som avsesi 2 kap. 4 § tredje stycket
lamnas lampligen i inledningen till delarsrapporten.

Delarsrapporten kan innehdlla en finansieringsanalys samt noter.
Den handling som skall [amnasttill dei 1 kap. 3 § angivna mottagarna

behover endast innehalla myndighetens chefs namn i tryckstil.

BO JONSSON
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