Sammanstallning av verksamheter som staten har ett
vasentligt inflytande over

De konsoliderade resultat- och balansrikningarna samt finansieringsanalysen i arsredovisningen
for staten omfattar i huvudsak de statliga myndigheterna inklusive affarsverken. Genom
dgarintressen i bolag och genom att Riksbanken, AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten
faller utanfor den avgrinsning (se avsnitt Redovisningsprinciper och tilliggsupplysningar) som
gors for statens konsoliderade balans- och resultatrikningar dr den statliga sektorn i realiteten
storre. De olika avgriansningsbegrepp som anvidnds for redovisningar av statens ekonomi
beskrivs ndrmare i kapitlet Skillnader mellan resultatrdkningen och statsbudgeten.

Sammanstéllningen i detta kapitel gors i syfte att ge en samlad och Oversiktlig bild 6ver
samtliga verksamheter som staten har ett vésentligt inflytande over. Nér det giller bolag, banker
och finansinstitut har vésentligt inflytande definierats som att staten har en dgarandel pa minst
20 procent i de aktuella organisationerna. Definitionen 6verensstimmer med definitionen av
intresseforetag i arsredovisningslagen (1995:1554). Med denna definition bortfaller stiftelser,
som ér sjilvdgande. Sammanstéllningen av den statliga sektorn inkluderar ddrmed forutom
myndigheterna dven statliga bolag och finansinstitut, Riksbanken, Premiepensionsmyndigheten
(PPM) och AP-fonderna. Aven Allminna arvsfonden redovisas hdr med hinsyn till det
vésentliga inflytande staten har i verksamheten utan att ha ndgon ekonomisk dgarandel.

Sammanstillningen, som bygger pa de ingaende organisationernas officiella arsredovisningar,
ger en uppfattning om den totala statliga bokforda formdgenheten.

Den statliga sektorns formogenhet

Den statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder och kapital framgér av tabell 1. Nér det géller
de tillgangar och skulder som bara indirekt dgs av staten har statens andel medridknats med
hinsyn tagen till dgarandelen om den uppgéar till minst 20 procent. Redovisningen av
myndigheternas tillgangar avseende dgarandelar i foretag som &r mindre dn 20 procent utgdrs
endast av vérdet enligt myndigheternas bokslut.

Négon fullstindig eliminering av mellanhavanden sdsom fordringar och skulder samt intékter
och kostnader har inte varit mojlig att gora eftersom underlag for detta oftast saknas och de
olika organisationernas redovisningsprinciper skiljer sig at. Dessutom verkar de under olika
regelverk. De elimineringar som gjorts for att undvika dubbelrdkning framgar av tabellerna 2
och 3.

Alderspensionsreformen pa 1990-talet medférde betydande forindringar i betalningsflédena
mellan statsbudgeten, AP-fonderna och premiepensionssystemet. Sedan 1999 skall AP-fonderna
enbart finansiera inkomstrelaterad alderspension inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansierings- och betalningsansvaret for fortids- och efterlevandepension
flyttades darfor fran AP-fonderna till statsbudgeten. For att delvis motverka den oOkade
belastningen pé statsbudgeten har medel Overforts successivt under ett antal ar fran AP-
fonderna till statsbudgeten i enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen
AP-fonden i det reformerade pensionssystemet (prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19 rskr
1999/2000:181). Hittills verforda belopp uppgar till 245 miljarder kronor. Ar 2004 och 2005
overfordes inga medel utifrdn ovan ndmnda beslut Fragan om ytterligare overforingar hanskots
till en kontrollstation 2004 med avsikten att det skulle ske en slutlig reglering den 1 januari
2005. T juni 2004 enades de fem partierna bakom reformen om att det da inte fanns
forutsattningar for att besluta om en dverforing av ytterligare medel fran AP-fonden. Samtidigt
konstaterades att det kvarstar en icke kompenserad kostnadsokning till statsbudgeten och att
frigan om en slutreglering av denna fér aktualiseras senare.



Tabell 1 Den statliga sektorns samlade tillgingar och skulder

Miljarder kronor 2001 2002 2003 2004 2005
Myndigheter
Summa tillgangar 783 793 817 864 925
Summa skulder 1597 1566 1607 1 639 1 687
Nettoformogenhet/Eget kapital -814 =773 =790 =775 -762
Summa skulder och kapital 783 793 817 864 925
Statliga bolag, banker och finansinstitut
Summa tillgangar 889 889 946 1021 1159
Summa skulder 719 706 746 770 886
Nettoformogenhet/Eget kapital 170 183 200 251 273
Summa skulder och kapital 889 889 946 1021 1159
Riksbanken
Summa tillgangar 236 201 186 183 209
Summa skulder 119 112 114 119 149
Nettoformogenhet/Eget kapital 117 89 72 64 60
Summa skulder och kapital 236 201 186 183 209
AP-fonderna
Summa tillgangar 574 494 582 655 780
Summa skulder 9 7 5 9 11
Nettoformogenhet/Eget kapital 565 487 577 646 769
Summa skulder och kapital 574 494 582 655 780
Premiepensionsmyndigheten
Summa tillgdngar 108 105 140 170 240
Summa skulder 2 2 2 2 2
Nettoformogenhet/Eget kapital 106 103 138 168 238
Summa skulder och kapital 108 105 140 170 240
Allménna arvsfonden
Summa tillgangar 1 1 1 1 1
Summa skulder 1 1 1 1 1
Nettoformogenhet/Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder och kapital 1 1 1 1 1
Den statliga sektorn elimineringar
Summa tillgangar -284 =277 -306 -323 -380
Summa skulder -123 -97 -108 -105 -108
Nettoformogenhet/Eget kapital -161 -180 -198 -218 =272
Summa skulder och kapital -284 =277 -306 -323 -380
Den statliga sektorn totalt
Summa tillgangar 2307 2206 2 366 2571 2934
Summa skulder 2324 2297 2367 2 435 2 628
Nettoformogenhet/Eget kapital -17 -91 -1 136 306
Summa skulder och kapital 2307 2 206 2 366 2571 2934

Vid utgangen av 2005 var den statliga sektorns samlade tillgdngar 2 934 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden. Sammantaget Okade tillgdngarna med 363
miljarder kronor. De samlade skulderna uppgick till 2 628 miljarder kronor 2005, vilket

motsvarar en 6kning med 193 miljarder kronor.

Till £6ljd av en gynnsam utveckling pé aktiemarknaden 6kade AP-fondernas tillgdngar med 125
miljarder kronor och AP-fondernas egna kapital med 123 miljarder kronor. AP-fondernas egna
kapital uppgick vid utgangen av 2005 till 769 miljarder kronor. PPM:s tillgdngar och egna
kapital 6kade med 70 miljarder kronor och det egna kapitalet uppgick darmed till 238 miljarder

kronor.



Statens dgande avseende andelar i de statliga bolagens tillgangar uppgick till 1 159 miljarder
kronor, en 6kning med 138 miljarder kronor. Motsvarande skulder 6kade med 116 miljarder
kronor till sammanlagt 886 miljarder kronor. De storsta forandringarna ar hanforliga till Svensk
Exportkredit AB och Vattenfall AB dir tillgangarna 6kade med cirka 45 miljarder kronor
vardera samt Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB som oOkade sina tillgdngar med
26,7 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick den statliga sektorns samlade nettoformdgenhet, dvs. skillnaden mellan
tillgangar och skulder (motsvarande eget kapital) efter elimineringar vid utgdngen av 2005, till
306 miljarder kronor. Okningen med 170 miljarder kronor jimfort med 2004 beror frimst pa att
AP-fonderna och PPM okade det egna kapitalet. Bland bolagen 6kade Vattenfall AB det egna
kapitalet med 5,1 miljarder och Akademiska Hus med 5,8 miljarder kronor.

Fordndringarnas effekter pd statens resultat- och balansridkningar beskrivs ndrmare i kapitlet
2005 ars resultatrakning, balansrdkning och finansieringsanalys.

Tabell 2 Elimineringar avseende myndigheternas aktieinnehav (andelar i dotter- och

intresseforetag)

Miljoner kronor 2001 2002 2003 2004 2005
Regeringskansliet 159 317 178 687 196 065 216504 270189
Riksbankens grundfond 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Riksbanken 293 58 0 61 61
Afférsverk

Luftfartsverket 240 181 156 150 153
Svenska kraftnit 166 323 324 351 415
Ovriga myndigheter 63 59 60 63 57
Totalt 161 079 180 308 197 605 218129 271875

Elimineringar avseende myndigheternas aktieinnehav

Av bilaga Statliga myndigheter m.m. framgar vilka myndigheter som ingar i redovisningen over
den statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de
statliga bolagen redovisas framst av Regeringskansliet (not 25 till balansriakningen, andelar i
dotter- och intresseforetag).

Affarsverkens innehav av aktier i dotterbolag ingér, liksom Riksbankens grundfond som
redovisas under andelar i dotter- och intresseforetag. For att undvika dubbel redovisning
elimineras nimnda innehav enligt tabell 2 mot summa tillgdngar och nettoférmogenhet for den
statliga sektorn.

Elimineringar gentemot Riksgaldskontoret

Premiepensionsmyndigheten = (PPM) redovisar tillgdingar och  skulder  gentemot
Riksgéldskontoret. For att undvika dubbel redovisning elimineras dessa mot summa tillgangar
respektive skulder for den statliga sektorn. Aven AP-fondernas innehav av statspapper har
eliminerats for att undvika dubbel redovisning. Innehavet av statspapper har eliminerats med
nominellt belopp mot summa tillgdngar och skulder. Statspappren utgors av statsobligationer
och tidigare ar till en mindre del av statsskuldsvixlar. Riksbanken har frén utgangen av 2001
inte kvar nagra statspapper eftersom den extra utdelningen till staten 2001 framst utgjordes av
statsobligationer.



Tabell 3 Eliminering avseende AP-fondernas och Riksbankens innehav av statspapper
samt PPM:s tillgangar och skulder gentemot Riksgéildskontoret

Miljoner kronor 2001 2002 2003 2004 2005
AP-fonderna 80 832 51711 61277 59579 60 597
PPM 42 503 45 481 46 361 45 626 47168
Totalt 123 335 97 192 107638 105205 107 765

AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten

AP-fondernas redovisning avser bokfort marknadsvirde. Det nya pensionssystemet infordes 1
januari 1999 och den 1 maj 2000 omorganiserades AP-fonderna. Den 1 januari 2001 fick Forsta
— Fjédrde AP-fonderna nya identiska placeringsregler, vilka bland annat innebér att samtliga
fonder far placera i aktier och i hdgre grad &n tidigare dven globalt. AP-fonderna skall forvalta
svenska allmédnna pensionsmedel s& att kraven pé langsiktigt hog avkastning i forhallande till
risk tillgodoses. Det finns inga fordringar eller skulder inom AP-fonderna.

Sjatte AP-fonden har en sirstillning inom AP-fondsystemet eftersom den har obegrinsade
mdjligheter att dga bade noterade och onoterade foretag. En betydande del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande i onoterade bolag.

I det allménna pensionssystemet ingér att en del av pensionsavgiften avsitts till s.k. premie-
pension och forvaltas i virdepappersfonder efter individuella val av pensionsspararna. Den
statliga Premievalsfonden &r en virdepappersfond som kan viljas pd samma sitt som andra
fonder inom premiepensionssystemet. For de personer som avstér fran att vélja fond placeras
pensionsmedlen i Premiesparfonden. Savil Premiesparfonden som Premievalsfonden forvaltas
av Sjunde AP-fonden. Endast fondens egen verksamhet redovisas dock under Sjunde AP-
fonden i tabell 4 nedan. Till skillnad frén de 6vriga AP-fondernas tillgangar tillhér Sjunde AP-
fondens forvaltade tillgdngar premiepensionssystemet, dvs. de forvaltas for pensionsspararnas
rakning. Tillgdngarna hos de ovriga AP-fonderna tillhdr fordelningssystemet. 1 denna
sammanstédllning av den statliga sektorn redovisas é&dven det fonderade kapitalet i
premiepensionssystemet pad samma sitt som AP-fondernas tillgdngar. De redovisas som
Nettoformogenhet/Eget kapital 1 den statliga sektorns samlade tillgangar och skulder, tabell 1.
Aven i nationalrikenskaperna (NR) ingér sparandet i premiepensionssystemet som en del av
sparandet inom den offentliga sektorn. EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997 att hela det
reformerade svenska pensionssystemet skulle klassificeras till den offentliga sektorn. Beslutet
motiverades bl.a. med att deltagandet 4r obligatoriskt och att staten kontrollerar regelverket for
bade avgifter och forméner. Detta beslut har nu éndrats av Eurostat till att avgiftsbestimda
fonderade pensionssystem inte skall klassificeras till den offentliga sektorn i
nationalrdkenskaperna. For medlemsldnder som for ndrvarande klassificerar sddan allminna
pensionssystem i1 den offentliga sektorn har Eurostat medgett en Overgingstid att &ndra
redovisningen till mars 2007.

Det finns tva avvecklingsfonder som forvaltas av Forsta respektive Fjairde AP-fonden. De
forvaltar fordringsbevis som ¢j dr noterade pa nagon bors eller avsedda for allmén omséttning.
Dessa medel skall avvecklas s& fort som mdjligt utan att virdet forsdmras och kommer dérefter
successivt att foras over till AP-fonderna.



Tabell 4

AP-fonderna 2005

Markn v Markn v Markn v
Miljoner kronor Tillgdngar Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 191 021 3758 187 263
Andra AP-fonden 191 879 1286 190 593
Tredje AP-fonden 193 312 1362 191 950
Fjérde AP-fonden 183 733 3 635 180 098
Sjatte AP-fonden 15914 788 15126
Sjunde AP-fonden 45 195 -150
Forsta AP-fondens avvecklingsfond 3 689 1 3 688
Fjirde AP-fondens avvecklingsfond 472 0 472
Totalt 780 065 11 025 769 040

AP-fondernas sammanlagda resultat for aret dr 114 miljarder kronor. Fondkapitalet paverkades
dessutom av utbetalda pensionsmedel och administrationsersittningar till Forsdkringskassan
samt inbetalda pensionsavgifter, vilka netto tillfort kapital pa totalt 9 miljarder kronor.

I den konsoliderade balansrikningen for staten redovisas Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser, vilka ingar i myndigheternas skulder. Avséttningarna avser den
berdknade pensionsskulden for statligt anstélld personals avtalspension. Flertalet myndigheter
betalar pensionspremier till Statens pensionsverk som skuldféor den berdknade
pensionsavsittningen. Nagra myndigheter gor egna pensionsavsittningar (se not 42 till
balansrékningen).

I den konsoliderade resultatrikningen redovisas alderspensioner som transferering. Skillnaden
mellan inbetalda avgifter och utbetalda pensioner redovisas som en transferering till/fran AP-
fonden och PPM (se not 4 till resultatrikningen). Ataganden avseende alderspension redovisas
inte som skuld varken i den konsoliderade balansriikningen eller hos AP-fonderna. Ataganden i
premiepensionssystemet redovisas som skuld i1 PPM:s arsredovisning men inte i
sammanstéllningen i tabell 1 dir PPM:s fonderade kapital hanteras pad samma sétt som AP-
fondernas och redovisas som Nettoformdgenhet/Eget kapital.

Enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension samt forordningen (2002:135) om
arlig redovisning av det inkomstgrundande alderspensionssystemet finansiella stdllning och
utveckling skall ndrmast berérda myndigheter fran och med 2002 gdra en arlig redovisning av
alderspensionssystemets ekonomiska stdllning och utveckling. Den samlade redovisningen av
alderspensionssystemet for 2005 sammanfattas i avsnittet Pensionssystemets arsredovisning i
regeringens Arsredovisning for staten.

Statliga bolag, banker och finansinstitut

I tabell 1 sdrredovisas statens tillgdngar och skulder i statliga bolag, banker och finansinstitut
dir dgarandelen uppgér till minst 20 procent. Agande i foretag dir statens andel ir mindre 4n 20
procent ingar i myndigheternas samlade tillgdngar och skulder. I bilagan Nyckeltal for statliga
bolag 2005 aterfinns en sammanstillning av nyckeltal avseende kalenderdret 2005 for bolag
med statligt dgande. I bilagan redovisas bolagens nyckeltal brutto och de summerar, efter
elimineringar, till beloppen i sammanstéllningen Gver statliga sektorns formogenhet (tabell 1). I
tabell 1 ingéar bolagen endast till den del de dgs av staten. En nérmare redogorelse for bolagens
verksamhet och resultat 2005 kommer att presenteras senare i var i regeringens arliga skrivelse
till riksdagen om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foretag dir staten dger mer &n 20 procent av aktierna. Foretagens
bokforda varde uppgar totalt till 271 miljarder kronor. De sex storsta foretagen dr Vattenfall



AB, TeliaSonera AB, Akademiska Hus, Civitas Holding AB (Vasakronan), Sveaskog och
LKAB som tillsammans svarar for 76 procent av det bokforda vérdet. Enbart Vattenfall och
TeliaSonera motsvarar 50 procent av det bokforda vérdet.

Den statliga scktorns formogenhet péaverkas av forvarv och forséljning av foOretag,
omstruktureringar, bolagens resultat m.m.

Som en foljd av att flertalet stora statliga bolag under 2005 har tillimpat nya
redovisningsprinciper enligt de internationella reglerna IFRS, har d&ven uppgifterna for 2004
justerats 1 enlighet med dessa principer. Tillgaingssumman har ddrmed hojts med 64 miljarder
kronor. For skulderna uppgar hdjningen till 34 miljarder kronor och for det egna kapitalet
redovisas en hojning med 30 miljarder kronor. Uppgifterna for dren 2001-2003 har inte justerats
och ar alltsé 1 enlighet med tidigare gillande redovisningsprinciper.

Svensk Exportkredits tillgangar och skulder har bada 6kat med 45 miljarder kronor. Skulden for
emitterade virdepapper har Okat med 48 miljarder kronor, vilket bland tillgdngarna framst
motsvaras av en dkning av obligationer och andra vérdepapper med 32 miljarder kronor och en
Okning av utlaning till allménhet och kreditinstitut med 11 miljarder kronor. Orsaken till
forandringen dr 6kade transaktionsvolymer och valutakurseffekter av svagare svensk krona.

Vattenfalls tillgdngar har 6kat med 45 miljarder kronor till 330 miljarder kronor samtidigt som
skulderna 6kat med 40 miljarder kronor. Fordndringen beror delvis pé investeringar i
anldggningstillgdngar som medfort en 6kning med 21,1 miljarder kronor och 6kningen av
kundfordringar och andra fordringar med 17,2 miljarder kronor. Bl.a. har 35 procent av danska
energibolaget Elsam A/S forvdrvats for 10,4 miljarder kronor. Skuldférdndringen forklaras
frimst av okningen av leverantdrsskulder och andra skulder med 22,5 miljarder kronor samt
upplupna kostnader och forutbetalda intikter med 7.4 miljarder kronor. Vattenfall har
genomfort en emission av hybridkapital pad 9,2 miljarder kronor samtidigt som andra
rantebdrande langfristiga skulder amorterats ned med 4,3 miljarder kronor. Eget kapital har dkat
med 5,1 miljarder kronor. Okningen #r frimst héinforbar till &rets resultat pa 19,2 miljarder
kronor minskat med utdelning till staten pa 5,6 miljarder kronor och poster som redovisas direkt
som minskning av eget kapital vid sidan av resultatrdkningen pa 8,4 miljarder kronor.
Resultatforbattringen uppgér till 10,3 miljarder kronor och forklaras av okad volym pé
produktionen av vattenkraft, hdgre elmarknadspriser och lonsammare terminsaffirer avseende
elproduktion.

De totala tillgangarna i TeliaSonera uppgick till 204 miljarder kronor, varav statens andel dr 92
miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 4,9 miljarder kronor fran foregidende ar och avser
immateriella och finansiella anldggningstillgdngar. Statens andel av skulderna har 6kat med 2,4
miljarder kronor, frimst orsakat av okad langfristig uppléning. TeliaSonera redovisade ett
nettoresultat pad 11,7 miljarder kronor, varav 5,3 miljarder kronor okat statens andel av eget
kapital. Valutakursdifferenser har okat statens andel av eget kapital med 4,0 miljarder kronor.
Aterkdp av aktier och utdelning har minskat statens andel med 7,2 miljarder kronor.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB har okat sina tillgdngar med 26,7 miljarder
kronor, vilket framst forklaras av 6kad utléning till allménheten. Skulderna har 6kat med 26,4
miljarder kronor, mest i form av emitterade vardepapper.

Statens Vidg- och Baninvest har minskat bade tillgangar och skulder med 8,5 miljarder kronor.
Minskningen forklaras av att utldning till Vigverket for végprojekt i Stockholms- och
Goteborgsregionen och motsvarande upplaning har Overforts till Riksgildskontoret.
Kvarvarande tillgangar avser fraimst pagaende nyanlidggning for Botniabanan.



Riksbanken

Riksbankens tillgangar har 6kat med 25,8 miljarder kronor och skulderna med 29,2 miljarder
kronor under aret. Tillgdngar ingaende i valutareserven och guldreserven har okat i varde under
aret, frimst som ett resultat av kronans forsvagning mot ingdende valutor, men dven av stigande
guldpris och rénteférdndringar. Skuldernas 6kning forklaras framst av orealiserade vinster och
forluster som 6kat med 22,2 miljarder kronor. Det egna kapitalet har minskat med 3,4 miljarder
kronor. Minskningen av det egna kapitalet beror frimst pa utdelning av 6,7 miljarder kronor till
statsverket. Arets resultat pa 3,3 miljarder kronor har paverkat det egna kapitalet positivt.
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