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FORORD

Forord

I regleringsbrevet for 2011 har regeringen som en del av arbetet med att forbattra
EDP-rapporteringen i Sverige, uppdragit 4t Ekonomistyrningsverket (ESV) att
utveckla en fullstéindig balansrdkning for staten som &r anpassad till
finansrakenskapernas behov. Som ett led i arbetet ska ESV senast den 1 juni 2011 i
en rapport till regeringen analysera och bedoma behovet av atgérder samt presentera
alternativa systemlosningar och dess kostnader. Det gors i denna rapport.

Generaldirektor Mats Wikstrom har beslutat i detta drende. Bitrddande
avdelningschef Ingemar Hérneskog har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven deltagit stabschef Malin Eriksson, avdelningschef Pia
Heyman, t.f. avdelningschef Bengt Hill, experterna Eva Engberg och Mikael
Marelius samt utredaren Hans Ahlander.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

For att utveckla finansridkenskaper vid ESV har ESV och SCB under véren 2011
gjort en systematisk genomgang av finansridkenskapernas typer av transaktioner och
finansiella instrument, for att koppla den information som finns tillgdnglig genom
informationssystemet Hermes till finansrdkenskapernas behov. Manga av
uppgiftsbehoven for finansrakenskaperna kan 16sas genom befintliga
rapporteringskoder frén statliga myndigheter (S-koder), men ESV:s foreskrifter om
S-koder kommer att behova kompletteras generellt pa nagra punkter for att gora
informationen mer anpassad och for att kunna utesluta poster som inte ska paverka
finansrékenskaperna. Sddana regeldndringar kommer att tas fram infor 2012. For
vissa myndigheter bedoms det lampligt att darutover inféra myndighetsspecifika, mer
detaljerade koder. Utdver S-koderna kommer det att bli nédvéndigt att anvéinda
enkétinsamling av uppgifter frin myndigheter med sérskilt komplex verksamhet,
t.ex. Riksgéldskontoret. Andra regeléndringar &r inte aktuella i nulédget. Avstdmning
av redovisningen av transaktioner kopplade till statsskulden mellan de reala och
finansiella nationalrdkenskaperna ar en sirskilt viktig del i det fortsatta arbetet.
Sarskilda insatser kommer ocksa att kriavas for att skatteintikterna i de reala och
finansiella rakenskaperna ska stimma 6verens. Fordjupat 6msesidigt utbyte av
kunskap och information mellan ESV, SCB och néagra andra myndigheter &r en
avgorande del av det fortsatta utvecklingsarbetet.

ESV forutser att arbetssittet till stor del kommer att likna det som géller for ESV:s
underlag till de reala rdkenskaperna (UFS), dar man ofta arbetar med att bedoma och
justera uppgifterna for en myndighet i taget.

Nir det géller systemstdd har ESV dvervégt fyra typer av 16sningar: kop av
standardprogram, en 16sning i Excel, ett delsystem i ESV:s verksamhetssystem Wise
som dr fullt integrerat med delsystemet for reala rikenskaper (Underlag till statens
finansiella sparande, UFS) och ett delsystem i Wise som dr mer fristiende men dnda
utnyttjar manga av fordelarna med Wise. ESV beddmer 16sningen med ett fristdende
delsystem i Wise som den mest ldmpliga med hénsyn till kostnader, tillgénglig tid
och risker i utvecklingsarbetet. Genom en sadan losning ges mojlighet att utnyttja
befintliga grunddata och strukturer och det mgjliggér dessutom avstimning mot
UFS-systemet som ér nédvéndigt och en av forutsédttningarna i regeringens uppdrag.
ESV berdknar kostnaderna for utveckling av ett sddant system till 3,4 miljoner
kronor och forutsétter att regeringen tillskjuter dessa medel utdver ordinarie anslag.
Utover detta har ESV kostnader for utvecklingsarbete avseende informationsbehov,
regler och arbetsrutiner och dérefter med 16pande produktion som beréknas till
mellan 1,1 och 1,4 miljoner kronor &rligen under &ren 2011 till 2014 och &ven
dérefter.



2 Inledning

Inom ramen for den s.k. EDP-rapporteringen (Excessive Deficit Procedure —
forfarandet vid alltfor stora underskott) ska Sverige i enlighet med regelverket inom
den europeiska unionen tvé ganger per ar ldmna uppgifter till EU-kommissionen (via
EU:s statistikorgan Eurostat) rorande den offentliga sektorns ekonomiska stdllning
och utfall. Uppgifterna regleras i forordning 479/2009 med tilldgg 679/2010.
Uppgifterna lamnas i ett faststdllt tabellpaket och innebér att uppgifter i national-
rakenskapstermer for staten kopplas till saldot i statens budget, for den kommunala
sektorn till kommunernas rikenskaper och for socialforsakringssektorn till
socialforsiakringssektorns rikenskaper, genom att skillnaden specificeras pa faststéllt
sitt. Det innebér dven att verensstimmelsen mellan nationalrdkenskapernas (NR)
olika delar — de s.k. reala och finansiella rakenskaperna — kontrolleras och att en
mangd specifikationer och avstdmningar i ovrigt gors. Statistiska centralbyran (SCB)
svarar for NR och samordnar EDP-rapporteringen for Sveriges del, men ESV gor
underlag for den statliga sektorn i de reala rikenskaperna och svarar for ett antal
tabeller for den statliga sektorn i EDP-rapporteringen.

Under 2000-talet har Eurostat successivt hojt ambitionsnivan i sin granskning av de
lamnade uppgifterna och framfort under senare tid skarp kritik mot de uppgifter
Sverige ldmnat. Detta har ytterligare accentuerats som foljd av finanskrisen under de
senaste aren. SCB och ESV har dirfor pa manga punkter utvecklat och forbéttrat
EDP-rapporteringen under de senaste tre-fyra dren och kommit tillrétta med ménga
av de brister som funnits och som rapporterats av Eurostat i s.k. atgdrdspunkter
(action points). Detta arbete fortsétter.

Sveriges problem i samband med EDP-rapporteringen rérande den statliga sektorn
kan sammanfattas i tre huvuddelar

- Att saldot pa statens budget ar kassamissigt och méits av Riksgéldskontoret,
medan saldot i NR bygger pé de till stora delar bokforingsméssiga
principerna i NR och berdknas pa grundval av rapportering fran alla statliga
myndigheter. Det &r inte alltid mdjligt att identifiera vilka betalningsfloden
som skett kopplat till transaktionerna i NR och det finns en méngd andra
svarigheter.

- Den inbordes konsistensen i NR for den statliga sektorn. De reala och
finansiella rakenskaperna ska enligt regelverket hinga ihop och dirmed ge
samma saldo, finansiellt sparande. Hir har funnits visentliga brister. En
vésentlig del beror pé att komplicerade finansiella transaktioner hos
Riksgéldskontoret inte analyserats tillrackligt och darfor inte hdnger ihop.
Liknande forhallanden kan gélla vid ndgra andra myndigheter med
omfattande finansiella transaktioner, tillgdngar eller skulder.
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INLEDNING

- Den grundldggande skillnaden i metod. De reala rikenskaperna for staten
bygger pa de statliga myndigheternas inrapportering till
informationssystemet Hermes som dérefter bearbetas av ESV. De finansiella
rakenskaperna déremot, bygger pa direkt insamling av SCB av de
vésentligaste uppgifterna via enkdéter till de myndigheter som bedémts ha
storst paverkan pa rikenskaperna. Uppgifterna hamtas saledes fran olika
kéllor och de finansiella rikenskaperna &r inte fullstindiga. Eurostat har i
olika sammanhang betonat vikten av s.k. integrerade kallor. Regeringen har
efter diskussioner med SCB och ESV kunnat konstatera att om
samstdmmigheten mellan de reala och finansiella rékenskaperna ska bli
tillfredsstillande, krévs att uppgifterna samlas in pad samma sitt.

Finansrékenskaperna kan liknas vid en balansrdkning i nationalrdkenskapstermer,
kompletterad med vissa finansiella resultattransaktioner och andra specifikationer.
De reala rikenskaperna kan ses som en resultatrakning i nationalrdkenskapstermer,
som dock saknar de transaktioner som definieras som finansiella i systemet for
nationalrékenskaper (detta skiljer sig dock frén definitionen av finansiella
transaktioner i myndigheternas bokforing). Saldot i NR bendmns finansiellt sparande
och ska overensstimma mellan de bada delarna.

Regeringen klargjorde ansvaret for att tillgodose kraven om rapportering m.m. till
Europeiska kommissionen (Eurostat) i beslut den 16 december 2010 (Fi2010/5690)
déar ESV fick ansvaret for balansrdkning anpassad till finansrakenskapernas behov.
Regeringen gav déirefter ESV i uppdrag att utveckla finansridkenskaper for staten i
regleringsbrevet for 2011 (Fi2010/5790)

Regeringens utvecklingsuppdrag till ESV har formulerats bl.a. som att i samverkan
med berdrda myndigheter (i praktiken fraimst SCB) utveckla en fullstindig
balansrikning for staten anpassad till finansrdkenskapernas behov. Efter utvecklings-
och forberedelsearbete under 2011 ska arbetet med att ta fram finansrékenskaper
under 2012 bedrivas i en forsoksverksamhet som leder fram till fullstaindiga uppgifter
efter utgdngen av 2012 och dérefter har ESV det I6pande ansvaret fran 2013.



UTVECKLINGSARBETETS GENOMFORANDE

3 Utvecklingsarbetets genomforande

Under slutet av 2010 holls diskussioner med foretrddare for Regeringskansliet och
mellan SCB och ESV som forberedelser for utvecklingsarbetet. Under hosten 2010
formerades dven en styrgrupp for EDP-arbetet med foretrédare pa chefsniva frén
SCB, ESV, Riksgildskontoret, Kammarkollegiet, Finansdepartementet och
Finansinspektionen. I styrgruppen avrapporteras arbetet med EDP generellt, men
dven det arbete som bedrivs med utveckling av finansrakenskaper hos ESV.

I borjan av 2011 startade dérefter utvecklingsarbetet rorande finansrédkenskaper i
projektform hos ESV. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med SCB. SCB respektive
ESV har inledningsvis haft utbildningsdagar for ett antal berérda personer hos den
andra myndigheten, for att ge ESV kunskap om innehallet och behoven i
finansrékenskaperna och motsatt for att ge SCB kunskap om vilken information som
finns i ESV:s system och vilka forutséttningar som finns for att forbéttra och
utveckla den for finansridkenskapernas behov. Under perioden februari-maj har
darefter ett antal arbetsmoten hallits mellan ESV och SCB och inom ESV mellan
avdelningarna Statlig redovisning och finansiering och Hermes-IT som underlag for
stillningstaganden om utarbetande av arbetsrutiner och arbetsformer,
regelfordndringar och IT-system. De slutsatser som hittills dragits, presenteras i det
foljande. Arbetet har under varen koncentrerats pa att kartligga och i huvudsak
precisera hur kopplingen mellan den information, som ldmnas till ESV med de
statliga inrapporteringskoderna (S-koderna), och finansrikenskapernas olika poster,
ser ut. Utifran detta kan behov av utokad information, dndrade rutiner eller regler
identifieras. Arbetet har dven syftat till att bedoma vilket systemstod som behdver
byggas upp och ta fram de grundléggande forutsittningarna for att paborja utveckling
av ett sddant stod. Det innebér att tyngdpunkten har legat pa att hantera de stora
volymerna information fran ménga myndigheter pa ett bra sétt.

Parallellt har SCB haft arbetsmdten med Riksgildskontoret, ddr ESV dn sa ldnge
endast deltagit i begrdnsad utstrdckning. Riksgéldskontorets verksamhet dr mycket
komplex ur finansrakenskapernas synvinkel och ESV har darfor av resursskal inte
kunnat prioritera utredningen i den delen inledningsvis. ESV:s beddmning é&r att
eftersom volymerna information (antalsméssigt) 4r mer begransade kommer det att
vara mojligt att klara hanteringen nagot senare. Samtidigt 4r ESV medvetet om att
Riksgéldskontorets transaktioner &r de mest komplexa och beloppsméssigt
vésentligaste. Arbetet med dverensstimmelse mellan de reala och finansiella
rakenskaperna for Riksgéldskontorets verksamhet ar déarfor mycket viktigt, men har
séledes hittills fraimst bedrivits mellan SCB och Riksgildskontoret.

ESV:s utvecklingsarbete &r planerat att fortsitta under hela 2011, dér hosten 2011
kommer att ha tyngdpunkten i systemutveckling. Avsikten &r darefter att ett [T-stod
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ska kunna tas i bruk infor produktionen av underlag for finansrdkenskaper for forsta
kvartalet 2012. De regelfordndringar som kan bli aktuella for myndigheterna ska
gilla fran den 1 januari 2012. Arbetsformer och rutiner ska finnas utarbetade nar
produktionsarbetet borjar, men vidareutvecklas under forsoksaret 2012,

4 Analys och atgardsbehov

I detta avsnitt beskrivs den bedomning ESV i nuldget kan gora rorande
informationsinsamling, arbetssitt och behov av regelforandringar. Fragor om IT-
system tas upp i det foljande avsnittet.

4.1 Informationsinsamling

4.1.1 Informationsinsamling i dag

Det finns i dag cirka 240 myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen.
Avgransningen av Staten i NR avviker nagot fran redovisningsorganisationen, genom
att affdrsverken hénfors till foretagssektorn och Pensionsmyndigheten hénfors till
socialforsiakringssektorn. Anslag pé statens budget, exempelvis Bostadstillagg till
pensionirer hos Pensionsmyndigheten, ingar dock &nda i staten i NR.
Exportkreditndmndens klassificering i NR 6vervégs f.n. sidrskilt inom SCB.
Samtidigt ingar ett antal enheter som juridiskt inte ar statliga myndigheter dnd4 i
staten i NR, mot bakgrund av hur de finansieras eller styrs. Detta innefattar
exempelvis Chalmers tekniska hdgskola, Dramaten och Operan, Allménna
arvsfonden och Norrlandsfonden. Klassificeringen gors av SCB utifran det
europeiska regelverket for nationalriikenskaper. Aven om avvikelser saledes finns,
utgor inrapporteringen av finansiell information i statsredovisningssystemet i Hermes
den huvudsakliga informationsvagen for uppgifter for staten i NR.

Insamlingen av information fran de 240 myndigheterna gors genom overforing av
datafiler frin myndigheternas ekonomisystem till statsredovisningssystemet som é&r
en del av statens informationssystem Hermes. Uppgifterna ldmnas dels i de termer
som statens budget anger, anslag och inkomsttitlar, dels genom statliga
inrapporteringskoder (S-koder). S-koderna &r en struktur anpassad till de statliga
myndigheternas resultat- och balansrdkningar med en miangd underindelningar och
specifikationer varav ménga dr for NR:s behov. Informationen fran de organ som inte
ar myndigheter gors frimst via respektive arsredovisning och i specifika fall genom
enkdét eller direkt fraga till de berdrda organen.

4.1.2 Okat behov av information

I arbetet med att kartligga informationsbehovet for finansrdkenskaper har ESV
kunnat konstatera att det finns manga olika detaljproblem som gér att den
information som i dag rapporteras pa S-koder inte kan anvéndas direkt i
finansrakenskaperna. S-koderna &r i en del fall inte tillrdcklig detaljerade utan
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behover underindelas pa olika typer av tillgdng eller skuld (t.ex. aktier eller derivat),
eller delas upp sa att olika motpartssektorer sérskiljs (t.ex. statens fordringar med
anslutande transaktioner pd kommuner, hushall eller foretag). I andra fall behover
innehéllet i en S-kod — och ddrmed dven t.ex. en balanspost i myndighetens
redovisning — delas upp pé flera olika finansiella instrument i finansrédkenskaperna. I
ytterligare andra fall kan flera balansposter eller S-koder slés ihop till ett finansiellt
instrument, men delar kan behdva undantas. I finansridkenskaperna maste
transaktioner och stéllningsvérden skiljas &t och hur dessa definieras leder till att i
vissa fall kan transaktionerna utldsas eller raknas fram utifran rapporteringen pa S-
kod, men i andra fall &r detta inte mojligt.

Mot bakgrund av detta har ESV 6vervigt om informationsinsamlingen for
finansridkenskaper bor goras genom S-koderna eller genom sérskild insamling genom
olika typer av formulir, s.k. enkéter. Fordelen med enkéter skulle vara att uppgifterna
kan samlas in pé ett sitt som ar direkt anpassat till finansrakenskapernas behov.

4.1.3 Information fran huvuddelen av myndigheterna

ESV:s bedomning dr att for de allra flesta myndigheter dr S-koderna den ldmpliga
insamlingsmetoden. Dels har de flesta myndigheter (sannolikt cirka 90 procent) inte
nagra visentliga finansiella poster utdver betalningar, handelskrediter och
periodiseringar. Dessa poster bedoms vél ldmpade for att samla in via S-koder med
begrinsade anpassningar (se avsnittet Behov av regelforandringar). Dels bedoms det
nddvéndigt att anvdnda S-koderna for att {4 fullstdndig inrapportering och sékerstélla
att den information myndigheterna lamnar stimmer dverens med deras ekonomiska
redovisning.

41.4 Myndigheter med omfattande finansiell verksamhet

ESV:s bedomning dr samtidigt att det dr nodvéandigt att komplettera S-
kodsinformationen med enkéter for myndigheter med komplicerade finansiella
transaktioner och tillgangar eller skulder. Det géller uppenbarligen under lang tid
framover for Riksgéldskontoret, men dven for Kammarkollegiet med statens aktier
och annan medelsfoérvaltning, sannolikt delar av Centrala studiestddsndmndens
verksamhet samt eventuellt en handfull andra myndigheter. For dessa har de
finansiella posterna en alltfor stor komplexitet for att passa in fullstédndigt i S-
kodsstrukturen, samtidigt som finansrékenskapernas och EDP-rapporteringens
informationsbehov 1 vissa stycken ar sa komplext att det inte bedoms majligt att
bygga upp rapporteringsstrukturer som fyller dessa. En sérskild komplikation &r att
bade anskaffningsvirde (vanligen bokfort viarde hos myndigheten) och
marknadsvérde for samma tillgédng krévs for vissa poster. Det dr inte mdjligt att 16sa
med nuvarande S-kodsstruktur som bygger pa att bokférda viarden rapporteras in.

Enkiter bor ddrmed anvindas for delar av informationsbehovet for ett antal sérskilt
viktiga myndigheter i finansrdkenskaperna. Det innebér inte nddvéandigtvis att S-
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koderna inte alls kan anvidndas for dessa myndigheter, utan troligen kan de delvis
anvéndas medan vissa S-koder byts ut mot enkatinformation.

415 Organ som inte ar myndigheter

For organ som juridiskt inte &r en del av staten men som ingér i staten i NR, sdsom
namnda stiftelser och fonder m.m., bor dven fortséttningsvis respektive
arsredovisning anvéndas som huvudkélla med en schablonmadssig fordelning per
kvartal. I sdrskilt visentliga fall inhdmtas kompletterande information.

4.2 Arbetssatt

4.2.1 Huvudsakligt arbetsfléde

I ESV:s arbete med Underlag till statens finansiella sparande avseende de reala
riakenskaperna (UFS) bedrivs arbetet pé s sitt, att informationen 6verfors fran
Hermessystemet till ESV:s verksamhetssystem Wise dir en sarskild
systemapplikation byggts upp for UFS. I UFS-applikationen finns s.k. analysvyer,
rapporter och ett system med verifikationer. I arbetet granskar den ansvarige
handldggaren vanligen en myndighet i taget, bedomer justeringsbehov utifrén NR-
regelverket eller nér en transaktion bedoms vara felaktig. Nir ett behov av justering
konstateras gors en justeringstransaktion som dokumenteras med en verifikation i
systemet. Det &r dirfor alltid mdjligt att spara utfallet for en viss post 1 slutprodukten
UFS, ner till myndighetens rapporterade information pa S-koder eller vidtagna
justeringar. Vissa justeringar gors av systemet, i de fall de har sddan generell karaktér
att det kan goras.

ESV:s bedomning &r att arbetet med finansridkenskaperna bor gé till pa ett likartat
sétt. I manga fall importeras information frdn Hermes pa S-kod, systemet
klassificerar informationen i enlighet med finansrikenskapernas klassificeringsregler,
en handldggare gor en manuell genomgéng av de viktigaste myndigheterna och gor
justeringar med verifikationer nér detta bedoms nodvandigt. Arbetet bor, sa langt det
blir praktiskt mojligt, bedrivas integrerat med arbetet med UFS. En del av
regeringens uppdrag till ESV é&r att sikerstilla att det finansiella sparandet ar lika i de
finansiella och reala rakenskaperna. For att komma tillritta med skillnader i det
16pande arbetet, bedomer ESV att det dr nddvéndigt att bryta ned det totala
finansiella sparandet och analysera det per myndighet. Det talar for att man sa langt
som mojligt ska integrera arbetet och arbeta med en myndighet i taget i de finansiella
och reala rikenskaperna samtidigt.

4.2.2 Slutsatser fran fallstudier

Under véren 2011 har ESV paborjat “fallstudier” som en del av utvecklingsarbetet.
Ett par relativt enkla myndigheter har analyserats genom att paverkan pa det
finansiella sparandet i UFS har jimforts med vad man far fram om man réknar fram
ett finansiellt sparande fran balansrikningen. I enkla fall kan detta goras genom att ta
fram information om myndighetens betalningar och fordndring av fordringar och
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skulder. Arbetet med fallstudier har lyckats vil, men det 4r &n sa lange for tidigt att
sdga om detta dr generellt eller om mer komplexa myndigheter kommer att innehélla
sé stora komplikationer att det inte lyckas dér. Négra slutsatser kan &nda dras nér det
géller vilka uppgifter som krévs for att gora avstimning pad myndighetsniva.

Betalningsinformation har hittills inte anvénts i UFS-arbetet, men dr nodvéndig pa
myndighetsniva for finansrdkenskaperna. Den finns tillgdnglig pa S-koder i Hermes.
Betalningarna maéste justeras for tillforda anslagsmedel vilka redovisas som
inbetalningar av myndigheterna, eftersom dessa inte ar négra betalningar for staten
som helhet utan endast bokforingsméssiga omfordelningar.

Transfereringar mellan myndigheter finns i Hermes och i UFS-applikationen, men
tas bort i arbetet med UFS. Det innebér att klassificeringsskillnader och
periodiseringsskillnader antas ta ut varandra over tid, vilket de ska gdra enligt
reglerna och naturligtvis gor i huvudsak dven i praktiken. Nar man ska jamfora
finansiellt sparande i de reala rikenskaperna med bl.a. betalningstransaktioner, blir
det dock nddvéndigt att stimma av klassificering och periodisering av dessa
transaktioner mer noggrant. Det blir ett tillkommande moment kopplat till UFS-
arbetet.

Uppbordsinkomster (skatter m.m. och olika offentligréttsliga avgifter) tas in i UFS
frén redovisningen pa inkomsttitlar. Det innebér att om myndigheten rapporterat
inkomsttransaktionerna pa S-koder pa ett sitt som avviker fran redovisningen pa
inkomsttitlar, eller rapporterat redovisning mot inkomsttitel pa ett sitt som avviker
fran betalningstransaktionen, kommer skillnader 1 vissa fall att uppstad som paverkar
det finansiella sparandet. Det &r darfor nédvandigt att 1 fortséttningen inféra nagon
form av avstimningsrutin i arbetet med UFS och finansrdkenskaper. Med en sddan
ska man sékerstélla att rapporteringen pé inkomsttitel stimmer 6verens med
rapporteringen pa S-koder med hénsyn tagen till de olika regler och speciella
omsténdigheter som kan gélla i olika fall.

Under sommaren och hosten 2011 kommer ESV att fortsétta arbetet med fallstudier
och gé igenom de myndigheter som bedoms vésentliga. Syftet med det ar att
sdkerstilla att det finansiella sparandet kan berdknas pa ett tillforlitligt sétt fran den
information som finns i balansrdkningen med vissa kompletteringar. Sérskilt
vésentligt blir naturligtvis sddant avstimningsarbete gillande Riksgéldskontoret.

4.2.3 Mer komplexa myndigheter

For de mest komplexa myndigheterna ur finansridkenskapernas synvinkel, blir
arbetssittet ett annat idn det generella. Det avser i forsta hand Riksgéildskontoret som
har en stor mingd finansiella transaktioner och finansiella instrument kopplade till
statsskuldsforvaltningen och dven medel i bl.a. stabilitetsfonden. For dessa finns
detaljerade regler inom nationalrdkenskapssystemet, som skiljer sig pd méanga
punkter fran myndighetens ekonomiska redovisning som féljer god redovisningssed
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och de regler i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag som géller for
statliga myndigheter. Kammarkollegiet redovisar statens aktier som enligt reglerna
for finansrakenskaper ska delas upp i noterade och onoterade aktier och dessutom tas
upp till marknadsvérde. Detta och andra komplikationer leder till att &ven
Kammarkollegiet dr en myndighet som inte kommer att kunna tickas in enbart
genom att information samlas in genom S-koderna. For i férsta hand
Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet kan dven ndmnas att delar av informationen
ska redovisas olika i finansrakenskaperna, EDP och i redovisningen av
Maastrichtskulden, vilket kraver sarskild hansyn. I finansrdkenskaperna som sddana
forekommer det ocksé att samma typ av tillgédng eller skuld ska finnas virderad pa
flera olika sitt. Aven det dr exempel pa situationer dir flerdimensionell redovisning
maste finnas, som inte fungerar via S-koder.

Andra myndigheter som har tillgédngar, skulder eller transaktioner som kan komma
att leda till informationsinsamlingsbehov utéver S-koderna ar Centrala
studiestodsndmnden, Tillvaxtverket, Pensionsmyndigheten och Trafikverket.
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk kriaver sirskilda berdkningar som gors
redan i dag for andra syften, men som paverkar dven finansrikenskaperna.
Exportkreditndmnden kraver mer information &n vad som finns p& S-koder, men hér
pagar overviganden om att klassificera om myndigheten till foretagssektorn vilket
skulle fordndra forutsdttningarna. Andra exempel pd myndigheter som kan kréva
extra information i mindre omfattning eller for vissa specifika poster ar universitet
och hogskolor (fondmedel och aktier i utvecklings- eller holdingbolag),
Forsakringskassan (fondmedel), lansstyrelserna (viss utléning) och Sida (viss
utléning).

I de fall extra information samlas in bedomer ESV att informationen pd S-koder bor
tas in som vanligt via Hermes, men att déarefter vissa S-koder ersétts med uppgifter
som tagits in via Excel-filer med detaljerad information. For andra poster ersitts inte
uppgifterna, men de klassificeras om eller raiknas om med ledning av den
tillkommande informationen. Allt detta innebér en hdgre grad manuell hantering for
dessa myndigheter, men den dr nddvandig. For Riksgéildskontoret och
Kammarkollegiet bedomer ESV det som helt omojligt att pa kort och medellang sikt
samla in all den information som krivs med hjélp av S-koderna.

424 ESV:s rapportering

Sedan alla myndigheter gatts igenom, framstélls totalrapporter med de rubriker och
poster som finansrakenskaperna kréver. Avstimningar av finansiellt sparande enligt
finansrékenskaperna gors mot det finansiella sparandet i ESV:s underlag till de reala
rakenskaperna (UFS). Vid behov gors kompletterande utredning, berdkningar och
justeringar.

For de tre forsta kvartalen varje ar och i den forsta rapporteringen for fjérde kvartalet
i slutet av februari aret efter aktuellt ar, stills begridnsade krav pa totalavstimningar.
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Viss schablonmissighet och forenklad hantering av vissa differenser dr nddvandig
eftersom det inte finns nagra fullstindiga bokslut tillgéngliga for de myndigheter som
ingar i materialet. Berdkningen for fjarde kvartalet ligger till grund for det senast
avslutade aret i EDP April Notification. Nér arsredovisningen for staten fardigstéllts,
med alla de avstimningar som gors av interna transaktioner i staten, av kassafloden
for finansieringsanalysen och av kapitalets forandring for analys av statens
nettoformdgenhet, finns mojlighet att anvidnda en del av den informationen for att
komplettera finansrakenskaperna och fardigstilla en i huvudsak definitiv version
sannolikt under april manad varje &r. En mer definitiv version av det senast avslutade
aret finns dérmed tillgéinglig till EDP October Notification. Dérefter sker vissa
revideringar som framst &r hinforliga till den tillkommande informationen om
skatteintdkter som kommer vid taxeringen och nagot senare upp till cirka ett och ett
halvt ar efter utgdngen av det ar berdkningen avser.

Slutligen 6verldmnas underlaget till SCB i form av sammanfattande rapporter och
detaljerade pivottabeller eller datablad dir posterna pa l4gsta niva per myndighet
finns angivna.

4.2.5 Utvecklingsbehov rérande skatteintakter

Béde i statens budget och i de reala NR bygger de uppgifter om skatteintdkter som
presenteras under den nidrmaste tiden efter ett ars utgdng, pa en kombination av utfall
och prognoser over taxering och inbetalningar. Forst efter cirka ett och ett halvt &r
finns slutliga uppgifter. Detta paverkar dven finansrdkenskaperna som kommer att
revideras med hénsyn till nya berdkningar av skatteintéikterna under cirka ett och ett
halvt ar efter utgdngen av inkomstaret.

Det finns dven andra fradgor som kommer att behdva 16sas i det fortsatta arbetet med
utveckling av finansrdkenskaper. Skatteintékterna rdknas fram i en modell som
jamfor de berdknade (periodiserade) intdkterna med betalda skatter och skillnaden
blir i princip en forédndring av fordringar eller skulder. Eftersom man arbetar med
flera &r samtidigt i modellen (aktuellt &r och ett eller tva ar bakat, beroende pa nér
berdkningen gors), kommer fordndringen av fordringar och skulder att avse flera ar.
Den maste ocksa stimmas av med de faktiska betalningarna under aret och med de
fordringar och skulder i relation till skattskyldiga samt avrékningar i relation till
kommunerna och AP-fonderna som Skatteverket och andra berérda myndigheter
bokfor. Detta dr komplext och berdkningen av skattefordringar i finansridkenskaperna
och dess koppling till skatteintékter i de reala rdkenskaperna kommer att bli ett
séarskilt moment i arbetet, som &nnu inte har hunnit analyseras.

4.3 Behov av regelforandringar

De regler som péverkar de statliga myndigheterna kopplat till finansrdakenskaperna,
ar regler om vilken information som ska rapporteras till statsredovisningen vid olika
tidpunkter och foreskrifterna om statliga inrapporteringskoder (S-koder) som ar
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detaljerade beskrivningar om innehallet i olika rapporteringskoder. I ssmmanhanget
har dven Gvervégts om det finns behov av att stélla 6kade krav pé kvaliteten 1
myndigheternas bokforing. Framst skulle det kunna avse 6kade krav pa periodisering
av utgifter och inkomster.

4.3.1 Tidpunkter for myndigheternas rapportering &ndras inte

ESV ser for nérvarande inte att tidpunkterna for rapportering paverkas av de nya
uppgifterna rérande finansrdkenskaper. Tidpunkterna for rapportering efter varje
kvartal dr sedan tidigare anpassade till kravet pa att ta fram underlaget till NR (UFS).
Infor 2011 gjordes tidigareldggningar av inrapporteringsdatum for dessa uppgifter,
just for att béttre tillgodose behoven. Tidplanen for finansrakenskaper &r i dag nagot
senare dn for de reala rikenskaperna, men 6nskemalet ar att den ska vara densamma
vilket innebér att ESV rapporterar till SCB omkring 45 dagar efter utgangen av ett
kvartal. For andra kvartalet, p4 sommaren, géller ndgot langre tidsramar, men
samtidigt en forenklad ’snabb-version” inom knappt 30 dagar som i dagslaget dock
enbart berdr de reala berdkningarna. En utveckling mot gemensamma
rapporteringstidpunkter kan forutses, men ddremot dr det inte i nuldget aktuellt med
dnnu tidigare rapportering.

4.3.2 Andringar av de statliga inrapporteringskoderna (S-koder)
Nir det géller S-koderna planerar ESV att under sommaren ta fram ett forslag till
fordandrade koder som dérefter remissbehandlas och beslutas under hosten 2011 med
ikrafttrddande den 1 januari 2012. Bland fordndringar som dvervigs kan foljande
nidmnas.

- Sérredovisning av semesterléneskuld och annan skuld kopplad till 16n.
Eftersom NR anvénder 16n enligt kontrolluppgift kan inte inarbetad
semesterloneskuld, dvertidsskuld och liknande tas med i skulderna i
finansridkenskaperna. Det leder till att myndigheterna behdver sérredovisa
dessa skulder.

- Sérredovisning av forsédljning av vissa finansiella tillgangar. I dag
sdrredovisas i de flesta fall forvérv av t.ex. aktier och obligationer.
Forsaljning redovisas ddremot endast som en minskning av tillgangars virde,
vilket kan bero pa andra orsaker &n forsdljning. Eftersom forséljning ar en
transaktion i finansrdkenskaperna kan det finnas behov av att generellt
sarredovisa det.

- Mer specificerad information om vissa finansiella tillgdngar.
Finansrikenskaperna stéller krav pd uppdelning i noterade och onoterade
aktier och pa att sirskilja olika typer av viardepappersinnehav, medan
reglerna for balansrikning innebér att olika typer av tillgdngar kan redovisas
under samma balanspost och samma S-kod (langfristiga respektive
kortfristiga virdepappersinnehav, som inte heller behdver definieras pa
samma sitt som i finansrdkenskaperna). Darfor kommer kraven pa
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specificering troligen att 6ka via S-koderna. Ett alternativ kan vara att ta in
specifikationer endast fran vissa myndigheter.

Det finns utover detta behov av att sikerstélla att periodiseringar av kostnader for
transfereringar och av uppbordsintikter kan sérskiljas, sa att fordringar och skulder
som inte paverkar de reala rikenskaperna kan tas bort frin myndigheternas
rapporterade fordringar och skulder dven i de finansiella rikenskaperna. Fler
forandringsbehov kommer sannolikt att identifieras i det fortsatta utvecklings- och
analysarbetet.

Som ndamnts behover information om betalningar anvéndas i finansrakenskaperna.
Det gor att myndigheternas rapportering av betalningar far 6kad betydelse. Den &r
dock obligatorisk ménadsvis redan i dag, och foéranleder dirfor i nuldget inga
regelfordndringar. Detsamma géller bruttoredovisning av utlaning och amorteringar,
som ir viktigast hos myndigheter som arbetar med utléningsverksamhet. Aven den
informationen &r obligatorisk att bruttoredovisa i dag, och den kopplar néra till
informationen om betalningsfléden. Det blir dock viktigare att myndigheterna
rapporterar rétt for varje period och det skulle kunna bli aktuellt med kompletterande
information for nagon sérskilt betydelsefull myndighet.

For négra av de mer komplexa myndigheterna blir det aktuellt med underindelade S-
koder. Saddant féorekommer redan i dag for ett antal stora myndigheter med specifik
verksamhet. Troligen blir det aktuellt i flera nya fall och det &r ett alternativ till
enkdter i situationer dér informationen kan struktureras pé ett sdtt som lampar sig for
S-koderna, men dér den é&r alltfor specifik for att lampa sig for generella
rapporteringskoder. Aven underindelade S-koder &r regler som ESV fattar beslut om.

4.3.3 Kraven pa bokforingen behover inte 6ka generellt

De statliga redovisningsreglerna stéller i dag inte krav pé att t.ex. periodisera
inkomster och utgifter fullstdndigt varje manad eller kvartal, eller pé att viardera
tillgdngar och skulder oftare dn vid bokslut (arsredovisning och for myndigheter som
berors av sirskilt regelverk dven delérsrapport). I princip skulle det kunna 6ka
kvaliteten i bade de reala och finansiella rakenskaperna att stélla sddana krav.

Efter inférandet av kostnadsmaéssig redovisning mot forvaltningsanslag 2009 har
kraven pé periodisering ménadsvis i praktiken 6kat ndgot. ESV har i dag inte négra
planer pa att ytterligare 6ka kraven myndigheterna generellt. Det skulle leda till
okade kostnader for myndigheternas administration och &r inte ndgot som beddms
nddvindigt for godtagbar kvalitet. Langsiktigt &r det en sadan kvalitetsbedomning
som maste ligga till grund for beslut om regler, men pa kort och medellang sikt
konstaterar ESV att de avvikelser frén fullstdndigt korrekt periodisering som finns i
princip paverkar de finansiella och reala rikenskaperna lika. Det &r inte en fraga som
minskar skillnaderna mellan det finansiella sparandet i de reala och finansiella
riakenskaperna och den ar darfor inte prioriterad i nuldget.
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434 Annan information &n finansiellt utfall behdvs

For att uppfylla alla krav i finansrdkenskaperna och samtidigt tillgodose de behov
som finns i EDP-rapporteringen som sédan, finns behov av information som inte
ingér 1 den egentliga finansiella rapporteringen (resultat- och balansridknings-
information enligt S-koderna, med olika specifikationer som byggs in for bl.a. NR:s
behov).

En del av den informationen rér verksamheten, organisationerna och regelverket i
staten. Eurostat kan begéra svar pa frdgor som r6r vilka myndigheter som kan 14na ut
pengar, vad innehallet eller syftet med kapitaltillskott i statliga bolag &r eller hur en
viss transaktion i statens budget redovisas i nationalrdkenskaperna. I vissa fall ar det
mojligt att fa fram informationen ur rikenskaperna, i andra fall & man beroende av
kunskap i organisationen, dvs. hdr ESV och i viss man Regeringskansliet och SCB
eller en specifik myndighet. Det &r knappast mdjligt att 16sa denna typ av behov
genom regler eller forberedda rutiner, men nér olika behov identifieras och lampar
sig for regler eller rapporteringsrutiner kan det naturligtvis bli aktuellt. I dagslaget
har ESV inga konkreta planer pé regler eller specifika rutiner for detta.

En aspekt ytterligare ar krav som kan komma med anledning av forstiarkningen av
stabilitets- och tillvixtpakten inom EU, eller andra krav som blir f6ljden av det
fortsatta utvecklingsarbetet hos EU-kommissionen eller som f6ljd av den
ekonomiska utvecklingen i Europa och vérlden i dvrigt. Det kan leda till nya krav pa
bade finansiell information och tilldggsinformation, men det &r i dag inte mojligt att
planera ndrmare for detta.

4.4 Fortsatt kunskapsutbyte och samarbete kravs

En viktig del av ESV:s utvecklingsarbete dr att bygga upp den specifika kompetens
som krévs for att producera finansriakenskaper for staten 16pande. ESV har god
kompetens for produktion av de reala rikenskaperna och mycket god kompetens om
den statliga ekonomin generellt, men nir det giller finansrdkenskaper har det endast
funnits ett fatal personer som har kunskaper och det finns delar dir kunskaper saknas.
Som ndmnts har dérfor en viktig del av arbetet under varen 2011 handlat om att ESV
inhdmtat kunskap fran SCB om hur finansriakenskaperna ar uppbyggda och vilka
informationsbehov som finns. Aven det motsatta, att ESV informerar SCB om vad
som finns i systemen i dag och vilka forutsédttningar som finns for att 6ka detta, har
varit viktigt men har varit mindre omfattande.

Det fortsatta arbetet kommer ocksa att innehélla sddan kunskapsoverforing och
gemensamt utbyte. Fordjupning av de specifika problem, ner till detaljerad niva, som
SCB har med finansrikenskaperna méste goras. Gemensam diskussion om
berdkningsmetoder och analysmetoder, liksom problemldsning for olika fragor som
forutses komma fram nér produktionen kommer igéng praktiskt, 4r nddvéndiga delar.
Hér kan man notera att nir man tar in information fran alla 240 myndigheterna i
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stéllet for ett urval, maste man vinta sig att nya problem som inte kunnat forutses
kommer att identifieras.

Kunskapsoverforing fran och till Riksgaldskontoret och d&ven Kammarkollegiet
kommer ocksa att bli viktig och kommer att behdva fortsétta under 2012 och
mojligen dven direfter. Aven andra myndigheter kan berdras av denna typ av arbete.

5 Systemlosningar

I enlighet med regeringens uppdrag har ESV 6vervégt olika mdjliga alternativa
systemldsningar for det IT-stod som blir aktuellt for finansrakenskaperna, samt
berdknat kostnaderna for detta utvecklingsarbete.

ESV har i ssmmanhanget 6vervagt fyra typer av systemldsningar: anskaffning av ett
standardsystem som dérefter anpassas, utveckling av en tillimpning i Excel eller
liknande kalkyl- eller statistiksystem, nyutveckling av ett fullt integrerat delsystem i
ESV:s verksamhetssystem Wise samt ett mer fristdende delsystem i Wise.

51 Standardsystem pa marknaden

Att upphandla ett standardsystem pa marknaden skulle kunna vara ett alternativ.
Innan den applikation f6r UFS som i dag finns i ESV:s verksamhetssystem Wise
utvecklades, gjorde ESV en utredning av om det kunde bedémas lampligt att ta fram
underlaget for statens finansiella sparande i ett standardsystem. ESV anvénder ett
standardsystem for konsolidering, IBM/Cognos, for att ta fram resultat- och
balansrékningen till &rsredovisningen for staten. Resultat- och balansrékning &r en
relativt standardiserad produkt, som pa manga sétt liknar det som tas fram for ett
stort foretag. Darfor har det varit lampligt att anvinda ett standardsystem, samtidigt
som standardsystemets funktioner &nda endast delvis ar tillimpliga i den statliga
verksamheten.

Den utredning som gjordes for UFS gav till resultat att det inte bedomdes lampligt att
anvéanda det konsolideringssystem ESV dé anvénde (en tidigare motsvarighet till det
nuvarande). Systemet saknade stod for manga av de specialbehov som finns i NR.
Finansrikenskaperna stéller ytterligare méinga sirskilda krav. Ett standardsystem kan
visserligen ge ldga utvecklingskostnader i sig, men i det hér fallet bedomer ESV att
det skulle krdva omfattande anpassningsatgarder som gor besparingsmdjligheterna
osdkra. Det finns ocksa ett tydligt behov av att integrera de bada berédkningarna som
talar emot ett standardsystem, savida inte hela UFS-produktionen skulle foras dver
till ett sddant system. Om ett standardsystem skulle anskaffas, krévs en omfattande
kravspecifikation innan en upphandling paborjas och dérefter en upphandlings-
process som syftar till att ta reda p4 om det finns ndgon leverantor p4 marknaden som
kan leverera ett system som uppfyller kraven. ESV bedomer det inte tidsméssigt
mdjligt att gora en sé utredning och upphandling pé den tid som finns tillgénglig for
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att utveckla rutiner for att ta fram finansrikenskaper. Det skulle enligt ESV:s
beddmning kréva att regeringen skjuter upp inforandet, vilket i praktiken innebér
ytterligare ett ar.

ESV har mot denna bakgrund beddmt att detta alternativ inte &r genomforbart.

5.2 Excel- eller SAS-I6sningar
ESV har 6vervigt mojligheten att bygga IT-stod i standardprogram som Excel eller
eventuellt statistiksystemet SAS.

Att bygga stod i Excel skulle kunna ha fordelen att 16sningen kan vara mer flexibel
och ldttare att &ndra dn ett system som utvecklats fran grunden. Fler personer kan ga
in och dndra i1 systemet vilket leder till att man 16ser behov som forbisetts i
utvecklingsarbetet snabbare. Det bor dven vara billigare att bygga modeller i Excel.
Verktyget dr ocksé vél kint bland anvidndarna. En 16sning med Excel skulle
motiveras frimst med att forutsattningarna dnnu ar relativt oklara och att arbetsflédet
1 ESV:s produktion dnnu inte har kunnat klarldggas i detalj, eftersom mycket av
utvecklingsarbetet aterstar.

Sékerheten i systemutvecklingen riskerar att bli ligre, genom att administration,
underhéll och fordndringar i systemet blir svarare i denna typ av modell. Det &r ocksé
svart att bygga kontroller i Excel som forhindrar fel, &ven om det i princip gér att
genom olika kontroller och noggrann versionshantering sikerstilla att
produktionssystemet haller tillrdcklig kvalitet och att sdkerheten blir godtagbar.
Riskerna for kvalitetsbrister bedoms dérfor storre. Den forvéntat stora dataméngden
med inrapportering fran 240 myndigheter och antalet dimensioner som materialet ska
bearbetas i, gor att ESV beddmer det svart, mojligen omojligt, att bygga ett system
som blir tydligt och &ndamaélsenligt att arbeta med. En viktig fraga vid uppbyggnaden
av nuvarande applikation for UFS, var att fa ett system med verifikationer sé att alla
héndelser kan sparas. Justeringstransaktionerna i ESV:s produktion av
finansrakenskaper beddms bli ménga. [ Excel bedomer ESV inte att det dr mdjligt att
bygga rutiner med verifikationer pa det sitt som finns i dagens UFS-applikation. Att
ha verifikationer for alla justeringar dr visentligt mot bakgrund av kravet pa
sparbarhet som SCB och Eurostat stéller.

Avstimningen mot underlaget till de reala rdkenskaperna i UFS skulle krdva
antingen helt manuella avstdmningar eller att produktionen av UFS skulle foras 6ver
till en Excel-modell. Det skulle vara omstindligt eller direkt oldmpligt.

Utdata fran ESV:s system for reala och finansiella rikenskaper bor foras dver till
SCB pa ett enhetligt sétt. Det talar for att man arbetar i system som é&r strukturerade
och uppbyggda pé likartat sitt. Hir bor ocksa betonas att SCB pé den reala sidan
arbetar for att fa bort Excel-hanteringen och fa leveransen av UFS elektroniskt direkt
in i en databas pa4 SCB. Det gor likartad utformning av system dnnu viktigare.
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ESV ser en eventuell Excel-16sning som en mer kortsiktig 16sning och pé lang sikt &r
det inte rimligt att hela produktionen skulle goras i Excel. Bygger man en Excel-
16sning &r det sannolikt att ett nytt system maste byggas upp ett eller tva ar senare.
Aven om kostnaden inledningsvis ir ldgre, kommer d& sannolikt den totala kostnaden
att bli hogre 6ver tre till fem &r.

Mot denna bakgrund bedomer ESV att en Excel-16sning inte héller tillrdcklig kvalitet
och inte dr l&ngsiktigt kostnadseffektiv och dirfor inte dr ldmplig. I princip kan
samma argument anvandas mot en eventuell SAS-16sning.

5.3 Utveckla en fullt integrerad applikation i Wise

ESV har i dag en systemapplikation for UFS i det egenutvecklade
verksamhetssystemet Wise. For att fa ett enhetligt arbetssitt, goda mojligheter till
avstdmningar mellan de reala och finansiella rdkenskaperna och likartad form pa
utdata ur systemet, talar mycket for att systemstodet for finansrakenskaper ocksa bor
byggas i Wise. En systemapplikation som utvecklats med de utvecklingsmetoder som
anvénds 1 ESV:s 6vriga produktion av utfall och prognoser, bedoms ocksa ge det
mest langsiktigt anvindbara systemet och dirmed ocksé det mest kostnadseffektiva.

Ett alternativ ar dé att utveckla ett system for finansriakenskaper i Wise, som ar fullt
integrerat med den befintliga applikationen fér UFS (underlaget {or reala
rakenskaper). En variant pa detta skulle vara att bygga om det nuvarande UFS-
systemet for att dtgirda olika delar dér forbattringsmojligheter finns och i samband
med detta bygga en helt integrerad del for finansrékenskaper.

Fordelarna med detta skulle vara att kvaliteten pa bada systemen skulle kunna bli
hogre, eftersom de tva delsystemen hianger néra ihop. Bygger man om det nuvarande
UFS-systemet kan olika problem som finns i dag atgérdas.

Svagheterna med denna 10sning 4r att ett fullt integrerat system riskerar att bli alltfor
komplicerat. Det riskerar darmed att inte bli fardigt sa att produktionen kan péborjas
2012. Det finns ocksa tydliga risker for att integrationen gors pa fel sitt, eftersom
ménga forutsittningar dnnu inte kunnat utredas och arbetsprocesserna inte hunnit
etableras. Darmed skulle man langsiktigt fa ett ineffektivt system som inte blir
kostnadseffektivt nér &ndringar av systemet krévs efter kort tid.

ESV beddmer riskerna for stora och att dérfor denna 16sning inte dr 1amplig.

54 Utveckla en fristadende applikation i Wise

Som ndmnts talar mycket for att bygga en applikation i Wise, 4&ven om den inte helt
integreras med den befintliga for UFS. Ett enhetligt arbetssitt och goda mojligheter
till avstdmningar mellan delsystemen for finansrdkenskaper och reala rédkenskaper
samt likartad form pé utdata talar for detta. ESV bedomer det mojligt att bygga en
fristdende applikation som inte ar fullt integrerad med UFS-systemet, men som dndé
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ger de flesta av de fordelar som en saddan 16sning skulle ge. Detta alternativ innebar
att man i systemutvecklingen kan dra nytta av att finansrakenskaperna har stora
likheter med systemet for reala rdkenskaper nér det géller behoven av grunddata.
Huvuddelen av den miangd grunddata som behovs finns redan i Wise. Mycket av den
funktionalitet och “infrastruktur” som krévs finns redan i Wise. Det finns ocksa
mdjligheter att i ett senare skede dka integrationen mellan de bada delsystemen och
ddarmed hoja kvaliteten bade pa systemet for UFS och pa systemet for
finansrékenskaper. ESV avser dérfor att bygga IT-stod i Wise med den inriktningen.

For att undvika lasningar till f6ljd av begridnsade forutsittningar som énnu géller, bor
systemet byggas relativt 6ppet och detaljerade och komplexa systemlosningar bor
undvikas. Systemstodet bor i1 forsta hand hantera de stora volymerna transaktioner
och stéllningsvirden, medan de komplexa finansiella transaktionerna hos bl.a.
Riksgildskontoret i stillet far forberedas i olika underlag fran Riksgéldskontoret och
i egna berdkningar som med fordel gors i Excel. Dérefter registreras dessa manuellt
eller lases in som filer i systemet. Detta leder till en nigot stdrre andel manuell eller
halvmanuell hantering 4n i nuvarande UFS, men det ger samtidigt battre dverblick
over vad man faktiskt gjort med informationen och storre mojligheter att komplettera
systemet senare.

Med en Wise-16sning far man en hantering av verifikationer som motsvarar den som
i dag géller i UFS, vilket ger den sparbarhet som ar 6nskvérd ur allmén intern
kontroll-synvinkel men ocks& med hénsyn till SCB:s och Eurostats krav pa
sparbarhet och sékerhet. Dessutom kan utformning av rapporter, utdata i form av
pivottabeller och motsvarande samt sikerhetsrutiner generellt hanteras pa ett sétt som
ar enhetligt for hela ESV:s verksamhet

ESV gor den samlade bedomningen att detta alternativ ar det mest 1dmpliga, mot
bakgrund av risker i utvecklingsarbetet, kostnader och behov av funktionalitet och
sakerhet.

6 Kostnader

6.1 Kostnader for systemutveckling

For utvecklingen av en systemapplikation enligt avsnitt 5.4 berdknar ESV
utvecklingstiden till 70 veckor (“personveckor”) och utdver det kravarbete, arbete
med prototyp och test till 30 veckor. Summan &r séledes 100 veckor effektiv tid.
Huvuddelen av utvecklingsarbetet méste bedrivas med systemkonsulter.

Det egentliga systemutvecklingsarbetet skulle bedrivas i en forsta huvudfas under
perioden september 2011 fram till mars 2012. Dérefter skulle aterstidende
funktionalitet utvecklas under perioden april 2012 till mars 2013, da rapporter och
systemldsningar i 6vrigt vidareutvecklas i takt med att arbetsprocesser etableras.



Kostnaderna for utvecklingen av detta system berédknas utifran de timpriser ESV har
for konsulter till 3 400 000 kronor. Timpriserna dr i enlighet med de ramavtal ESV
har tecknat med IT-konsulter. Systemet aktiveras till stor del som immateriell
anldggningstillgang och kraver ddrmed anslagsmedel under en berdknad femarig
avskrivningstid. Den del som utvecklas med egen personal aktiveras ddremot endast
delvis. Sammantaget bedoms cirka 2 900 000 kronor aktiveras och aterstoden
redovisas mot anslag redan under utvecklingstiden.

Det leder till foljande berdknade fordelning av kostnadernas redovisning mot anslag:

Ar Berdknad anslags-
forbrukning for
systemutveckling, kronor

2011 250 000

2012 470 000

2013 580 000

2014 580 000

2015 580 000

2016 580 000

2017 360 000

Summa 3 400 000

ESV bedomer det inte mojligt att klara systemutvecklingsarbetet utan nya resurser,
utan forutsétter att regeringen tilldelar anslag utdver det nuvarande anslaget med

3 400 000 kronor. Detta kan antingen fordelas &rligen utéver ordinarie anslag, eller
tillskjutas som en engangspost som féar sparas for detta andamal under hela den
angivna perioden.

6.2 ESV:s o6vriga kostnader

Utover kostnaderna for systemutveckling har ESV kostnader for utredning och
utveckling rorande informationsinsamling, regler, arbetsrutiner och underlag for
kravspecifikation vid avdelningen Statlig redovisning och finansiering, som
budgeterats till 1 160 000 kronor under 2011. Administrativa kostnader for
rekrytering och organisering av arbetet har dé inte rdknats in.

Under 2012 kommer ett kvarstdende utvecklingsbehov att finnas nér
produktionsrutinerna ska tillimpas i praktiken och kvarstdende problem 16sas. En del
av detta kommer i praktiken att bli en del av den 16pande produktionen som bérjar
2012. Utvecklingskostnader utover den lopande produktionen bedéms motsvara cirka
hilften av utvecklingskostnaderna 2011, eller 500 000 kronor. Darefter tillkommer
utvecklingskostnader arligen for tillkommande behov och anpassningar i samband
med nya regler, dndrade omvarldsfaktorer i vrigt etc. Dessa kan beréknas till 10 %
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av den l6pande produktionskostnaden, eller drygt 110 000 kronor arligen, men for
2013 som dr det forsta aret med full produktion hos ESV forvintas de vara hogre.

For den 16pande produktionen som inleds 2012, berdknar ESV att resurser

motsvarande en arsarbetare behover avsittas. F.n. pagar rekrytering for att forstarka
avdelningen for detta. Kostnaden berdknas till cirka 1 150 000 kronor arligen.
Produktionen under 2012 inleds efter utgangen av forsta kvartalet. Med hénsyn till
att arbetet &r mer omfattande vid helarsberdkningen efter arets utgdng, beddms

kostnaderna for produktion uppga till cirka 750 000 kronor under 2012.

Det innebér foljande anslagsforbrukning for 6vriga kostnader for finansrakenskaper

under de ndrmaste aren.

Ar Beraknad anslagsférbrukning, kronor
Utveckling Lopande Summa
produktion
2011 1 160 000 - 1 160 000
2012 500 000 750 000 1250 000
2013 250 000 1 150 000 1 400 000
2014 110 000 1 150 000 1 260 000

ESV bedomer att kostnadsnivén &r omkring 1 200 000 kronor arligen under aren

darefter.
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ESV ansvarar fér en andamalsenlig ekonomisk styrning av staten.

Vi utvecklar och férvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig verksamhet.
Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag for den ekonomiska politiken.
Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se




