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1. Sammanfattning

I upprepade studier som ESV har genomfort har det framkommit att
resultatinformationen i myndigheternas arsredovisningar ér av varierande
kvalitet (se ESV 2002:14 och ESV dnr 79-948/2003). For att 4stadkomma
en jaimnare och generellt hdgre informationskvalitet har ESV dragit
slutsatsen att det fordras nya regler for resultatredovisningen. Enligt ESV
bor dessa regler kunna utgé fran en redan existerande praxis bland de
“bista” myndigheterna men att reglerna dnda formuleras sa allmént att de
kan tillimpas av i stort sett alla myndigheter.

Forslagen innebér att 3 kap i1 forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag utdkas fran tva till sju paragrafer. Féljande nyheter och
omdisponeringar foreslas till tredje kapitlet:

1. Resultatredovisningens dvergripande bestimmelse. Denna ger dels
en tydlig grund for ESV:s foreskrifter och allminna rad om
rattvisande bild, dels en angivelse om vilket innehall
resultatredovisningen ska ha. Bestimmelsen ar ny.

2. Aterrapportering enligt krav i regleringsbrev. Ingen verksamhet ir
den andra lik — darfor verksamhetsanpassning. Ett beprovat
instrument for detta dr regleringsbrevet och bestimmelsen blir alltsa
densamma som i dag (3 kap. 1 § i gillande FAB).

3. Verksamhetsoversikt. For att ldsaren ska forsta och kunna sitta in
resultatet i1 ett sammanhang behdver verksamheten beskrivas.
Myndigheten ska beskriva vad den har gjort i syfte att nd sina mal
och vilka 6vriga atgérder den har vidtagit under aret. Denna
bestimmelse &r ny.

4. Mialuppfyllelseanalys. Att dtgidrder har vidtagits i syfte att na ett mél
ar inte samma sak som att mélet har blivit uppfyllt. Det kan finnas
faktorer i omgivningen som har motverkat maluppfyllelsen likavél
som att det &r fel saker som har gjorts. Detta ska analyseras och det
forsta som da maste redovisas ér sjdlva maluppfyllelsen. I dag ér det
bara vissa myndigheter som redovisar ndgon underbyggd bedémning
av maluppfyllelse. Bestimmelsen dr en utveckling av savil ett
vanligt forekommande krav i regleringsbreven som en befintlig regel
i FAB (3 kap. 1 § i gillande FAB).

5. Ekonomisk analys. En fordelning av kostnader och intédkter enligt
den indelning for verksamheten som regeringen har bestdmt har
lange varit ett stdende inslag i1 resultatredovisningen (3 kap. 2 § i
gillande FAB). Det ir vanligt att en VG-fordelad tabell redovisas.
arsredovisningen behdver dock en saddan tabell kommenteras och
analyseras i1 forhallande till verksamhetens innehall, vilket sillan
gors 1 dag. Bristen pa kommentarer och analyser innebir att den
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lasare som inte dr ekonomiskt insatt inte far mycket ut av
arsredovisningens ekonomiska information. Ndgon kvalitativ
skillnad fran rapporteringen 1 informationssystemet Hermes kan det
heller inte bli. Bestimmelserna for rsredovisningen respektive for
informationssystemet Hermes foreslds vara uppdelade pa tva
delparagrafer.

6. Analys av personalforhallanden. Négra framgangsfaktorer for ett
gott resultat/god maluppfyllelse ar att det finns en kompetent och
frisk personal. Uppgifter om kompetensforsorjning och sjukfranvaro
har dérfor en lika sjilvklar plats i resultatredovisningen som den
ekonomiska analysen. Men att endast rapportera uppgifter om
kompetensforsorjning och sjukfranvaro kan lika lite motiveras i
resultatredovisningen som en okommenterad tabell med kostnader
och intikter. Aven personaluppgifter behdver kommenteras och
analyseras 1 forhéllande till verksamheten. Bestimmelser om detta
finns redan och forslaget avser egentligen bara var nagonstans i
arsredovisningen som denna redovisning ska komma in.

7. Undantag for smd myndigheter. Sammantaget innebir de nya
reglerna skérpta krav pa redovisningen. For de allra minsta
myndigheterna kan det dock vara tveksamt om det 6kade
informationsvérde som de skirpta kraven avses ge star i proportion
till arbetsinsatsen att ta fram informationen. Enligt forslaget ska
myndigheter som har tio eller farre anstdllda vara undantagna fran
bestimmelserna 4 — 6. Undantagsbestimmelsen dr ndrmast identisk
med den som redan géller for redovisning av sjukfranvaro (7 kap. 3
§ i gillande FAB).

I och med dessa forslag kommer det nu géllande andra stycketi 3 kap 1 §
(I de fall regeringen inte har beslutat om krav pa aterrapportering...”) att
upphora gilla. De foreslagna reglerna faststiller vad som allmént ska
redovisas medan aterrapporteringskraven i regleringsbrevet ska kunna
anvindas fOr att begéra tillaggsinformation eller for att ange preciseringar
till reglerna. Om myndigheten inte har fatt ndgot aterrapporteringskrav alls i
regleringsbrevet ska regering kunna fé en standardredovisning frin
myndigheten.
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2. Regeltext

2.1. Forordning

3 kap. Resultatredovisning

Allmanna bestammelser

1 § Resultatredovisningen skall ge en rittvisande bild av utvecklingen av
myndighetens verksamhet och resultat. I denna skall inga
e gsvar pa regeringens aterrapporteringskrav
verksamhetsoversikt
maluppfyllelseanalys
ekonomisk analys
analys av personalforhdllanden

Svar pa regeringens aterrapporteringskrav

2 § Myndigheten skall ge svar pa de aterrapporteringskrav som regeringen
har angett i regleringsbrev eller annat beslut.

Verksamhetsoversikt

3 § Myndigheten skall ldmna en &versikt ver arets verksamhet.

Maluppfyllelseanalys

4 § Myndigheten skall redovisa och kommentera i vilken utstrackning
malen for verksamheten dr uppfyllda.

Ekonomisk analys

5 § Myndigheten skall redovisa och kommentera sin ekonomi i forhallande
till verksamhetens resultat och i enlighet med den indelning f6r
verksamheten som regeringen har bestdmt.

5a § Uppgifter om kostnader och intdkter per verksamhetsgren skall varje ar

rapporteras till informationssystemet Hermes.

Analys av personalférhallanden
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6 § Myndigheten skall redovisa och kommentera sina personalforhillanden 1
forhéllande till verksamhetens resultat.

Uppgift skall ldamnas om myndighetens kompetensforsorjning enligt
regeringens krav.

Uppgift skall ldimnas om de anstélldas franvaro pd grund av sjukdom under
rakenskapsaret. Den totala sjukfrdnvaron skall anges i procent av de
anstilldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksé ldamnas om
1. den andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under en
sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer,
2. sjukfranvaro for kvinnor respektive mén samt
3. sjukfrdnvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30 — 49 ar
och 50 ar eller éldre.
Sjukfrdnvaron for varje grupp som avses i andra stycket 2 och 3 skall anges
1 procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift skall
inte ldmnas om antalet anstillda i gruppen dr hogst tio eller om uppgiften
kan hénforas till en enskild individ.

Myndigheten ska redovisa vilka atgirder som vidtagits for att minska och
forebygga ohélsa.

Aven &rets personalkostnader, antalet anstillda och medelantalet anstéllda*
skall redovisas.

* Motsvarar det tidigare begreppet arsarbetskrafter

Undantag

7 § Bestammelserna i 3 kap. 4 — 6 §§ géller inte myndigheter i vilka antalet
anstillda under de tva senaste rikenskapsaren i medeltal uppgatt till hogst
tio.

2.2. Foreskrifter och allmanna rad

2 kap. Allmanna bestammelser om arsredovisning

ESV:s foreskrifter till 2 kap. 6 §

Rattvisande bild
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I normalfallet forutsétts att finansiell information som ldmnas med
tillimpning av god redovisningssed ocksé ger en réttvisande bild. I speciella
fall kan det behovas tilldggsupplysningar for att ge en rittvisande bild. Hur
begreppet rittvisande bild bor tolkas for resultatinformation behandlas i
ESV:s foreskrifter och allménna rad till 3 kap. 1 §.

Undantagsvis kan kravet pa réttvisande bild innebira att myndigheten méste
gora avsteg fran ESV:s allmédnna rad. I sddana fall skall myndigheten lamna
upplysning om avvikelsen och skélen till denna.

3 kap. Resultatredovisning

Allmanna bestammelser

1 § Resultatredovisningen skall ge en rittvisande bild av utvecklingen av
myndighetens verksamhet och resultat. I denna skall ingé
e svar pd regeringens aterrapporteringskrav
verksamhetsoversikt
maluppfyllelseanalys
ekonomisk analys
analys av personalforhdllanden.

ESV:s foreskrifter till 3 kap 1 §

Rdttvisande bild
For att motsvara kravet pa rittvisande bild skall resultatredovisningen vara

e relevant

o tillforlitlig

e jamfOrbar

e Dbegriplig

e transparent.
Dokumentation

Faktauppgifter skall baseras p4 dokumenterade data och mitmetoder. Aven
principer och metoder for urval, bearbetning och analys skall vara
dokumenterade. En forteckning skall upprittas 6ver dokumentationen.
ESV:s allméinna rad till 3 kap 1 §

Utveckling éver tid

Resultatredovisningen bor beskriva utveckling over tid. Uppgifter fran det

senaste aret bor jamforas med uppgifter frdn minst tva foregaende ar.

Resultatredovisningens disposition
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Resultatredovisningen bor folja den indelning for verksamheten som
regeringen har bestimt. Punkterna i 1 § stiller enbart krav pd innehéllet och
séledes inte pa dispositionen.

Resultat

Med resultat avses verksamhetens utflode och hur det paverkar
verksamhetens omgivning. Resultat kan beskrivas bade i1 termer av
prestationer/produkter och som foljdverkningar eller effekter av
prestationer/produkter.

Precisering av rdttvisande bild

Relevans innebdér att resultatredovisningen dr visentlig for regeringen och
bygger pa matt som har rimlig validitet. I t.ex. en bedomning av
maluppfyllelse bor inget annat métas &n aspekter av det som malet avser.

Tillforlitlighet innebér att resultatredovisningen i allt vésentligt dr
fullstandig och neutral, samt att den motsvarar de krav pa noggrannhet som
ar vedertagna for olika metoder.

Jamforbarhet innebdr att resultatredovisningen uppréttas enligt samma
principer dver tiden. Jamforbarhet innebér ocksa att lika fall méts och
analyseras pa samma sitt.

Begriplighet innebér att resultatredovisningen upprittas pa ett pedagogiskt
sitt. Informationen bor sittas i sitt sammanhang och texten bor ha god
spréklig kvalitet.

Transparens innebdr att resultatredovisningen upprittas pa ett Oppet sitt.

Tillimpade principer och metoder bor ndmnas och nér uppgifter fran andra
killor anvands bor kéllorna anges.

Svar pa regeringens aterrapporteringskrav

2 § Myndigheten skall ge svar pé de aterrapporteringskrav som regeringen
har angett i regleringsbrev eller annat beslut.

ESV:s allménna rad till 3 kap. 2 §

Uppgifter som redovisas enligt regeringens aterrapporteringskrav bor ordnas
sé att de enkelt kan aterfinnas 1 resultatredovisningen.

Verksamhetsoversikt
3 § Myndigheten skall ldmna en Oversikt Gver arets verksamhet.

ESV:s allménna rad till 3 kap. 3 §
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Oversikten bér vara dvergripande och kortfattad. Den bér sammanfatta all
den verksamhet myndigheten har bedrivit.

Maluppfyllelseanalys

4 § Myndigheten skall redovisa och kommentera i vilken utstrackning
malen for verksamheten dr uppfyllda.

ESV:s foreskrifter till 3 kap. 4 §

Madluppfyllelseanalysens grunder

Myndigheten skall redovisa underbyggda bedomningar om maluppfyllelse.
Som underlag f6r bedomningarna skall myndigheten jdmfora relevanta data
om verksamhetens resultat med mal i regleringsbrevet eller med
operationaliserade mal som representerar de redan givna. Malen skall
operationaliseras om de inte direkt kan jamforas med relevanta data.

Kommentarer och forklaringar
Maluppfyllelse skall analyseras 1 forhallande till en 6versiktlig beskrivning
av de atgarder som myndigheten har vidtagit for att nd ett mal.

Maluppfyllelse skall dven analyseras 1 forhallande till de vdsentliga interna
och externa faktorer som utdver vidtagna dtgarder bedoms ha paverkat
méaluppfyllelsen.

ESV:s allminna rid till 3 kap. 4 §

Operationalisering

Att operationalisera ett mal &r att omformulera eller 6versitta mélet till
nagot métbart. Malets operationella definition bor vara formulerad i samma
termer som de data som kan samlas in.

Avgrdnsning

Maluppfyllelseanalys for mél pa politikomradesniva behdver endast goras
om regeringen har begért det i regleringsbrevet eller 1 annat beslut.
Ekonomisk analys

5 § Myndigheten skall redovisa och kommentera sin ekonomi i férhdllande
till verksamhetens resultat och i enlighet med den indelning for
verksamheten som regeringen har bestamt.

ESV:s foreskrifter till 3 kap. S §

Séavil det ekonomiska utfallet under aret som utvecklingen dver tiden skall
kommenteras och forklaras 1 forhallande till verksamhetens resultat. De
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externa och interna faktorer som bedoms ha paverkat det ekonomiska
utfallet skall redovisas och kommenteras.

For varje verksamhetsgren skall upplysning ldmnas om intékter av anslag,
ovriga intdkter och kostnader for myndighetens egen verksambhet.
Upplysning skall ocksa lamnas om transfereringar, uppbordsverksamhet
samt resultat fran andelar i dotterféretag och intresseféretag som ar
hénforliga till verksamhetsgrenen. Summan av utfallen per verksamhetsgren
skall 6verensstimma med myndighetens totala utfall enligt
resultatrdkningen.

Avgiftsbelagd verksamhet dir en budget anges i myndighetens
regleringsbrev skall redovisas och kommenteras. Redovisningen skall folja
budgetens indelning och struktur.

Omfattningen av myndighetens investeringar skall redovisas och
kommenteras.

ESV:s allménna rad till 3 kap. 5 §

Ekonomin bor analyseras savil for myndigheten som helhet som for varje
verksamhetsgren. Analysens omfattning bor sta i relation till den aktuella
verksamhetens ekonomiska betydelse.

I analysen for myndigheten som helhet bor vasentlig information i de
finansiella arsredovisningshandlingarna kommenteras och forklaras, samt en
beddmning gdras av myndighetens samlade ekonomiska situation.

Det bor framga tydligt vilka ekonomiska resurser som har anvénts till vilken
verksamhet. Om en verksamhetsgren adr ekonomiskt omfattande bor
redovisningen av savél ekonomi som verksamhet finfordelas ytterligare, till
exempel pa prestationer, om detta gor kopplingen mellan ekonomiskt utfall
och utford verksamhet tydligare.

Upplysningar och kommentarer om investeringar bor ldmnas per
verksamhetsgren om dessa uppgér till vdsentliga belopp.

Upplysning bor 1dmnas om sddana metoder i internredovisningen som har

betydelse for hur det ekonomiska utfallet férdelas pd verksamhetsgrenar.
Om dessa metoder har dndrats sedan foregédende ar bor detta anges sérskilt.

5a § Uppgift om kostnader och intékter per verksamhetsgren skall varje ar
rapporteras till informationssystemet Hermes.

ESV:s foreskrifter till 3 kap. Sa §
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Myndigheten skall fordela samtliga kostnader och intdkter 1
resultatrakningen pé de verksamhetsgrenar som regeringen angett i
regleringsbrevet.

Inrapportering i informationssystemet Hermes skall ske 1 anslutning till att
arsredovisningen uppréttas men senast den 1 mars. De uppgifter som lamnas
1 Hermes skall 6verensstimma med uppgifterna i arsredovisningen.

ESV:s allménna rad till 3 kap. 5a §

Regeringens indelning i verksamhetsgrenar &r inte alltid tillimplig for
kostnader och intikter 1 resultatrdkningens avsnitt for uppbordsverksamhet.
I sadana fall kan myndigheten redovisa detta utfall separat.

Analys av personalférhallanden

6 § Myndigheten skall redovisa och kommentera sina personalforhillanden 1
forhéllande till verksamhetens resultat.

Uppgift skall ldamnas om myndighetens kompetensforsorjning enligt
regeringens krav.

Uppgift skall ldimnas om de anstélldas franvaro pd grund av sjukdom under
rakenskapsaret. Den totala sjukfrdnvaron skall anges i procent av de
anstilldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksé ldamnas om
1. den andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under en
sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer,
2. sjukfranvaro for kvinnor respektive mén samt
3. sjukfrdnvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30 — 49 ar
och 50 ar eller éldre.

Sjukfrdnvaron for varje grupp som avses i andra stycket 2 och 3 skall anges
1 procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift skall
inte ldmnas om antalet anstillda i gruppen dr hogst tio eller om uppgiften

kan héanforas till en enskild individ.

Myndigheten ska redovisa vilka atgirder som vidtagits for att minska och
forebygga ohélsa.

Aven &rets personalkostnader, antalet anstillda och medelantalet anstéllda*
skall redovisas.

* Motsvarar det tidigare begreppet arsarbetskrafter
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ESV:s allminna rad till 3 kap. 6 §

Allmdnt
Forhdllanden bland personalen bor forstds som faktorer som paverkar
verksamhetens resultat.

Myndighetens mdl for kompetensforsérjning m.m.

P& motsvarande sitt som for resultatmal bor personalmal f6ljas upp och
kommenteras. Maluppfyllelseanalysen bor goras 1 enlighet med ESV:s
foreskrifter och allménna rad till 3 kap 4 §.

Sjukfrdanvaro
Med franvaro pa grund av sjukdom avses franvaro under tid den anstillde
har ratt till:

e sjuklon fran arbetsgivaren,
sjukpenning fran forsdkringskassan,
tidsbegrinsad sjukersittning fran forsakringskassan,
aktivitetsersittning fran forsakringskassan, eller
rehabiliteringsersittning fran forsdkringskassan.

Karensdagen inrdknas i sjukfrdnvaron. Sjukdom som infaller under tid da
den anstillde normalt skulle vara ledig rdknas inte som sjukfrénvaro.
Sjukfranvaro rdknas oavsett sjukfranvarons omfattning, dvs. dven
sjukfranvaro under del av arbetsdag skall inrdknas motsvarande
sjukfrdnvarons omfattning. T.ex. réknas en halv dags sjukfranvaro om
arbetstagaren dr franvarande fran sin tjdnst under en halv dag.

Ordinarie arbetstid

Med ordinarie arbetstid avses i detta sammanhang tillgénglig arbetstid. Den
tillgdngliga arbetstiden omfattar mojliga arbetsdagar och berédknas dels
utifrdn den del av aret som arbetstagaren varit anstilld, dels utifran
anstillningens aktuella omfattning.

I den tillgéngliga arbetstiden ingdr t.ex. semester, fordldraledighet och
sjukfranvaro enligt definitionen ovan. Daremot ingér inte tjanstledighet pa
hel- eller deltid utan 16n frén arbetsgivaren, med anledning av t.ex. studier,
sma barn, delpension eller sjukersittning som inte ar tidsbegransad.

Den tillgéngliga arbetstiden utgors av den anstélldes aktuella
normaltjdnstgdringstid. Ndgon korrigering skall darfor inte goras for vare
sig intjdnad eller uttagen kompensationsledighet, mertid, 6vertid etc. Ej
heller tid nér den anstillde normalt skulle vara ledig t.ex. 16rdagar eller
helgdagar inrdknas i den tillgdngliga arbetstiden.

Det ar samtliga anstilldas tillgédngliga arbetstid som skall summeras. I
normalfallet innebar det att arbetstiden for bade tillsvidareanstéllda och
visstidsanstillda summeras. En forutséttning ar att arbetstagaren har en pa
forhand faststilld arbetstid.
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Ldngtidssjukfranvaro

60-dagarsperioden borjar riknas fran forsta anmélda sjukdag.

Med franvaro under en sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer avses 60
sammanhéngande kalenderdagar oavsett sjukfrdnvarons omfattning under
varje kalenderdag. Perioden rdknas inte som sammanhidngande om den
avbryts av att den anstéllde dterintrader i tjéinst. Med aterintrdde i tjénst
avses att den anstdllde arbetar under en hel dag/helt arbetspass och att inget
l6neavdrag pd grund av sjukfranvaro, helt eller delvis, gors den dagen/det
arbetspasset.

Vid faststdllande av om sjukfranvaron i det enskilda fallet pagétt i 60
kalenderdagar eller mer skall sjukdagar som infaller fore
redovisningsperioden medréknas. I sddant fall redovisas dock endast den del
av sjukfrdnvaron som faller inom rékenskapséret. Ddremot riknas inte
sjukdagar efter redovisningsperiodens utgang.

Grupprelaterad sjukfrdanvaro
Med antal menas medelantalet anstéllda i gruppen under aret.
Om nagon av foljande forutsittningar ar uppfyllda méste en myndighet gora
ytterligare berdkningar for sjukfrdnvaron i respektive grupp:
e Nar antalet mén och/eller antalet kvinnor r fler an tio
e Nir antalet i ndgon eller nagra av foljande aldersgrupper ér fler &n
tio;
o 29 ér eller yngre
o 30-49éar
o 50 &r eller dldre.

Sjukfranvaro skall anges for respektive grupp, t.ex. sitts kvinnors
sjukfranvaro i relation till den tillgéngliga arbetstiden for kvinnor.

Uppgifter som kan hianforas till enskild individ far dock inte 14mnas. Det
maste avgoras fran fall till fall om omstdndigheterna ar sddana att en uppgift
kan hanforas till ndgon enskild individ. En tumregel ar att det bor finnas
minst tre individer med sjukfranvaro i en grupp for att uppgift om
sjukfranvaro for gruppen skall kunna ldmnas. Vid tveksamhet bor
myndigheten avsta. Risken for motsatstolkningar bor végas in vid
beddmningen av om uppgiften far ldmnas eller inte.

Myndigheten fér sjdlv, pé ett konsekvent sitt, bestimma nér brytpunkten for
respektive alder infaller.

Tillgénglig arbetstid for en grupp utgors av den vid arets slut ackumulerade
tillgidngliga arbetstiden for gruppen.

Personalkostnader
Arets personalkostnader skall specificeras pa
e IGner
e sociala avgifter, varav
e pensionskostnader
e (Ovriga personalkostnader.
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Antalet anstdllda

Med antalet anstillda avses antalet anstéllda personer vid rakenskapsarets
utgdng oberoende av tjdnstgoringsgrad. Om antalet vid arets utgang
vasentligt avviker fran en réttvisande bild av forhallandena under hela
rakenskapsaret, t ex beroende pa att myndigheten haft manga
sdasongsanstéllda, bor upplysningar om avvikelserna ldmnas.

Medelantalet anstdllda™

Med medelantalet anstillda avses 1 detta ssmmanhang antal anstillda
personer omréknat till heltidsarbetande. Omrékningen innebér att
deltidsanstilld personal ingar i summa antal personer med den procentandel
av en heltidstjédnst som deras tjanstgoring utgor. En halvtidstjanstgdrande
person ingar sdledes i summan som 0,5 drsarbetskrafter. Tjanstledigheter for
t.ex. studier, annan tjanst och fordldraledighet bor beaktas liksom
nyanstéllda och avgdngna. Diaremot gors normalt inte korrigering for
semester, kortare sjukdomsperioder, dvertid och kompensationsledigheter.

* Motsvarar det tidigare begreppet arsarbetskrafter.

Undantag

7 § Bestimmelserna i 3 kap. 4 — 6 §§ géller inte myndigheter 1 vilka antalet
anstillda under de tva senaste rdkenskapsaren i medeltal uppgatt till hogst
tio.
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3. Inledning

Sju nya och omdisponerade paragrafer foreslas till tredje kapitlet om
resultatredovisning i forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Dessa paragrafer ersitter de befintliga (se bilaga). Aven
forslag till nya foreskrifter och allménna rdd har utarbetats och dven dessa
ersdtter de befintliga.

Forslagen har utarbetats av Kenneth Eliasson (projektledare), Staffan
Jonsson, Martina Lindberg och Anne-Marie Ogren. Samtliga frin ESV/RFS.
Utover ESV:s interna beredning har forslagen vid flera tillféllen stimts av
med Finansdepartementet (FiBa/Bus), olika fackdepartement,
Riskrevisionsverket/Riksrevisionen, Redovisningsradet och ESV:s
ekonomichefs- och controllerrad.

Forslagen har utarbetats med sikte pa att det nya tredje kapitlet ska kunna
trdda 1 kraft den 1 januari 2006.

3.1. Utgangspunkter och véagval

Syftet med de foreslagna édndringarna ér en generellt béttre
informationskvalitet i myndigheternas resultatredovisningar. Andringarna
innebér en skdrpning av redovisningskraven.

Det dr oomtvistligt att myndigheternas resultatredovisningar &r av skiftande
kvalitet (ESV 2002:14 och ESV dnr 79-948/2003). Myndigheter som fér
laga podng pa resultatinformationen i sina arsredovisningar har i allménhet
ocksa en svag intern mal- och resultatstyrning (ESV 2002:14). Med skérpta
krav pa resultatredovisningen forvintas inte bara informationskvaliteten bli
battre. Skdrpta redovisningskrav kan ocksa ge incitament att utveckla den
interna mal- och resultatstyrningen.

Kwvaliteten pa informationen kan dven ha en sjilvstindig paverkan pa mal-
och resultatstyrningen. Resultatinformation som inte motsvarar en viss
kvalitativ standard kan mojligen anvindas i nagot avseende (se ESV
2003:4), men den kan inte fullt ut anvindas i mal- och resultatstyrningen.
For en bred informationsanvéndning inom ramen for mal- och
resultatstyrningen (internt och externt) behdver informationen ha vissa
bestimda egenskaper.

Utifrén en strdvan att utveckla mal- och resultatstyrningen — oavsett niva i
staten — blir det ganska uppenbart vilka egenskaper hos informationen som
passar béttre dn andra. Att till exempel sdga nagot om mél och kostnader &r
att siga nadgot som har med resultatinformation att gora. Det dr givet.
Darutover kan olika egenskaper hos sddan information passa olika bra. Det
kan passa béttre med underbyggda slutsatser om méluppfyllelse &n bara
upplysningar om vad myndigheten har gjort for att nd malet. Det kan passa
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battre med analyser av ekonomin i forhéllande till verksamhetens resultat dn
bara tabellsammanstéllningar 6ver verksamhetens kostnader. Det dr nagra
exempel pa egenskapsdimensioner hos informationen, som kan hora ihop
med en ansats att utveckla mal- och resultatstyrningen. Dock férekommer
de béttre egenskaperna bara 1 vissa fall i dag. ESV:s forslag avses déarfor
kunna skapa forutséttningar for en generell uppgradering av dokumentet for
resultatredovisning.

Som motkandidat — for argumentationens skull — kan vi stélla en forenklad
arsredovisning. En séddan arsredovisning har ibland diskuterats och den kan
tankas finnas i minst tvd varianter.

Den ena varianten skulle besta i att alla myndigheter ger en kortfattad
sammanfattning av arets verksamhet. Aterrapporteringskraven i
regleringsbrevet tonas ned och innehallet blir i stort sett vad myndigheterna
gor det till. De finansiella arsredovisningshandlingarna skulle bara behéva
inledas med en sammanfattande beskrivning av arets verksamhet. I och for
sig kan en sadan arsredovisning vara bdde enkel och snabb att uppritta men
formodligen skulle den gé pa tvirs mot allt vad mal- och resultatstyrning
heter. Mal- och resultatstyrning ér beroende av aterkopplingsaspekten. Om
denna aspekt rycks undan blir mél- och resultatstyrning inget annat 4n nagra
tomma ord.

Den andra varianten skulle besta i att formen for aterkopplingen finns kvar
men att myndigheterna endast levererar begérda data enligt faststéllda
mallar. All bearbetning och analys gors sedan av Regeringskansliet. Denna
variant fordrar dock en annan kapacitet hos Regeringskansliet 4n vad som
normalt finns 1 dag (Molander m.fl. 2002). Med befintlig kapacitet hos
Regeringskansliet skulle denna typ av forenklad arsredovisning mest bara
resultera i att data laggs pa hog. Eftersom vi antar att Regeringskansliet
under overskadlig tid kommer att ha den kapacitet det har i dag skulle
aterkopplingsaspekten fallera dven hér. Den skulle bli en form utan
informativt innehall.

I perspektivet att utveckla mal- och resultatstyrningen kan en fordndring till
en enklare drsredovisning bara goras under en forutsittning: att en sidan
arsredovisning kompletteras med ett ytterligare dokument.

Mal- och resultatstyrning behover inte vara villkorad av dokumentet
arsredovisningen for den kontinuerliga rapporteringen. Om dokumentet
arsredovisningen inte duger kan ett nytt dokument inféras. Hér kan vi tinka
oss att arsredovisningen blir férenklad pa samma sdtt som i1 forstndmnda
forenklingsvarianten. I detta forenklade skick kan den i stort sett bara ha
funktionen att ange hur myndigheten har skott sin ekonomi och i ovrigt vara
lattsam ldsning for myndighetens mélgrupper. I stéllet for arsredovisningen
blir det ett fordjupat dokument som ska kunna passa ithop med en utvecklad
mal- och resultatstyrning. Dokumentets tyngt kan innebéra att det blir mest
resurseffektivt att upprétta det med ldngre tidsintervall, kanske vart fjarde ar.
Dess innehall, som till exempel méluppfyllelseanalys och ekonomisk
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analys, bestims av regler. Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet ska dock
kunna komplettera regelkraven.

Mgjligen kan denna uppdelning tyckas tilltalande, ett forenklat dokument
arligen och ett fordjupat dokument vart fjarde ar. Scenariot ar emellertid
omgérdat av tre besvdrande osdkerheter. For det forsta gir det inte att lita pa
att regeringen haller en &mnat forenklad arsredovisning fri fran alltfor
ménga och kréngliga aterrapporteringskrav. For det andra &r det tveksamt
om Riksrevisionen kommer att revidera en fordjupad resultatredovisning.
For det tredje — och det hor delvis ihop med den andra osdkerheten — den
fordjupade resultatredovisningen riskerar att brista i trovardighet likt den
fordjupade anslagsframstillningen pa sin tid.

Huvudforslagen i foreliggande rapport kan varken ses som en forenkling
eller som en fordjupning. I stéllet kan de betraktas som en vidareutveckling.
Enligt detta alternativ ska arsredovisningen vara férsedd med en light-
version av den fordjupade resultatredovisningen. I rsredovisningens
resultatredovisningsdel ska myndigheten

e beskriva verksamheten
analysera maluppfyllelsen
analysera ekonomin
analysera vissa personalforhéllanden, samt
upprétta resultatredovisningen enligt regleringsbrevet.

Dessa punkter skulle till stor del ocksa kunna vara utmérkande for en
fordjupad resultatredovisning. Men som vi tidnker oss analyserna i de olika
dokumenten kan vi se en skillnad i svarighetsgrad framfor oss. Analyserna
skulle bli mer avancerade i en fordjupad resultatredovisning. Dessutom
kanske en ytterligare punkt om till exempel omvirldsanalys kunde gora skal
for sig i en fordjupad resultatredovisning. De konkreta forslagen i
foreliggande rapport avser dock endast alternativet vidareutvecklad
arsredovisning.

I forslagspaketet om en vidareutvecklad arsredovisning dr kraven pa de
olika analyserna 6ppna for flexibilitet. Regeringen kan undanta nagon
myndighet fran att gora vissa analyser och kanske rent av begéra in en
forenklad arsredovisning. Det kan finnas ndgon myndighet vars verksamhet
inte passar for mél- och resultatstyrning. Myndigheternas storlek &r ocksa en
dimension att ta hiansyn till. De minsta myndigheterna ska om regeringen
inget annat begir i regel gora forenklade arsredovisningar. For de minsta
myndigheterna skulle dock den sé viktiga aterkopplingsaspekten kunna
tillgodoses genom nagra vél valda aterrapporteringskrav i regleringsbrevet.

En miniminiv4 for den kvalitativa standarden foreslds gélla som ett
oantastligt krav. Samtliga myndigheter ska redovisa i enlighet med en
rattvisande bild. Vad en myndighet pastér i drsredovisningens
resultatredovisningsdel ska motsvara principerna relevans, tillforlitlighet,
jamforbarhet, begriplighet och transparens.
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Nagra visentliga foljder av dessa dndringar antas bli dessa:

e Vissa myndigheter som i dag har svaga resultatredovisningar fér
incitament att stélla om sin interna styrning till nagot som liknar
intern mal- och resultatstyrning.

e Den mél- och resultatstyrning som kénnetecknar vissa av
regeringens myndighetsrelationer kan pd grund av en generellt battre
informationskvalitet 1 aterkopplingen flytta fram sina positioner och
skapa forutsittningar for en effektivare statsforvaltning.

e Flertalet arsredovisningar blir dokument som tél kritik och kan
spridas till alla som vill granska och studera vad som gors och
astadkoms i staten.

3.2. Mal- och resultatstyrningens arliga rapportering: ett
signalsystem som foregar fordjupning

Vi antar att det rdder en ganska bred forstdelse om vad mal- och
resultatstyrning dr, atminstone i allménna termer. Men for att inga
missforstand ska uppsté aterger vi &nda de barande komponenterna i detta
styrsystem. Det kan finnas skil att uttryckligen beskriva hur och pé vilka
sétt en arlig rapportering — av viss kvalitativ standard — kan ingd i méal- och
resultatstyrningen.

Ett syfte med mél- och resultatstyrning dr en forbattrad (effektivare,
produktivare, sdkrare, jdmnare, kundndjdare, etc.) verksamhet. Det kan
bland annat ga ut pé att prova vilka aktiviteter och prestationer som ger mest
maluppfyllelse for pengarna. Myndigheten kan till exempel prova om ett
nytt och billigare sitt att utfora en viss prestation kan leda till att
maluppfyllelsen blir béttre &n tidigare. Det kan ocksa vara dgnat for
avgdranden om nér ytterligare insatser inte ldngre behovs. Myndigheten har
kanske som uppgift att utveckla nagot men det finns knappast anledning att
overutveckla detta ndgot. Mal- och resultatstyrning ar till for att forbéattra
resultatet men inte in absurdum. Beroende pa vilka behov som uppstar och
avtar ska finansiering kunna omf6rdelas.

En ”lagom” forbattrad verksamhet &r dessutom beroende av hur resurserna
hanteras. Har myndigheten skott sin ekonomi pa sddant sétt att resultatet har
blivit optimalt? Har myndighetens personalpolitik gynnat ett tillrdckligt gott
resultat?

Dessa avgoranden och fragestédllningar forutsitter information av flera slag.
I forsta hand blir det information om savél utférda prestationer som graden
av maluppfyllelse. Att myndigheten har fatt allting avklarat blir inte med
automatik samma sak som att myndigheten har fétt alla mal uppfyllda.
Analysen av det senare syftar till att prova det forra. Saknas en
méluppfyllelseanalys ldmnar resultatredovisningen ingen grund for en
beddmning om det var ritt saker som myndigheten gjorde for pengarna.
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Forklaringar om varfor det blev som det blev kan forutsétta information om
resurshanteringen. Att det finns personal och finansiering ér nédvéndiga
faktorer men de behdver inte vara tillrackliga for att rétt saker ska bli gjorda.
Avvikelser kan bero pa skevheter i kompetensforsorjningen och den interna
ekonomiska resursfordelningen.

Krav pé redovisning ger skirpa at verksamheten. Detta dr en viktig men
ibland forbisedd aspekt av mal- och resultatstyrning. Den stiller
anvandningsproblematiken 1 ett sirskilt perspektiv. Resultatinformationen
behover inte alltid komma till anvdndning hos mottagaren. Mél- och
resultatstyrning kan fungera som avsett trots att nagon aktiv
informationsanvindning pa mottagarsidan inte kan beldggas. Myndighetens
verksamhet kan bli skéligt forbéttrad i vilket fall, just pd grund av att
myndigheten ska rapportera sitt resultat. Likvil behdver informationen ha
sadan kvalitet att den kan anvéndas till de avgdranden och fragestéllningar
som definierar mal- och resultatstyrningen.

Funktionell anvdndning av resultatinformation kan graderas enligt minst tre
olika nivder:
1. Avgoranden om anslagstilldelning och fortsatt inriktning.
2. Avgoranden om vilken ytterligare och preciserad information som
behovs for kommande avgdranden pd den vre nivan.
3. Allménna fragor om verksamhetens inriktning och omfattning.

Som vi kénner till 4r det ovanligt att arsredovisningens resultatinformation
kommer till anvdndning pd den dvre nivan (1). Det dr i varje fall séllan som
denna information direkt leder till beslut om férdndringar (ESV 2003:4, s.
16). Aven om resultatredovisningen anvinds tillsammans med annan
information blir informationen om resultatet normalt inte utslagsgivande for
de beslut som fattas (ESV 2003:4, s 14f). Enligt vir uppfattning ar det ocksa
orealistiskt att alltid ha sddana forvantningar.

Kontinuerlig rapportering av léttare slag (drsredovisningen) bor dock kunna
foregé diskontinuerlig resultatinformation av tyngre slag (utvirderingar,
offentliga utredningar, forskningsrapporter, etc.). Littare information bor
kunna leda till att tyngre information tas fram. Det forutsétter att
informationen dr sddan att initierade fragor kan stillas. Ibland kan det vara
tillrackligt att bara frdgorna blir stdllda. Att kunna anvédnda
arsredovisningens resultatinformation enlig denna mellanniva (2) ar att
kunna anvédnda den som ett signalsystem. Det betraktar vi som en rimlig
ambition.

Att resultatinformation ska kunna vécka frdgor om verksamhetens inriktning
och omfattning &r basalt. Information som saknar sddan potential kan inte
kvalificera sig som resultatinformation.

All funktionell anvindning &r varianter av anvindning enligt lagsta nivan

(3). Informationen ska dtminstone vara sddan att den leder till sporadiska
och kanske chansartade fragor. Med béttre informationskvalitet kan frdgorna
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bli mer preciserade. Med ytterligare ndgot steg uppat i kvalitetshierarkin kan
underbyggda beslut fattas.

Sjalvfallet dr det bra om arsredovisningen kan vara ett fullgott
beslutsunderlag i nagon fraga. Men det finns ingen anledning att doma ut
ovrig anvindning (aktiv eller passiv) som hor ihop med mal- och
resultatstyrning. Om arsredovisningens resultatinformation kan figurera 1
olika typer av sidoanvéndningar sa ir dven det vilkommet. Var avsikt dr
dock att informationen minst ska kunna vara duglig upp till andra nivéan. Det
innebdr att vi ser den arliga resultatredovisningen som ett signalsystem for
att generera fragor och studier snarare dn som ett komplett beslutsunderlag.

3.3. Disposition

I det foljande behandlas en paragraf per kapitel. Varje kapitel inleds med
forslag till forordningstext och kommentarer till detta forlag. Kapitlen
behandlar sedan forslag till foreskrifter och allmidnna rdd samt kommentarer
till de olika styckena i regeltexten. Rapporten avslutas med forslag och
kommentarer till foljdédndringar i forordningens andra kapitel.
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4. Allmanna bestammelser om
resultatredovisning

Forslag

1 § Resultatredovisningen skall ge en réttvisande bild av utvecklingen av
myndighetens verksamhet och resultat. I denna skall inga
e svar pé regeringens dterrapporteringskrav
verksamhetsoversikt
maluppfyllelseanalys
ekonomisk analys
personalredovisning.

Kommentar till forslag om forordningstext

I dag finns det ingen 6vergripande bestimmelse for resultatredovisning. I
forordningens 3 kap ndmns bara vad resultatredovisningen ska kretsa kring,
dvs. méil, aterrapporteringskrav och kostnader enligt viss indelning. Ddrmed
missas en del ledande begrepp for informationens kvalitet och
informationens bestandsdelar.

Forsta stycket liknar en motsvarande regel for bolag, kommuner och
landsting. Men det som for andra kallas forvaltningsberéttelse har i detta
forslag bendmningen resultatredovisning. For statliga myndigheter ar det ett
etablerat ord.

Punkterna efter forsta stycket anger vilket innehall som
resultatredovisningen ska ha (jamf{or 2 kap 4 § om arsredovisningens
innehall). Det finns inget som hindrar att myndigheten lagger till ytterligare
innehdll. Sddant frivilligt innehéll kan vara generaldirektdrens forord,
myndighetens organisation, etc. I storsta mojliga man undviker vi férbud i
regeltexten.

Uttrycket “rdttvisande dversikt” anvénds i reglerna for bolag, kommuner
och landsting. Har foreslas “réttvisande bild”. P4 en mycket allmén nivé kan
detta begrepp definieras pa samma sétt for bade resultatredovisning och
finansiell redovisning. For bada typer av redovisning kan det finnas en
kirna av vissa bestimda kvalitetsaspekter, ndmligen relevans, tillforlitlighet,
jamforbarhet, begriplighet och transparens.

En sadan definition finns inte i foreskrifterna till réttvisande-bild-paragrafen
1 forordningens 2 kap. Dir ségs bara att rittvisande bild 4r ungefdr samma
sak om god redovisningssed. For att ta reda pa vad regelverket har att sdga
om god redovisningssed far man g4 till férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing. Dar sigs att redovisningsreglerna ar uttryck for
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god redovisningssed och att for att fa vigledning nér reglerna inte riacker till
ska man vinda sig till Bokforingsndmnden, Redovisningsrédet och
Finansinspektionen. Emellertid kan man inte frdn ndgon av dessa fa
vigledning nidr det géller resultatredovisning. Eventuellt skulle ESV:s
forestillningsram om rittvisande bild (ESV 2002:8) kunna ge vigledning.
Men denna forestéillningsram avser inte resultatredovisning. ESV:s
forestillningsram avser bara finansiell redovisning. Utifran géllande
regelverk och andra auktoritativa uttalanden hamnar man sédledes i ett
tomrum nér det géller réattvisande bild for resultatredovisning.

Med referens till géllande regler blir detta ett dilemma. Vi har
resultatredovisning och vi har finansiell redovisning. De &r av olika karaktir
och vi star inte infor ett val mellan den ena eller den andra. Dessutom har vi
rattvisande bild och det dr svért att tolka andemeningen i gillande
forordning pa annat sitt én att rattvisande bild ska gélla hela
arsredovisningen. Regeringen siger uttryckligen att “arsredovisningens
delar skall [...] ge en rittvisande bild” (FAB, 2 kap. 6 §) och att en av dessa
delar ska vara resultatredovisningen (FAB, 2 kap. 4 §).

Problemet fordrar en 16sning. P4 en hog abstraktionsniva later vi réttvisande
bild beteckna ett och samma begrepp, oavsett om det handlar om
resultatredovisning eller finansiell redovisning. Eftersom de bada typerna av
redovisning praktiskt sett skiljer sig at maste de konkreta exemplen pa
rattvisande bild bli olika for de olika redovisningstyperna. Det innebér att vi
i forordningens regeltext bor kunna begagna begreppet réttvisande bild
enligt en och samma betydelse. Men 1 ESV:s foreskrifter och allménna rad
till rattvisande bild — som av nddvandighet blir praglade av de olika
redovisningspraktikerna — bor vi nér det géller kontexten resultatredovisning
kunna tillimpa begreppet rittvisande bild pa ett sdtt som inte riktig gar att
tillimpa 1 kontexten finansiell redovisning och omvént. Skillnaderna kanske
blir sm& men de kommer att finnas dér likafullt.'

Den 16sning vi erbjuder ar sé vitt vi kan bedoma logiskt oantastlig. Vertikalt
ska varje konkret tolkning av rittvisande bild vara hérledbar fran den
abstrakta definitionen av rittvisande bild. Horisontellt ska distinktionen
mellan de tva redovisningskontexterna undanrdja eventuella motstridigheter
mellan olika konkreta tolkningar av réttvisande bild.

Forslag

ESV:s foreskrifter till 3 kap 1 §

" Detta siitt att resonera utgar delvis fran Steven Lukes (1990) Moral Conflict and Politics.
Oxford: Clarendon Press. Med hjilp av tudelningen i ideal pa en hog abstraktionsniva och
konkreta tolkningar av de abstrakta idealen undersoker han virdekonflikter mellan bl.a.
egalitarianer och libertarianer. P4 en hog abstraktionsniva, menar han, kan egalitarianer sta
eniga med libertarianer. Bada grupper kan vara 6verens om jamlikhet i betydelsen icke-
diskriminering och frihet i betydelsen autonomi. P& en konkret tillimpningsniva har de
dock olika uppfattningar om vad som kan diskriminera en person och vilka villkor som
maste vara uppfyllda for att kunna kalla en person autonom (s. 66f).
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Rattvisande bild
For att motsvara kravet pa réttvisande bild skall resultatredovisningen vara

e relevant

o tillforlitlig

e jimforbar

e Dbegriplig

e transparent.
Dokumentation

Faktauppgifter skall baseras p4 dokumenterade data och mitmetoder. Aven
principer och metoder for urval, bearbetning och analys skall vara
dokumenterade. En forteckning skall uppréttas 6ver dokumentationen.

Kommentar till forslag om foreskrifter

I forsta stycket anges vad som krévs for en réttvisande bild av resultatet. For
de finansiella delarna finns motsvarande principer utanfor regelverket.
Syftet att 1 det fallet lagga principerna utanfor regelverket dr att ESV:s
regelédndringar ska kunna goras pa ett konsekvent sétt. For
resultatredovisningen, som inte till ndrmelsevis har ett s& omfattande
regelverk, blir det naturligare att ldgga principerna direkt i regelverket.
Eftersom resultatredovisningar frn olika myndigheter bdde kan och bor ha
stor innehallslig variation blir det inte s& mycket ESV som ska tillimpa
principerna for sina regeldndringar utan mer myndigheterna som ska
tillimpa principerna for sina resultatredovisningar. Det helt 6verskuggande
motivet for principerna i regelverket dr att de forvintas leda till en allméin
hojning av informationskvaliteten. Ligger de endast utanfor regelverket
(som i1 ESV 2002:14) forvintas de i stort sett bara bli tillimpade av sddana
myndigheter som redan vill forbéttra resultatredovisningens
informationskvalitet.”

I andra stycket ligger kravet pa ”ordning-och-reda-parm” eller motsvarande.
Det dr ingen storre skillnad fran vad som géller i dag. Enkédtsvar och andra
underlag ska vara ordnade och tillgidngliga, bdde for myndigheten sjélv och
for revisorerna. Den foreslagna skrivningen dr dock lite mer preciserad dn
den tidigare.

Forslag

ESV:s allménna rad till 3 kap 1 §

> ESV har mitt informationskvaliteten i en panel bestaende av ett 80-tal myndigheters
arsredovisningar fore och efter publiceringen av principerna i skriften Effektiv
resultatredovisning (ESV 2002:14). Nagon allmén kvalitetshdjning mellan méitningarna
kunde inte styrkas, atminstone inte med nagon rimlig sékerhet. Se ”Informationskvaliteten i
myndigheternas arsredovisningar 2002 (ESV dnr 79-948/2003).
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Utveckling éver tid
Resultatredovisningen bor beskriva utveckling over tid. Uppgifter fran det
senaste dret bor jamforas med uppgifter fran minst tva foregaende ar.

Resultatredovisningens disposition

Resultatredovisningen bor folja den indelning for verksamheten som
regeringen har bestdmt. Punkterna i 1 § stiller enbart krav pa innehallet och
saledes inte pa dispositionen.

Resultat

Med resultat avses verksamhetens utflode och hur det paverkar
verksamhetens omgivning. Resultat kan beskrivas bade i termer av
prestationer/produkter och som foljdverkningar eller effekter av
prestationer/produkter.

Precisering av rdttvisande bild

Relevans innebar att resultatredovisningen &r vasentlig for regeringen och
bygger pd matt som har rimlig validitet. I t.ex. en bedomning av
maluppfyllelse bor inget annat métas dn aspekter av det som malet avser.

Tillforlitlighet innebér att resultatredovisningen i allt vasentligt ar
fullstdndig och neutral, samt att den motsvarar de krav pd noggrannhet som
ar vedertagna for olika metoder.

Jamforbarhet innebér att resultatredovisningen uppréttas enligt samma
principer over tiden. Jamforbarhet innebér ocksd att lika fall méts och
analyseras pa samma sitt.

Begriplighet innebar att resultatredovisningen upprittas pa ett pedagogiskt
sdtt. Informationen bor sdttas i sitt sammanhang och texten bor ha god
spraklig kvalitet.

Transparens innebdr att resultatredovisningen upprattas pa ett Oppet sitt.
Tillampade principer och metoder bor ndmnas och nér uppgifter frin andra
killor anvands bor kéllorna anges.

Kommentar till forslag om allmiinna rad

Ingen redovisad uppgift bor sta helt for sig sjdlv. Allt som redovisas bor
relateras till ndgot. Det enklaste séttet att gora detta ar att uttala sig om
utveckling och skillnader mellan &r. Forsta stycket anger att uppgifter bor
lamnas for minst tva foregéende ar.

En snarlik bestimmelse aterfinns i géllande regelverk. I foreliggande forslag
har vi dock nedgraderat bestimmelsen fran foreskrift till allmént rdd. Det &r

inte ovanligt med nya och unika uppdrag, nytillkomna verksamhetsdelar och
liknande. Till sddant kan det omojligtvis finnas uppgifter fran foregdende ér.
Myndigheternas verksamheter dr pd samma gang dynamiska och statiska
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och det bor aterspegla sig i regelverket. Ndgot som dérfor ocksa behover
tydliggoras ar angivelsen “minst” tre dr. Ddrmed ska bestimmelsens inte
kunna uppfattas som att tre ar &r det maximala antalet &r. Om
forutsittningarna dr de ritta kan det hinda att den mest intressanta
informationen framtréder forst i Idnga tidsserier.

Aven till resultatredovisningens disposition foreslar vi en bestimmelse. I
géllande regelverk finns ett krav om att kostnader och intékter ska redovisas
enligt den indelning som regeringen har bestimt. Detta krav bor naturligtvis
inte bara gilla kostnader och intékter. Resultatredovisningen som helhet bor
vara indelad i verksamhetsgrenar eller i verksamhetsomréaden.

Nér det géiller punkterna om resultatredovisningens innehall bor dessa inte
uppfattas som att varje punkt maste ha ett eget kapitel. For de olika delarna
bor myndigheterna sjilva kunna vélja disposition. Man kan tinka sig flera
alternativ, allt fran att varje del vivs samman i kapitel for kapitel till att
respektive del har ett eget kapitel.

Begreppet “resultat” forekommer i 1 §. En kortfattad definition av detta
begrepp kan dérfor fylla sin plats. Definitionen implicerar att verksamheten
foregar ett resultat. Man bedriver en verksamhet for att astadkomma ett
resultat.

Definitionen understddjer mojliga forhillanden mellan
verksamhetsoversikten, maluppfyllelseanalysen och den ekonomiska
analysen. | verksamhetsoversikten beskriver myndigheten vad den har gjort
1 syfte att na sina mal och dvriga atgéarder under aret. Det blir en beskrivning
av arets verksamhet. I maluppfyllelseanalysen redovisar myndigheten
malens uppfyllelse och vad maluppfyllelsen kan bero pa. Resultatet i termer
av t.ex. prestationernas kvalitet och effekterna i samhallet brukar kunna
indikera maluppfyllelsen. Men eftersom det kan hidnda att myndigheten bara
delvis har bidragit till att ett mal blir uppfyllt blir det en 6ppen friga
huruvida maluppfyllelsen stér i paritet med kostnaderna. Det ar till
verksamheten som kostnaderna kan knytas och dessa forklaras och
kommenteras i den ekonomiska analysen. Ekonomin hor mest ihop med
verksamheten. Méluppfyllelsen hor mest ihop med resultatet. Bryggan
mellan dessa dr verksamhetsdversikten.

I och for sig kan det finnas ett falt dir ekonomi och méluppfyllelse stralar
samman.’ Men exakt vad och hur mycket som kan rymmas i detta falt far
tills vidare vara outrett. Det &r ett amne for fortsatt utveckling.

Ovriga stycken avser definitionerna till foreskriftens principer for
rattvisande bild. Definitionerna dr medvetet formulerade pa en ganska
overgripande niva. De ska kunna ticka in variationer pa en lagre, mer
konkret tillimpningsniva. Se vidare ESV 2002:14, s 56ff.

3 Produktivitet kan behandlas i skirningen mellan maluppfyllelseanalys (givet ett sadant
mal) och ekonomisk analys.
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5. Svar pa regeringens aterrapporteringskrav

Forslag

2 § Myndigheten skall ge svar pd de dterrapporteringskrav som
regeringen har angett i regleringsbrev eller annat beslut.

Kommentar till forslag om forordningstext

Redovisningen ska kunna anpassas efter regeringens differentierade
informationsbehov, som kan bli olika beroende pd myndighet och
verksamhet. Formuleringen som foreslas &r i stort sett identisk med
formuleringen i gillande regelverk. Formuleringen ska vara kvar {or att
uttryckligen ange att regeringen kan gora myndighetsspecifika anpassningar
av innehallet i resultatredovisningen. Denna avsikt hade man ocksa med
1996 ars regelverk, nir resultatredovisningen knots till regleringsbrevet.
Men da var differentieringsavsikten invdvd i en annan avsikt: man ville
engagera Regeringskansliets myndighetshandlaggare i mal- och
resultatstyrningen. [ dag finns det en helt annan medvetenhet bland
myndighetshandlédggarna. P4 grund av det utvecklingsarbete som har
bedrivits med bl.a. arliga resultatdialoger och dialoger under
regleringsbrevsskrivandet dr det 1 dag svart att som myndighetshandlaggare
inte engagera sig 1 mil- och resultatstyrningen. For endast engagemangets
skull behdver resultatredovisningen inte ldngre vara knuten till
regleringsbrevet. Det dr snarare tiden som inte alltid racker till.

Vi ser mer flexibelt pé regleringsbrevets aterrapporteringskrav. I vissa fall
kanske det inte behdvs nagra aterrapporteringskrav alls i regleringsbrevet.
En resultatredovisning som uteslutande utformas enligt foreslagna regler ska
kunna gélla som standardinformation for regeringen. Men i vissa andra fall,
dér regeringen vill folja upp vissa grupper av myndigheter pa ensartat vis
(t.ex. grupperna lansstyrelser och hogskolor), kan detta forslag knappast
reducera kravméngden i regleringsbrevet. Detta dr tva ytterligheter och
déremellan kan en rad varianter finnas. Inneborden blir att oavsett var man
viljer att placera sig pd denna skala dr det regeringens
informationsforsorjning som &r det priméra, inte en viss bestimd form for
den.

Forslag
ESV:s allménna rad till 3 kap. 2 §

Uppgifter som redovisas enligt regeringens aterrapporteringskrav bor ordnas
sd att de enkelt kan aterfinnas i resultatredovisningen.
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Kommentar till forslag om allméint rad

Redovisning enligt aterrapporteringskrav bor enkelt kunna hittas i
arsredovisningen. Det &r en service till arsredovisningens priméra
mottagare. Regeringskansliets myndighetshandldggare ska inte behova leta
efter begérd information.
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6. Verksamhetsoversikt

Forslag

3 § Myndigheten skall Idmna en &versikt dver arets verksamhet.

Kommentar till forslag om forordningstext

Denna paragraf har flera viktiga funktioner. For det forsta ska paragrafen
skapa underlag for malformulering. Praktiskt taget alla myndigheter har
méngfacetterade verksamheter, dven inom ramen for respektive
verksamhetsgren. Ett mél per verksamhetsgren blir antingen 6vergripande
och trivialt eller specifikt och styrande for en del av verksamhetsgrenen.
Den ena maltypen behdver inte vara béttre én den andra. Men for att kunna
avgora vad 1 myndighetens verksamhet som ldmpar sig for preciserade mal
behovs en helhetsbild av verksamheten.

Nu ér det 1 och fOr sig inte meningen att arsredovisningen ska vara det enda
underlaget for avgéranden om vad som ska styras och foljas upp. Informella
kontakter mellan departementet och myndigheten har ofta den mer
dominerande rollen for styrning och uppfoljning. Arsredovisningen bor
dock kunna dokumentera vissa av utgangspunkterna for styrning och
uppfoljning.

Malformulering ska kunna vara ett flexibelt styrmedel, som ska ha
forutséttningar att lyfta svagheter i verksamhetsgrenarna. Nér en tidigare
svaghet fungerar som det &r tinkt tar man tag i ndsta svaghet och sétter upp
ett mal for den. Om inga svagheter alls kan noteras foljer man de delar 1
respektive verksamhetsgren som riskerar att forsvagas. En sammanfattande
beskrivning av verksamheten kan ge ett litet men &dnda viktigt bidrag till
processen att formulera utbytbara mal.

For det andra ska paragrafen ge forutsattningar att stélla ekonomiskt utfall
mot verksamhetens innehall. I enlighet med 1 kap 4 § 1 géllande forordning
ska redovisningen avse all verksamhet som myndigheten ansvarar for. Detta
ska gélla for resultatredovisning savél som for ekonomisk redovisning.
Totalredovisning pé bada stéllen fordras for att stirka sambandet mellan
resultatstyrning och finansiell styrning. Géillande restriktion i ESV:s
foreskrifter till 3 kap 1 § — om att resultatredovisningen néstan uteslutande
ska f6lja regleringsbrevets aterrapporteringskrav — verkar 1 motsatt riktning
och dr potentiellt ofdrenlig med 1 kap 4 §. Det dr ndmligen sdllan som
regleringsbrevets aterrapporteringskrav kan avse all verksamhet. Darfor blir
det ofta ett asymmetriskt forhallande mellan ekonomi och verksamhet. Ett
starkt samband forutsétter symmetri.
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For det tredje dr denna paragraf avsedd for sma myndigheter. Myndigheter
med tio eller férre anstillda ska vara undantagna frin resultatredovisning
enligt paragraferna 4 till 6. Sma myndigheter ska dnda gora en
verksamhetsoversikt. Paragrafens ganska oprecisa formulering &r tiankt att
skapa utrymme for decentraliserad verksamhetsanpassning.

Forslag
ESV:s allminna rad till 3 kap. 3 §

Oversikten bor vara dvergripande och kortfattad. Den bor sammanfatta all
den verksamhet myndigheten har bedrivit.

Kommentar till forslag om allméint rad

Det bor poéngteras att verksamhetsdversikten, trots kravet pd allomfattande
redovisning, bor var en sammanfattande beskrivning pa dvergripande niva.
Detaljerad redovisning har inget stod av denna bestdmmelse.
Arsredovisningen bor vara sa kortfattad som mojligt.

Att det bor vara en sammanfattande beskrivning kan emellertid tolkas pa
olika sétt. Nagon kan tolka det som ett inledande avsnitt i arsredovisningen
om “dret som gatt”. En annan kan tolka det som flera inledande avsnitt, ett
till varje kapitel om verksamhetsgrenarna. Ytterligare en kan tolka det som
att hela resultatredovisningen ska vara en sammanfattande beskrivning. Var
och en av dessa tolkningar kan anses legitim och vilken tolkning som ska
gélla behdver inte regleras. Decentraliserad verksamhetsanpassning far
avgora hur det blir.
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7. Maluppfyllelseanalys

Forslag

4 § Myndigheten skall redovisa och kommentera i vilken utstrackning
malen for verksamheten &r uppfyllda.

Kommentar till foreslag om forordningstext

Det ir stor skillnad mellan olika myndigheters resultatredovisningar. De
skiljer sig allra mest med avseende pad maluppfyllelseanalys (ESV 2003:14,
s. 25). Genom den foreslagna regeln forvéntas en storre méngd myndigheter
redovisa anvindbara méluppfyllelseanalyser. Syftet ar att gora merparten av
myndigheterna minst lika bra som de bésta pé att folja upp mélen.

Malens uppfyllelse har en central roll i mél- och resultatstyrningen. Enligt
géllande regler for resultatredovisningen dr det meningen att frigan om
malens uppfyllelse ska besvaras av dterrapportering enligt krav i
regleringsbrevet. Men det &r bara i vissa fall som fullddiga svar pa denna
frdga ges. Den mest vanliga redovisningsformen &r att myndigheten
mekaniskt aterger malet och redovisar enligt aterrapporteringskravet. Sedan
fir lasaren sjilv avgora 1 vilken utstrackning malet dr uppfyllt. Ibland kan
lasaren gora denna koppling men oftast inte. Lasaren svdvar néstan alltid i
ovisshet om malens uppfyllelse.

Dock ér det olika for olika myndigheter. Maluppfyllelseanalysens kvalitet —
enligt nuvarande ordning — kan till viss del bero pa hur vél dialogen mellan
myndigheten och departementet har fungerat. Har dialogen fungerat vil kan
det hinda aterrapporteringskraven har en sddan dverensstimmelse med
malen att en bedomning av mélens uppfyllelse blir en naturlig f6ljd av
rapporteringen. Men att lata redovisningens kvalitet vara villkorad av en
fungerande dialog dr ingen bra 16sning. Redovisningen bor kunna ha god
kvalitet trots att kommunikationen vid nagot tillfdlle har brustit.

Forslag
ESV:s foreskrifter till 3 kap. 4 §

Maluppfyllelseanalysens grunder

Myndigheten skall redovisa underbyggda bedomningar om maluppfyllelse.
Som underlag f6r bedomningarna skall myndigheten jdmfora relevanta data
om verksamhetens resultat med mal i regleringsbrevet eller med
operationaliserade mal som representerar de redan givna. Malen skall
operationaliseras om de inte direkt kan jamforas med relevanta data.
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Kommentarer och forklaringar
Maluppfyllelse skall analyseras i1 forhéllande till en 6versiktlig beskrivning
av de atgarder som myndigheten har vidtagit for att na ett mal.

Maluppfyllelse skall 4ven analyseras i forhallande till de vdsentliga interna
och externa faktorer som utover vidtagna atgérder bedoms ha paverkat
maluppfyllelsen.

Kommentar till forslag om foreskrifter

Maluppfyllelseanalysen har bl.a. syftet att prova om det &r ritt saker som
myndigheten har gjort for att nd ett mal. Darfor ar det viktigt att
myndigheten uttryckligen beskriver vad den har gjort for att nd mélet (andra
stycket).

Redovisningsfoljden kan forvintas bli denna: (1) Mélet i regleringsbrevet
aterges; (2) dérefter besvaras fragorna: ’Vad har myndigheten gjort for att
na detta mal?” och (3) I vilken grad ar malet uppfyllt?”

Om malet har varit detsamma under ett antal &r, och om myndigheten varje
ar har dragit slutsatsen att mélet inte ar uppfyllt, s kan man fundera over
om det &r rétt saker som myndigheten har gjort. En sadan kritisk blick kan
dock bara tillignas om man analytiskt héller isédr strivan mot malet frdn
maélets uppfyllelse. Att striva mot ett mal innebér inte med nddvindighet att
malet blir uppfyllt. Forslaget utgor en viktig bestandsdel i tillimpningen av
mal- och resultatstyrning.

Forsta stycket anger villkoren for maluppfyllelseanalysen. Att slutsatserna
ska underbyggas stiller vissa krav pa metod som inte riktigt finns i gédllande
regler om resultatredovisning.

For det forsta ska maluppfyllelseanalysen bygga pa “relevanta data”.
Maluppfyllelseanalysen ska varken finga in for manga data eller bygga pa
ovidkommande data.

For det andra ska myndigheten ibland (eller kanske snarare ofta) gora egna
operationaliseringar. Det dr en 16sning pa problemet att de mél som anges i
regleringsbreven inte alla gdnger kan f6ljas upp — om man slaviskt héller sig
till hur de ar formulerade det vill sdga. I och for sig kan vél nigra av dessa
mal ograverat anvéndas i en maluppfyllelseanalys (t.ex. 4 procents Oppen
arbetsloshet), men flertalet mal médste omvandlas till ndgot mer hanterbart.
De maéste operationaliseras, som ju innebér att myndigheten identifierar vad
som kvalificerar sig som mal i en méltext och omformulerar dessa “riktiga”
mal till samma termer som de data som myndigheten kan samla in.

Ett mél som “en vésentligt battre informationskvalitet i

resultatredovisningen” duger inte. Men ett operationaliserat ml som i dvre
kvartilen enligt ESV:s podngséattning” duger. Om data om
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informationskvalitet kommer i podngtermer &r det bara att jamfora dessa
data med det operationaliserade malet och dra en rimlig slutsats.

Exempelvis:
MAL: En visentligt bittre informationskvalitet
OPERATIONALISERAT MAL: I 6vre kvartilen eller > 44 poing &r 2002

OBSERVATION: Fran 28 poidng till 31,5 podng mellan &ren 2000 till 2002
(6kning med 3,5 podng och 12,5 podng aterstar till ribban).

SLUTSATS: Mélet om en visentligt battre informationskvalitet &r inte
uppfyllt

(Den hér styltiga uppstéllningen dr det inte meningen att ndgon ska kopiera
utan den ska bara illustrera den underbyggda beddmningens logik.)

For det tredje ska operationaliseringen “representera” malet i
regleringsbrevet. Om sd inte blir fallet uppstar ett validitetsproblem.
Observerad skillnad mellan operationaliserat mél och insamlade data kan 1
sa fall inte bli en tillrdckligt god indikator pa maluppfyllelse. Slutsatsen kan
1 sa fall inte bli helt giltig i forhallande till mélet i regleringsbrevet.

Tredje stycket avser kommentarer om paverkande faktorer. Stycket ar
hidmtat frdn géllande foreskrifter men ar i detta forslag nagot omformulerat.
I gillande regeltext star det ”som har paverkat”. En bokstavstrogen tolkning
av det kan bli att myndigheten ska gora en orsaksanalys (antingen med
kvasiexperimentell design eller med multipel regressionsanalys) for att
komma fram till vilka faktorer som Aar paverkat. Att skriva ”’som bedéms
ha paverkat” &r snillare och stéller mer realistiska krav pa myndigheten. Det
ar 1 s4 fall tillrdckligt att myndigheten med ett resonemang tar upp vilka
paverkande faktorer som kan vara inblandade. Att specificera vilka faktorer
det ska handla om léter sig inte goras.

Forslag
ESV:s allminna rid till 3 kap. 4 §

Operationalisering

Att operationalisera ett mal &r att omformulera eller 6versitta mélet till
nagot métbart. Malets operationella definition bor vara formulerad i samma
termer som de data som kan samlas in.

Avgrdnsning

Maluppfyllelseanalys for mél pa politikomradesniva behdver endast goras
om regeringen har begért det i regleringsbrevet eller 1 annat beslut.
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Kommentar till forslag om allmiinna rad

Forsta stycket d&r ESV:s definition av vad som menas med mélens
operationalisering. Mal som &r operationaliserade ska inte forvéxlas med
mal som dr operativa. Att operationalisera dr att ta fram métt och indikatorer
(se Esaiasson m.fl. 2003, s. 57f). Att ndgot dr operativt innebér att nagot &r
aktiverat och verksamt — i detta fall mal som faktiskt anvinds och manar till
handling (se Strombergs synonymordbok).

Andra stycket anger vilka mal som maluppfyllelseanalysen i forsta hand ska
avse. Jamfor Regeringskansliets regleringsbrevshandledning f6r 2005 (s 18).
Som foreslas hir som och som rekommenderas i
regleringsbrevshandledningen ar det mél inom verksamhetsgrenar och/eller
verksamhetsomraden. En anledning att undanta mél pé politikomradesnivan
ar att mal som avser verksamhetsgrenar (ibland verksamhetsomrdden) ofta
ar unika medan mal pa politikomradesnivan normalt delas av andra
myndigheter.

Lat oss sdga att ett politikomradesmal delas av 15 myndigheter och att detta
mal avser ndgon onskad effekt i samhallet. Malet kan bara avse ett enda
tillstand. Det innebér att vid ett visst bestdmt mattillfdlle kan graden av
maluppfyllelse i princip bara vara en enda, helt oberoende av vad ndgon
myndighet har gjort for att nd malet. Det skulle vara sloseri med resurser om
alla 15 myndigheter gjorde méluppfyllelseanalyser pa detta mal. Med tanke
pa att det kan finnas olika sétt att operationalisera och méta skulle det i
praktiken ocksa bli olika svar. Att sirskilja om det har varit réitt saker som
en enda myndighet har gjort dr naturligtvis ocksd omojligt.

For politikomraddesmél verkar det rimligare att regeringen bestéller en
méaluppfyllelseanalys fran bara en eller ett par myndigheter bland dem som
delar mélet. Eller om malet ar sdrskilt svaranalyserat, ger ett sidant uppdrag
till en extern utvérderare. Ett alternativ kan i och for sig vara att summera
underifran fran VG- eller VO-nivan men det forutsétter att vissa
komplicerade kongruensvillkor kan vara uppfyllda.
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8. Ekonomisk analys

Forslaget om ekonomisk analys omfattar tva delparagrafer:

e 5 § innehaller krav pé rapportering i arsredovisningen.
e 5Sa § innehaller krav pa rapportering i informationssystemet Hermes.

8.1. Rapportering i arsredovisningen

Forslag

5 § Myndigheten skall redovisa och kommentera sin ekonomi i
forhéllande till verksamhetens resultat och i enlighet med den indelning
for verksamheten som regeringen har bestamt.

Kommentar till forslag om forordningstext

Syftet med en ekonomisk analys ar att underlitta for ldsaren att tolka den
ekonomiska informationen. Lasaren bor dels fa en 6kad forstaelse av
myndighetens ekonomiska situation, dels fa hjalp med att koppla ihop
verksamhet och ekonomi.

Det har ibland framforts att myndighetshandldggarna i departementen inte
har tillrackliga kunskaper i ekonomi for att gora egna analyser av den
finansiella redovisningen. Detta bekriftas ocksd av ESV:s studie om
anvindningen av arsredovisningar i Regeringskansliet (ESV 2003:4). Dar
framkommer ocksa att myndighetshandldggarna ofta har svart att hinna gora
egna analyser av informationen i arsredovisningarna. Dessutom har ménga
av dem svart att koppla ihop verksamhet och ekonomi utifrdn informationen
i arsredovisningen.

Idag finns inget krav pa kommentarer till det ekonomiska utfallet, vare sig
till de finansiella rapporterna for myndigheten som helhet, till utfallet per
verksamhetsgren eller till utfallet for avgiftsfinansierad verksamhet. Av den
anledningen forekommer ocksa sddana kommentarer sparsamt 1
arsredovisningarna idag.

For att rada bot pa denna brist foreslés ett krav pa att myndigheten ska
analysera sin ekonomi. En séddan analys kan dock inte bli s omfattande som
en ekonomisk analys for ett foretag eller en kommun, vilka har ett
sjdlvstandigt ansvar for sin ekonomi. For foretag och kommuner finns ocksa
kvalificerade modeller for hur man kan gora ekonomiska analyser.
Myndigheterna dr dock endast en del av en storre helhet, staten, och dr oftast
beroende av anslag for sin verksamhet. I och med att de inte har en
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sjalvstandig stéllning férlorar manga av de matt som anvinds vid analys av
foretag eller kommuner sin mening. Detta forslag innebér dérfor enbart
marginella justeringar av vilka finansiella uppgifter som ska lamnas jamfort
med idag. Det som dr nytt ar i stéllet kraven pa att dessa uppgifter ska
analyseras och kommenteras. Det innebar ocksé att den ekonomiska
analysen normalt inte ska behdva vara sérskilt omfattande, utan den ska
kunna vara relativt kortfattad och fokusera pa det mest vasentliga.

Forslag
ESV:s foreskrifter till 3 kap. 5 §

Sévil det ekonomiska utfallet under &ret som utvecklingen dver tiden skall
kommenteras och forklaras i forhdllande till verksamhetens resultat. De
externa och interna faktorer som bedéms ha paverkat det ekonomiska
utfallet skall redovisas och kommenteras.

For varje verksamhetsgren skall upplysning ldmnas om intakter av anslag,
Ovriga intdkter och kostnader for myndighetens egen verksamhet.
Upplysning skall ocksé lamnas om transfereringar, uppbordsverksamhet
samt resultat frdn andelar i dotterforetag och intresseforetag som é&r
hénforliga till verksamhetsgrenen. Summan av utfallen per verksamhetsgren
skall 6verensstimma med myndighetens totala utfall enligt
resultatrakningen.

Avgiftsbelagd verksamhet dir en budget anges i myndighetens
regleringsbrev skall redovisas och kommenteras. Redovisningen skall f6lja
budgetens indelning och struktur.

Omfattningen av myndighetens investeringar skall redovisas och
kommenteras.

Kommentar till forslag om foreskrifter

Hur en bra ekonomisk analys bor géras kommer sannolikt att utvecklas dver
tiden. Det gér dérfor inte att redan idag specificera i detalj hur den bor se ut
eftersom det skulle kunna hdmma utvecklingen.

Dock bor ESV ldgga fast vissa grundkrav for att stimulera denna utveckling.
Det innebir att ESV faststiller en lagsta ambitionsnivé {for samtliga
myndigheters ekonomiska analys. I annat fall finns risken att enbart ett fatal
ambitidsa myndigheter arbetar med den ekonomiska analysen.

Dirfor innebar forslaget att ESV beslutar att ett visst innehdll ska ingd, men
att ESV inte exakt anger hur redovisningen ska utformas och vilken
detaljniva som dr ldmplig. Myndigheterna bor sedan uppmuntras att
utveckla den ekonomiska analysen, t.ex. i dialog med respektive
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departement. De specificerade grundkraven ska enbart ses som en
miniminiva.

Forsta stycket

Detta stycke kan ses som en samlad beskrivning av vad som avses med en
ekonomisk analys. Syftet &r bl.a. att &stadkomma en tydligare koppling
mellan ekonomi och verksamhet i arsredovisningen. Exakt hur detta
lampligen gors varierar dock fran myndighet till myndighet, och det maste
darfor finnas mojlighet till verksamhetsanpassning.

Grundtanken i forslaget dr darfor att enbart lagga fast ndgra aspekter ur vilka
ekonomin ska kommenteras:

e utvecklingen dver tiden

o i forhallande till verksamhetens resultat

o forklaringsfaktorer till det ekonomiska utfallet

Andra stycket
Motsvarande krav aterfinns idag i foreskrifterna till 3 kap 2 §. Vissa
fordndringar foreslas dock jaimfort med dagens regelverk.

Kravet foreslés bli utokat jimfort med idag genom att dven anslagsintakter
ater ska redovisas per verksamhetsgren, eftersom det annars inte framgéar pa
ett transparent sitt till vilka verksamheter anslagsmedlen har anvints. Det ér
ocksé 1 overensstimmelse med IFAC-PSC:s rekommendationer i [IPSAS
18.% Detta gors for 6vrigt redan idag &rsvis i rapporteringen i
informationssystemet Hermes, varfor det inte innebér nagot merarbete for
myndigheterna.

Forslaget innebér ocksa ett fortydligande om att inte bara myndighetens
egen verksamhet ska fordelas per verksamhetsgren, utan dven
transfereringar samt resultat fran andelar i dotterforetag och intresseforetag.
Detta krav finns dven i rapporteringen till Hermes (se 5a §). Aven
uppbdrdsverksamhet ska redovisas per verksamhetsgren om denna indelning
ar tillamplig. Verksamhetsstrukturen ar dock inte i forsta hand avsedd som
en indelning for statsbudgetens inkomstsida. I de fall indelningen 1
verksamhetsgrenar inte dr relevant for uppborden behover darfor inte nagon
fordelning goras.

Resultatrdkningens samtliga poster i transfererings- och uppbordsavsnittet
ska dock inte fordelas pd verksamhetsgrenar i drsredovisningen. For
transfereringar kan det ricka att fordela posten Lamnade bidrag pa
verksamhetsgrenar, givet att det ger en réttvisande bild.

* IFAC/PSC (International Federation of Accountants / Public Sector Committee) har tagit
fram ett antal internationella rekommendationer for redovisning inom offentlig sektor. De
bendmns IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) och ar inte bindande
for Sverige. ESV:s framtida ambition dr dock att regler for finansiell redovisning i staten i
huvudsak ska bygga pa IPSAS. Rekommendation nr 18 behandlar redovisning pa segment
(verksamhetsgrenar).
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Vidare ndmns “verksamhetsgrenar” uttryckligen i stéllet for géllande uttryck
1 enlighet med den indelning for &terrapportering som regeringen angett i
regleringsbrevet”. I dagens regleringsbrev hdnvisar regeringen till
verksamhetsstrukturen. Redovisning per verksamhetsgren ér alltsa
normalfallet. Om regeringen i ndgot fall vill att redovisningen ska ske enligt
en annan indelning dn verksamhetsgrenar finns alltid mojligheten att ange
detta i regleringsbrevet.

Tredje stycket

Motsvarande krav aterfinns idag i foreskriften till 3 kap 2 §. Jimfort med
tidigare gors vissa fortydliganden om vilka finansiella uppgifter som ska
stimma Overens. Kravet pad summans dverensstimmelse med
resultatrakningens belopp foljer kraven i statsredovisningen, och det dr
ocksa i overensstimmelse med IFAC-PSC:s rekommendationer i IPSAS 18.

Fjdrde stycket

Motsvarande krav dterfinns idag 1 foreskriften till 3 kap 2 §. Ett
fortydligande gors att det inte avser all avgiftsbelagd verksamhet, utan sadan
som har en budget i regleringsbrevet. Ett tilldgg gors ocksé att utfallet ska
kommenteras.

Femte stycket

Investeringar kan uppg4 till viasentliga belopp fér manga myndigheter. Det
ar darfor rimligt att infora ett krav pé att ven dessa ska kommenteras. Ett
motsvarande krav finns t.ex. i den lag som reglerar kommunernas
arsredovisningar.

Forslag
ESV:s allménna rad till 3 kap. 5 §

Ekonomin bor analyseras savil for myndigheten som helhet som for varje
verksamhetsgren. Analysens omfattning bor sta i relation till den aktuella
verksamhetens ekonomiska betydelse.

I analysen for myndigheten som helhet bor vasentlig information i de
finansiella arsredovisningshandlingarna kommenteras och forklaras, samt en
beddmning gdras av myndighetens samlade ekonomiska situation.

Det bor framga tydligt vilka ekonomiska resurser som har anvénts till vilken
verksamhet. Om en verksamhetsgren adr ekonomiskt omfattande bor
redovisningen av savil ekonomi som verksamhet finfordelas ytterligare, till
exempel pa prestationer, om detta gor kopplingen mellan ekonomiskt utfall
och utford verksamhet tydligare.

Upplysningar och kommentarer om investeringar bor ldmnas per
verksamhetsgren om dessa uppgér till védsentliga belopp.
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Upplysning bor ldmnas om sadana metoder i internredovisningen som har
betydelse for hur det ekonomiska utfallet fordelas pa verksamhetsgrenar.
Om dessa metoder har dndrats sedan foregdende &r bor detta anges sérskilt.

Kommentar till forslag om allmiinna rad

Foérsta stycket

En grundtanke dr att ekonomin inte bor analyseras fristdende, utan att den
maste kommenteras och bedomas i relation till utford verksamhet. Déarfor
racker det inte att gora en analys for myndigheten som helhet, utan denna
bor kompletteras med analyser per verksamhetsgren for att koppla
ekonomin till verksamheten.

Om myndigheten sjdlv tillimpar en annan indelning av verksamheten som
ar relevant for regeringen, t.ex. en geografisk indelning, kan dven den
anvindas for den ekonomiska analysen. Huvudstrukturen for kopplingen
mellan verksamhet och ekonomi bor dock alltid vara verksamhetsgrenarna.
En ekonomisk analys kan goras mycket kortfattad och 6versiktlig eller
mycket detaljerad och djuplodande. Har foreslés att det 4r verksamhetens
ekonomiska betydelse som bor vara avgorande for hur stor mdda som ska
laggas pa den ekonomiska analysen.

Andra stycket

For myndigheten som helhet finns redan ett antal finansiella rapporter i
arsredovisningen. Darfor behdvs inga nya uppstillningar med finansiell
information. I stillet tar forslaget fasta pd att de rapporter som finns ska
kommenteras och forklaras, ndgot som sillan gors idag.

Som ytterligare stdd for ldsaren bér myndigheten dven gora en egen samlad
beddmning av sin ekonomiska situation. Visserligen kan den
redovisningskunnige ldsaren bilda sig en egen uppfattning utifran de fakta
som presenteras 1 drsredovisningen, men det dr 4nda av intresse att fa
myndighetens egen beddmning.

Tredje stycket

Analysen per verksamhetsgren tar sin utgdngspunkt i kraven pé redovisning
i andra stycket i foreskrifterna (dvs. det som i stort sett motsvarar dagens
krav). Négra ytterligare obligatoriska uppgifter har inte beddmts vara
nodvéndiga. I stéllet tar forslaget Aven har fasta pa att den information som
finns ska kommenteras och forklaras, ndgot som ménga myndigheter inte
gor idag.

Dock infors dven ett tydlighetskrav, att det ska ga att forsta vilken
verksamhet som har bedrivits for en viss resursinsats. Detta &r inte alltid
tydligt i dagens arsredovisningar. Av detta foljer ocksa att redovisningen
ibland kan behdva brytas ned ytterligare for att kopplingen ska bli tydlig. I
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sé fall foreslas att myndigheten bor gora detta. Det dr ocksa 1
overensstimmelse med IFAC-PSC:s rekommendationer i IPSAS 18.

Fjdrde stycket

I enlighet med stridvan att koppla ihop verksamhet och ekonomi bor dven
investeringarna om mojligt kopplas till verksamhetsgrenar. Det dr ocksa i
overensstimmelse med IFAC-PSC:s rekommendationer 1 IPSAS 18. Detta
krav foreslds dock enbart ligga som ett allmént rad, till skillnad fran de
skarpare kraven pé fordelning av kostnader och intdkter i foreskrifterna. Det
foreslas ocksé bara gilla om investeringarna uppgar till védsentliga belopp.

Femte stycket

Vad giller externredovisningen behdver man normalt inte ange vilka
principer man foljer, utan man hénvisar helt enkelt till t.ex. att man f6ljer
FAB. Det innebiir att man foljer god redovisningssed, ESV:s allméinna rad
m.m. Det enda som behdver anges &r om man byter princip av ndgot slag.
Inom externredovisingen finns alltsa en relativt stor sékerhet om vad ett
belopp stér for.

Inom internredovisningen dr liget annorlunda. En stor del av
myndigheternas kostnader kan behandlas som indirekta och fordelas pa
verksamhetsgrenar, prestationer etc. enligt principer som varierar fran
myndighet till myndighet. For att fa en uppfattning om sékerheten i
fordelningen av kostnader pé t.ex. verksamhetsgrenar behdver man dérfor fa
veta ndgot om vilka metoder som tillimpas i myndigheten. Man behover
ocksé veta om dessa metoder har féréndrats mellan &ren for att kunna
bedoma om en utveckling over tiden har sin grund i faktiska forhallanden,
eller enbart 1 fordndringar av redovisningsmetoden. Det dr ocksa i
overensstimmelse med IFAC-PSC:s rekommendationer i IPSAS 18.

8.2. Rapportering i Hermes

Forslag

S5a § Uppgift om kostnader och intékter per verksamhetsgren skall varje ar
rapporteras till informationssystemet Hermes.

Kommentar till forslag om forordningstext

Rapporteringen av kostnader och intikter per verksamhetsgren till
koncerninformationssystemet Hermes behdver regleras. Bestimmelsen om
inrapportering i Hermes infordes véaren 2004 i 3 kap FAB, efter att tidigare
ha varit styrt av anvisningar frin ESV. Om kravet ska vara placerat i FAB
foreslas denna lydelse av forordningen med tillhdrande foreskrift och
allménna rad.
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ESV anser dock att man kan Gvervéga att samla alla regler om
inrapportering till ett och samma stille 1 det ekonomiadministrativa
regelverket. Detta kan goras i en sirskild forordning eller i en utvidgning av
bokforingsforordningen. I sé fall skulle nedanstdende foreskrift och allméint
rad kunna flyttas dit utan justering.

Forslag
ESV:s foreskrifter till 3 kap. S5a §

Myndigheten skall fordela samtliga kostnader och intdkter 1
resultatrdkningen pa de verksamhetsgrenar som regeringen angett i
regleringsbrevet.

Inrapportering i informationssystemet Hermes skall ske i anslutning till att
arsredovisningen uppréittas men senast den 1 mars. De uppgifter som ldmnas
1 Hermes skall 6verensstimma med uppgifterna i arsredovisningen.

Kommentar till forslag om foreskrifter

Har fortydligas att det 4r samtliga kostnader och intdkter i1 resultatrdkningen
som ska rapporteras i Hermes.

Forslag
ESV:s allménna rad till 3 kap. 5a §

Regeringens indelning i verksamhetsgrenar &r inte alltid tillimplig for
kostnader och intikter 1 resultatrdkningens avsnitt for uppbordsverksamhet.
I sddana fall kan myndigheten redovisa detta utfall separat.

Kommentar till forslag om allméiinna rad

Verksamhetsstrukturen ar inte i forsta hand avsedd som en indelning for
statsbudgetens inkomstsida. Ibland kan uppbord fordelas pa
verksamhetsgrenar och dé bor detta goras, men ofta ar
verksamhetsgrensindelningen inte tillimplig. D& behover en fordelning inte
goras.

Ovriga delar i resultatrikningen bor dock alltid kunna fordelas pé
verksamhetsgrenar: Verksamhetens intdkter, Verksamhetens kostnader,
Transfereringar samt Resultat frdn andelar i dotterféretag och
intresseforetag.
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9. Analys av personalférhallanden

Forslag

6 § Myndigheten skall redovisa och kommentera sina
personalforhdllanden i forhéllande till verksamhetens resultat.

Uppgift skall [amnas om myndighetens kompetensforsorjning enligt
regeringens krav.

Uppgift skall Idimnas om de anstélldas franvaro péd grund av sjukdom
under rikenskapsaret. Den totala sjukfrdnvaron skall anges 1 procent av
de anstdlldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa ldmnas om
1. den andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under en
sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer,
2. sjukfrdnvaro for kvinnor respektive mén samt
3. sjukfrdnvaron for anstéllda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30 — 49 ér
och 50 ar eller dldre.

Sjukfranvaron for varje grupp som avses 1 andra stycket 2 och 3 skall
anges i procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan
uppgift skall inte [dmnas om antalet anstéllda i gruppen dr hogst tio eller
om uppgiften kan hanforas till en enskild individ.

Myndigheten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att minska och
forebygga ohilsa.

Aven arets personalkostnader, antalet anstillda och medelantalet
anstillda* skall redovisas.

* Motsvarar det tidigare begreppet arsarbetskrafter

Kommentar till forslag om forordningstext
Forsta stycket dr overgripande for hela personalredovisningen.

Andra stycket hdnvisar regeringsbeslut om kompetensforsorjning. Eftersom
redovisningen i denna del ska vara kopplad till regeringens prioriteringar for
arbetsgivarpolitiken dr det inte lampligt att regeltexten utgar frén dessa
prioriteringar. Prioriteringarna ska kunna éndras utan att regeltexten maste
dndras.

Tredje stycket motsvarar den forordningstext som idag str i 7 kap 3 § FAB.
Regleringen av sjukfranvaroredovisningen dr intaget som ett notkrav i
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arsredovisningen, men eftersom sjukfranvarosiffrorna enligt regeringens
krav pa kompetensforsorjning ska kommenteras i resultatredovisnings-
avsnittet bor hela kravet om sjukfrdnvaroredovisningen finns i kapitel 3.
Enligt kommunala redovisningslagen ska sjukfrdnvaron redovisas i
forvaltningsberittelsen.

I femte stycket regleras att personalkostnader och antal anstéllda ska
redovisas och analyseras i resultatredovisningen. Personalkostnaderna utgor
oftast en vésentlig del av myndighetens totala forvaltningsanslag och
paverkar ddrmed 1 stor utstrickning myndighetens mojligheter att nd
uppsatta mal. Att folja och analysera myndighetens personalkostnader bor
dérfor vara en obligatorisk del av resultatredovisningen.

Forslag
ESV:s allméinna rad till 3 kap. 6 §

Allmdint
Forhallanden bland personalen bor forstas som faktorer som paverkar
verksamhetens resultat.

Myndighetens mal for kompetensforsérjning m.m.

P& motsvarande sitt som for resultatmal bor personalmal f6ljas upp och
kommenteras. Maluppfyllelseanalysen bor goras i enlighet med ESV:s
foreskrifter och allménna rad till 3 kap 4 §.

Sjukfrdanvaro
Med franvaro pa grund av sjukdom avses fradnvaro under tid den anstillde
har ratt till:

e sjuklon fran arbetsgivaren,
sjukpenning fran forsdkringskassan,
tidsbegrinsad sjukersittning fran forsakringskassan,
aktivitetsersittning fran forsakringskassan, eller
rehabiliteringsersattning fran forsakringskassan.

Karensdagen inrdknas i sjukfrdnvaron. Sjukdom som infaller under tid da
den anstillde normalt skulle vara ledig rdknas inte som sjukfrénvaro.
Sjukfranvaro rdknas oavsett sjukfranvarons omfattning, dvs. dven
sjukfranvaro under del av arbetsdag skall inrdknas motsvarande
sjukfrdnvarons omfattning. T.ex. réknas en halv dags sjukfranvaro om
arbetstagaren dr franvarande fran sin tjdnst under en halv dag.

Ordinarie arbetstid

Med ordinarie arbetstid avses i detta ssmmanhang tillgénglig arbetstid. Den
tillgdngliga arbetstiden omfattar mojliga arbetsdagar och berédknas dels
utifrdn den del av aret som arbetstagaren varit anstilld, dels utifran
anstillningens aktuella omfattning.

46 (54)



I den tillgdngliga arbetstiden ingér t.ex. semester, fordldraledighet och
sjukfrdnvaro enligt definitionen ovan. Ddremot ingar inte tjénstledighet pd
hel- eller deltid utan 16n fran arbetsgivaren, med anledning av t.ex. studier,
sma barn, delpension eller sjukersittning som inte dr tidsbegransad.

Den tillgéngliga arbetstiden utgdrs av den anstilldes aktuella
normaltjdnstgdringstid. Nagon korrigering skall déarfor inte goras for vare
sig intjdnad eller uttagen kompensationsledighet, mertid, overtid etc. Ej
heller tid nér den anstdllde normalt skulle vara ledig t.ex. 16rdagar eller
helgdagar inréknas i den tillgdngliga arbetstiden.

Det dr samtliga anstélldas tillgédngliga arbetstid som skall summeras. |
normalfallet innebér det att arbetstiden for bade tillsvidareanstillda och
visstidsanstillda summeras. En forutséttning dr att arbetstagaren har en pé
forhand faststélld arbetstid.

Ldngtidssjukfranvaro

60-dagarsperioden borjar ridknas fran forsta anmélda sjukdag.

Med franvaro under en sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer avses 60
sammanhéngande kalenderdagar oavsett sjukfranvarons omfattning under
varje kalenderdag. Perioden riknas inte som sammanhéngande om den
avbryts av att den anstéllde aterintrader 1 tjinst. Med éterintrdde i tjénst
avses att den anstéllde arbetar under en hel dag/helt arbetspass och att inget
l6neavdrag pd grund av sjukfranvaro, helt eller delvis, gors den dagen/det
arbetspasset.

Vid faststdllande av om sjukfranvaron i det enskilda fallet pagétt i 60
kalenderdagar eller mer skall sjukdagar som infaller fore
redovisningsperioden medréknas. I sddant fall redovisas dock endast den del
av sjukfrdnvaron som faller inom rékenskapséret. Ddremot riknas inte
sjukdagar efter redovisningsperiodens utgang.

Grupprelaterad sjukfrdanvaro
Med antal menas medelantalet anstéllda i gruppen under aret.
Om nagon av foljande forutsittningar ar uppfyllda méste en myndighet gora
ytterligare berdkningar for sjukfrdnvaron i respektive grupp:
e Nar antalet mén och/eller antalet kvinnor r fler an tio
e Nir antalet i ndgon eller nagra av foljande aldersgrupper ér fler &n
tio;
o 29 ér eller yngre
o 30-49éar
o 50 &r eller dldre.

Sjukfranvaro skall anges for respektive grupp, t.ex. sitts kvinnors
sjukfranvaro i relation till den tillgéngliga arbetstiden for kvinnor.

Uppgifter som kan hénforas till enskild individ fir dock inte ldmnas. Det
maste avgoras fran fall till fall om omsténdigheterna ar sddana att en uppgift
kan hénforas till nagon enskild individ. En tumregel &r att det bor finnas
minst tre individer med sjukfranvaro i en grupp for att uppgift om
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sjukfranvaro for gruppen skall kunna 1dmnas. Vid tveksamhet bor
myndigheten avstd. Risken for motsatstolkningar bor véigas in vid
bedomningen av om uppgiften far ldmnas eller inte.

Myndigheten far sjélv, pa ett konsekvent sitt, bestimma nér brytpunkten for
respektive alder infaller.

Tillgénglig arbetstid for en grupp utgors av den vid érets slut ackumulerade
tillgdngliga arbetstiden for gruppen.

Personalkostnader
Arets personalkostnader skall specificeras pa
e Ibner
e sociala avgifter, varav
e pensionskostnader
e (Ovriga personalkostnader.

Antalet anstdllda

Med antalet anstéllda avses antalet anstdllda personer vid rdkenskapsarets
utgédng oberoende av tjanstgoringsgrad. Om antalet vid arets utgang
visentligt avviker fran en rittvisande bild av forhdllandena under hela
rakenskapsaret, t ex beroende pa att myndigheten haft manga
sdsongsanstéllda, bor upplysningar om avvikelserna ldmnas.

Medelantalet anstdllda™

Med medelantalet anstillda avses 1 detta sammanhang antal anstillda
personer omréknat till heltidsarbetande. Omrékningen innebér att
deltidsanstilld personal ingédr i summa antal personer med den procentandel
av en heltidstjénst som deras tjanstgoring utgor. En halvtidstjanstgdrande
person ingar sdledes i summan som 0,5 drsarbetskrafter. Tjénstledigheter for
t.ex. studier, annan tjinst och fordldraledighet bor beaktas liksom
nyanstéllda och avgangna. Daremot gors normalt inte korrigering for
semester, kortare sjukdomsperioder, 6vertid och kompensationsledigheter.

* Motsvarar det tidigare begreppet arsarbetskrafter.

Kommentar till forslag om allmiinna rad

De allménna raden om sjukfranvaron avser de allminna rad som idag finns
till 7 kap 3 § FAB. Vi flyttar hela den texten hit, forutom dagens avsnitt om
jamforelsetal.

Det sitt pa vilket mal for verksamheten f6ljs upp bor likna uppféljningen av

maélen for kompetensforsorjning. En hdnvisning gors dérfor till 3 kap 4 § om
maluppfyllelseanalys.

Det allméinna raddet om personalkostnader efterliknar motsvarande regler for
bolag, kommuner och landsting. Pa privata sidan finns det krav pé att dessa
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uppgifter ska ldmnas i not. Nar det giller kommuner och landsting finns
inget sddant krav, det star endast i kommunala redovisningslagen att uppgift
om visentliga personalforhdllanden ska 1dmnas i forvaltningsberéttelsen.
Vid en granskning som kommunala redovisningsradet gjort av 40 utvalda
kommuner och 5 landsting konstateras att denna typ av uppgifter ldmnas 1
personalavsnittet i forvaltningsberéttelsen.

Vi foreslar déarfor att vi infor samma krav for statliga myndigheter som idag
finns for privata bolag, kommuner och landsting. Syftet dr att myndigheten
ska synliggdra och kommentera den stora delen av forvaltningskostnaderna
som avser personalkostnad. Loner och sociala avgifter, framforallt
pensionskostnader, dr viktigt att folja och kommentera framforallt nir vi
nirmar oss tidpunkten for stora pensionsavgangar. Pensionskostnaderna
oOkar kraftigt mot slutet av anstéllningstiden, dvs. de ndrmaste aren fore
pensionsavgangen.

For att knyta ihop resultatredovisningen med de finansiella dokumenten
foreslar vi att de totala personalkostnaderna enligt resultatrdkningen
kommenteras i resultatredovisningsdelen och specificeras pa loner, sociala
avgifter och 6vriga personalkostnader. Det kan diskuteras vilken plats i
resultatredovisningen som dr mest ldmplig for specifikation av
personalkostnaderna, hir i personalredovisningsavsnittet eller i den
ekonomiska analysen. Det kinns naturligt att samla alla uppgifter om
personalen pa samma stélle, dvs. 1 personalavsnittet, men det dr troligt att
l16ner och pensionskostnader ocksa maste kommenteras i den ekonomiska
analysen.

Allmént rdd om medelantalet anstillda och arsarbetskrafter ar flyttat fran
ESV:s allminna rad till 2 kap 4 § om vésentliga uppgifter.
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10. Undantag for sma myndigheter

Forslag

7 § Bestimmelserna i 3 kap. 4 — 6 §§ géller inte myndigheter i vilka
antalet anstéllda under de tva senaste rakenskapsaren i medeltal uppgatt
till hogst tio.

Kommentar till forslag om forordningstext

Motsvarande bestimmelse finns i dag i 7 kap 3 §, dvs. i gidllande
bestammelse om redovisning av sjukfranvaro. I det sirskilda
aterrapporteringskravet om kompetensforsorjning finns ett liknande
undantag, men i det fallet dr grinsen satt till hogst fem anstéllda. Enligt ESV
bor gransen i dessa fall kunna vara densamma, oavsett om det handlar om
sjukfranvaro eller kompetensforsorjning.

Niér det giller kompetensforsorjning och sjukfrdnvaro motiveras undantagen
1 forsta hand av ett anonymitetskrav. Ingen enskild individ ska kunna
identifieras i redovisningen. Men hir ska undantagsbestimmelsen ocksa
vara ett forsok att underlétta for sma myndigheter. Mindre myndigheter ska
bara om regeringen sirskilt begér det redovisa méluppfyllelseanalys,
ekonomisk analys och analys av personalfoérhallanden.

Det kan finnas skal att ytterligare 6verviga om den grins som kan motiveras
av ett anonymitetskrav verkligen ligger pa en rimlig niva nir syftet i detta
fall ar att underlitta for smd myndigheter. Gransen borde kanske séttas
hogre eller vara styrd av flera villkor. Forslaget till formulering av denna 7 §
far darfor ses som ett tentativt forslag.
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11. Foljdandringar i 2 kap

Forslag
ESV:s foreskrifter till 2 kap. 6 §

Rattvisande bild

I normalfallet forutsétts att finansiell information som ldmnas med
tillampning av god redovisningssed ocksé ger en rattvisande bild. I speciella
fall kan det behovas tilldggsupplysningar for att ge en réttvisande bild. Hur
begreppet rittvisande bild bor tolkas for resultatinformation behandlas i
ESV:s foreskrifter och allménna rad till 3 kap. 1 §.

Undantagsvis kan kravet pé réttvisande bild innebéra att myndigheten méste
gora avsteg frdn ESV:s allminna rad. I sddana fall skall myndigheten 1dmna
upplysning om avvikelsen och skélen till denna.

Kommentar till forslag om iindring i foreskrift

Andra kapitlet behandlar allménna bestimmelser for sévil finansiell
redovisning som resultatredovisning. En konsekvens av det nya tredje
kapitlet blir att ndgra begrepp bland de allminna bestammelserna behover
hallas isér.

Eftersom réttvisande bild uttryckligen foreslés som norm for
resultatredovisning (3 kap, 1 §) behover vi tydliggora att andra kapitlets
foreskrifter om rittvisande bild avser finansiell redovisning och inget annat.
Bestammelsen om rittvisande bild 1 forordningstexten behdver dock inte
dndras. P4 den nivan kan begreppet réittvisande bild gripa dver savil
finansiell redovisning som resultatredovisning. Det &dr forst nér begreppet
preciseras som tolkningarna antingen maste gélla den ena eller den andra
typen av redovisning.
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Bilaga: Gallande 3 kap

SFES 2000:605

3 kap. Resultatredovisning

1 § Myndigheten skall redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande
till de mal och i enlighet med de krav pé aterrapportering som regeringen
har angett i regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut.

I de fall regeringen inte beslutat om krav pé aterrapportering skall myndigheten
redovisa och kommentera hur prestationerna har utvecklats med avseende pa
volym, intdkter, kostnader och kvalitet.

ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 §

Allmdint

Myndigheten skall kommentera de resultat som redovisas och redogora for
vasentliga externa och interna forhallanden, t.ex. omvérldsforandringar,
organisatoriska fordndringar etc., som har paverkat resultaten.

Informationen i resultatredovisningen skall omfatta de tre senaste
rakenskapséren, d.v.s. det ndrmast avslutade rakenskapsaret och ytterligare
tva ar. Informationen skall vara jamforbar 6ver tiden. I de fall det inte &r
mdjligt att ta fram jamforbar resultatinformation for tre ar skall myndigheten
kommentera och motivera detta.

Uppgifterna i resultatredovisningen skall baseras pa dokumenterade data
och métmetoder.

Forsta stycket

Regeringen anger genom éterrapporteringskrav vilken information den vill

ha rérande malen for en viss verksamhet. Har regeringen angett aterrapporteringskrav
for mélen, skall myndigheten med undantag for vad som sigs

1 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § tredje stycket och 3 kap. 2 § begrénsa
resultatredovisningen till att redovisa gentemot aterrapporteringskraven.

Andra stycket

Anges inga aterrapporteringskrav i regleringsbrevet eller 1 annat beslut, skall
myndigheten redovisa vasentliga verksamheter som den utfort i syfte att na

sina mal. Redogorelsen skall for varje sadan verksamhet omfatta antal prestationer,
kostnader och kvalitet samt i forekommande fall intékter.

ESV:s allménna rad till 3 kap. 1 §

Redovisning av kvalitet kan avse enskilda prestationer, grupper av prestationer
eller hela verksamheten. Redovisningen bor anpassas till myndighetens
specifika forutsittningar och regeringens behov av information.

2 § Av resultatredovisningen skall framga hur verksamhetens kostnader och andra
intdkter n sddana av anslag fordelar sig enligt den indelning for aterrapportering
av verksamheten som regeringen beslutat.

Uppgifter om en sddan fordelning skall varje ar d&ven rapporteras till informationssystemet
Hermes (SFS 2004:155).
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ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 §

Férdelning av kostnader och intdkter

Myndigheten skall fordela totala kostnader och andra intdkter d4n sddana

av anslag i enlighet med den indelning for aterrapportering som regeringen
angett i regleringsbrevet. Avgiftsbelagd verksamhet skall dven sarredovisas.
Redovisningen skall f6lja den indelning och struktur som framgéar av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens regleringsbrev.

I de fall regeringen inte anger nadgon indelning for aterrapporteringen

skall myndigheten, oavsett hur verksamheten finansieras, vélja en lamplig
indelning for totala kostnader och andra intikter &n sddana av anslag.

Avstadmning mot finansiell information

Informationen enligt denna paragraf och informationen i de finansiella

delarna av arsredovisningen skall stimma Gverens. Eventuell brist pa Gverensstimmelse
skall forklaras.

Fastprisredovisning

Den ekonomiska informationen skall redovisas i 16pande priser. Dér sé kravs
for att kravet pa en réttvisande redovisning skall uppfyllas skall, som
tilldggsinformation, kostnads- och intéktsutvecklingen belysas dven i fasta
priser efter omrakning med ldmpliga index. Myndigheten skall ange och
motivera val av index.
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