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Forord

Statskontoret ska enligt myndighetens férordning och instruktion géra prognoser och
analyser av inkomster och utgifter pé statens budget, den makroekonomiska
utvecklingen samt hela den offentliga f6rvaltningens finanser. Prognoserna ska vara
tillforlitliga som beslutsunderlag och ska dérvid beakta férslag och aviseringar i
propositioner.

Enligt regleringsbrevet ska Statskontoret senast den 8 maj 2026 publicera en
redovisning av prognosprecisionen och prognosavvikelser f6r centrala variabler f6r
2025. Det avser de prognoser som gjordes av tidigare Ekonomistyrningsverket (ESV),
som fran och med i dr har bytt namn till Statskontoret. Prognoserna ska dven jaimforas
med motsvarande prognoser som gors av regeringen.

Prognosuppféljningen presenteras huvudsakligen som tabeller i en separat excelfil.
Hir beskrivs dirfor, utdver var metod f6r prognosuppfoljningen, endast de
6vergripande resultaten av utvirderingen.

I detta drende har &verdirektér Bob Pernodd beslutat. Enhetschef Helena Kaplan och
bitridande prognoschef Ann-Sofie Oberg samt utredarna Kira Bergheden och Martin
Nilsson Ost har varit féredragande. Dirtill har flertalet av medarbetarna pa enheten
Analys och prognoser medverkat i handldggningen.

Statskontoret &verlimnar hirmed prognosuppféljningen och uppdraget dr dirmed
avslutat.

Stockholm
2026-04-24

Bob Pernodd
Overdirektor

Helena Kaplan
Enhetschef
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Inledning

I den hir prognosuppfoljningen analyseras de tio prognoser f6r 2025 som
publicerades av davarande Ekonomistyrningsverket (ESV) mellan september 2023 och
november 2025.! Alla variabler jimf6rs med utfall, f6rutom skatteintikterna dér det
fortfarande inte finns utfall f6r 2025. Skatteintikterna jamfors darfér med
Statskontorets prognos i mars 2026. Prognoserna for skatteintikterna och utgifterna
pa statens budget jamfors ocksd med de fem bedémningar avseende 2025 som
regeringen har presenterat i budget- och virpropositionerna fran hésten 2023 till
hésten 2025. Prognoserna f6r BNP-tillvixten och det finansiella sparandet jamfors
med andra statliga prognosmakare och de stora bankerna.

Prognoserna ir gjorda 1 strukturen for statens budget, vilket mojligg6r direkta och
detaljerade jimforelser med regeringens prognoser. Vira prognoser presenteras vid
varje tillfille innan propositionerna dr framlagda. For att méjliggéra jamforelser
justeras vara prognoser dirfor for skatteintdkter och utgifter 1 statens budget f6r
beslut? om dndrade skatter och utgifter.

Prognosuppféljningen ir en viktig utgdngspunkt for arbetet med att utveckla
prognosmetoderna och dirigenom férbittra precisionen. De omridden som ingir i
utvirderingen ér vissa makroeckonomiska variabler, offentliga férvaltningens
skatteintikter och statens inkomster, de takbegrinsade utgifterna och 6vriga utgifter i
statens budget samt finansiellt sparande i offentlig férvaltning. Avvikelserna for
intikterna och utgifterna hinférs till tre kategorier: besiut, makro (f6rindrade
makroekonomiska forutsittningar) och dvrigr. 1 uppfoljningen jamfors ocksa
prognoserna f6r 2024 drs skatteintikter med utfall, eftersom utfallet inte var
tillgdngligt vid den férra uppfoljningen. Av samma anledning jaimférs prognoserna for
de offentliga finanserna 2024 med nuvarande utfall.

Metoderna f6r prognosuppfoljning, hur vi gér prognoserna tillgingliga och hur
metoderna dokumenteras presenteras sist i denna skrift.

1 Den 1 januari 2026 bytte Ekonomistyrningsverket (ESV) namn till Statskontoret. | den har rapporten, som i huvudsak
avser prognoser gjorda 2023-2025, refererar vi darfor till dessa prognoser som ESV:s prognoser.

2 Med beslut avses gallande riksdags- och regeringsbeslut samt framlagda propositioner och utskottsbetankanden.
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Prognosuppfdljning 2025

BNP-tillvixten f6r 2025 éverskattades av de flesta prognosmakare vid varje
prognostillfille utom det sista, till f6ljd av att den férvintade dterhimtningen i svensk
ekonomi kom av sig. Vid det sista prognostillfallet hésten 2025 underskattade i stillet
alla prognosmakare BNP-tillvixten till f6ljd av mycket héga investeringar i staten som
ingen hade rdknat med under fjirde kvartalet. De flesta prognosmakare &verskattade
det finansiella sparandet fram till hésten 2025 och genomférde flertalet sdnkningar
mellan férsta och sista prognos. Revideringarna férklaras frimst av nya beslut om
bide skattesdnkningar och hogre utgifter. Bide regeringen och ESV &verskattade
skatteintikterna under jimforelseperioden. De takbegrinsade utgifterna
underskattades initialt men Gverskattades efter budgetpropositionen f6r 2025.

BNP-tillvaxten dverskattades till en bdrjan men sedan
underskattade alla tillvaxten under hésten 2025

BNP-tillvixten f6r 2025 blev 1,5 procent. De flesta prognosmakare3, inklusive
regeringen och ESV, 6verskattade BNP-tillvixten f6r 2025 dnda till hosten 2024 da de
flesta riknade med en dterhimtning i svensk ekonomi efter tvd ar med hog inflation
och hoga rintor. Men aterhdmtningen kom av sig och de flesta sinkte prognoserna
for att ligga samlat runt 1 procent under hésten 2025. Det fanns flera forklaringar till
nedrevideringen av prognoserna. Inflationen steg igen, framfor allt livsmedelspriserna
Okade relativt mycket. Utspel om tullar orsakade stor turbulens pé de finansiella
marknaderna och oro f6r bade egen och svensk ekonomi bland hushall och féretag,
vilket ddmpade tillvixten. Ovintat svaga utfall £6r framfor allt investeringarna i
néringslivet men dven i kommunal férvaltning i botjan av dret gjorde ocksi att
prognoserna reviderades ned.

Diagram 1 Prognoser for BNP-tillvaxt 2025
Procent Procent
3,5 3,5
3,0 - 1 3,0
25 r 4 2,5
20 r 4 2,0
15 ¢ [ ] 4 1,5
10 ¢ 4 1,0
05 r 4 0,5
0,0 1 1 1 1 1 0,0
BP24 VAP24 BP25 VAP25 BP26 Utfall
— S\ Regeringen Ovriga prognosmakare e Utfall

Kélla: SCB och respektive prognosmakare.

3 De prognosmakare utéver regeringen och ESV som ingdr i jamférelsen av prognoserna fér BNP-tillvaxten och det
finansiella sparandet ar Konjunkturinstitutet, Riksbanken, SEB, Swedbank, Nordea och Handelsbanken. Prognoserna
ar de som ar narmast i tid i forhallande till budget- och varpropositionen respektive ar. Tidpunkterna varierar och
darmed finns skillnader i vilken information som funnits tillgéanglig for respektive prognos, exempelvis &r nagra gjorda
innan propositionerna presenterades och férslagen blev kdnda och nagra &r gjorda efterét.
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BNP-tillvixten blev dock hégre dn prognostiserat under hésten 2025, framst till £61jd
av mycket hoga investeringar i staten som ingen hade f6rutsett och dven ovintat hog
konsumtion i staten. Bland annat handlade det om leveranser av férsvarsmateriel och
inkép av byggnader som det var oklart nir de skulle registreras i
nationalrikenskaperna och dirmed paverka BNP. ESV 6verskattade BNP-tillvixten
med 1,2 procentenheter vid det forsta tillfillet och underskattade den med

0,6 procentenheter vid det sista. Medelavvikelsen var ungefir som genomsnittet bland
prognosmakarna.

Sparandet 6verskattades inledningsvis, framst
eftersom tillkommande beslut forsamrade sparandet

Utfallet f6r det finansiella sparandet i offentlig f6rvaltning blev ett underskott pa

1,5 procent av BNP. De flesta 6verskattade sparandet vid varje tillfille. ESV sinkte sin
prognos fran ett sparande i balans hésten 2024 till ett underskott pa 1,5 procent av
BNP hosten 2025, vilket var nira utfallet. Den frimsta anledningen till
nedrevideringen under perioden var att det tillkom beslut om bade skattesinkningar
och hégre utgifter, darfor var det frimst sparandet i staten som sidnktes. En sinkt
BNP-tillvixt bidrog ocksa till nedrevideringen medan hégre intikter frin kapitalskatter
motverkade sinkningen till viss del. I budgetpropositionen f6r 2025 lades det fram
torslag pa 25 miljarder kronor i skattesdnkningar och 65 miljarder kronor hogre
utgifter t6r 2025, vilket sammantaget motsvarar ungefir 1,5 procent av BNP. Det ir
ocksa den frimsta forklaringen till den stora skillnaden i prognosen mellan regeringen
och ESV under hosten 2024. Regeringens prognos ir frin budgetpropositionen f6r
2025 medan ESV:s prognos gjordes i september innan budgetpropositionen
presenterades. Aven skillnaderna i prognosen pa det finansiella sparandet varen 2025
beror till viss del pa tillkommande beslut om 6kade utgifter f6r Férsvar och samhallets
krisberedskap i en dndringsbudget. Det fanns med i regeringens prognos i
varpropositionen men inte 1 ESV:s prognos i mars 2025. Utgifterna var totalt sett
mycket ligre 1 ESV:s prognos, vilket forklarar att underskottet 1 sparandet berdknades
bli mindre 4n i regeringens, trots att dven inkomsterna var ligre.

Diagram 2 Prognoser for finansiellt sparande i offentlig férvaltning 2025
Procent av BNP Procent av BNP
0,5 0,5

00 AN | | | | 0,0
05 + \/ 4 -0,5

-1,0 ¢ 1 -1,0
1,5 + N ) 115
-2,0 2,0
BP24 VAP24 BP25 VAP25 BP26 Utfall
— ESV Regeringen Ovriga prognosmakare e Utfall

Kélla: SCB och respektive prognosmakare.
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Bade regeringen och ESV Overskattade
skatteintakterna under jamforelseperioden

Beskattningsutfallet for skatteintdkterna faststills i december aret efter inkomstaret
och ddrfor kan dnnu ingen jaimforelse gbras mot utfallet f6r 2025. 1 stillet jamfors hir
tidigare prognoser med Statskontorets marsprognos 2026. Statskontorets prognoser i
mars 2026 och regeringens prognoser i varpropositionen f6r 2026 ér till stor del
desamma avseende 2025.

Vid det forsta prognostillfillet, hosten 2023, gjorde regeringen och ESV 1 stort sett
samma, sett till utfallet f6r h6ga, bedémning av den offentliga férvaltningens
skatteintdkter f6r 2025.

Att vi vid de férsta prognostillfillena Gverskattade de totala intikterna forklaras av att
mervirdesskatten och skatt pa arbete Gverskattats. Detta beror 1 férsta hand pd att
tillvaxten i ekonomin, och dirmed ocksa lonesumman, sinktes samt att det tillkom
beslut om skattesinkningar i budgetpropositionen fér 2025. Overskattningen av de
totala skatteintdkterna har under perioden motverkats av att kapitalskatterna
underskattats. Detta férklaras av att beskattningsutfall och kontrolluppgifter avseende
2024 hojt nivan mer 4n vad makrobilden indikerat. I stort har regeringen och vi gjort
en likartad bedémning av skatteintidkternas storlek och sammantaget sdnkt prognosen
ungefir lika mycket. Vid den sista jimférelsepunkten, i mars 2026, héjde Statskontoret
prognosen pd kapitalskatterna och dirmed de totala skatteintikterna medan regeringen
sinkte skatt pd arbete ndgot.

Vi sinkte under perioden prognosen for skatt pa konsumtion och insatsvaror med

46 miljarder kronor. Bide mervirdesskatten och punktskatterna sinktes. For
mervirdesskatten bidrog makrobilden initialt till att skatteintikterna sinktes medan
den mot slutet holl emot den sinkning som dnda gjordes. Laga utfall 2024 och 2025 i
torhallande till den makroekonomiska utvecklingen har ocksa bidragit till att
prognosen sinkts under perioden. For punktskatterna dr bilden mer spretig men
Overlag kan man sdga att beslut bidragit till att sdnka intdkterna vid varje tillfdlle medan
utfallen medfért nedrevideringar vid alla tillfdllen utom hosten 2024.

Aven skatt pa arbete bidrog till att vi sinkte de totala skatteintikterna under
prognosperioden. Bade de direkta och de indirekta skatterna 6verskattades initialt men
direkt skatt pd arbete i betydligt hégre utstrickning. Fran att ha uppreviderats viren
2024 reviderade vi ner skatt pa arbete med 45 miljarder kronor till hésten 2025, da
prognosen var i linje med nuvarande prognos. En betydande del av detta beror pa att
budgetpropositionen f&r 2025 innehdll skattesdnkningar, dir ett forstirkt
jobbskatteavdrag dr den enskilt storsta forklaringsposten. Utéver beslut bidrog dven
makrobilden att beddmningen av skatt pa arbete sinktes. Lonesumman, som ir den
stOrsta skattebasen for skatt pa arbete, sinktes med drygt en procentenhet fran hosten
2024 till hésten 2025. Den sammantagna effekten av makrobilden f6r de direkta
skatterna pé arbete dr dock positiv under perioden da transfereringar reviderats upp
medan KPI reviderats ner.

Fran och med hosten 2023 till och med varen 2025 héjde vi kapitalskatterna vid varje
prognostillfille. Totalt har vi hojt kapitalskatterna med 26 miljarder kronor under
perioden. Sammantaget lag kapitalskatterna pa ungefir samma nivd varen 2026 som de
bedémdes vara pa redan ett ar tidigare. Bade skatt pd foretagsvinster och hushéllens
kapitalskatter héjdes till och med hésten 2024 till £61jd av att nya kontrolluppgifter
och prelimindra beskattningsutfall avseende 2023 medférde nivahojningar. Dirtill
fortsatte foretagsvinsterna att stiga mer som andel av BNP én vintat. Mellan mars och
september 2025 sinkte ESV kapitalskatterna. Sinkningen forklarades aterigen av
makrobilden f6r hushallens kapitalskatter och av utfall f6r skatt pd foretagsvinster.
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Diirefter tog vi dock tillbaka det mesta av sinkningen, primirt pa grund av att skatt pa
foretagsvinster atergick till nivan fran varen aret innan.

Diagram 3 Prognoser for offentliga férvaltningens skatteintakter 2025

Miljarder kronor Miljarder kronor
2780 2780
2760 4 2760
2740 + 4 2740
2720 + 4 2720
2700 + 4 2700
2680 r 4 2680
2 660 | | | | | 2 660

BP24 VAP24 BP25 VAP25 BP26 VAP26
e F S\//Statskontoret Regeringen

Kélla: Regeringen och Statskontoret.

Mellan férsta och sista prognostillfillet reviderade bade regeringen och vi ner
prognosen pa den offentliga forvaltningens skatteintdkter ungefir lika mycket totalt
sett, med -45 respektive -42 miljarder kronor. Regeringen och vi gjorde ungefir
samma bedémning av skatt pa arbete fram till hésten 2024, direfter sinkte vi vér
bedémning mer 4n regeringen och lade ungefir samma prognos hésten 2025 som
viren 2026. Regeringens prognos pa kapitalskatterna har konsekvent legat hogre.
Regeringen héjde sin prognos successivt till och med viren 2025 medan vi slutade
revidera upp redan hésten 2024. Bdde regeringen och vi sidnkte sedan prognosen pa
kapitalskatterna hosten 2025. Vi fick sedan dterigen héja var prognos vid det sista
tillfallet medan regeringen kunde ligga kvar vid sin bedémning frin hésten. Vad giller
intdkter frin skatt pa konsumtion och insatsvaror har regeringen och vi i stort f6ljts 4t
och konsekvent sinkt vira prognoser. Undantaget dr mellan hésten 2024 och viren
2025, samt mellan hésten 2025 och varen 2026, da regeringen inte dndrade sin
bed6émning. Skillnaden mellan regeringens och vir bedémning av skatt pa konsumtion
och insatsvaror har aldrig varit storre dn 3 miljarder kronor under perioden.

De takbegransade utgifterna underskattades initialt
men Overskattades efter budgetpropositionen for 2025

Béde regeringen och ESV underskattade utgifterna vid de tva férsta prognostillfillena.
Underskattningarna férklaras frimst av tillkommande beslut under perioden, som
innebar att framfor allt utgifterna for férsvar, hilso- och sjukvird och allménna bidrag
till kommuner blev hégre 4n i den initiala beddmningen. Anslagshéjningar beslutades
bland annat for att stirka det militira férsvaret och hilso- och sjukvirden i regionerna
samt for att kompensera kommuner och regioner f6r minskade skatteintikter till f61jd
av skatteforindringar. I samband med budgetpropositionen fér 2025 vinde
underskattningarna i stillet till 6verskattningar. Mest 6verskattades forsvar,
kommunikationer och klimat och miljo, till f6]jd av att budgeterade medel inte gick it.
Regeringen 6verskattade utgifterna mer eftersom vi gjorde vissa, men dnda inte
tillrickliga, neddragningar fran de av regeringen budgeterade beloppen. Fran och med
hésten 2025 var vara prognoser ungefir i linje med utfallet, medan regeringens fortsatt
var nagot hogre.
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Diagram 4 Prognoser for takbegransade utgifter 2025

Miljarder kronor Miljarder kronor
1800 1800
1780 + 4 1780
1760 + Y 4 1760
1740 - 4 1740
1720 4 1720
1700 : : : : : 1700

BP24 VAP24 BP25 VAP25 BP26 Utfall
— SV Regeringen e Utfall

Kélla: Regeringen och Statskontoret.

Uppfdljning av prognoser for skatteintékterna
och det finansiella sparandet avseende 2024

Nir prognosuppfoljningen limnas pa viren efter inkomstiret finns dnnu inget
komplett utfall f6r de periodiserade skatterna. Utfallet f6r skatteintikterna blir klart
forst efter den arliga inkomsttaxeringen i december éret efter inkomstaret. Det férsta
heldrsutfallet f6r det finansiella sparandet baseras dirmed ocksd delvis pd en prognos.
Dirtor redovisar vi hir en uppfoljning av skatteintidkterna fér 2024 mot utfallet och av
det finansiella sparandet mot nuvarande helarsutfall.

Utfallet £6r beskattningsaret 2024 blev 8 miljarder kronor ligre dn vad bdde regeringen
och vi bedémde vid den férra prognosuppféljningen varen 2025. Vi sinkte vér
prognos mellan viren och hésten 2025 och ldg pa hésten nira utfallet medan
regeringen endast gjorde en marginell sinkning och dirmed &verskattade utfallet.

Diagram 5 Prognoser for totala skatteintéakter 2024

Miljarder kronor Miljarder kronor
2 660 2 660
2640 | a 1 2640

\/ \ o

2620 4 2620
2600 r -4 2600
2580 f f f f f f f 2 580

BP23 VAP23 BP24 VAP24 BP25 VAP25 BP26 Utfall

— E SV Regeringen e Utfall

Kalla: Skatteverket, regeringen och Statskontoret.

Sedan det forsta helarsutfallet f6r det finansiella sparandet i offentlig férvaltning 2024
har utfallet reviderats ner med tvé tiondelar. Frimst dr det skatteintikterna som blev
ldgre 4n vad som prognostiserades i det fOrsta helarsutfallet. Revideringen innebir att
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regeringens och ESV:s prognoser f6r sparandet under hosten 2024 ldg i linje med
nuvarande heldrsutfall, i stallet for lite under som det forsta utfallet indikerade.

Diagram 6 Prognoser for finansiellt sparande i offentlig férvaltning 2024
Procent av BNP Procent av BNP
1,0 1,0
0,5 r \ 4 05
0,0 \C 1 1 1 1 0,0
05 4 -0,5
-1,0 - 1 -1,0
-15 - 4 -15
o

20 t 1 -2,0
-2,5 -2,5

BP23 VAP23 BP24 VAP24 BP25 Utfall

— E SV Regeringen Ovriga prognosmakare

Forsta helarsutfall o Nuvarande helérsutfall

Kélla: SCB och respektive prognosmakare.
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Metoder for prognosuppfoljning

Jamforelse med regeringen

I prognosuppféljningen har vi valt att ta med de prognoser som i tiden lag nirmast
regeringens tva arliga officiella prognoser, det vill siga budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen. Det innebir tva prognoser per ar for regeringen
respektive ESV. Den férsta prognosen i utvirderingen dr fran september 2023. Den
jaimfors med budgetpropositionen f6r 2024. Vidare jaimfors prognoser fran de
foljande tva aren, det vill siga vid ytterligare fyra tillfallen. For att fa en rittvisande
jimforelse har ESV:s ndrmast féregiende prognos justerats med de forslag 1 budget-
respektive varproposition som skulle ha paverkat prognosen. Prognosen har dven
justerats for eventuella extra dndringsbudgetar som kommit mellan tva
prognosomgangar.

Redovisning av prognosforandringar

Prognoserna f6r samhillsekonomin och de offentliga finanserna ar
konsekvensberikningar som ska fungera som beslutsunderlag. De baseras dirfér pa
fattade beslut, férslag och aviserade férindringar, och sdledes pd gillande riksdags-
och regeringsbeslut samt pé framlagda propositioner och utskottsbetinkanden.

Det redovisas tre forklaringar till férindringar mellan prognoser och frin prognos till
utfall f6r skatteintikter och f6r utgifter pa statens budget. Den forsta, #akro, beror pa
att forutsittningarna for prognosen har forindrats, det vill siga en justerad
makroekonomisk bild. Nir det giller prognosférindringar till £6ljd av annan
makroekonomisk utveckling dn den férvintade bér det noteras att analysen i vissa fall
g6rs mot prelimindra utfall som kan komma att dndras. Den andra, bes/ut, beror pa att
beslut (inklusive férslag och aviseringar) har tillkommit.* Den tredje, dvrigt, dr sidana
férindringar som inte direkt beror pa dndrad makrobild eller nya beslut. I praktiken
kan det vara en avvigningsfraga hur klassificeringen gérs mellan de olika kategorierna.

4 Med beslut avses den forsta bedémningen av de presenterade férslagen och aviseringarna. Eventuella revideringar
av dessa beddémningar for intékterna eller utgifterna redovisas under &vrigt.
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Bilaga

Hur gors Statskontorets prognoser tillgangliga?

Liksom tidigare ESV g6r Statskontoret vanligtvis fyra prognoser per ar. Rapporten
publiceras pé var webbplats tillsammans med en excelfil med prognos- och
utfallssiffror bland annat f6r inkomster, utgifter, finansiellt sparande samt de
makrovariabler som prognoserna baseras pa. Huvudresultaten fran rapporten
presenteras dven som en webbfilm.

Publiceringen kommuniceras till viktiga malgrupper sisom regering, riksdag, svenska
och internationella analysinstitut, massmedia samt andra prenumeranter inom privat
och offentlig férvaltning. Sammanfattningen och ett antal tabeller i publikationen
oversitts till engelska for internationella ldsare. Pa forfragan presenterar vi prognosen
for till exempel finansutskottet eller pa seminarier och konferenser.

Hur dokumenteras prognoserna?

Prognoserna dokumenteras dels genom publikationerna, dels genom att
berikningsunderlagen sparas internt. P4 hemsidan redogér vi nirmare f6r metoder
och principer f6r berikningarna, och olika tematiska faktarutor och férdjupningar
skrivs i rapporten nir det finns behov.

For flera prognoser anvinder vi ett gemensamt prognosverktyg och i detta system
finns en stor del av den interna dokumentationen. DirutSver finns separat
dokumentation, sirskilt nir det giller beloppsmaissigt stora anslag och inkomsttitlar
som beriknas utanfor det gemensamma prognosverktyget.
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