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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen gjort en dversyn av de
strukturer som anvénds for styrning och uppfdljning av de avgiftsbelagda
verksamheter som statliga myndigheter bedriver. Syftet med 6versynen har varit att
stirka styrkedjan i budgetunderlagen, budgetpropositionen, regleringsbreven och
arsredovisningarna och skapa ett effektivt informationsflode.

Inom ramen for uppdraget har ESV genomfort intervjuer och studerat styrdokument,
forarbeten och annat skriftligt material. Baserat p& denna informationsinhdmtning
kan ESV konstatera att den reglering som styr hur avgifter far tas ut och hur
avgiftsbelagd verksamhet ska finansieras och redovisas ér svargenomtringlig. Vidare
ar de finansiella forutsattningar som géller for enskilda avgiftsbelagda verksamheter
ibland otydliga. De forutsittningar som oftast uppfattas som otydliga ar vilket
ekonomiskt mél som géller for verksamheten, om verksamhetens arliga resultat ska
ackumuleras och hur anslagsmedel far anvéndas for att finansiera verksamheten. De
systemstdd som finns for avgiftsbudgeten i regleringsbreven och myndigheternas
utfallsrapportering genom ESV:s érliga avgiftsenkat bidrar inte till ndgot digitaliserat
informationsflode.

ESV har dven kartlagt styrningen av de avgiftsbelagda verksamheter som inte har full
kostnadstdckning som mal. Kartldggningen visar att den absoluta merparten av dessa
verksamheter har ett obestimt ekonomiskt mal. Uppf6ljningen av kostnader och
ackumulerade resultat foljer inte alltid regelverket. Det &r forhallandevis vanligt att
ekonomiska mal dndras.

ESV foreslar att styrningen och uppfoljningen av avgiftsbelagd verksamhet genom
dokumenten i budgetprocessen ska utgé fran en gemensam grundstruktur.
Informationen lagras i sammanhallna systemldsningar som utvecklas for
Regeringskansliet och myndigheterna. Regelverket for myndigheternas budgetering i
budgetunderlagen och utfallsredovisning i arsredovisningarna utvecklas sé att det
stimmer Gverens med kraven som stélls i systemldsningarna. Vilken information
som ska visas anpassas till olika dokument och i olika anvéndarvyer i
systemldsningarna. Exempelvis foreslar ESV att informationen i avgiftsbudgetarna i
budgetpropositionen specificeras med utgangspunkt i verksamheternas finansiering
och de avgiftsbemyndiganden som riksdagen har gett regeringen.

ESV bedomer att informationsflodet normalt bor omfatta alla avgiftsbelagda
verksamheter enligt den definition som bestdms genom regelverket och enligt den
verksamhetsindelning som framgar av avgiftsbudgeten i myndighetens
regleringsbrev. I syfte att dstadkomma en hogre grad av enhetlighet foreslar ESV att



SAMMANFATTNING

riktlinjer tas fram som tydliggor vilka principer som verksamhetsindelningen bor
bygga pa. ESV foreslar dven att regeringen genom regleringsbreven tydliggor vilka
finansiella forutsdttningar som géller for enskilda avgiftsbelagda verksamheter.

For varje avgiftsbelagd verksamhet bor det klargdras om intikter, kostnader, resultat
respektive ackumulerat resultat ska f6ljas upp. Detta bor utgd fran reglerade
standardkrav som kan verksamhetsanpassas av regeringen genom regleringsbreven.
Standardkraven bor differentieras baserat pa vilket ekonomiskt mél som géller for
verksamheten. Verksamhetsanpassningen av kraven bor goras med hjélp av riktlinjer
och stodjande funktioner i systemstddet, sd att styrningen blir forenlig med de
finansiella forutsittningarna som géller for respektive verksamhet. Till exempel
foreslér ESV att standardkravet for obestdmda ekonomiska mél ska vara att endast
intikter behover foljas upp, medan krav pé kostnadsuppfoljning bor kunna viljas till
genom verksamhetsanpassning. Krav pd uppfoljning av ackumulerade resultat dr
déremot inte kompatibla med obestimda ekonomiska mal. Genom systemstddet for
myndigheternas rapportering blir det enklare att kontrollera att styrningen far
genomslag hela végen till myndigheternas redovisning.

ESV foreslar att myndigheterna i budgetunderlagen ska kommentera vésentliga
ackumulerade resultat utifrdn verksamhetsindelningen i avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet. ESV foreslar dven att myndigheterna dérutdver ska redogdra for
vésentliga principiella dndringar av vilken offentligréttslig avgiftsbelagd verksamhet
de bedriver.

ESV bedomer att forslagen pé sikt kommer att leda till effektivare styrning,
budgetering och utfallsrapportering av den avgiftsbelagda verksamheten. Det skapas
en sammanhdngande informationskedja dir varje del bidrar till att ge vérde till en
helhet i styrkedjan istéllet for att enbart ge vérde till sin egen verksamhetsprocess. En
och samma uppgift behdver endast registreras en gang. De som arbetar med
styrningen och uppfoljningen far battre forutsittningar for att folja regler och
riktlinjer.

Forslagen ér inte utarbetade i detalj, utan bor ses som en utgangpunkt for fortsatt
utvecklingsarbete av regler och systemstdd. Det kommer att krdvas satsningar om
forslagen ska kunna genomforas. For att forslagen ska kunna tillimpas for budgetéret
2023 behover, som ett forsta steg, ett digitalt systemstod for inrapportering av
budgetunderlaget och regler som stodjer det finnas pé plats i borjan av 2022. ESV
kommer inte pa eget initiativ att kunna ga vidare med de forslag som presenteras i
denna rapport.
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1 Inledning

I det hir kapitlet beskriver vi uppdraget och hur vi har tolkat, avgrénsat och
genomfort det. Vi beskriver ocksé rapportens disposition.

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2020 fick Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringens uppdrag
att gora en oversyn av de strukturer som anvénds for styrning och uppf6ljning av den
avgiftsbelagda verksamheten och att vid behov l&dmna forslag till foréndringar.
Oversynen syftar till att stirka styrkedjan i budgetunderlagen, budgetpropositionen,
regleringsbreven och drsredovisningarna och skapa ett effektivt informationsflode
som underléttar en framtida digitalisering.

I uppdraget har ocksé ingatt att analysera den styrning som sker av de avgiftsbelagda
verksamheter som inte har full kostnadstdckning som mal och 1dmna forslag om vilka
atgirder som kan vidtas for att forbéttra styrningen och uppf6ljningen av sddana
verksamheter.

I Bilaga 1 aterges uppdraget i sin helhet.

1.2 Tolkning av uppdraget och avgransningar

Vi har tolkat uppdraget som att det huvudsakligen handlar om den finansiella
styrningen och uppféljningen av avgiftsbelagd verksamhet som sker inom ramen for
den statliga budgetprocessen. Vi har darfor koncentrerat oss pa hur avgiftsbelagd
verksamhet bor specificeras i budgetunderlagen, budgetpropositionen,
regleringsbreven och &rsredovisningarna, mot bakgrund av de allménna
forutsdttningarna som géller for inforande, faststillande och redovisning av avgifter.
Uppdraget omfattar alltsé inte, som vi har uppfattat det, att l1dimna {f6rslag om hur de
avgiftsbelagda verksamheterna borde styras ur ett normativt perspektiv.

I beskrivningarna av regelverken har vi genomgéende avgrénsat oss till vad som
giller for avgifter som tas ut av myndigheter under regeringen. Det innebdr att vi inte
beskriver vad som giller for de avgifter som tas ut av riksdagens myndigheter.!

I kartlaggningen av avgiftsbelagda verksamheter som inte har full kostnadstackning
som ekonomiskt mal har vi inte inkluderat de avgifter som affarsverken tar ut eller de
avgifter som tas ut med stéd av de generella bemyndigandena for avgifter for kopior
och registerutdrag respektive uppdragsverksamhet som finns i avgiftsférordningen

" Bestammelser om avgifter som tas ut av Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen finns
lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter. Bestdammelser om Riksbanken
finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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(1992:191). Vi har inte heller inkluderat ekonomiska mal som innebar
avkastningskrav i kartlaggningen.

1.3 Genomforande

Inom ramen for uppdraget har vi studerat styrdokument, férarbeten och annat
skriftligt material som beskriver nuvarande strukturer for styrning och uppfoljning av
avgiftsbelagd verksamhet. Darutéver har vi genomfort intervjuer med representanter
for statliga myndigheter, Regeringskansliet, Riksdagsforvaltningen och
Riksrevisionen, i syfte att finga upp erfarenheter av och synpunkter pa nuvarande
regler och praxis for styrning och uppféljning av avgiftsbelagd verksamhet. Vi har
ocksa anvint oss av dokumentation av fragor som har inkommit till ESV inom ramen
for den ordinarie radgivningsverksamheten.

Utifran de iakttagelser som vi har kunnat gora om hur nuvarande styrkedja ar tankt
att fungera och fungerar i praktiken, har vi utvecklat forslag till struktur for
budgetering och utfallsredovisning av avgiftsbelagd verksamhet. Vi har dven tagit
fram skisser for hur stodsystem for rapporteringen skulle kunna utformas. Avsikten
ar att forslagen och skisserna ska kunna ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete,
som ett steg i utvecklingen av en digital budgetprocess.

Preliminéra slutsatser och forslag har diskuterats med ett antal myndigheter och
departement samt med ESV:s ekonomichefs- och controllerrad. Uppdraget har
l6pande stimts av med Finansdepartementet.

14 Rapportens disposition

I kapitel 2 beskriver vi styrningen och uppfoljningen av avgiftsbelagda verksamheter
utifran de regler som géller for myndigheternas budgetering och utfallsredovisning
samt de riktlinjer som géller for Regeringskansliets arbete med budgetpropositioner
och regleringsbrev.

Kapitlen 3-5 innehéller véra iakttagelser om hur styrningen och uppféljningen av
avgiftsbelagda verksamheter fungerar 1 praktiken. Kapitel 3 handlar om finansiella
forutsattningar for enskilda avgiftsbelagda verksamheter. Kapitel 4 handlar om den
arliga finansiella styrningen och uppf6ljningen av avgiftsbelagda verksamheter som
sker inom ramen for budgetprocessen. I kapitel 5 presenterar vi en kartldggning av
avgiftsbelagda verksamheter som inte har full kostnadstackning som mal.

I kapitel 6 presenterar vi ESV:s beddmningar och forslag om vilka forédndringar som
bor goras av strukturerna for styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet. 1
det avslutande kapitlet 7 resonerar vi kring vilka konsekvenser forslagen kan fa och
vad som krivs for att genomfora dem.
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2 Styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd
verksamhet

I det hér kapitlet beskriver vi generella regler som géller for avgifter och
avgiftsbelagd verksamhet hos statliga myndigheter. Vi inleder med att beskriva de
rattsliga forutsattningar som géller for inforande av enskilda avgifter av olika slag. Vi
tar &ven upp regler om berdkning, budgetering och redovisning av avgifter. Sist i
kapitlet beskriver vi hur avgiftsbelagd verksambhet f6ljs upp inom ramen for den
arliga budgetprocessen.

21 Regler om inférande och uttag av avgifter

De grundlidggande reglerna om avgifter finns i 8 kap. regeringsformen (RF), som
reglerar normgivningsmakten. Det handlar ytterst om vilka kriterier som méste vara
uppfyllda for att en pélaga ska anses vara en avgift och om vem som kan besluta om
olika typer av avgifter.

2.1.1 Definition av begreppet avgift

Med avgift menar vi en betalning for nigon form av vara eller tjinst som staten
tillhandahaller. Faktum &ar dock att det inte finns nagon tydlig definition av begreppet
avgift i regelverket. Det ndrmaste en definition man kommer ar resonemang i
forarbetena till regeringsformen om gransen mellan skatter och avgifter. Dar
definieras en skatt som “ett tvangsbidrag till det allminna utan direkt motprestation”
och en avgift som ”en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation frén det allménna”. Samtidigt framhalls att grinsen mellan skatter och
avgifter ir flytande.?

Av 8 kap. RF — som reglerar normgivningsmakten — gér det att utldsa att det finns tva
grundldggande typer av avgifter. Den forsta typen brukar omvéxlande kallas for
belastande, betungande, tvingande eller offentligrattsliga avgifter. Den andra typen
brukar kallas frivilliga avgifter eller avgifter i uppdragsverksamhet.

21.2 Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet

Med belastande avgifter avses avgifter som enskilda réttsligt eller faktiskt kan anses
tvingade att betala.> Det foljer av att foreskrifter som avser “forhallandet mellan
enskilda och det allminna under forutsittning att foreskrifterna géller skyldigheter
for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden” ska meddelas av riksdagen genom lag.* Aven foreskrifter som avser

2 Prop. 1973:90, Ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., s. 213.
3 Prop. 1973:90, Ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., s. 218.
48 kap. 1 § och 2 § férsta stycket 2 regeringsformen.
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dligganden for kommuner ska meddelas genom lag.’ Belastande avgifter kan, med
andra ord, endast infGras av riksdagen.

I princip kan man séga att avgiften dr belastande om verksamheten/motprestationen
ar ndgon form av myndighetsutovning. Darmed ses belastande avgifter normalt inte
som momspliktig ersittning.®

21.3 Frivilliga avgifter i uppdragsverksamhet

Frivilliga avgifter kan man motsatsvis definiera som avgifter som inte &r rattsligt
eller faktiskt tvingande for den enskilde. Med andra ord 4r det avgifter som tas ut for
frivilligt efterfrdgade varor och tjanster. Ibland finns andra tdnkbara leverantorer till
den aktuella varan eller tjdnsten &n staten. Den verksamhet som myndigheter
bedriver mot frivilliga avgifter brukar kallas uppdragsverksamhet.

Frivilliga avgifter tillhor regeringens priméra normgivningsomréde, ibland kallat
regeringens restkompetens. Det innebér att regeringen har mandat att, genom
forordning, infora frivilliga avgifter. Det foljer av att regeringen far meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.’

Myndigheter ska i princip ta ut moms pa frivilliga avgifter som tas ut av enskilda.®

214 Generella bemyndiganden att ta ut avgifter

Det generella regelverket for avgifter som tas ut av myndigheter under regeringen
finns i avgiftsforordningen (1992:191). Av 3 § avgiftsforordningen framgar att en
myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller forordning eller av ett sdrskilt beslut av regeringen.

I avgiftsforordningen finns bemyndiganden som géller for de flesta statliga
myndigheterna och som dirfor brukar kallas for generella.

14 § avgiftsforordningen finns ett bemyndigande for myndigheter under regeringen,
med undantag for affarsverken, att mot avgift tillhandahalla vissa typer av varor och
tjénster. Det ror sig om tidskrifter och andra publikationer; informations- och
kursmaterial; konferenser och kurser; radgivning och annan liknande service; lokaler;
utrustning; offentlig ink&ps- och resurssamordning; automatisk
databehandlingsinformation i annan form &n utskrift; upplysningar per telefon som
gér utdver myndighetens serviceskyldighet samt tjdnsteexport. Forutsittningen for
tillhandahallandet ar dels att verksamheten ar forenlig med myndighetens uppgift,

58 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen.

64 kap. 6 § mervardesskattelagen (1994:200).

78 kap. 1 § och 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.
8 4 kap. 6 § mervardesskattelagen (1994:200).
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dels att den 4r av tillféllig natur eller av mindre omfattning. Denna verksamhet
kategoriseras som uppdragsverksamhet och avgifterna som frivilliga.

115-23 §§ avgiftsforordningen finns bestimmelser om avgifter som alla
myndigheter under regeringen ska ta ut vid utlimnande av allménna handlingar i
pappersform.

Avgiftsforordningen innehéller dven ett avsnitt, 9-14 §§, med bestdmmelser om
forfarandet och avgiftsnivéer vid uttag av vissa ansokningsavgifter. Dessa
bestimmelser géller dock bara nir det ar sérskilt foreskrivet. Sjdlva bemyndigandet
att ta ut avgift finns dé i en annan férordning.

2.1.5 Inomstatliga avgifter

Avgifter som statliga myndigheter tar ut endast av andra statliga myndigheter
uppfyller inte kriteriet att vara tvingande for enskilda eller kommuner. De faller
ddarmed utanfor riksdagens primira normgivningsomrade oavsett om efterfragan ar
frivillig eller tvingande. Frdgan dr om de ingar i regeringens restkompetens eller om
de helt faller utanfor grundlagsregleringen. ESV har tidigare gjort tolkningen att
inomstatliga avgifter inte kan anses vara avgifter i konstitutionell mening.’

Utifrén detta kan man &ven fréga sig om helt inomstatliga avgifter i formell mening
omfattas av avgiftsforordningens bestimmelser. I forordningsmotiven till 3 §
avgiftsforordningen anges bestimmelserna om riksdagens respektive regeringens
normgivningsomraden i RF som motiv till att det krdvs bemyndigande for en
myndighet att ta ut avgift.'"” Det kan tolkas som att avgiftsforordningen inte ér
skriven for att omfatta ett vidare tillimpningsomréde &n RF. Den praxis som har
utvecklats, bland annat hos ESV, innebér dock att avgiftsforordningens bestimmelser
tillimpas dven pd inomstatliga avgifter.!" Nir statliga myndigheter ingér
overenskommelser om frivilliga avgifter med varandra stoder de sig i praktiken ofta
pa 4 § avgiftsforordningen.

2.2 Regler om faststallande av avgiftens storlek

Ur ett normgivningsperspektiv dr berdkningen av avgiftsnivén en avgdrande fraga.
Beroende pé forutsdttningarna i det enskilda fallet kan avgiftsnivan behova justeras
kontinuerligt sa linge som avgiften tas ut.

9 Se exempelvis ESV 2004:17, Att avgrénsa avgifter — Kartldggning och probleminventering, s. 17.

9 Fm 1992:3, Regeringens férordningsmotiv fér avgiftsférordningen (1992:191), s. 5.

" ESV 2004:17, Att avgrénsa avgifter — Kartldggning och probleminventering, s. 17; ESV 2009:39, Férslag till utvecklad
finansiell styrning, s. 83.
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221 Beslutsniva

Som redan har framgatt maste riksdagen besluta om inférande av belastande avgifter,
medan regeringen pa egen hand kan besluta om frivilliga avgifter. Det betyder inte
att riksdagen maste fatta alla beslut som ror belastande avgifter eller att regeringen
maéste fatta alla beslut som ror frivilliga avgifter. Savil riksdagen som regeringen kan
delegera ritten att besluta om exempelvis avgiftens konstruktion och niva.

Vad giller belastande avgifter kan riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att
genom forordning meddela nirmare foreskrifter.!? Riksdagen kan dven medge att
regeringen i sin tur delegerar foreskriftsriatt om belastande avgifter till en
myndighet.!* Det vanliga dr att riksdagen delegerar ritt att meddela foreskrifter om
avgiftens storlek till regeringen. I och med detta har riksdagen tagit stallning till att
det faktiskt ror sig om en avgift och inte en skatt, eftersom beslut om skatter aldrig
far delegeras till regeringen.'* Ibland delegerar regeringen, med stdd av riksdagens
bemyndigande, ritt att besluta om avgiftsnivén vidare till en myndighet. Det &r dock
vanligt att regeringen beslutar om avgiftsnivéan i férordning.

For frivilliga avgifter har regeringen mandat att delegera foreskriftsratt till en
myndighet.'> Regeringen delegerar s gott som alltid rétten att besluta om frivilliga
avgifters storlek till en myndighet.

2.2.2 Krav pa motprestation

En avgift ska som huvudregel inte dverstiga statens kostnad for produktionen av
motprestationen. Om den gor det kan det ifrdgasittas om det ror sig om en avgift i
statsrittslig mening. Angaende frivilliga avgifter gors i motiven till RF en koppling
mellan avgiftsnivan och kostnaderna for den aktuella verksamheten. Frivilliga
avgifter som ” avser att bidra till eller helt ticka statens kostnader inom
ifragavarande verksamhetsomrade” bor rymmas inom regeringens restkompetens.
Avgiftsséttning som “’syftar till intdkter som klart 6verstiger statens kostnader”,
bedomdes ddremot inte rymmas inom regeringens restkompetens dven om de var
frivilliga.'® Om avgiften dr oskélig &r det alltsa i sjdlva verket friga om en skatt.
Aven i friga om belastande avgifter har regeringen gjort bedémningen att
avgiftsnivan som huvudregel endast ska motsvara statens kostnader for det som
tillhandahalls.'?

28 kap. 1 § och 3 § forsta stycket regeringsformen.

138 kap. 10 § regeringsformen.

14 8 kap. 3 § forsta stycket 2 regeringsformen.

58 kap. 11 § regeringsformen.

16 Prop. 1973:90, Ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., s. 218.

7 Se exempelvis prop. 2003/04:145, Tréngselskatt, s. 35 och prop. 2013/14:25, Infrastrukturavgifter pa vég och
elektroniska végtullssystem, s. 51.
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Kopplingen till motprestationen till den som betalar avgiften fér inte bli alltfor
otydlig. Angéende frivilliga avgifter poangteras dock i forarbetena till RF att detta
inte utesluter att “’viss avgift inom ett verksamhetsomrade fér innebéra ett dveruttag
och likvil anses tillhora regeringens kompetensomrade, om nédmligen andra avgifter
inom samma verksamhetsomréde limnar motsvarande underuttag”.'® Regeringen har
dock bedomt att kostnader som huvudregel inte far overvéltras mellan olika
kategorier av avgiftspliktiga.!” Differentierade avgiftsnivaer mellan kategorier av
betalningsskyldiga bor ddrmed normalt kunna motiveras med att kostnaderna for
tillhandahéllandet av varan eller tjénsten skiljer sig at. Subventioner dr dock mdjliga
om de finansieras med exempelvis anslagsmedel.?

Om det finns en tillrackligt stark koppling mellan avgiften och motprestationen kan
vara sarskilt svart att bedoma vid motprestationer som éar riktade till kollektiv. Ett
exempel pa det ér tillsyn som finansieras med avgifter frn en grupp avgiftsskyldiga,
men dér de individuella tillsynsatgdrderna varierar. Regeringen har dock gjort
beddmningen att kravet pa en tydlig motprestation inte nddvéndigtvis innebar att
tillsynsbesok pa plats behover ske. Tillsynsorganets riskprioritering kan gora det
mojligt att for vissa tillsynsobjekt eller under vissa &r ersitta besok med andra
tillsynsétgérder.?!

2.2.3 Full kostnadstackning och andra ekonomiska mal

Med ekonomiskt mal menas hur stor del av de totala kostnaderna for den
avgiftsbelagda verksamheten som verksamhetens intékter ska tdcka. Det vanligaste
ekonomiska maélet ar full kostnadstickning. Det innebér att avgifterna ska berdknas
sé att den langsiktiga sjdlvkostnaden ticks. Med andra ord ska intdkterna pa nagra ars
sikt ticka samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader.??

Full kostnadstickning ar ett exempel pa ett bestimt ekonomiskt mal. Andra bestimda
ekonomiska mél kan exempelvis innebéra att inkomsterna ska ticka en bestdmd
andel av de totala kostnaderna, de direkta kostnaderna eller vissa specifika kostnader.
Det forekommer dven att det ekonomiska malet &r obestdmt. Da finns inget uttalat
krav pa att intdkterna ska tacka kostnader. Fortfarande géller dock att avgiften inte
far séttas for hogt i forhallande till motprestationen.

224 Avgifter i konkurrensutsatt verksamhet

Det forekommer att myndigheter bedriver verksamhet p& en konkurrensutsatt
marknad. I dessa fall kan dven regelverk som syftar till att skydda konkurrensen pa

'8 Prop. 1973:90, Ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., s. 218.

9 Prop. 2013/14:25, Infrastrukturavgifter pa vég och elektroniska végtullssystem, s. 51.
20 ESV 2014:52, Sétt rétt pris! Prisséttning och kalkylering for statliga myndigheter, s. 22.
21 Skr 2009/10:79, En tydlig, réttsséker och effektiv tillsyn, s. 22.

2 ESV:s foreskrifter till 5 § andra stycket for avgiftsforordningen (1992:191).
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marknaden péverka hur avgiftsnivaerna kan berdknas. Det géller i forsta hand
konkurrenslagstiftningen® och statsstddsreglerna®*. Aven upphandlingsregelverket
kan vara relevant®.

Vi gar inte ndrmare in pé dessa regelverk i denna rapport. Vi ndjer oss med att
konstatera att det finns begrénsningar i hur avgiftsbelagd verksamhet far
subventioneras och att det forekommer att avgifter ska berdknas pa
marknadsméssiga, snarare dn kostnadsméssiga, grunder.

225 Avgiftssamrad med ESV

Myndigheterna ska vart tredje &r samrdda med ESV om de avgifter de tar ut.
Myndigheter som avser att viasentligt fordndra en avgift eller ta ut en ny avgift ska
ocksa samrida med ESV.% Nir samrdd sker ska myndigheten ldimna de uppgifter
som ESV behdver for att bedoma om de avgifter som myndigheten tar ut sitts utifran
det ekonomiska mal som har beslutats for verksamheten, att samtliga kostnader som
avgifterna ska ticka &r identifierade och berdknade samt att regler och riktlinjer pa
omradet beaktas.?’ Vilka uppgifter myndigheterna ska ldmna till ESV framgar av
ESV:s anvisningar om underlag for avgiftssamrad.

2.3 Regler om budgetering och redovisning av avgifter

Uttag av avgifter ir inte bara en normgivningsfraga, utan dven en finansmaktsfraga.
Finansmakten regleras i 9 kap. RF, dir det framgér att riksdagen beslutar om “skatter
och avgifter till staten samt om statens budget”.?® Inkomster far inte anvindas pa
annat sitt in vad riksdagen har bestéimt.?

2.3.1 Bruttoredovisade avgifter

Av budgetlagen framgar att statens inkomster och utgifter som huvudregel ska
budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag.*® Inkomsterna ska da
redovisas mot inkomsttitel och betalningen ska foras till Statens centralkonto.
Verksamheten finansieras med andra medel, vanligen fran den berérda myndighetens
forvaltningsanslag. Att en verksamhet ar avgiftsbelagd innebar alltsé inte
nddvindigtvis att den dr avgiftsfinansierad.

Inkomsterna fordelas pa inkomsttitlar som tillhor ndgon av 9 inkomsttyper, medan
utgifterna fordelas pa anslag som tillhér ndgot av 27 utgiftsomraden. Inkomsttyperna
ar underindelade i inkomsthuvudgrupper, inkomsttitelgrupper och inkomsttitlar.

2 Parallellt med den svenska konkurrenslagen (2008:579) géller konkurrensregler inom EU.

% Reglerna finns i artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

25 Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
%7 § avgiftsforordningen (1992:191).

27 ESV:s foreskrifter till 7 § avgiftsférordningen (1992:191).

2 9 kap. 1 § regeringsformen.

299 kap. 7 § regeringsformen.

30 3 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).
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Inkomsttypen 2000 avser inkomster av statens verksamhet, medan
inkomsthuvudgruppen 2500 avser offentligrittsliga avgifter.’!

2.3.2 Specialdestinerade avgifter

Riksdagen kan besluta att statens inkomster far tas i ansprak for bestimda &ndamal
pé annat sitt in genom beslut om anslag.>? Det innebir att inkomsterna fir anvindas
for att ticka vissa bestimda utgifter utan att de fors upp pa statens budget, vilket
kallas specialdestination. Inkomster av avgifter kan specialdestineras, till skillnad

frén inkomster av skatter som alltid ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.>3

Vad giller belastande avgifter édr det riksdagen som bemyndigar regeringen att
disponera inkomsterna for ett visst indamal. Regeringen kan dérefter vidaredelegera
dispositionsritten till den berdrda myndigheten. Riksdagen har antagit riktlinjer for
specialdestination av inkomster frén belastande avgifter.** Dessa innebir att
specialdestination ska kunna ske om
— det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan, &ven om
denna foranleds av ett rittsligt tvang,
— verksamhetens intékter, kostnader och resultat sérredovisas och framgar av
myndighetens arsredovisning,
— specialdestinationen motiveras av att den frimjar mojligheterna till hog
effektivitet och service 1 verksamheten,
— en god styrning och kontroll av verksamheten kan sikerstéllas, samt
— utgiftstaket justeras sa att det behaller den avsedda finansiella stramheten.

Riksdagen beslutar i varje enskilt fall om inkomsterna fran belastande avgifter ska fa
disponeras eller inte. Det forekommer att regeringen i budgetpropositionen foresléar
att riksdagen bemyndigar regeringen att disponera vissa belastande avgifter, men
sédana forslag kan dven finnas i andra propositioner.

For frivilliga avgifter &r det regeringen som beslutar om den berérda myndigheten
ska fé disponera avgiftsinkomsterna eller inte.>* I praktiken fir myndigheten sa gott
som alltid disponera inkomsterna frén frivilliga avgifter.

En myndighet behover alltid ett sarskilt bemyndigande for att fa disponera
avgiftsinkomster.*®

31 ESV 2019:47, Inkomstliggaren 2020.

32 9 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen.

33 3 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

34 Prop. 2010/11:40, bet 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177.

35 3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203).

36 25 § avgiftsforordningen (1992:191). Myndigheter far disponera avgiftsinkomster fran avgifter som de tar ut med stéd
av 4 och 15 §§ avgiftsforordningen.
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2.3.3 Tva modeller for redovisning av specialdestinerade avgifter

Av budgetlagen framgar det att det finns tva modeller for myndigheternas
redovisning av specialdestinerade avgifter.”” Om inkomsterna helt eller till en
bestdmd del ska ticka utgifterna i en viss verksamhet ska de och motsvarande
utgifter inte budgeteras eller redovisas mot anslag. De ska alltsa redovisas vid sidan
av sévil inkomsttitlar som anslag — eller med andra ord helt och héllet vid sidan av
(stats)budgeten. Om inkomsterna till en obestdmd del ska tiacka utgifterna i en
verksamhet ska inkomsterna daremot redovisas mot anslag, vilket kallas
nettoredovisning.

Reglerna i budgetlagen konkretiseras gentemot myndigheterna i anslagsférordningen
(2011:223), dér det framgar hur inkomster ska redovisas mot anslag.

Om myndigheten far disponera inkomster som helt eller till en bestdmd del ska ticka
utgifterna i en verksamhet, ska inkomsterna inte redovisas mot anslag.*® Det innebér
att myndigheten behover sérredovisa de kostnader som ska tickas med
avgiftsinkomsterna och de intékter som ska tdcka dessa kostnader. Resultatet av detta
blir oftast inte noll i kapitalférdndring hos myndigheten, eftersom det ar svart att
berdkna avgiftsuttaget sa att det exakt motsvarar kostnaderna. Avgifter med ett
bestdmt ekonomiskt mal ger normalt ett &rligt 6ver- eller underskott hos
myndigheten, som fors over till ny rdkning nésta rdkenskapsar.

De inkomster som en myndighet far disponera och som till en obestimd del ska técka
utgifterna i en viss verksamhet, ska redovisas mot anslag.>* Att redovisa mot anslag
innebér att myndigheten, nir kostnader redovisas i en viss verksamhet, redovisar
intékter av anslag. Nar myndigheten far avgiftsinkomster som ska redovisas mot
anslag, redovisar myndigheten intdkter av avgifter och samtidigt en minskning av
intdkt av anslag med samma belopp. Med den hiar modellen uppstar ingen
kapitalforandring, eftersom kostnader som inte ticks av avgifterna ticks av anslag.
Universitet och hogskolor redovisar dock enligt en alternativ modell, dar avrakning
mot anslag gors i samband med de méanatliga utbetalningarna av anslagsmedlen.*

24 Arlig uppféljning av avgiftsbelagd verksamhet

Den avgiftsbelagda verksamheten foljs upp pa arlig basis inom ramen for
budgetprocessen. Arscykeln inleds med att myndigheterna limnar sina
budgetunderlag till regeringen. Budgeteringen i budgetunderlagen anvinds som
underlag till regeringens budgetproposition till riksdagen och regleringsbrev till

37 3 kap. 6 § andra stycket budgetlagen (2011:203).

38 16 § anslagsférordningen (2011:223).

39 15 § anslagsforordningen (2011:223).

40 Bilaga 1 till regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende universitet och hdgskolor, enligt regeringens beslut den
30 april 2020, s. 3.
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myndigheterna. Arscykeln avslutas genom att myndigheterna redovisar utfallet i
arsredovisningen. Myndigheterna besvarar ocksa arligen ESV:s avgiftsenkét om
utfallet i den avgiftsbelagda verksamheten under foregéende ér.*! Kraven pé
myndigheternas underlag regleras i forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB).

241 Myndigheternas budgetunderlag

Budgetunderlaget ska innehélla myndighetens forslag till finansiering av

verksamheten for de kommande tre dren.*? I denna finansieringsoversikt ska
avgiftsintidkter som disponeras respektive avgiftsintékter som redovisas mot
inkomsttitel specificeras enligt den indelning som regeringen har beslutat.*3

Budgetunderlaget ska dven innehalla uppgifter om myndighetens avgiftsbelagda
verksamhet.** Uppgifterna ska omfatta savil frivilliga avgifter i uppdragsverksamhet
som belastande avgifter i offentligréttslig verksamhet, oavsett om myndigheten
disponerar avgiftsintidkterna eller inte.*> Redogorelsen ska utgé fran den indelning
och struktur som anges i budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens
regleringsbrev for innevarande ar, med hinsyn till eventuella verksamheter som
forutses tillkomma respektive avvecklas.*® Om myndigheten ser behov av en annan
indelning av verksamheten bor den ldmna forslag till en sddan.*’

Redogorelsen om avgiftsbelagd verksamhet ska dven omfatta information om Gver-
eller underskott i avgiftsbelagd verksamhet didr myndigheten disponerar inkomsterna
respektive over- eller underuttag i avgiftsbelagd verksamhet dar inkomsterna
redovisas mot inkomsttitel.** Over- eller underskott respektive dver- eller underuttag
kan bara uppsta i verksamheter dér full kostnadstdckning eller ndgot annat bestdmt
ekonomiskt méal giller.

Om det har uppstétt ett ackumulerat underskott i den samlade avgiftsbelagda
verksamhet ddr myndigheten disponerar inkomsterna ska myndigheten l&dmna ett
forslag till regeringen om hur underskottet ska tdckas. Om det i stillet har uppstatt ett
ackumulerat overskott som uppgar till mer dn 10 procent av omsittningen ska

41 Bestammelserna om arsredovisning och budgetunderlag géller for myndigheter omedelbart under regeringen. For
affarsverken géller sarskilda regler. Detta regleras i 1 kap. 1 och 3 §§ samt 10 kap. férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. ESV:s avgiftsenkat besvaras av samtliga myndigheter under riksdagen och
regeringen som ingar i den statliga redovisningsorganisationen som har tagit ut avgifter under foregaende ar. Det finns
ingen specifikt reglerad skyldighet fér myndigheterna att besvara enkaten.

42 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

43 ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 § forsta stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

44 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

45 9 kap. 5 § forsta stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

46 ESV:s féreskrifter till 9 kap. 3 § forsta stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

47 ESV:s allménna rad till 9 kap. 3 § forsta stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
48 9 kap. 5 § andra stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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myndigheten ldmna ett forslag till regeringen om hur hela 6verskottet ska
disponeras.*

For varje offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet dir inkomsterna inte disponeras
ska myndigheten meddela regeringen om det ackumulerade &ver- eller underuttaget
uppgar till mer dn 10 procent av omsittningen.>® Detta giller endast om regeringen i
regleringsbrevet har begirt att sdval intikter som kostnader ska redovisas for
verksamheten.”!

For universitet och hdgskolor beslutar regeringen om sérskilda direktiv om
budgetunderlag.>?

24.2 Budgetpropositionen

Genom budgetpropositionen ldmnar regeringen forslag till riksdagsbeslut om statens
budget for det foljande budgetéret och en finansplan. Beslutet om statens budget
omfattar anslag for bestimda dndamal samt en berikning av statens inkomster.*® [
budgetpropositionen ska regeringen bland annat ldmna forslag till preliminira
inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande
budgetaret.>* Vidare ska regeringen i budgetpropositionen redovisa prognoser éver
statens inkomster och utgifter for det innevarande budgetéret och de tre darpa
foljande aren samt forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och
beriknat utfall for det innevarande budgetaret.>

Avgiftsbelagd verksamhet finns representerad pa savil inkomstsidan som
utgiftssidan av budgeten. De avgiftsinkomster som inte specialdestineras for nagot
bestdmt dndamal budgeteras mot inkomsttitlar och ingér ddrmed i
inkomstberiikningarna. Motsvarande verksamhet budgeteras mot anslag. Aven
avgiftsbelagd verksamhet med specialdestinerade avgifter kan delvis vara finansierad
med anslag. Viss avgiftsbelagd verksamhet ska ddrmed rymmas inom utgiftsramarna.

Budgetpropositionen innehaller indikativa budgetar for avgiftsbelagda verksamheter.
Dessa redovisas i texten om det berérda anslaget, som finns under rubriken
Budgetforslag i respektive utgiftsomrade.

49 25 a § avgiftsforordningen (1992:191).

50 25 b § avgiftsforordningen (1992:191).

51 ESV:s allmanna rad till 25 b § avgiftsforordningen (1992:191).

52 Av direktiven fér perioden 2021-2023 framgar att statliga universitet och hégskolor i en tabell ska lamna en sarskild
redogorelse for den avgiftsbelagda verksamheten. Uppstéllningen av den avgiftsbelagda verksamheten i
budgetunderlaget ar i huvudsak densamma som i den redovisning regeringen lamnar i budgetpropositionen. Det innebar
att regeringen i budgetunderlaget inte far information om myndighetens berdknade omfattning av avgifterna pa
verksamhetsniva utan pa en mer aggregerad. Se direktiv till budgetunderlag fér verksamhet vid universitet och hogskolor
for budgetaren 2021-2023, enligt regeringens beslut den 21 november 2019.

53 9 kap. 2-3 §§ regeringsformen och 9 kap. 5 § riksdagsordningen.

54 2 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

55 9 kap. 1 och 3 §§ budgetlagen (2011:203).
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Figur 1. Exempel pa avgiftsbudget i budgetpropositionen

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.23 Offentligrittslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till

inkomsttitel (som
Offentligrattslig inte far Intékter som far Resultat (intakt- Ackumulerat
verksamhet disponeras)’ disponeras® Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 1425 004 94 94 0 629
Prognos 2020 1 585 000 104 104 0 0
Budget 2021 1 585 000 104 104 0 0

' Avser grundavgifter vid enskilda respektive allménna mal, avgifter for forséljning, forberedelse, forséljning, kallelse pa
okénda borgenarer, dbdande av fdrkommen handling och betalningsfdrmedling inom skuldsanering.

2 Awser avgifter for lostreképskontrakt och véxelprotest.
Kaélla: Kronofogdemyndigheten.

Tabell 2.24 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intékt-
Uppdragsverksamhat' Intékter Kostnader kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2019 12 768 11 165 1603 879
(varav tjansteexport) a73 1033 -60 -136
Prognos 2020 11 505 13 605 -2010 113
(varav tjansteexport) 1800 1800 0 0
Budget 2021 15710 14 715 985 -136
(varav tfjansteaxport) 3500 3 500 0 0

' Avser pensionsadministration fér AP-fonderna och premiepensionssystemet samt tjansteexport,
Kalla: Kronefogdemyndigheten.

Kalla: Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
avsnitt 2.8.3 1:3 Kronofogdemyndigheten.

Budgettabeller redovisas normalt for offentligrattslig verksamhet respektive
uppdragsverksamhet. Avgifter som tas ut med stdd av de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen utelimnas, med undantag for tjdnsteexport som normalt ska
sdrredovisas samlat oavsett vilket bemyndigande som tillimpas. Olika avgiftsbelagda
verksamheter hos myndigheten i 6vrigt sdrredovisas normalt inte.

Budgettabellerna omfattar utfall for foregaende ér, prognos for innevarande ar och
budget for budgetaret. Intékter redovisas alltid och for offentligrittslig verksamhet
framgar i vilken utstridckning intékterna disponeras av myndigheten. Inomstatliga
avgifter ingar i beloppen. Kostnader, resultat och ackumulerat resultat redovisas nér
det &r tillimpligt och underlag finns. Det forekommer att kompletterande information
lamnas 1 noter till tabellerna och ibland kommenterar regeringen exempelvis
avvikelser fran det ekonomiska malet.>

56 Cirkular nr Fi 2019:1, Finansdepartementet, Budgetarbetet 2019, Regeringskansliet, 2018, s. 95-97.
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243 Regleringsbrev

Baserat pé riksdagens beslut om statens budget beslutar regeringen om
myndigheternas regleringsbrev for det kommande éret. Genom regleringsbreven
preciserar regeringen pa arlig basis den langsiktiga styrningen av myndigheternas
verksamhet som finns i myndighetens instruktion och andra férordningar.

I den finansiella delen av regleringsbreven, under rubriken Avgifter och bidrag, anger
regeringen i forekommande fall en indikativ budget for myndighetens avgiftsbelagda
verksamhet.’” Regeringskansliet tar fram regleringsbreven i informationssystemet
Hermes. Strukturen for avgiftsbudgettabellerna genereras automatiskt.

I regleringsbreven redovisar regeringen budgettabeller for avgiftsbelagd verksamhet
dér intdkterna disponeras respektive ej disponeras av myndigheten. Den forstndmnda
tabellen dr ofta indelad i offentligrittslig verksamhet respektive uppdragsverksamhet.
Dérutover siarredovisas olika avgiftsbelagda verksamheter pa olika rader utifrén vad
som beddms som relevant for att styra myndighetens avgiftsbelagda verksamhet.
Precis som i budgetpropositionen uteldmnas avgifter som tas ut med stdd av de
generella bemyndigandena, med undantag for tjinsteexport som normalt redovisas pa
en egen rad tillsammans med eventuell annan tjansteexport. For verksamheter som
har ett bestdmt ekonomiskt mal anges normalt en flerdrig bild av hur det
ackumulerade resultatet utvecklas. For verksamheter med obestimda ekonomiska
mal anges endast en budget for det aktuella budgetéret.>®

57 For universitet och hdgskolor saknas i normalfallet en budget for avgiftsbelagd verksamhet. Fér de avgiftsbelagda
verksamheter som inte ar myndighetsspecifika har larosatena daremot en gemensam tabell som ska anvandas vid
utfallsredovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten. Se bilaga 1 till regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende
universitet och hdgskolor, enligt regeringens beslut den 30 april 2020, s. 10-11.

58 Cirkular nr Fi 2019:3, Finansdepartementet, Anvisning fér arbetet med regleringsbrev, Regeringskansliet, 2019, s. 47—
49.
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Figur 2. Exempel pa avgiftsbudget i regleringsbrev

6.1 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet déar
intékterna disponeras

Verksamhet +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
t.o.m. |2019 |2020 2020 | 2020 +/-
2018 utga.

2020

Offentligrattslig verksamhet

SERP 0 0] 15 400| 15 400 0

varuprover 0 0 200 200 0

Summa 0 0] 15 600| 15 600 0 0

Uppdragverksamhet
Tjansteexport | 0] 0| 15 s00] 15 500] 0] 0
Belopp angivna | tkr

6.2 Beréaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar
intédkterna ej disponeras
Verksamhet Ink. [+/- +/- |Int. Kost. | +/- | Ack.
tit. t.0.m.|2019 (2020 | 2020|2020 | +/-
2018 utgad.
2020
Offentligrattslig verksamhet
Allmankemikalier 9433 76 -15 48 60 -12 48
062 576 000 200 200 286
Bekampningsmedel |9437 -86| -186 67 74|-7 000 -94
971 000 000 157
Dispensavgifter 2811 |-2 199 0 350 350 0|-2 199
Utvidgat 9437 |-7 B34 0 500 0 500(-7 334
godkdnnande far
mindre
anvandningsomrade
Summa -20 -15 115 134 -18 -55

942 762 850 550 700 404

Belopp angivna | thr

Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Kemikalieinspektionen, enligt regeringens beslut
den 17 juni 2020.

Vilka inkomsttitlar myndigheten ska redovisa inkomster mot framgér av tabellen for
avgiftsbelagd verksamhet dér intdkterna ej disponeras. Det forekommer dven att
regeringen anger andra villkor for den avgiftsbelagda verksamheten i
regleringsbreven, som ett komplement till styrningen i lagar och férordningar.
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Tidigare kunde regeringens foreskrifter om avgifter i vissa fall tas in 1
regleringsbreven.’® Numera ska dock regeringens foreskrifter alltid meddelas i form
av forordningar.*

244 Myndigheternas arsredovisningar

En central del av den finansiella delen av &rsredovisningen r resultatrdkningen, som
visar myndighetens samtliga intékter och kostnader under rikenskapsaret.
Resultatrakningen ar indelad i rubriker och poster. Tillaggsupplysningar ska [dmnas 1
noter.

Intékter av avgifter och andra ersittningar som disponeras i myndighetens
verksamhet ska redovisas som en post under rubriken Verksamhetens intikter. [ en
not till posten ska myndigheten sérredovisa sina avgiftsintdkter enligt

4 § avgiftsforordningen, avgiftsintdkter fran tjinsteexport och garantiavgifter for
finansiella garantiavtal.®!

Intékter av avgifter och andra ersittningar som myndigheten inte far disponera ska
redovisas som en post under rubriken Uppbordsverksamhet. I en not till posten ska
myndigheten sirredovisa offentligrittsliga avgifter. De ska delas upp pa avgifter med
bestdmt ekonomiskt mal och andra offentligrittsliga avgifter enligt den indelning
som regeringen har beslutat om i budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i
myndighetens regleringsbrev. For offentligrittsliga avgifter med bestdmt ekonomiskt
mal ska myndigheten i noten dessutom sérredovisa de kostnader som myndigheten
har for de verksamheter som intikterna avser.%

Om myndigheterna tar ut och disponerar avgifter som ska finansiera bidrag till
externa mottagare redovisas avgiftsintdkterna under posten Medel som erhéllits fran
myndigheter for finansiering av bidrag eller posten Ovriga erhallna medel for
finansiering av bidrag under rubriken Transfereringar. Den sistnimnda postens
sammansittning ska specificeras i not.

I not till arets kapitalfordndring ska over- eller underskott i avgiftsfinansierad
verksambhet specificeras, om beloppet inte dr obetydligt. Balanserat dver- eller
underskott i avgiftsfinansierade verksamheter ska specificeras i not till avsnittet
Myndighetskapital i balansrdkningen.

Arsredovisningen innehaller Aiven en sammanstillning dver visentliga uppgifter fran
resultatrdkningen, balansrdkningen och anslagsredovisningen. Hér ska myndigheten
lamna information om de totala avgiftsintdkterna och gora en jamforelse med det

59 Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 220.

60 8 kap. 1 § regeringsformen.

61 ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
62 ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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berdknade beloppet i regleringsbrevet. Uppgifterna ska redovisas uppdelat pa intdkter
som myndigheten disponerar respektive inte disponerar och ska avse de fem senaste
rikenskapséren.®

Utover de finansiella delarna innehaller arsredovisningen en resultatredovisningsdel
med analyser och bedomningar av resultat och utveckling av myndighetens
verksambhet. I resultatredovisningen ska myndigheten folja upp den avgiftsbudget
som regeringen har beslutat och kommentera visentliga avvikelser.®* Myndigheten
ska sédrredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt den indelning och struktur
som regeringen beslutat om i avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev.
Redovisningen ska omfatta arets intdkter. For verksamheter med ett bestamt
ekonomiskt mél ska redovisningen dven omfatta arets kostnader, &rets resultat och
balanserade resultat, om detta ar forenligt med avgiftsbudgeten. Utfallen ska
jamforas med budgeten. Om regeringen inte har beslutat om en avgiftsbudget ska
myndigheten sirredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt den indelning och
struktur som myndigheten finner lamplig.*®

245 Statsredovisningen och arsredovisningen for staten

Myndigheterna ska dven rapportera information till statsredovisningen, som
mojliggdr sammanstéllning av statens verksamhet. Statsredovisningssystemet ar en
del av statens gemensamma informationssystem Hermes. Myndigheternas ska
rapportera till statsredovisningen enligt den nomenklatur som géller f6r indelningen
av statens budget och pa statliga inrapporteringskoder (S-koder) som beslutas sérskilt
av ESV. Den redovisningsinformation som rapporteras ska dverensstimma med
myndighetens egen redovisning.%

Genom S-koderna &r det mojligt att skilja pé avgiftsintékter som disponeras
respektive inte disponeras av myndigheterna, avgiftsintikter i offentligrattslig
verksambhet respektive i uppdragsverksamhet och inomstatliga respektive
utomstatliga avgiftsintikter.®’

ESV anvinder informationen frén S-koder for att sammanstélla ett underlag till

skrivelsen Arsredovisning for staten som arligen limnas till regeringen.®® Regeringen

691

lamnar i sin tur en arsredovisning for staten till riksdagen.®” I statens resultatrdkning

aterfinns savil avgifter som myndigheterna disponerar som avgifter som de har

63 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § tredje stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

64 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

85 ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

86 ESV:s foreskrifter till 21 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.

87 ESV 2020:10, Statliga inrapporteringskoder 2020 — (S-koder) Ekonomistyrningsverkets féreskrifter for rapportering av
ekonomisk information till statsredovisningen.

68 2 § férordningen (2011:231) om underlag fér arsredovisning for staten.

89 9 kap. 10 § regeringsformen.
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redovisat mot inkomsttitel. Endast utomstatliga intékter finns med i
resultatrdkningen, medan inomstatliga intikter elimineras.”

2.4.6 ESV:s arliga avgiftsrapport

ESV ska varje ar lamna en redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksamheten
till regeringen.”! Det gor ESV i en arlig rapport.”

Underlaget till den arliga avgiftsrapporten samlas in genom en enkit i
informationssystemet Hermes. Enkéten avser utfallet i den avgiftsbelagda
verksamheten under foregéende ar. Enligt ESV:s anvisningar till enkéten avseende
2019 ska myndigheterna dela in den avgiftsbelagda verksamheten i
verksamheter/resultatomraden. Utgingspunkten bor vara den indelning som
myndigheten anvéander for att sdrredovisa den avgiftsbelagda verksamheten i
resultatredovisningen i &rsredovisningen, men om det inte gér att fylla i alla uppgifter
korrekt pa den nivan bor myndigheten 6verviga en mer detaljerad
verksamhetsindelning. I enkéten finns fasta rader for de avgifter som tas ut med stéd
av de generella bemyndigandena i avgiftsforordningen.

For varje verksamhet kan man fylla i kryssrutor f6r om myndigheten beslutar
avgiftsnivan eller inte, disponerar avgiftsintdkterna eller inte och om det ekonomiska
malet dr bestdmt eller obestamt. Uppgifter om totala intékter och inomstatliga
intékter ska anges for alla verksamheter. For verksamheter som bedrivs med ett
bestdmt ekonomiskt mal ska myndigheten ange det ackumulerade ingéende
resultatet. For verksamheter som bedrivs med det ekonomiska malet full
kostnadstidckning ska verksamhetens totala kostnad anges. For verksamheter som
bedrivs med annat specificerat ekonomiskt mal ska relevanta kostnader anges.

For att det ska vara mdjligt att f6lja upp den totala omfattningen av tjansteexport ska
myndighetens totala intékter fran tjdnsteexport, oavsett bemyndigande, anges pé en
sérskild rad.

Myndigheten ska stimma av de inrapporterade uppgifterna mot sin uppréttade
arsredovisning samt mot i Hermes inrapporterat utfall pa S-koder for intdkter av
avgifter som disponeras (kodklass S3) respektive som inte disponeras (kodklass S7).
Om summan av de rapporterade intékterna inte dverensstimmer med vad
myndigheten har rapporterat pa S-koder for sina avgifter ska myndigheten
kommentera differensen.

70 Skr. 2019/20:101, Arsredovisning for staten 2019.
717 § punkt 4 férordningen (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket.
2 Den senaste arliga rapporten ar ESV 2020:29, Avgifter 2019 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten.
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3 lakttagelser om forutsattningar for
avgiftsbelagda verksamheter

I det hir kapitlet redovisar vi iakttagelser som har att géra med hur de finansiella
forutsittningarna for avgiftsbelagda verksamheter bestams och ser ut. Avsikten ér
inte att identifiera problem i enskilda fall, utan att lyfta fram fragor som kan behéva
beaktas vid en 6versyn av strukturerna for den lopande finansiella styrningen och
uppfoljningen. Urvalet av fragestéllningar har i hog utstrackning styrts av vad som
har framkommit vid de intervjuer som vi har genomfort inom ramen for uppdraget
och genom fragor till ESV inom ramen for den ordinarie rddgivningsverksamheten.
Forutséttningar som ofta uppfattas som otydliga ar vilket ekonomiskt mél som géller
for verksamheten, vilka kostnader som ska tdckas av intdkterna, om verksamhetens
arliga resultat ska ackumuleras och hur anslagsmedel far anvéndas for att finansiera
verksamheten.

31 Vilket ekonomiskt mal som galler

Ibland kan det vara svért att hitta uppgifter om vilket ekonomiskt mal som géller for
en enskild avgiftsbelagd verksamhet. Tolkningen kan vara sirskilt svar att géra for
belastande avgifter dir avgiftsnivan beslutas i forordning.

3.1.1 | budgetarbetet utgar man fran att full kostnadstackning galler om
inget annat har beslutats

Den praxis som tillimpas 1 budgetarbetet innebir att full kostnadstdckning bedoms
gélla om riksdagen eller regeringen inte uttryckligen har beslutat om nagot annat
ekonomiskt mal. Det framgér bland annat av Regeringskansliets interna riktlinjer:

Har riksdag och regering inte beslutat annat giller full kostnadstackning for
avgiftsbelagd verksamhet. Det framgar av 5 § avgiftsforordningen. [. . .]
Avvikelse fran full kostnadstickning kan forekomma for offentligréttsliga
avgifter 1 de fall riksdagen beslutat om ett annat ekonomiskt mal men detta
behover dé finnas som en uttrycklig del av avgiftsbhemyndigandet eller i ett
annat beslut (exempelvis budgetpropositionen). For frivilligt efterfragad
verksamhet kan regeringen besluta om ett annat ekonomiskt mal.”

Denna tolkning stimmer vil med hur ESV traditionellt har tolkat rattsldget, &ven om

ESV vanligen inte har lyft fram riksdagens roll.”*

73 Cirkulér nr Fi 2019:3, Finansdepartementet, Anvisning fér arbetet med regleringsbrev, Regeringskansliet, 2019, s. 46
4 Se till exempel ESV 2013:53 Styrning av offentligréttsliga avgifter, s. 24—25.
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3.1.2 Riksrevisionen bedomer att ekonomiskt mal vanligen saknas for
forordningsreglerade avgifter

Riksrevisionen har tidigare utgétt fran en liknande tolkning att réttsldget som ESV.
Riksrevisionen har vid upprepade tillfdllen patalat for riksdagen att det finns
otydligheter i regleringen av avgiftsfinansiering och motstridigheter i styrningen av
hur myndigheter fér ta ut avgifter och hur verksamheten ska finansieras.’” Det har da
handlat om att avgifterna ska berdknas sa att full kostnadstackning uppnés for den
avgiftsbelagda verksamheten, samtidigt som avgifterna &r faststéllda i en férordning,
och myndigheterna inte har kunnat ta ut avgifter sa att de uppnétt full
kostnadstiackning.

I sin senaste arliga rapport har dock Riksrevisionen delvis &ndrat sin tolkning av
rattsldaget. Riksrevisionen gor dér tolkningen att det nér regeringen bestimmer
avgifternas storlek i en forordning, och det inte finns ett ekonomiskt mal for
verksamheten om full kostnadstdckning i myndighetens instruktion eller
regleringsbrev, saknas krav pa att den avgiftsbelagda verksamheten ska bedrivas med
full kostnadstickning.”

3.1.3 Regeringen har beslutat om en huvudprincip om full
kostnadstackning

For att forsta svarigheterna att tolka vilket ekonomiskt mél som géller behdver man
kénna till hur principen om full kostnadstickning dr reglerad och hur regleringen har
vuxit fram.

En huvudprincip om full kostnadstickning har beslutats av regeringen, men inte av
riksdagen. I finansplanen i budgetpropositionen for budgetaret 1992/93 redovisade
regeringen huvudprinciper for styrning av avgiftsfinansierad verksamhet. En av dessa
huvudprinciper var att full kostnadstdckning i normalfallet bor gélla som ekonomiskt
mal.”” Ingen ndrmare definition av begreppet full kostnadstéckning angavs.’”®
Regeringen begérde inget generellt bemyndigande frén riksdagen i friga om det
ekonomiska mélet for avgiftsuttag.” I stéllet avsag det foredragande statsradet att
”aterkomma till regeringen med forslag till en forordning” som skulle gora det
”mojligt att genom sarskilt beslut gora avsteg fran dessa huvudprinciper da sirskilda
skil talar for detta”.®* Detta gjordes ocksé och utmynnade i avgiftsforordningen
(1992:191). I férordningsmotiven till avgiftsférordningen angavs att

5 Redogoérelse 2018/19:RR5, Riksrevisionen, Riksrevisorernas arliga rapport 2019, s. 14.

6 Redogérelse 2019/20:RR5, Riksrevisionen, Riksrevisorns &rliga rapport 2020, s. 16.

7 Prop. 1991/92:100, bil. 1, s. 53.

78 Prop. 1991/92:100, bil. 1, s. 53.

™ Det har senare konstaterats i SOU 2007:96, Avgifter, s. 171 och prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag, s. 39.
80 Prop. 1991/92:100, bil. 1, s. 54.
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forordningsforslaget byggde pé riktlinjerna i budgetpropositionen, som regeringen
hade beslutat och som riksdagen inte hade framfort nigra synpunkter pa.®!

Huvudprincipen om full kostnadstdckning &r alltsa reglerad genom
avgiftsforordningen. Nar avgiftsforordningen infordes var lydelsen av 5 § forsta
stycket foljande:

Om inget annat ekonomiskt mél for verksamheten beslutats, skall avgifter
berédknas si att full kostnadstdckning uppnas.

I motivtexten till 5 § konstaterar regeringen att det “ankommer pa riksdagen att fatta
beslut om ekonomiskt mal fér sddana avgifter som faller inom riksdagens
kompetensomrade”, medan ”[r]egeringens befogenhet att faststilla nivan pa sddana
avgifter som erldggs frivilligt framgar av motiven till regeringsformen”.®? Innebdrden
av paragrafen beskriver regeringen som att ”om riksdagen eller regeringen inte har
beslutat om nagot annat ekonomiskt méal skall myndigheten berdkna avgiften si att
myndighetens kostnader for verksamheten ticks”. Innebdrden av detta beskrivs som
att intékterna ska tdcka samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade
kostnader, inklusive eventuell avkastning pa avkastningspliktigt kapital.
Subventionering av verksamheten med anslagsmedel far inte forekomma, annat dn
efter sirskilt medgivande.®

3.14 Rackvidden for 5 § avgiftsférordningen har utretts och fortydligats

I direktiven till Avgiftsutredningen fran 2005 pekade regeringen pé det
problematiska i att det inte framgick av 5 § avgiftsforordningen om principen om full
kostnadstickning ska gilla tvingande avgifter eller inte.?* Avgiftsutredningen kom
fram till att bade belastande och frivilliga avgifter omfattades av bestimmelsen om
full kostnadstickning i 5 § avgiftsférordningen, dock endast under forutséttning att
myndigheten genom en annan forfattning fatt ett bemyndigande att bestimma
avgiftens storlek.

16 § AF anfors vidare att en myndighet far bestimma avgiftens storlek
endast efter sirskilt bemyndigande. Detta dr i och for sig ett sjalvklart
pastaende men fir i ssammanhanget ses som en upplysning om att avsikten &r
att regeln i 5 § forsta stycket ska tillimpas endast i de fall myndigheten i
annat sammanhang fatt befogenhet att bestimma storleken pa en avgift. Det
blir alltsa aktuellt for myndigheten att tillimpa bestimmelsen forst nér ett

81 Fm 1992:3, Regeringens férordningsmotiv fér avgiftsférordningen (1992:191), s. 2. Fér riksdagens budgetbeslut se bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128.

82 Fm 1992:3, Regeringens férordningsmotiv fér avgiftsférordningen (1992:191), s. 8.

83 Fm 1992:3, Regeringens férordningsmotiv fér avgiftsférordningen (1992:191), s. 9.

8 Dir. 2005:141. Oversyn av statliga avgifter.
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bemyndigande i en annan forfattning finns. Detta bemyndigande kan avse
sdvil en frivillig som en belastande avgift.*’

Vidare pdpekade utredningen att den dédvarande regleringen felaktigt skulle kunna
tolkas som att den var tillimplig nér regeringen beslutar avgiftsnivéan.

Som 5 § forsta stycket dr utformad i dag skulle den lést isolerad kunna
uppfattas s att den avser dven regeringens egna foreskrifter om storleken pa
avgifter. I denna del skulle den i praktiken vara innehallslos eftersom
regeringen alltid kan meddela foreskrifter som avviker frén sina egna
tidigare meddelade foreskrifter. I 1 a § AF anges dock att bestimmelserna i
forordningen géller myndigheter under regeringen. Genom det fortydligande
jag foreslar framgér detta sdvitt giller 5 § ocksa av sjdlva bestimmelsen.®

Utredningen foreslog en forordningsandring for att tydliggdra nir bestimmelsen om
full kostnadstickning géller. Forslaget bestod bland annat i att regeln att en
myndighet far bestimma avgiftens storlek endast efter sarskilt bemyndigande
flyttades fran 6 § till 5 §. Utredningens forslag genomfordes med vissa sprakliga
forandringar. Resultatet blev att 6 § upphédvdes och 5 § forsta och andra styckena fick
foljande lydelse:

En myndighet far bestimma storleken pé andra avgifter 4n de som avses i
4 § endast efter sdrskilt bemyndigande fran regeringen.

Om regeringen inte i anslutning till bemyndigandet har foreskrivit ndgot
annat, ska avgifter berdknas sa att de helt ticker verksamhetens kostnader
(full kostnadstickning).®

Daérefter har andra stycket &ndrats sé att regeringens beslut om det ekonomiska malet
for uttag av avgifter inte behdver fattas i anslutning till ett bemyndigande om att
bestdmma storleken pé en avgift. 5 § andra stycket har nu f6ljande lydelse:

Om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat, ska avgifter berdknas sé att
de helt ticker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning).®

Andringen motiverades med att [s]torleken pa avgifterna ... alltid [ska] beriknas
utifrén kravet pé full kostnadstickning, om inte regeringen uttryckligen har
foreskrivit nadgot annat. Bestimmelsen omfattar alla avgifter, oavsett om de
disponeras av myndigheten eller inte. Andra stycket har dock formulerats som en

85 SOU 2007:96, Avgifter, s. 171.
8 SOU 2007:96, Avgifter, s. 172.
87 SFS 2011:216.

88 SFS 2014:1432.
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koppling till bemyndigandet om att besluta avgiftens storlek enligt forsta stycket.
2> 89

Négon sadan koppling behovs dock inte”.
3.15 Ekonomiska mal kan ses som villkor for bemyndiganden att besluta
avgifters storlek

Av det ovanstdende framgar inte uttryckligen vem som dr adressaten for beslut om
ekonomiska mél. Samtidigt med stéllningstagandet for huvudprincipen om full
kostnadstackning tog dock regeringen dven stillning for att beslut om avgiftens
storlek regelmadssigt bor delegeras — frin regeringen till myndigheterna for frivilliga
avgifter respektive fran riksdagen till regeringen och eventuellt vidare till
myndigheterna for belastande avgifter.”® Darmed ér en rimlig tolkning att ett
ekonomiskt mal ska betraktas som ett villkor for bemyndigandet att besluta om
avgiftsnivan.

Sa kan man ocksé ldsa 5 § avgiftsforordningen. Nér regeringen bemyndigar en
myndighet att bestimma storleken pa en avgift kan den foreskriva om ett ekonomiskt
méal som myndigheten ska utgé frén nér avgiften beriknas. Om regeringen inte
foreskriver nigot sérskilt for en enskild avgift ska myndigheten berdkna avgiften s&
att den helt ticker verksamhetens kostnader. Sa ldnge rétten att besluta om
avgiftsnivan delegeras till en myndighet kan 5 § tillimpas pa detta sétt.

Det finns ingen motsvarande bestimmelse for fall da riksdagen delegerar beslut om
storleken pé en avgift till regeringen. En jdmforelse kan géras med
bruttoredovisningsprincipen, som var en annan av huvudprinciperna for styrning av
avgiftsfinansierad verksamhet som regeringen beslutade 1991. Den har senare
genomforts genom budgetlagen, med inneboérden att undantag fran den méste
beslutas av riksdagen.

3.1.6 Det ar nar regeringen beslutar avgiftsnivan som det uppstar
tolkningsproblem

Det finns gott om exempel pa att andra ekonomiska mal dn full kostnadstiackning har
reglerats i forordningar. Regleringen finns normalt i anslutning till ett bemyndigande
for myndigheten att besluta om avgiftsnivdn. Om inget sddant undantag finns reglerat
i anslutning till bemyndigandet kan man med god sékerhet utga fran att full
kostnadstdckning géller, i enlighet med 5 § avgiftsforordningen. I dessa fall uppstar
séllan fragor kring vilket ekonomiskt mal som giller.

Niér regeringen foreskriver om avgiftsnivén i forordning anges dock vanligen inget
ekonomiskt mal. Enligt den praxis som tillimpas i budgetarbetet tolkas det alltsad som

8 Promemoria, Férslag till vissa bestdmmelser om investeringar och avgifter, Finansdepartementet, 2014-08-04, s. 24.
% Prop. 1991/92:100, bil. 1, s. 53.
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att full kostnadstéckning géller, trots att regeringen formellt sett inte behdver forhélla
sig till 5 § avgiftsforordningen vid sina beslut. Den tolkningen stimmer ibland déligt
med avsikten med avgiften, sd som den beskrivs i forarbeten till det specifika
avgiftsbemyndigandet. Det forekommer att den forordningsreglerade avgiftsnivan
under l&ng tid ligger pé en niva som inte leder till full kostnadstidckning. Det &r i
sadana situationer som tolkningsproblem oftast uppstér.

Undantagsvis forekommer det att regeringen foreskriver om s&vél avgiftsnivdn som
att det ekonomiska maélet ar obestédmt. Ett exempel finns i 21 §
delgivningsforordningen (2011:154) enligt vilken Polismyndigheten ska ta ut en
avgift pa 1 000 kronor nér den anlitas for stimningsmannadelgivning och att denna
avgift “’ska bidra till att ticka verksamhetens kostnader”. Stimningsmannadelgivning
klassificeras som en offentligréttslig avgift, men myndigheten disponerar intékterna.

3.1.7 Riksdagen beslutar sallan om ekonomiska mal

Oftast delegerar riksdagen rétten att besluta om storleken pa en belastande avgift till
regeringen, utan att uttryckligen ta stillning till nagot ekonomiskt mal for
verksamheten. Av forarbetena till avgiftsbemyndigandet kan det dock mer eller
mindre tydligt framga om avsikten har varit att avgiften fullt ut ska finansiera viss
verksamhet eller inte.

I enskilda fall d& regeringen beslutar om nivan pé en avgift kan den vara bunden av
ett ekonomiskt mal som har beslutats av riksdagen. Ett belysande exempel ar frén
tiden for avgiftsforordningens tillkomst och ror ansdkningsavgifter som tidigare
reglerades i expeditionskungdrelsen, men som sedan 1992 regleras i 9—14 §§
avgiftsforordningen. Samtidigt som riksdagen godkinde att sddana avgifter tas ut
godkinde den dven principer for uttag av sadana avgifter. Principerna innebar bland
annat att full kostnadstdckning i princip ska gélla som ekonomiskt méal for
verksamheten inom det omréde dir avgiften tas ut och att avgifterna ska bestimmas
med utgangspunkt i en schablonmaéssigt berdknad kostnad for handldggningen av ett
drende.”!

Vad giller Polismyndighetens stimningsmannadelgivning, som ndmndes ovan, kan
man notera att riksdagen endast har informerats om dndringen av det ekonomiska
malet genom foljande formulering i budgetpropositionen for 2021:

Den 1 januari 2020 dndrades det ekonomiska malet for
staimningsmannadelgivning fran full kostnadstackning till att avgiften ska

1 Prop. 1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289.
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bidra till att ticka verksamhetens kostnader. Underskottet i denna
verksamhet kommer over tid att tickas med anslagsmedel.”

Det dr dven intressant att notera att bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsférordningen
géller for avgiften.

3.2 Vilka kostnader som ska tackas

For att full kostnadstickning eller ett annat bestdmt ekonomiskt mél ska ha ndgon
praktisk innebord maste man veta vilka kostnader som ska tickas av intédkterna. Det
kan tyckas sjdlvklart, men i praktiken kan det finnas stora osdkerheter kring det.

3.2.1 Tolkningsutrymmet kring hur den avgiftsbelagda verksamheten ska
avgransas kan vara stort

Bemyndiganden att besluta om avgifter &r i allménhet kortfattade.
Tolkningsutrymmet kring vilken verksamhet som ska finansieras dr ofta stor for
savil belastande avgifter som for avgifter i uppdragsverksamhet. Ibland beslutar en
myndighet sjilv om ett stort antal avgifter med stéd av ett enda
avgiftsbemyndigande. Om volymen pa verksamheten dndras — till f6ljd av okat antal
antalet drenden Okar eller att nya EU-reglerade krav tillkommer — kan det uppsta
fragor om granserna for ett befintligt bemyndigande. For belastande avgifter finns det
dock for det mesta nadgon form av beskrivning i férarbeten av verksamhetens
omfattning. I praktiken avgor ofta den myndighet som bedriver verksamheten
avgrinsningen av verksamheten pd egen hand.

Vid full kostnadstéckning &r utgangspunkten for berékningen av avgifterna att de ska
tacka den langsiktiga sjdlvkostnaden. Myndigheten behover da identifiera de
kostnaderna, det vill sdga de kostnader som myndigheten ska fora direkt till
prestationen. De direkta kostnaderna bestér vanligen huvudsakligen av 16n med
tillhorande sociala kostnader for de personer som arbetar direkt med den
avgiftsbelagda verksamheten. Myndigheten behdver dven identifiera de kostnader
som indirekt ar forenade med den avgiftsbelagda verksamheten. Med indirekta
kostnader menas kostnader som dr gemensamma for flera av myndighetens
verksambheter, till exempel kostnader for lokaler, verksledning, stodverksamhet och
allmén metodutveckling. De indirekta kostnaderna fordelas oftast schablonmaéssigt
med hjdlp av fordelningsnycklar, till exempel direkt 1onekostnad, antal anstéllda,
antal arsarbetskrafter eller lokalyta. Det finns forhallandevis mycket skrivet kring
vilka direkta och indirekta kostnader som bor foras till en avgiftsbelagd
verksamhet.”® Utrymmet fér bedomningar dr dock stort och myndigheternas forméga
till rattvisande kostnadsuppfoljning varierar. Véara intervjuer indikerar att

92 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 4 Réttsvésendet, avsnitt 2.10.1 1:1 Polismyndigheten.
9% Se exempelvis ESV 2014:52, Sétt rétt pris! — Prisséttning och kalkylering for statliga myndigheter.
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uppfoljningen ibland dr mycket schabloniserad. Dessutom har olika myndigheter
olika mdjligheter att finansiera gemensamma funktioner med anslagsmedel.

Notera att behovet av intern kostnadsuppfoljning hos myndigheterna inte bara drivs
av de krav som stills pa uppfoljning i arsredovisningarna. For att berdkna skéliga och
rattvisa avgifter krivs 1 manga fall kostnadsuppfoljning pa en detaljerad niva. Det
blir extra krdvande for myndigheter som tar ut manga olika avgifter eller avgifter
med komplicerade avgiftskonstruktioner. Avgiftsuttaget maste baseras pa tillrickligt
transparenta kriterier for att myndigheterna ska kunna motivera avgifterna. I
synnerhet belastande avgifter ifragasétts ofta. I vissa fall & myndigheters beslut om
avgiftsnivaer foremal for domstolsprovning och tillsyn.

3.2.2 Tolkningsutrymmet kring vilka kostnader som ska tackas av
verksamhetens intakter kan vara stort

Vid andra bestimda ekonomiska mal &n full kostnadstickning behdver den kostnad
som ska téckas av avgiften definieras. Det kan goras i relation till den totala
kostnaden, till exempel att en viss andel av den totala kostnaden ska téckas. Det kan
ocksa goras i en form som inte kriver kunskap om den totala kostnaden, till exempel
att de fasta kostnaderna eller de direkta kostnaderna ska téckas.

I princip skulle en EU-réttslig begransning av vilka kostnader som far eller ska inga i
berdkningsunderlaget for avgifterna kunna ses som en begransning av de kostnader
som ska tickas av avgiften, snarare dn av verksamhetens totala kostnader. Det &r
formodligen en mindre vanlig 16sning. En forklaring till att ”andra bestdmda”
ekonomiska maél séllan anvénds (se kapitel 5) kan vara att det ar enklare att definiera
den avgiftsbelagda verksamheten till fairre moment och behalla full kostnadstidckning
som ekonomiskt mél. Man véljer alltsd en annan regleringsteknisk metod som ger
samma resultat i finansieringstermer.

En variant av detta ar avgifter som ar frivilliga for myndigheten att ta ut, men dar
inget annat ekonomiskt mal dn full kostnadstiackning har formulerats. Ett exempel &r
att ESV “fér ta ut avgifter” for stdd och uppdrag at andra statliga myndigheter.**
Detta har ESV tolkat som att full kostnadstackning géller i de fall d& avgifter tas ut,
samtidigt som stodjande verksamhet dven kan tillhandahéllas gratis. I dessa fall ar
det svart att definiera totalkostnaden for den avgiftsbelagda verksamheten. I stéllet
fokuserar man pé den kostnad som faktiskt, ver tid, ticks av avgifter.

3.3 Hur verksamheten ska finansieras

Ekonomiska mal innebér att man nirmar sig frigan om avgiftsbelagda verksamheters
finansiering genom att bestimma hur stor del av kostnaderna som ska tackas av

9430 § forordningen (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket.
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avgifter. Man kan &ven ndrma sig fragan fran det motsatta héllet, det vill sdga genom
att klargdra hur verksamheten ska finansieras.

3.3.1 Hela verksamheten maste alltid finansieras

Oavsett vilket ekonomiskt mél som géller for en avgiftsbelagd verksamhet maste
hela verksamheten finansieras pa nagot sitt. And4 gér det att hitta exempel pa att
anslagsfinansiering helt saknas for avgiftsbelagda verksamheter som har andra
ekonomiska mal &n full kostnadstickning. Departementen forstar inte alltid att det
finns behov av anslag for att styrmodellen ska fungera. Om myndigheten inte har
ndgot anslag att redovisa den avgiftsbelagda verksamhetens kostnader mot maste den
1 praktiken finansiera hela den avgiftsbelagda verksamheten som om det ekonomiska
mélet vore full kostnadstdckning.

3.3.2 Kopplingen mellan avgifterna och myndighetens anslag ar inte
alltid tydlig

Kopplingen mellan den avgiftsbelagda verksamheten och det anslag som
myndigheten disponerar &r ofta otydlig, i synnerhet dé det handlar om verksamhet
som i princip ryms inom ett anslags &ndamal. Det kan skapa oklarhet kring vilket
handlingsutrymme regeringen har. [ samband med inférandet av avgiften har
regeringen ofta mer eller mindre tydligt forutsatt full kostnadstickning, utan att
riksdagen uttryckligen har godként det. Foretrddare for fackdepartement har stéllt
frdgor om i vilken man regeringen pd egen hand kan besluta om forandringar av det
ekonomiska maélet for belastande avgifter, om det uppkommer en situation da
subventioner beddoms vara ldmpliga.

Vid bruttoredovisade (belastande) avgifter finansieras den avgiftsbelagda
verksamheten ur myndighetens perspektiv helt och héllet med anslag, oavsett vilket
ekonomiskt mal som géller. Vanligen framgar det inte alls av anslagsvillkoren att
verksamhetens kostnader ticks av avgifter. Undantag finns dock. Exempelvis
disponerar Transportstyrelsen en sérskild anslagspost for avgiftsbelagd verksamhet.*®

Det finns ingen formell koppling mellan avgiftsintikterna och anslagsnivan eller
nagon sarskild beslutsprocess kring anslag som finansierar avgiftsbelagd verksamhet,
vilket en del myndighetsrepresentanter tycks forutsétta att det gér. Anslag som
finansierar avgiftsbelagd verksamhet provas pa samma sétt som andra anslag.
Andrad verksamhetsvolym hanteras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

9 Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Transportstyrelsen, enligt regeringens beslut den 19 november 2020.
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3.3.3 Aven vid full kostnadstackning kan det finnas andra typer av
intakter an avgifter

Om regeringen har beslutat att en myndighet far disponera avgiftsinkomsterna i en
verksamhet med det ekonomiska malet full kostnadstickning ska verksamheten
redovisas vid sidan av budgeten. I dessa fall 4r grundprincipen att verksamheten inte
ska subventioneras med anslagsmedel. Det betyder inte nddvandigtvis att
verksamhetens kostnader till hundra procent finansieras med avgiftsintékter. Det
forekommer att myndigheter for rianteintékter, kursvinster och andra finansiella
intékter till den avgiftsbelagda verksamheten. Det kan man utlésa av de forklaringar
som myndigheterna har 1amnat till differenser mellan rapporterade intékter i
myndighetens avgiftsbelagda verksamheter och inrapporterat utfall pa S-koder for
avgifter i ESV:s avgiftsenkit.

I princip ar det dven mojligt att tillata att anslagsmedel till ett specificerat belopp
redovisas som en intékt i den avgiftsbelagda verksamheten. Rent formellt kan da full
kostnadstackning behéallas som styrmodell. I motivtexten till 5 § avgiftsforordningen
angav regeringen att full kostnadstickning innebér att subventionering av
verksamheten med anslagsmedel inte far forekomma, annat 4n efter sarskilt
medgivande (se avsnitt 3.1.3). Liknande formuleringar finns i propositionerna om
den tidigare och nuvarande budgetlagen. I den éldre propositionen uttalade
regeringen att “kravet pé full kostnadstickning ar uppfyllt 4ven da ett faststéllt bidrag
lamnas fran anslag”, under forutséttning att ”verksamhetens intdkter darutover skall
ticka samtliga kostnader”. For att det ska vara fraga om full kostnadstickning far
dock bidraget fran statsbudgeten inte ”anvisas for att tdcka eventuella underskott som
inte ndrmare preciseras”.”® Uttalandena syftade pa kriterier for nar budgetering och
redovisning utanfor anslag och inkomsttitlar ska ske vid specialdestination. De skulle
kunna tolkas som att anslagsmedel inte ska foras till en verksamhet som redovisas
utanfor budgeten om det inte uttryckligen har godkants av riksdagen.

3.4 Hur verksamheten ska redovisas

Finansieringen och det ekonomiska malet avgor tillsammans hur avgifterna ska
redovisas. Den redovisningsfraga som vécker flest fragor r om verksamhetens arliga
resultat ska ackumuleras eller inte.

3.4.1 Bestamda ekonomiska mal kraver att de arliga resultaten
ackumuleras

En annan sida av begreppet langsiktig sjdlvkostnad, som det definieras i ESV:s
foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen, ar att intdkterna ska ticka kostnaderna pa
nagra ars sikt. Da det inte dr mojligt att berdkna avgifter sa att de under ett enskilt ar
precis tacker kostnaderna, gar det inte att krava full kostnadstickning om det inte ar

9% Prop. 1995/96:220, Lag om statsbudgeten, s. 94. Se dven prop. 2010/11:40, En reformerad budgetlag, s. 35.
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mojligt att se kravet i ett langre tidsperspektiv. For att det ska vara mojligt att basera
avgifterna pa den langsiktiga sjalvkostnaden behover myndigheten ackumulera de
arliga resultaten.

Samma sak géller i princip vid andra bestdimda ekonomiska mal. D4 ska resultatet
berdknas utifrén verksamhetens intdkter och de kostnader som ska tickas av
verksamhetens intékter. Vi har dock inte hittat nagot exempel dir det ar tydligt att en
myndighet endast ackumulerar resultatet for den del av kostnaden som ar bestimd.

3.4.2 Ackumulering av resultat forekommer aven vid obestamda
ekonomiska mal

Om regeringen har beslutat om ett obestdmt ekonomiskt mal redovisas utgifterna mot
anslag och inkomsterna mot inkomsttitel eller netto mot anslag. Nér det ekonomiska
malet for en uppdragsverksamhet ar upp till full kostnadstickning” &r det inte
ovanligt att myndigheten viljer att berdkna avgifterna sa att de helt ska tidcka
kostnaderna. De tinker dé inte alltid pa att de maste vara extra forsiktiga sé att de
inte tar ut for hoga avgifter, da ett eventuellt Overskott inte kan tas igen under
foljande ar. Det hdnder dven att en myndighet tolkar regelverket som att det ar
graden av kostnadstdckning som avgor hur inkomsterna ska redovisas, snarare 4n det
obestdmda ekonomiska mal som regeringen har faststillt. De redovisar da
verksamheten vid sidan av budgeten i stéllet for mot anslag, vilket inte ar forenligt
med 15 § anslagsforordningen. S& gor exempelvis Karolinska institutet. For
verksamheten Optikercentralen redovisar myndigheten forutom arets intikter, dven
kostnader, drets resultat och balanserat resultat.”’
343 Reglerna kring ackumulering av resultat ar inte tydliga fér avgifter
som bruttoredovisas

Vad giller specialdestinerade avgifter med full kostnadstdckning som mal uppstar
séllan fragor kring ackumulering av resultat. Det 4r en naturlig foljd av att saidan
verksamhet ska redovisas vid sidan av budgeten. Det framgér dven uttryckligen av
25 a § avgiftsforordningen att rikenskapsarets resultat vid sddana inkomster ska
balanseras i ny rakning.

Vid bruttoredovisade (belastande) avgifter kan det dock uppsté fragor.
Bruttoredovisning innebér ju att avgiftsinkomsterna ska redovisas mot inkomsttitel
och att motsvarande utgifter ska redovisas mot anslag, oavsett ekonomiskt mal. Dock
framgar det av 25 b § avgiftsforordningen att myndigheten ska meddela regeringen
om ackumulerade over- eller underuttag i bruttoredovisade verksamheter med
bestdmda ekonomiska mal som uppgar till mer dn 10 procent av verksamhetens
omsittning. Det framgar alltsé tydligt att sddana dver- och underuttag kan uppsta.

97 Karolinska institutets arsredovisning 2019, s. 100.
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Det dr dock inte lika tydligt om bestimda ekonomiska mél for bruttoredovisade
avgifter alltid innebér att de &rliga resultaten ska ackumuleras. Enligt ESV:s
allménna rad till den bestimmelsen géller bestimmelsen enbart om regeringen i
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet har begért att bade intikter och kostnader ska
redovisas for verksamheten.

3.5 Att infora och andra avgifter

Vid véra intervjuer har det kommit upp en hel del fragor kring processerna for att
infora och dndra avgifter.

3.5.1 Utredningar om inférande av nya avgifter fokuserar oftast pa sjalva
bemyndigandet

I utredningsbetédnkanden, departementspromemorior och propositioner dir belastande
avgifter foreslas ligger fokus ofta pa sjdlva bemyndigandets utformning. Fokus ligger
ofta pa vad som behdver regleras i lag. Vilken typ av vara eller tjanst som avgiften
avser framgar ofta, liksom vem som ska betala. I 6vrigt forutsitts ofta att det finns en
praxis for hur bemyndigandet ska tillimpas. Modellen for finansiering och styrning
av den avgiftsbelagda verksamheten berdrs pé sin hojd i konsekvensanalysen. Till
exempel forutsitts ofta att avgifterna ska disponeras av den berérda myndigheten,
utan att detta explicit tas upp. Det som inte tas upp i utredningarna &r svart for
remissinstanser att forhalla sig till. Nér regeringen infor nya bemyndiganden for
uppdragsverksamhet finns det inte alltid négra forordningsmotiv eller forarbeten i
ovrigt.

Ett problem som har tagits upp vid vara intervjuer ar synkroniseringen mellan
lagstiftningsprocessen och budgetprocessen. Inte minst dé det handlar om
genomforandet av tvingande EU-rétt kan det vara svart att hinna hantera de
budgetira fragorna som man skulle 6nska, da tidsplanen fér genomforandet ofta &r
snav.

3.5.2 Det finns ingen tydlig grans for nar andrad tillampning av befintliga
bemyndiganden kraver godkannande

Det dr inte ovanligt att volymen pé en verksamhet dndras. Det kan bero pa att antalet
drenden okar. Det kan dven bero pa att det tillkommer nya moment — eller kanske
helt ny verksamhet — exempelvis som en f6ljd av ett nytt EU-reglerat krav. Det kan
da uppsta fragor om var gransen gar for vad som kan anses rymmas inom ramen for
ett befintligt bemyndigande.

Det finns inga riktlinjer eller reckommendationer om hur en principiell 4ndring av
tillimpningen av ett befintligt bemyndigande bor hanteras. [ praktiken blir det upp
till myndigheten att sjdlv bedoma om den borde begéra ett utvidgat bemyndigande
eller en dndring i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet.
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3.6 Slutsatser om forutsattningar for avgiftsbelagd
verksamhet

Vi kan konstatera att det regelverk som géller for avgifter och avgiftsbelagd
verksamhet dr svért att dverblicka och tolka. Det finns béade ett
prissittningsperspektiv och ett budgetperspektiv. Hur avgifter fir tas ut styrs av
regler som kan hérledas ur normgivningsmakten. Fokus ligger pé vilka regler som
behover beslutas av riksdagen, regeringen respektive av myndigheterna.
Avgiftsbelagd verksambhet styrs frimst av regler som kan hirledas ur finansmakten.
Dessa regler gor i stéllet skillnad utifran ekonomiska mal och redovisningsprinciper.
Vad som ska gélla i enskilda fall regleras séllan, utan beslutas i annan form. Vilken
beslutniva som krévs for olika typer av beslut framgar inte alltid tydligt.

Dessa olika perspektiv mots i frigan om ekonomiska mal. Det ekonomiska malet styr
inte bara vilka kostnadskomponenter som berdkningen av avgifterna ska baseras pa,
utan dven om ackumulerade resultat ska rullas vidare eller inte. Det r inte alltid
tydlig vad man har syftat pa niar man har skrivit om full kostnadstidckning i olika
forarbeten. Ibland &r det hela styrmodellen, men ibland kanske det bara &r de
komponenter som ska ingé i kostnadsunderlaget som avses. Ekonomiska mal ar inte
heller sjélvstindiga fran styrningen av anslag. Ett annat ekonomiskt méal &n full
kostnadstickning forutsitter att verksamheten fér finansieras med anslagsmedel.

Otydligheter i det generella regelverket kan leda till otydlig styrning i enskilda fall.
Det giller inte minst vilket ekonomiskt mal som géller i enskilda fall nér regeringen
har beslutat om avgiftsnivén. Osdkerheten har till stor del skapats av forestéllningen
att full kostnadstackning alltid gdller om inget annat uttryckligen har beslutats, vilket
torde vara en forenkling av réttsldget. I praktiken handlar det om ett antal belastande
avgifter dar det ekonomiska malet inte gar att utldsa av regelverket.

For vissa enskilda verksamheter finns ett behov av att fortydliga vilka finansiella
forutsattningar som ska gélla. Man behdver reda ut vilka finansiella forutsattningar
som giller. Om forutséttningarna dr orimliga bor de dndras. I en sddan process
behovs stod. Det behdvs principer att luta sig mot nér styrningen ska utformas.
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4 lakttagelser om avgiftsbelagd verksamhet i
budgetprocessen

I det hér kapitlet redovisar vi vara iakttagelser om den arliga processen for den
finansiella styrningen och uppfoljningen av avgiftsbelagda verksamheter, som sker
inom ramen for budgetprocessen. Avsikten &r inte att identifiera problem i enskilda
fall, utan att ge en generell bild. Redovisningen bygger till stor del pa de intervjuer
som har genomforts inom ramen for uppdraget. Vi tar &ven upp fragor som har
aktualiserats i ESV:s ordinarie rddgivningsverksamhet och iakttagelser baserade pa
studier av dokument relaterade till budgetprocessen.

4.1 Avgiftsbudgeten som styrinstrument

Avgiftsbudgeten i regleringsbrevet spelar en nyckelroll i den arliga uppfoljningen av
avgiftsbelagd verksamhet. Det tycks dock som att ménga upplever den exakta
innebdrden av budgeten som svar att forsta.

4.1.1 Avgiftsbudgeten ar ett otydligt instrument for styrning av
myndigheternas rapportering

Den framsta praktiska betydelsen har avgiftsbudgeten i regleringsbrevet som
instrument fOr styrning av myndigheternas rapportering av avgiftsbelagd verksamhet.
Myndigheten ska savil i arsredovisningen som i budgetunderlaget utgé fran den
indelning och struktur som framgar av avgiftsbudgeten i regleringsbrevet nér den
redogor for den avgiftsbelagda verksamheten (se avsnitt 2.4).

Vid vara intervjuer har det framkommit att vissa handldggare inom Regeringskansliet
som arbetar med att ta fram regleringsbrev inte har insett att avgiftsbudgetens
utformning paverkar kraven pad myndigheternas rapportering. Det har ocksa visat sig
att begreppen indelning och struktur behover forklaras. Det har inte varit sjalvklart
for alla intervjupersoner att “indelning” avser rader i tabellen och att ’struktur” avser
vilka kolumner i tabellen som ska fyllas 1.

Notera att avgiftsbudgeten inte &r ett nddvéndigt styrinstrument. Om regeringen inte
har beslutat om en budget for avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten i
arsredovisningen sédrredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt den indelning
och struktur den finner ldmplig. For de flesta myndigheter som tar ut avgifter med
stod av sérskilda bemyndiganden har dock regeringen beslutat om en avgiftsbudget.

4.1.2 Intresset for jamforelser mellan budgeten och utfallet ar begransat

Avgiftsbudgeten i regleringsbrevet syftar dock dven till att vara just en budget, som
myndigheterna ska jimfora utfallet mot (se avsnitt 2.4).
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Hur allvarligt myndigheterna tar pa detta krav varierar. For ménga tycks jamforelsen
helt enkelt vara ndgot som &r obligatoriskt att redovisa i &rsredovisningen och som
granskas av Riksrevisionen, men som inte ger ndgot mervarde. Det finns ingen
gemensam ordning inom Regeringskansliet for hur denna uppfoljning bor hanteras.
Det dr inte sdkert att departementen efterfrdgar den om den saknas. Utfallet blir som
det blir, tycks ménga resonera, bade pa departementen och pa myndigheterna.

Forutséttningarna for att gora traffsékra prognoser varierar dven kraftigt mellan olika
typer av verksamheter. De kan ocksé variera dver tid. Det kan illustreras av den
minskade efterfrigan av pass under coronapandemin som inte fanns med i Polisens
prognoser.

Hos myndigheterna kan man notera en viss frustration dver att beloppen i
regleringsbrevet bygger pa gamla underlag (budgetunderlaget ska 1dmnas in senast
den 1 mars aret fore det ar budgeten avser) och att skillnaderna mellan budget och
utfall darfor blir onddigt stora. En myndighet har pekat pé att departementet har
skrivit fel belopp i budgeten: ”Revisorerna ar pd oss, men det &r vi som har ratt”.
Skrivfel kan forstas uppsta, da budgetarna fylls i manuellt.

41.3 | vissa fall styr avgiftsbudgeten de finansiella férutsattningarna for
verksamheten

Om det inte framgar av ndgon forordning eller ndgot annat regeringsbeslut kan
avgiftsbudgeten dven ses som regeringens delegering av rétten att disponera
avgiftsintidkterna, i de fall det &r tillimpligt. Avgiftsbudgeten &r ju indelad i
verksamheter dér intékterna far respektive inte far disponeras. I de fall intdkterna inte
far disponeras innebar budgeten i stillet ett beslut om vilken inkomsttitel
myndigheten ska redovisas intdkterna mot.

Ibland skrivs de ekonomiska malen for de avgiftsbelagda verksamheterna ut i
anslutning till avgiftsbudgetarna. Sa ser det till exempel ut for avgifter som
Forsvarets materielverk tar ut av Forsvarsmakten (se Figur 4). Undantagsvis finns
dven bemyndiganden att ta ut avgifter i regleringsbrev. De sektorsdvergripande
verksamheter som universitet och hdgskolor far bedriva mot avgift framgér till
exempel av en bilaga till regleringsbrevet. En del av dessa avgifter regleras i
forordning, men for vissa av avgifterna saknas ndgot annat bemyndigande.”®

I regleringsbreven forekommer det alltsa styrning av finansiella forutsittningar for
den avgiftsbelagda verksamheten, som normalt bor ligga fast under langre tid &n ett

% Bilaga 1 till regleringsbrevet fér budgetaret 2020 avseende universitet och hégskolor, enligt regeringens beslut den
30 april 2020, s. 7-10.
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budgetér. S& lange det inte ror sig om foreskrifter som ska meddelas i
forordningsform finns inga formella hinder mot en sddan ordning.

4.2 Avgiftstabellens struktur

Nar myndigheten ska redogdra for den avgiftsbelagda verksamheten i
arsredovisningen respektive budgetunderlaget ska den alltsé forhélla sig till
strukturen i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet. Det &r inte alltid s latt att tolka vad
det konkret betyder. Det uppstar en hel del fragor kring vilka kolumner som ska
fyllas i och vilka intdkts- och kostnadsbelopp som ska anges i avgiftstabellen i de tre
dokumenten.

4.2.1 Avgiftstabellen ar utformad for verksamheter som har full
kostnadstackning som ekonomiskt mal

Samma standardkrav stélls pa uppfoljningen i arsredovisningen och budgetunderlaget
oavsett vilken typ av avgift det handlar om och oavsett om myndigheten disponerar
inkomsterna eller inte. Daremot skiljer sig kraven at mellan olika ekonomiska mél.

Strukturen for avgiftstabellen i regleringsbrevet ar i forsta hand utformad utifran
avgiftsbelagda verksamheter som har full kostnadstickning som ekonomiskt mél. For
sddana verksamheter ska intikter, kostnader, resultat och in- och utgdende
ackumulerade resultat redovisas och &rets resultat kan berdknas som arets intdkter
minus arets kostnader. I modulen for regleringsbrev i Hermes sker en automatisk
berdkning av arets resultat och ackumulerat utgaende resultat.

Samma kolumner &r aktuella vid andra bestimda ekonomiska mal an full
kostnadstickning, men i dessa fall kan det uppsté fragor kring vilket kostnadsbelopp
som ska fyllas i. Det aterkommer vi till i avsnitt 4.2.3.

Vid obestimda ekonomiska méal fungerar tabellens struktur sdmre, eftersom det da
per definition inte finns ndgot ackumulerat resultat som kan f6ljas upp. Enligt
regelverket ska inte heller kostnader redovisas for dessa verksamheter. Hér stiller det
lasta formatet for avgiftsbudgeten i Hermes till det. De automatiska summeringarna
innebér att handlaggaren pa departementet kan vilja mellan att skriva noll i
kostnadskolumnen och fa ett felaktigt positivt resultat eller att felaktigt skriva samma
belopp i kostnadskolumnen som i intdktskolumnen och 2 ett nollresultat (jamfor
Figur 3 och Figur 4).

4.2.2 Verksamhetsanpassade uppféljningskrav kraver beslut om
sarskilda villkor

Det generella regelverket innebér att myndighetens sarredovisning av de

avgiftsbelagda verksamheterna alltid ska omfatta arets intéikter. For verksamheter

med ett bestimt ekonomiskt mal ska dven arets kostnader, arets resultat och
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balanserade resultat foljas upp “om detta &r forenligt med avgiftsbudgeten”.
Informationen framgar av ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB.

Detta innebér att regeringen vid bestimda ekonomiska mél i princip kan vélja bort
redovisningskrav genom att lata det std noll i en kolumn. Om det stér noll i
kostnadskolumnen, som i det utdrag ur Polismyndighetens budget som visas i Figur
3, kan man tolka det som att kostnader — och ddrmed resultat och ackumulerat
resultat — inte ska redovisas. Om det beror pa att det ekonomiska malet &r obestdmt
eller att regeringen har valt att verksamhetsanpassa redovisningskraven gér inte att
utldsa av tabellen.

Figur 3. Utdrag ur Polismyndighetens avgiftsbudget i regleringsbrevet

6.2 Beréaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar
intédkterna ej disponeras
Verksamhet Ink. [+/- +/- |Int. Kost. | +/- | Ack.
tit. |t.0.m.|2019 (2020 (2020|2020 | +/-
2018 utgad.
2020

Offentligrattslig verksamhet

Bevakning av 2811 0 0 380 0 380 380
Riksbankens
penningtransporter

Tillstdndsgivning 2811 0 0 72 0 72 72
900 900| 900
Summa 0 0 73 0 73 73
280 280 280

Belopp angivna | thr
Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Polismyndigheten, enligt regeringens beslut den
17 juni 2020.

Vid obestimda ekonomiska mél kan det vara intressant for regeringen att f4 en
redovisning av kostnaderna. Som regeln i ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB ér
formulerad kan regeringen inte ldgga till redovisningskrav genom sjélva budgeten.
For att stdlla kompletterande redovisningskrav kan regeringen i stéllet besluta om ett
sarskilt villkor till avgiftsbudgeten, dir kravet framgér. Vid vara intervjuer med
departementsrepresentanter har det framkommit att det upplevs som svart att veta hur
redovisningskrav kan stillas, vilka krav som é&r korrekta att stélla och hur kraven bor
formuleras.

423 Innebdrden av beloppen i avgiftstabellen ar otydlig

Det ar inte alltid latt att tolka de olika beloppen i avgiftstabellen. Har anges endast en
totalsiffra for intékter respektive kostnader. Dessa totalsiffror kan sta for olika saker.
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Vad giller intiktssidan kan innebdrden bli otydlig eftersom tabellformatet inte ger
utrymme att dskadliggdra att det finns olika typer av intikter i en avgiftsbelagd
verksamhet. Detta blir ett problem i forsta hand d4 anslagsmedel redovisas som en
intékt i den avgiftsbelagda verksamheten. Som framgar av avsnitt 3.3.3 kan det
forekomma att avgiftsbelagd verksamhet far subventioneras med anslagsmedel, trots
att det ekonomiska maélet ar full kostnadstdckning. Det finns ingen tydlig
standardiserad koppling mellan avgiftstabellen och anslag/anslagsposter som
finansierar verksamheten.

Riksrevisionen har pépekat att da den avgiftsfinansierade verksamheten delvis
finansieras med andra medel 4n avgiftsintikter bor detta tydligt framgé av
dterrapporteringen i arsredovisningen.”

Vad giller kostnadssidan kan det vara svart att utldsa av tabellen om det dr den totala
kostnaden for verksamheten eller den del av kostnaden som ska tickas av
verksamhetens intdkter som anges. Vid krav pa full kostnadstidckning ar detta sa klart
inget problem, men vid andra ekonomiska mal kan sddana fragor uppsta.
Vidmakthéallandestjanster hos Forsvarets materielverk ar ett exempel pa en
verksamhet med ett bestimt ekonomiskt mal, dir endast kostnader som ska tickas
anges i tabellen (se Figur 4). Att myndigheten i arsredovisningen redovisar dven
ackumulerade belopp kan man utldsa av Figur 12.

9 Redogérelse 2016/17:RR5, Riksrevisionen, Riksrevisorernas &rliga rapport 2017, s. 15.
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Figur 4. Utdrag ur Férsvarets materielverks avgiftsbudget i regleringsbrevet

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet déar
intédkterna disponeras
Verksamhet +/- +/- Int. Kost. | +/- Ack.
t.o.m. |2019 (2020 | 2020 | 2020 | +/-
2018 utga.
2020
Avgiftsbelagd verksamhet
Vidmakthallandetjanster, 242 0| 4980( 4 980 0 242
m.m. 183 000 000 183
Tjansteexport 0 0 200 200 0 0
000 000
Summa 242 0] 5180| 5180 0 242
183 000 000 183

Belopp angivna i Ha
6.3 Ekonomiskt mal fér avgiftsbelagd verksamhet

1. For myndighetens verksamhet avseende vidmakthillandetjanster inom
materiel- och logistikforsérjningen till Férsvarsmakten ska avgifterna

berdknas till direkta kostnader.

Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Forsvarets materielverk, enligt regeringens beslut
den 22 oktober 2020.

Beloppen i intdkts- och kostnadskolumnerna kan alltsa st for olika saker, utan att det
framgér att sé dr fallet. Konsekvensen blir att tvd verksamheter som enligt tabellen
har samma intékter och kostnader i sjélva verket kan ha olika omfattning och
finansiering. Omvint kan verksamheter med olika belopp ha exakt samma
omfattning och finansiering.

424 Tabellens struktur ger utrymme for tolkning

Vid véra intervjuer har det framkommit att det finns en del oklarheter kring hur
avgiftsbudgetar ska tolkas med avseende pa vad de innebér for kraven pa
myndigheternas redovisning. Representanter for sdvél departement som myndigheter
har uttryckt att det skulle underldtta om kraven pé redovisning av kostnader och
resultat kunde uttryckas explicit, i stillet for att vara en underforstadd f6ljd av
beloppen i en tabell.

Fran myndigheternas sida handlar det frimst om frdgor om vilken redovisning som é&r
forenlig med avgiftsbudgetens utformning. Tabellen i regleringsbrevet kan ju, av
tekniska skél, ha en mérklig struktur i férhéllande till verksamhetens ekonomiska
mal.
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Ibland stér det noll i kostnadskolumnen trots att krav pa full kostnadstickning giller.
D4 ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB siger att redovisningen for verksamheter
med ett bestdimt ekonomiskt mal ska omfatta arets kostnader, arets resultat och
balanserade resultat ”om detta &r forenligt med avgiftsbudgeten”, kan detta tolkas
som att myndigheten inte ska redovisa kostnader. Att kostnadskolumnen &r ifylld vid
ett obestdmt ekonomiskt méal dr dock, med en bokstavstrogen tolkning av regelverket,
inte ett krav pa redovisning av kostnadsuppgifter, trots att det &r ett fullt rimligt
onskemal (enligt samma foreskrifter ska endast intékter redovisas om det
ekonomiska malet dr obestdmt).

Eftersom avgifter vid full kostnadstickning ska berdknas sé att intdkterna helt ticker
kostnaderna &r det i franvaro av storre obalanser rimligt att prognosen uppgar till
samma belopp for arets intdkter och é&rets kostnader. Detta kan av myndigheten
tolkas som att regeringen vill ha redovisning av kostnaderna men inte av resultatet.

Det forekommer dven att myndigheterna ar osékra pa vilket ekonomiskt mal som
géller. En del myndigheter brottas dven med frdgan om de felaktigt ska redovisa
ackumulerade resultat for att uppfylla de formella kraven.

Déaremot har myndigheterna i regel god kunskap om den egna verksamheten. De
tycks oftast se det som sjdlvklart vad olika belopp star for. De studerar séllan andra
myndigheters tabeller och mérker dirfor inte om deras egen tabell &r svértolkad eller
sticker ut 1 ndgot avseende. D& budgetarna sillan &ndras har de flesta myndigheterna
hittat en modell for redovisningen som de utgar fran ar efter ar.

I var kartlaggning dver avgiftsbelagda verksamheter som inte har full
kostnadstickning som ekonomiskt mal har vi dock funnit att myndigheterna foljer
upp verksamheterna med varierande grad av regelefterlevnad. I vissa fall som for
Myndigheten for press, radio och tv, saknas information om ackumulerat resultat for
verksamheter med bestimda ekonomiska mal, trots att det saknas villkor som styrker
en sddan hantering. I andra fall, som for Strélsékerhetsmyndighetens verksamhet
Radonlabb, redovisar myndigheten forutom intdkter dven kostnader och ackumulerat
resultat, trots att regelverket inte kraver det (se avsnitt 5.3.3).

Departementen har ménga génger inte den detaljkunskap om verksamheten som
krévs for att uppticka oklarheter och brister i myndighetens forslag till avgiftstabell.
Vi kan dven konstatera att troskeln for att stdlla verksamhetsanpassade
redovisningskrav dr hog. Det ska mycket till for att handléggare ska ta initiativ till en
sadan forandring, i synnerhet om de behdver formulera kraven pa egen hand.
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425 Avgiftstabellen i arsredovisningen ar ett komplement till
informationen i resultatrdkningen.

Den sérredovisning av avgiftsbelagd verksamhet som myndigheterna ska gora i
resultatredovisningsdelen av &rsredovisningen kan ses som kompletterande uppgifter
till resultatrdkningen. Myndigheten ska specificera vissa uppgifter om avgifter och
avgiftsbelagd verksamhet i noter till resultatrdkningen (se avsnitt 2.4.4). Det innebér
att vissa uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet redovisas pa mer &n ett stélle i
arsredovisningen.

Ett tydligt exempel pa detta ror redovisning av kostnader for bruttoredovisade
avgifter med ett bestdmt ekonomiskt mal, som ska sarredovisas i noten till posten
Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras. Bakgrunden till kravet ar att ESV
under 2013 pé uppdrag av regeringen utredde hur avgifter som redovisas mot
inkomsttitel uppfyller kravet pa full kostnadstickning och hur hanteringen kunde
forbéttras. [ uppdragsredovisningen noterar ESV att en ”grundliggande forutséttning
for att kunna uppna full kostnadstéckning i en avgiftsbelagd verksamhet ar att
intékter, kostnader och resultat kontinuerligt f6ljs upp av myndigheten”. Vidare
beddmde ESV att problemet &r svaga incitament for myndigheter att uppmérksamma
avgifterna och bristande intresse fran fackdepartement att bevaka och folja upp
kostnadstickningsgraden.!® Utifran denna analys foreslog ESV att uppbérd av
offentligréttsliga avgifter och motsvarande kostnader ska sdrredovisas i
uppbordsavsnittet i not till resultatrikningen i myndighetens &rsredovisning,'!
Forslaget genomfordes genom att ESV kompletterade foreskrifterna till 7 kap. 1 §
FAB med krav p3 detta.

Skalet till att det 6ver huvud taget behdvs sdrskild uppfoljning vid uttag av avgifter ar
kopplingen till kostnaderna for den specifika motprestationen. Uppgifter om totala
avgiftsintikter kan myndigheterna himta fran externredovisningen. Dessa uppgifter
gar dven att hdmta fran statsredovisningssystemet. Genom S-koderna gar det att fa
fram uppgifter om de avgiftsintdkter som en myndighet disponerar respektive inte
disponerar samt om det ror sig om avgiftsintdkter i offentligrattslig verksamhet eller i
uppdragsverksamhet respektive inomstatliga eller utomstatliga avgiftsintékter. For att
kunna sérredovisa intékter och kostnader for olika specificerade avgiftsbelagda
verksamheter behover myndigheterna dock komplettera de uppgifter som gér att fa
fram genom externredovisningen med uppgifter fran sin internredovisning.
Internredovisningen &r inte standardiserad inom staten, utan laggs upp av varje
myndighet utifrdn dess behov.

100 ESV 2013:53, Styrning av offentligréttsliga avgifter, s. 10-11.
101 ESV 2013:53, Styrning av offentligréttsliga avgifter, s. 51.



IAKTTAGELSER OM AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET I BUDGETPROCESSEN

4.3 Avgiftstabellens indelning

Myndigheten ska dven forhalla sig till avgiftsbudgetens indelning nér den redogér for
den avgiftsbelagda verksamheten i arsredovisningen och budgetunderlaget. Aven
kategoriseringen av avgiftsbelagda verksamheter och frdgan om vilka verksamheter
som dver huvud taget ska ingd i tabellen &r fragor som har med indelningen av
tabellen att gora.

4.3.1 Ingen kanner ansvar for verksamhetsindelningen

Det forekommer att det finns behov av att verksamhetsindelningen fordndras och
anpassas efter rddande forutséttningar. Fragan blir da vilken instans som ska ta
initiativ till férdndringen.

Enligt ESV:s foreskrifter till 9 kap. 3 § FAB ska myndigheterna i budgetunderlaget
som huvudregel utgé frén den indelning och struktur som anges i regleringsbrevet for
innevarande &r, med hénsyn till eventuella verksamheter som forutses tillkomma
respektive avvecklas. Detta uppfattas av ménga myndigheter som att det &r
Regeringskansliet som dger initiativratten till &ndringar av indelningen.
Myndigheterna ska dock vid behov, enligt ESV:s allménna rad till samma
bestimmelse, 1dmna forslag till en annan indelning av verksamheten dn den som
anges i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet. Det sker séllan. I synnerhet ldroséten och
lansstyrelser upplever att det skulle vara ett stort steg att foresla dndringar i
indelningen, eftersom samma indelning anvinds for alla laroséten respektive alla
lansstyrelser.

Aven om det i formell mening ir regeringen som beslutar om budgeten ir det dock
ménga ganger omojligt for Regeringskansliet att utan underlag fran myndigheten
beddéma hur indelningen i verksamheter bor se ut. An mindre 4r det méjligt for
Regeringskansliet att precisera beloppen vid en mer detaljerad indelning &n
myndighetens underlag ger stod for. P4 fackdepartementen saknas ibland dven insikt
om att avgiftstabellen &r ett instrument for att styra innehallet i ndsta budgetunderlag
och redovisningen i arsredovisningen.

I praktiken dr det mycket vanligt att avgiftsbudgeten utformas utifrén hur den har sett
ut tidigare ar. Ibland vet ingen varfor indelningen ser ut som den gor, vare sig pa
myndigheten eller pa det ansvariga fackdepartementet.

43.2 Vad som ar en lamplig verksamhetsindelning ar svart att bedéma

Funktioner hos Regeringskansliet, Riksrevisionen och ESV som jamfor styrningen
av olika myndigheter bedomer att det dr omotiverat stor variation i hur detaljerad
verksamhetsindelningen 4r. Fackdepartementen ser ibland behov av en mer
detaljerad indelning av verksamheten &n den som finns i regleringsbrevet. Det
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forekommer att de undrar varfor de inte kan fa en lika detaljerad indelning i
budgetunderlaget som den som redovisas i ESV:s arliga avgiftsrapport.

Det stimmer att myndigheterna ibland rapporterar pa en mer detaljerad niva i ESV:s
arliga avgiftsenkét i Hermes &n i budgetunderlaget och arsredovisningen. Vanligen
fylls dven enkéten i pd samma sétt som tidigare ar, vilket delvis beror pé att férra
arets struktur laggs in automatiskt i systemet. Det dr inte alltid som myndigheterna
reflekterar 6ver att indelningen i avgiftsenkaten skiljer sig fran
budgetunderlaget/arsredovisningen, vilket kan bero pa att det &r olika personer som
ansvarar for de olika rapporteringarna. Det bor poédngteras att uppgifterna som
myndigheterna ldmnar i avgiftsenkéten inte &r kvalitetssdkrade pa samma sétt som de
i arsredovisningarna, som omfattas av den érliga revisionen. Det finns heller ingen
specifikt reglerad skyldighet for myndigheterna att besvara enkiten. Darfor
prioriterar myndigheterna inrapporteringen genom enkéten forhallandevis lagt.
Beloppen i enkéten stimmer inte alltid Gverens med arsredovisningen och
myndigheterna lamnar vid behov en mer detaljerad verksamhetsindelning 4n den som
framgar av avgiftsbudgeten.

Aven i de underlag som myndigheterna limnar inom ramen for avgiftssamraden med
ESV ér indelningen ibland mer detaljerad. Av ESV:s stdddokument kan man utldsa
att huvudregeln &r att den avgiftsbelagda verksamheten ska sérredovisas enligt
indelningen i regleringsbrevet, men att denna indelning i méanga fall &r alltfor grov
for att det ska vara mojligt att lamna korrekt och meningsfull information. For
respektive avgiftsomrade forvantas myndigheten till exempel ange vilken typ av
ekonomiskt mél som géller for den avgiftsbelagda verksamheten och om det ar
riksdagen, regeringen eller myndigheten som beslutar om avgiftsnivan. Avgifter och
avgiftsbelagd verksamhet som skiljer sig &t pa dessa punkter behover darfor
sarredovisas. Det kan dven vara svart att beskriva avgiftskollektiv,
avgiftskonstruktion och avgiftsniva samlat for ett stort antal avgifter.

Fragan om vad som &r en ldmplig nivé pé verksamhetsindelningen &r genuint svar.
Vad som ér tillrackligt beror helt enkelt p4 vad man vill finga med redovisningen.

4.3.3 Kategoriseringen andras endast i undantagsfall

Avgiftsbudgeten i regleringsbreven ar i forekommande fall alltid indelad i
avgiftsbelagd verksamhet dir intdkterna disponeras respektive inte disponeras (se
avsnitt 2.4.3). Darutdver ér den forstndimnda kategorin ofta indelad i offentligrittslig
verksamhet respektive uppdragsverksamhet. Bdda dessa kategoriseringar motsvaras
av S-koder och vécker séllan fragor.

Undantagsvis gors det dock éndringar i kategoriseringen. Exempelvis inneholl
Lantmateriets avgiftsbudget for 2019, utover kategorierna Offentligrittslig
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verksamhet och Uppdragsverksamhet, kategorin Ovrig avgiftsfinansierad
verksamhet.!”” En av de tvd verksamheter som ingick i denna kategori har i budgeten
for 2020 klassificerats som offentligrittslig verksamhet och den andra som
uppdragsverksamhet.'®

Ytterligare kategoriindelningar forekommer. Exempelvis dr Transportstyrelsens
budget for offentligrattslig verksamhet indelad i verksamheter med respektive utan
krav pa full kostnadstickning.!® I det fallet forekommer olika ekonomiska mél inom
samma typ av verksamhet, ofta for avgifter som tas ut med stdd av ett och samma
avgiftsbemyndigande.'®

4.3.4 Det ar ovanligt att omfattningen av de verksamheter som ingar i
tabellen omprévas

En &nnu mer grundldggande fraga dn verksamhetsindelning och kategorisering &r
vilka verksamheter som dver huvud taget ska omfattas av avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet.

Vissa myndigheter tolkar regelverket som att budgetunderlaget strikt ska omfatta de
verksamheter som finns med i regleringsbrevet for innevarande ar, givet att ingen
verksambhet har tillkommit eller upphort. Precis som for verksamhetsindelningen kan
en sddan tolkning fa en konserverande effekt pd avgiftsbudgeten. Om en typ av
verksamhet/inkomst felaktigt har tagits med ett ar tenderar den att tas med ar efter ar.
Aven det motsatta kan intriffa om en verksamhet av nigon anledning inte har
kommit med i ndgon avgiftsbudget fran borjan.

Det forekommer att inkomster som har redovisats mot S-koder, och ibland
inkomsttitlar, som inte avser avgifter tas upp som avgiftsbelagd verksamhet i
avgiftsbudgeten. Det exempel som &r synligast i regleringsbreven ar formodligen
sanktionsavgifter, som redovisas mot inkomsttitlar inom gruppen 2700 Béter m.m.,
som forhéllandevis ofta finns med.

I Iansstyrelsernas gemensamma regleringsbrev finns exempelvis inkomster som ska
redovisas mot inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m. med, liksom for dvrigt dven
andra inkomster som ska redovisas mot inkomsttitlar som inte hor till gruppen 2500
Offentligrdttsliga avgifter.

102 Regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende Lantmateriet, enligt regeringens beslut den 20 december 2018.
103 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Lantmateriet, enligt regeringens beslut den 11 december 2019.
104 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Transportstyrelsen, enligt regeringens beslut den 30 april 2020.
195 Exempelvis far avgifter som tas ut med stéd av 11 kap. 3 § luftfartsférordningen (2010:770) bestammas upp till full
kostnadstackning i fraga om bland annat drifttillstand for kommersiella flygtransporter med helikopter och luftballong,
verksamhet med luftfartyg av kulturhistoriskt varde som bedrivs utan vinstsyfte och tillsyn av flyglékare.
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Figur 5. Utdrag ur ldansstyrelsernas avgiftsbudget i regleringsbrevet

6.2 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar
intdkterna ej disponeras
Verksamhet Ink. |+/- |+/- [Int Kost. | +/- | Ack.
tit. t.o.m.|2019 |2020 (2020 (2020 | +/-
2018 utgd.
2020
Samtliga linsstyrelser
Réntor pa Gvriga 2322 D D D D D D
néringslan,
Kammarkollegiet
Ranteinkomster pa 2391 0 0 2 0 2 2
markférvary far
jordbrukets
rationalisering
Expeditions- och 2511 26 26 26 0 26 80
ansokningsavgifter a7 638 808 808 133
Avgifter vid 2528 0 0 0 0 0 0
Bergsstaten
Miljaskyddsavaift 2537 179 181 180 0 180 541
854 050 850 850 754
Gvriga 2552 15 16 16 0 16 43
offenthigrattsliga S74| 400( 420 420 794
avgifter
Sanktionsavgifter 2714 33 26 26 0 26 86
.. 158 700 750 750 08
Ovriga inkomster av  [2811 | 4 4588 7| 6 345 0| 6 345 7
statens verksamhet 045 £53
Aterbetalning av 4135 53 13 13 0 13 54
gwriga naringslan,
kammarkollegiet
Lotteriavgifter 9455 448 140 120 0 120 708
Ovriga 2394 -2 0 0 0 0 -2
ranteinkomster
Taktavaift 2539 0 0 0 0 0
Bterbetalning av 4137 185 0 0 0 0 185
dwriga naringslan,
Statens jordbruksverlk
Summa 260 268 257 0 257 786
810 011 313 313 134

Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna, enligt regeringens beslut den
25 juni 2020.

Ett annat exempel dir sanktionsavgifter finns med ar Finansinspektionens
regleringsbrev, dir inkomster som ska redovisas mot inkomsttitlarna 2711
Restavgifter och dréjsmdlsavgifter och 2712 Botesmedel finns med.
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Figur 6. Finansinspektionens avgiftsbudget i regleringsbrevet

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér
intédkterna disponeras

Verksamhet +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
t.o.m. |2019 |2020 2020 | 2020 +/-
2018 utgad.

2020

Ansokningsavgifter

Avgifter (SFS 19 966| -5 000 100 105] -5 000 9 966

2001:911) 000 000

Administrativ service

48 0 0| 1600 1600 0 0

avgiftsférordningen

(1992:191)

Belopp angivna | thr

6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar
intdkterna ej disponeras
Verksamhet Ink. (+/- |+/- |[Int. |Kost.| +/- | Ack.
tit. t.0.m. (2019 |2020 (2020|2020 | +/-
2018 utga.
2020
Offentligrattsliga avgifter
Erliga avgifter for 2548 18 0| 653 653 0 18
Finansinspektionens 521 000 000 521
verksamhet
Botesmedel 2712 0 0 60 0 60 60
000 000 000
Restavgifter och 2711 0 0| 5000 0| 5000| 5000
drojsmalsavgifter
Summa 18 0 718 653 65 83
521 000 000 000 521

Belopp angivna | thr
Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Finansinspektionen, enligt regeringens beslut den
20 maj 2020.

De avgifter som tas ut med stod av det generella bemyndigandeti 4 §
avgiftsforordningen ska enligt praxis normalt inte tas med i budgeten. Det finns dock
fall dir de trots allt &r med. Ett exempel pé detta finns i Finansinspektionens
avgiftsbudget (se Figur 6).

44 Avgiftsbudgetering i budgetpropositionen

Sa hér langt har vi huvudsakligen diskuterat sidrredovisningen av avgiftsbelagd
verksamhet som den ser ut i budgetforslagen i budgetunderlagen, den faststéllda
avgiftsbudgeten i regleringsbreven och utfallsrapporteringen i arsredovisningarna.
Dessa redovisningar hianger ihop i en tydlig styrkedja, dér varje dokument ger
information till nésta. Hér tittar vi ndrmare pé avgiftsbudgeten i budgetpropositionen,
som hanteras lite mer fristdende.
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4.4.1 Utan verksamhetsindelning blir beloppen svartolkade

Avgiftsbudgeten i budgetpropositionen utgér endast information till riksdagen. Enligt
praxis redovisas indikativa budgetar for avgiftsbelagda verksamheter i
budgetforslagstexten om det berdrda anslaget i respektive utgiftsomrade (se avsnitt
2.4.2). I budgetpropositionen delas avgiftsbudgeten in i offentligrittslig verksamhet
och uppdragsverksamhet, men normalt gors ingen verksamhetsindelning med
undantag av att tjinsteexport sdrredovisas. Tabellernas uppstillning liknar i stéllet
tabellerna 6ver anslagsutvecklingen som finns i samma avsnitt, med rader for utfall,
prognos och budget, dven om de saknar berdkningar for f6ljande &r.

D4 olika verksamheter redovisas pa en och samma rad blir de redovisade beloppen
for resultat och ackumulerade resultat svara att tolka utan ndrmare kunskap om
myndighetens verksamhet. Det kan hénda att plus- och minusresultat i olika
verksamheter tar ut varandra. Vissa verksamheter som redovisas i avgiftsbudgeten
kan dessutom ha obestdmda ekonomiska mal.

4.4.2 Det ar svart att utlasa vilka verksamheter avgiftsbudgeten omfattar

Bristen pé verksamhetsindelning kan gora det svart att utldsa vad budgeten omfattar.
Det framgar till exempel séllan att avgifter som tas ut med stod av generella
bemyndiganden, med undantag for tjdnsteexport, inte ingar i tabellen dver
uppdragsverksamhet. Notera att i forhallande till riksdagen tas alla frivilliga avgifter
ut med stod av restkompetensen, oavsett om regeringen har gett myndigheten ett
sarskilt bemyndigande eller inte.

Ibland innehéller budgetarna annat dn avgiftsbelagd verksamhet. Om detta inte
tydligt anges kan man f3 fel bild av omfattningen av sévél intdkter som kostnader i
myndighetens avgiftsbelagda verksamhet. Det &r svart att illustrera att ndgot inte alls
framgar. Vi tittar darfor pa lansstyrelsernas avgiftsbudget, dar det av redovisningen
tydligt framgar att tabellen innehaller intdkter som redovisas mot andra inkomsttitlar
an de som hor till gruppen 2500 Offentligrittsliga avgifter.
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Figur 7. Utdrag ur budgeten for avgiftsbelagd verksamhet avseende
lansstyrelserna i budgetpropositionen fér 2021

Tabell 10.3 Offentligréttslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till inkomsttitel (som Intakter som far Resultat (intakt -

inte f&r disponeras) disponeras Kostnader kostnad)

Utfall 2019 286 606 26 81 27 364 -563
Prognos 2020 275 529 25089 27 325 -2 226
Budgat 2021 274 424 249 27 232 23N

De avgiftsintikter som disponeras utgirs bla. av intikter frin avgifter inom djur- och
lantbruksomridet, avafter for uthildningar inom miliobalkens omride och regpistre-
nngsavgfter for jaktomraden.

Tabell 10.4 Inkomsttitlar 2019

Tusenlal kronor

Inkomsttitel
2537 Miljaskyddsavgift 185 T
2714 Sankfionsavgifter m.m. 3941
251 Expeditions- och ansdkningsavgifter 27 BBS
2552 COwriga offentligratizliga avgifter 18 175
2811 Cwriga inkomster av statens verksamhet 15 341
Cwriga inkomster mot inkomsttitel 4
Summa 2B6 6OT

Kalla: Prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, avsnitt 10.7.1 5:1
Lansstyrelserna m.m.

De avgiftsbudgetar som redovisas i budgetforslagsavsnitten i budgetpropositionen
innehéller alltsa inte konsekvent alla och bara avgiftsbelagda verksamheter. En
konsekvens av detta &r att uppgifterna om inkomster som redovisas mot inkomsttitel i
dessa redovisningar inte i alla delar stimmer 6verens med vad som redovisas under
2500 Offentligrdittsliga avgifter i specifikationen av inkomsterna pa statens budget.
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Figur 8. Utdrag ur specifikation av budgetens inkomster i budgetpropositionen

2500 Offentligrattsliga avgifter 11 083 382
2511 Expediticns- och ansdkningsavgifter 1170075
2525 Finansieringsavgift fran arbetskishetskassor 3 884 160
2527 Awgifter for statskontroll av krigematerieltillverkning 36 000
2528 Awgifter vid bergsstaten 10 300
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvasendat 436 500
2531 Awgifter for registrering i férenings- m_fl. register 2227
2532 Awgifter vid kronofogdermyndigheterna 1 585 000
2534 Awgifter vid Transportstyrelsen 1 498 000
2537 Miljaskyddsavgifter 160 000
2548 Awvgifter for Finansinspektionens verksamhet 660 700
2551 Awgifter fran karnkraftverken 289 000
2852 Owriga offentligrattsliga avaifter 457 448
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen 24 T05
2558 Awvgifter for arlig revision 153 113
2559 Avgifter for etikpravning av forskning 28 Th4
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 18 B70
2562 CSM-avgifter 668 500

Kalla: Prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, bilaga 1 Specifikation av budgetens utgifter och
inkomster 2021, tabell 2.2 Specifikation av budgetens inkomster fér 2021.

4.4.3 Tjansteexport specificeras inte pa ett konsekvent satt

Tjansteexport har en sdrstillning da den enligt praxis alltid ska specificeras pa en
egen rad i avgiftstabellerna i de olika budgetdokumenten. Tjénsteexport kan
definieras som sadana tjanster som inom eller utom riket tillhandahalls avnamare i
utlandet.'® Myndigheter kan bedriva avgiftsbelagd tjdnsteexport med stod av det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen eller med stod av ett sarskilt
bemyndigande, som ofta finns i myndighetens instruktion.

I princip kan tjdnsteexport ingd som en storre eller mindre del i avgiftsbelagda
verksamheter som myndigheterna utfor for inhemska anvéndares rdkning. Det
forekommer att sddan tjansteexport sirredovisas. Exempelvis redovisar Umea
universitet andelen tjansteexport som ingdr i uppdragsutbildningen,
uppdragsforskningen och utbildningen av studieavgiftsskyldiga studenter i en not till
tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet.'”” Samma belopp redovisas i
budgetpropositionen.'%®

106 ESV:s allmanna rad till 4 § férsta stycket 10 avgiftsforordningen (1992:191).

197 Umeé universitet, Arsredovisning 2019, s. 81.

198 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 5.7.11
2:11 Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva.
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Linkopings universitet ddremot sdrredovisar enbart den tjdnsteexport som de tar ut
avgifter for med stod av det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen i
arsredovisningen.'” Hir dr inte beloppet identiskt i budgetpropositionen, men i
paritet med redovisat belopp i arsredovisningen.!!® Hanteringen innebdr att
studieavgiftsskyldiga studenter inte redovisas som tjansteexport i det har fallet.

Tjénsteexport kan bedrivas pa kommersiella grunder, men det ar dven vanligt att
myndigheter definierar projekt som finansieras med bistindsmedel fran Sida som
avgiftsbelagd tjansteexport. Det forekommer dven att bistindsmedel fran Sida
definieras som bidrag, sa hédr &r redovisningen inte konsekvent.

I praktiken forekommer det att tjinsteexport inte specificeras i avgiftstabellerna i de
olika dokumenten. For Statistiska centralbyran, som har ett sirskilt bemyndigande att
bedriva tjdnsteexport!!!, specificeras exempelvis inte intéikter och kostnader fran
tjédnsteexport i avgiftsbudgeten i budgetpropositionen. Daremot framgar det av texten
i anslutning till tabellen att myndigheten bedriver relativt omfattande tjansteexport. |
myndighetens regleringsbrev redovisas tjdnsteexport pa en egen rad.!'?

Figur 9. Avgiftsbudget for Statistiska centralbyran i budgetpropositionen

Tabell 6.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Int&kter Kostnader Resultat (intakt —  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 512 228 512 488 -271 238493

Prognos 2020 474 100 482 400 -8 300 15 593

Budget 2021 500 000 500 000 0 15 593

Kalla: Statistiska centralbyran.

Av uppdragsverksamhetens intikter avser 63 procent statistikprodukrion it frimst
andra statliga myndigheter. Tjinsteexport stir fir 16 procent och dvriga tjinster for
19 procent.

Kalla: Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansférvaltning, avsnitt 6.6.4 1:9 Statistiska centralbyran.

Ett annat exempel &r Trafikverket. I avsnittet om Trafikverkets avgiftsbelagda

verksamhet i budgetpropositionen finns ingen specifikation alls av den tjansteexport

som myndigheten bedriver med stéd av 4 § avgiftsforordningen. '

199 | inképings universitet, Arsredovisning 2019, s.80.

110 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 5.7.13
2:13 Linkdpings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva.

111 5 § férordningen (2016:822) med instruktion fér Statistiska centralbyran.

12 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Statistiska centralbyran, enligt regeringens beslut den 19 december
2019.

3 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrade 22 Kommunikationer, avsnitt 3.6.1 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur.
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Att redovisningen inte dr konsekvent gor det svart att dra dvergripande slutsatser om
de statliga myndigheternas tjansteexport. Uppgifterna som samlas in genom ESV:s
arliga avgiftsenkét haller formodligen inte hogre kvalitet. Bittre data saknas i 6vriga
budgetdokument och i avgiftsenkéten/-rapporten. Den totala omfattningen av statliga
myndigheters tjansteexport maste anses vara okind.

444 Avgiftsbudgetarna i budgetpropositionen éverensstammer inte alltid
med avgiftsbudgetarna i regleringsbreven

Avgiftsbudgeten i budgetpropositionen bygger inte alltid pa samma prognos som den
budget som myndigheten slutligen fér i regleringsbrevet och som ligger till grund for
myndighetens jimforelse mellan utfall och prognos.

Det dr inte ovanligt att myndigheterna kompletterar budgetunderlagen infor saval
budgetpropositionen som regleringsbrevet. Det sker ibland spontant och ibland efter
forfragan fran ansvarigt departement. Vissa myndigheter, som har omfattande
avgiftsbelagd verksamhet, har i uppdrag fran regeringen att redovisa flera prognoser
per ar. Forsvarets materielverk ska till exempel ldmna prognoser dven for den
avgiftsfinansierade verksamheten i samband med anslagsprognoserna.'*

En fraga som har kommit upp vid véra intervjuer &r vilken status kompletterande
prognoser har. Budgetunderlaget beslutas av myndighetsledningen, medan
uppdaterade prognoser sillan beslutas formellt inom myndigheterna. En annan
principiell fraga som har uppmérksammats dr om avgiftsbudgeten i
budgetpropositionen férvéintas dverensstimma med den budget som myndigheten far
i regleringsbrevet.

4.5 Hantering av ackumulerade resultat

Nér problem uppmaérksammas kring avgiftsbelagda verksamheter handlar det ofta om
att ackumulerade dver- och underskott eller dver- och underuttag har tillétits véxa till
en storlek som myndigheten inte klarar av att hantera.

4.5.1 Vid berakning av avgifter behdvs ofta en mer detaljerad
verksamhetsindelning

Myndigheterna ska normalt kommentera stora ackumulerade 6ver- eller underskott
respektive over- eller underuttag i budgetunderlagen (se avsnitt 2.4.1). Néar
myndigheten disponerar intdkterna ska dver- och underskotten berdknas utifran alla
avgiftsbelagda verksamheter dar myndigheten disponerar intdkterna. En fraga som
ménga myndigheter stiller &r om detta innebér att det &r fritt fram for myndigheten
att kvitta 6ver- och underskott i olika verksamheter mot varandra och om
verksamhetsindelningen i avgiftsbudgeten har ndgon betydelse i det avseendet. Bland

14 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Férsvarets materielverk, enligt regeringens beslut den 22 oktober 2020.
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larosétena ér det till exempel forhallandevis vanligt med underskott i
uppdragsforskningen och dverskott i uppdragsutbildningen. En nérliggande fraga &r
om verksamhetsindelningen &dr avgdrande for berdkning och hantering av 6ver- och
underuttag av bruttoredovisade avgifter.

Kopplingen mellan avgiften och motprestationen hos den som betalar avgiften far
inte bli alltfor otydlig (se avsnitt 2.2.2). Detta faktum komplicerar tolkningen av
bestdmmelserna om ackumulerade resultat i avgiftsforordningen. Bestimmelsen om
bruttoredovisade avgifter kan dock sdgas vara utformad for att sdkerstilla att varje
avgiftskollektiv betalar de kostnader det orsakar, da den motiverades sa hir:

Den nuvarande regleringen i avgiftsforordningen om &ver- eller underskott
for avgifter som disponeras avser myndighetens sammanlagda ekonomiska
resultat i den avgiftsbelagda verksamheten. Bestimmelsen stéller séledes
inte krav pa information om de enskilda avgiftsbelagda verksamheterna
inom myndigheten. Néar det giller bruttoredovisade avgifter finns det inget
balanserat resultat och avgiftsuttaget paverkar inte myndighetens
balanserade kapitalforandring i balansrakningen. Den nya bestdmmelsen om
over- eller underuttag for bruttoredovisade avgifter maste darfor avse dver-
eller underuttagen i respektive verksamhet for att sikerstélla att inte ett
avgiftskollektiv, genom ett Gveruttag, subventionerar ett annat.''>

Det gér dock knappast att forlita sig pa att verksamhetsindelningen ar en garant for
skaliga avgifter. For att konstruera och berdkna skéliga och rittvisa avgifter kan
myndigheterna behova ha mycket mer detaljerad information om
kostnadsfordelningen dn vad som é&r rimligt att redovisa i arsredovisningen.

Vid véra intervjuer har representanter for Riksrevisionen uttryckt att det hir ar svart
for dem att forhalla sig till. Vid den arliga revisionen tittar de ibland pa hur de
ackumulerade resultaten ser ut for delomraden, 4ven om det inte finns nagot
uttryckligt stod i avgiftsforordningen for det.

Den hir fragan dr dven svar for ESV att forhalla sig till i avgiftssamraden. Dessa
handlar ju uttryckligen om avgiftsnivaer, sa det finns egentligen inget formellt skil
till att ESV:s granskning ska utga fran verksamhetsindelningen i avgiftsbudgeten.
Det kan dock vara svart att kriva mer detaljerade underlag, da det inte finns nagra
riktlinjer for vilken detaljniva som &r rimlig att krdva i myndigheternas interna
uppfoljning.

15 Promemoria, Férslag till vissa bestdmmelser om investeringar och avgifter, Finansdepartementet, 2014-08-04, s. 23.
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4.5.2 Det ar oklart vad det innebar att myndigheterna ska lamna férslag
till atgarder vid 6ver- eller underskott

Om myndigheten disponerar avgifterna ska den lamna forslag till regeringen om hur
ackumulerade underskott ska tackas respektive hur myndigheten ska disponera
ackumulerade Gverskott pa mer dn 10 procent av omsattningen.

Vissa myndigheter dr osikra pa vilken typ av forslag de forvéintas lamna. Det
forekommer att myndigheter nojer sig med att foresla att dver- eller underskottet ska
balanseras i ny rikning. Ett vanligt férslag ar annars att myndigheten ska ta hansyn
till de ackumulerade resultaten nir nya avgiftsnivaer berdknas. Vid dverskott dr det
vanligt att myndigheten foreslar att medlen ska fa anvéndas for olika
utvecklingsaktiviteter. Ofta handlar det alltsd snarare om information om étgérder
som myndigheten avser att vidta dn om regelritta forslag till regeringen.

453 Det ar oklart hur myndigheternas forslag till atgarder ska hanteras
av regeringen

Det ar inte heller tydligt for alla departement vad regeringen forvintas géra med

forslagen om hur myndigheterna ska hantera 6ver- och underskott respektive

informationen om &ver- och underuttag.

Att myndigheterna som huvudregel ldmnar forslagen i budgetunderlaget gor det
mojligt for regeringen att vidta atgarder 1 budgetprocessen. Det finns exempel pa att
regeringen har fattat beslut om att myndigheten far balansera resultatet i ny rikning
eller far anvénda ett 6verskott for att utveckla den avgiftsbelagda verksamhet dar det
uppstod. Sddana beslut kan ségas bekrifta en hantering som skulle ha varit tillaten
dven utan beslutet. Det forekommer dven att regeringen fattar mer principiella beslut,
som att overskott ska redovisas mot inkomsttitel eller att delar av ett storre
ackumulerat over- eller underuttag inte ska beaktas nir nya avgiftsnivaer berdknas.

Vid svéarare problem forekommer det att myndigheten far ett, eller ibland flera,
regeringsuppdrag som gér ut pa att foresla 16sningar. Manga myndigheter har dock
svart att bedoma hur regeringens handlingsutrymme ser ut.

Det finns exempel pé att man har 16st problem med stora ackumulerade underskott.
Departementen uttrycker dock att de ar osdkra pa vilket handlingsutrymme som
finns, framfor allt nér det géller att dndra ekonomiska mél och justera ner
ackumulerade resultat. Brist pé finansiering &r en vanlig orsak till att beredningen
inom Regeringskansliet gar i sta.

Statens servicecenter &r ett exempel pa en myndighet som under ménga éar haft stora
underskott i sin verksamhet och dér regeringens styrning forvintas leda till att
verksamheten ska komma i balans. Hér har regeringen sedan regleringsbrevet for
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budgetéret 2018 angett det resultat som verksamheten ska generera. Hir framgér

ocksa att myndigheten ska ha sin verksamhet i balans senast 2030.''® Av

myndighetens arsredovisning kan man utldsa att det ackumulerade resultatet ligger i

linje med den plan som finns.'!’

4.6 Slutsatser om avgiftsbelagd verksamhet i
budgetprocessen

Vi kan konstatera att informationen i avgiftstabellerna i de olika budgetdokumenten
ofta &r svartolkad. Intiktsbelopp &r svara att forsta i de fall da andra intékter 4n
avgiftsintikter redovisas i den avgiftsbelagda verksamheten. Kostnadsbelopp &r svéra
att forsta vid andra bestdmda ekonomiska mal 4dn full kostnadstidckning, d4 man inte
vet om beloppet avser kostnaden for hela verksamheten eller den kostnad som ska
tiackas av verksamhetens intékter. Darutover uppstar fragetecken pa grund av de
automatiska berdkningarna av resultat och ackumulerat resultat som i dag sker vid
framtagandet av avgiftsbudgetar till regleringsbreven.

Dérutover utgar styrningen av redovisningskraven i hog utstrackning fran vilka
belopp Regeringskansliet redan har tillgéng till, snarare &n fran vilken uppf6ljning
som behovs utifrdn den styrmodell som géller for verksamheten. Motsvarande kan
sdgas gilla for verksamhetsindelningen, som sidllan omprdvas.

Prognoser ar en viktig del av nuvarande styrning av avgiftsbelagd verksamhet. Det &r
dock inte tydligt vad prognoserna syftar till. Myndigheterna ska kommentera
skillnader mellan utfall och berdknad budget i regleringsbrevet. Denna information
foljs dock inte upp pé ndgot samordnat sitt inom Regeringskansliet. De belopp som
anges 1 avgiftstabellerna som regeringen presenterar i budgetpropositionen
overensstimmer inte alltid med styrningen i regleringsbreven.

De systemstdd som finns for avgiftsbudgeten i regleringsbreven och myndigheternas
utfallsrapportering genom ESV:s arliga avgiftsenkét bidrar inte till att underlatta
styrningen och uppféljningen. Den information som rapporteras dteranvinds inte,
trots att samma information ibland efterfragas pé flera stéllen ett dokument eller i
flera olika dokument. I varje led och vid varje dndring finns risk for att fel smyger sig
in.

Sammantaget kan vi konstatera att det behovs béttre stod for att utforma en
dndamaélsenlig och verksamhetsanpassad styrning av uppfoljningen av de
avgiftsbelagda verksamheterna.

16 Regleringsbrev fér budgetaret 2018 avseende Statens servicecenter, regeringsbeslut 2017-12-18.
17 Statens servicecenters arsredovisning for 2019, s,19.
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5 Kartlaggning av avgiftsbelagda
verksamheter som inte har full
kostnadstackning som mal

[ uppdraget ingér att analysera den styrning som sker av de avgiftsbelagda
verksamheter som inte har full kostnadstickning som mal. I det héir kapitlet redovisar
vi en kartlaggning av vilka ekonomiska mél som sétts, hur intikter och kostnader
foljs upp, och i vilken omfattning de ekonomiska malen omprovas i sddana
verksamheter. Informationen frén kartldggningen finns preciserad i Bilaga 2.

5.1 Genomforandet av kartlaggningen

Kartldggningen innefattar avgiftsbelagda verksamheter dir det ekonomiska malet
inte &r full kostnadstdckning. Vi har inte inkluderat de avgifter som affarsverken tar
ut eller de avgifter som tas ut med stod av de generella bemyndigandena som finns i
avgiftsforordningen. Vi har inte heller inkluderat avgiftsbelagda verksamheter som
har ekonomiska mal som innebar avkastningskrav i kartlaggningen.

Vi har utgatt fran de avgiftsbelagda verksamheter som klassificerats som
verksamheter utan krav pa full kostnadstickning i rapporten Avgifter 2018''8 samt
sédana avgifter som uppges ha ett obestimt ekonomiskt mél i rapporten Avgifter
2019'". Utgéngspunkten har varit den verksamhetsindelning och de bendmningar av
avgiftsbelagda verksamheter som de rapporterande myndigheterna har gjort samt de
rapporterande myndigheternas bedémningar av vilken typ av ekonomiskt mal
respektive verksamhet har. Néar vi har observerat direkta felaktigheter i
inrapporteringen har vi dock korrigerat dessa.

Universitet och hogskolor samt lansstyrelser bedriver verksamheter som &r
sektorsovergripande. Bemyndigandena och de ekonomiska malen for dessa
verksamheter géller da for hela sektorn och flera verksamheter bedrivs déarfor med
stdd av ett bemyndigande. Det framgar i respektive avsnitt hur vi har hanterat dessa
avgiftsbelagda verksamheter i kartlaggningen.

I kartlaggningen ingér dven vissa avgiftsbelagda verksamheter som inte framgér av
rapporterna ovan. Det kan rdra sig om verksamheter som framgar av
regleringsbreven eller som har kommit till var kinnedom inom ramen for
samradsforfarandet. Det finns ocksa fall ddr vi delat in en avgiftsbelagd verksamhet
pa en mer detaljerad niva i bilaga 2 dn den niva som redovisas i rapporterna.
Forklaringen kan da vara att den redovisade verksamheten innefattar flera olika

18 ESV 2019:32, Avgifter 2018 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten.
19 ESV 2020:29, Avgifter 2019 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten.
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ekonomiska mal, savél bestimda som obestimda. Ett exempel pa detta &r
verksamheten Vidmakthallande tjdnster m.m. vid Forsvarets materielverk.

Urvalet och tillvigagéngssittet innebér att det kan finnas verksamheter som inte har
full kostnadstéckning som ekonomiskt méal som inte har inkluderats i kartliggningen.

Kartliggningen omfattar totalt 229 avgiftsbelagda verksamheter. Antalet
verksamheter i uppdragsverksamhet &r 78 stycken och i offentligrittslig verksamhet
151 stycken. Det ar 218 verksamheter som har obestimda ekonomiska mal och 11
verksamheter som har bestéimda ekonomiska mél. Det kan jamforas med att
myndigheterna 2019 rapporterade in totalt 1 568 verksamheter. Exklusive de
verksamheter som bedrivs med stdd av de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen var det 642 verksambheter.

5.2 Vilka ekonomiska mal som satts

ESV:s kartlaggning visar att det finns en forhallandevis stor variation i hur de
ekonomiska maélen dr formulerade, och att flera formuleringar &r unika for en
verksamhet. Négra ekonomiska mal &r betydligt vanligare &n andra, och for dessa
finns det en viss variation dér skrivelsen inte &r identisk men inneb6érden densamma.

5.2.1 Hur vi har gatt till vaga

For att ta fram formuleringen av det ekonomiska mélet for respektive avgiftsbelagd
verksamhet har vi utgatt frdn ekonomiska mél i forfattningar och regleringsbrev. Vi
har gjort den analysen for 79 verksamheter.

Universitet och hogskolor bedriver sektordverskridande avgiftsbelagda
verksamheter. Varje sddan verksamhet har ett bemyndigande som giller for hela
sektorn och samma ekonomiska mal géller da for alla verksamheter, oavsett vilket
larosédte som bedriver verksamheten. Dessa ekonomiska méal har i den hir delen av
kartlaggningen rdknats med en gang, det vill sdga som ett ekonomiskt mal.
Léansstyrelserna ingar inte i den hér delen av kartliggningen.

5.2.2 Det vanligaste ekonomiska malet i kartlaggningen ar "upp till full
kostnadstackning”.

Den vanligaste malformuleringen i kartliggningen &r upp till full
kostnadstackning”. Det ar 22 stycken av de kartlagda verksamheterna som har "upp
till full kostnadstéckning” som ekonomiskt mal. Det &r framforallt inom
uppdragsverksamhet som det har ekonomiska malet forekommer, men det finns dven
2 exempel i offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet. En variant p& formuleringen
ar ”inom ramen for full kostnadstdckning”, som ar en forlaga till upp till full
kostnadstdckning. Den formuleringen har 3 avgiftsbelagda verksamheter i
uppdragsverksamhet.
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Ett annat ekonomiskt mal som ar forhallandevis vanligt &r olika varianter pa “’bidra
till”. Det hir ekonomiska malet forekommer i 14 verksamheter och 11 av dessa ér
belastande avgifter i offentligrittslig verksamhet. Vanligast ar bidra till att ticka
kostnaderna” eller bidra till kostnaderna ”, men dven andra formuleringar
forekommer.

Ett tredje frekvent forekommande ekonomiskt méal dr "utan krav pé full
kostnadstickning”. Aven for detta ekonomiska mél finns ett antal olika formuleringar
dér ordalydelsen &r densamma, exempelvis inte krav pé full kostnadstéckning eller
att krav pa full kostnadstickning inte giller. Det hédr ekonomiska mélet anvinds i 14
verksamheter och 10 av dessa utgdrs av avgifter i uppdragsverksamhet.

5.2.3 Det ar ovanligt med bestamda ekonomiska mal

ESV:s kartlaggning innehaller ett fatal avgiftsbelagda verksamheter som har ett
bestimt ekonomiskt mal utan krav pa full kostnadstdckning, enbart 11 stycken. Dessa
verksamheter &terfinns hos fem myndigheter. Bestimda ekonomiska mal
forekommer béde for avgifter i offentligrittslig verksamhet och for avgifter i
uppdragsverksamhet. De exempel som finns i kartliggningen pé avgifter i
offentligrittslig verksamhet med ett bestdmt ekonomiskt mél avser endast
verksamheter inom en myndighet. Konsekvensen blir att det inte gar att dra négra
slutsatser under vilka forutsittningar bestimda ekonomiska mal forekommer for
avgifter inom offentligrittsligverksamhet.

De bestdmda ekonomiska mélen ar emellanat formulerade sa att det ar specificerat
vilka kostnader avgiften ska ticka. Alternativt uppgar kostnadstidckningen till en
procentuell andel av antingen en fast avgift eller av vissa specificerade kostnader
(totala kostnader, direkta kostnader).

Ett exempel dr Migrationsverkets offentligrittsliga verksamhet dir varje avgift ar ett
fast belopp reglerat i forordning och det ekonomiska mélet &r en i regleringsbrevet
angiven procentsats for vilken kostnadstickning som ska uppnés.'?° Ett annat
exempel dr Kriminalvardens uppdragsverksamhet som avser avgifter for arbetsdrift.
Har framgar det av regleringsbrevet att avgiftsintdkterna ska tacka 50 procent av de

direkta kostnaderna.'?!

524 Departementen ar inte konsekventa i sina malformuleringar

Som vi tidigare ndmnt forekommer det olika formuleringar av ekonomiska mal dér
innebdrden dnda dr densamma. Detta géller d&ven inom de olika departementen som
kan ha samma ekonomiska mal formulerat pa olika sétt for sina olika myndigheter.

120 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Migrationsverket, enligt regeringens beslut den 25 juni 2020.
121 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Kriminalvarden, enligt regeringens beslut den 25 juni 2020.
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525 Myndigheterna bedémer ibland att avgifter som bestams i
férordning har obestdmda ekonomiska mal

Kartldggningen innehaller 7 avgiftsbelagda verksamheter dir avgiften ar bestdmd
utifrdn antingen 9-14 §§ avgiftsforordningen eller dér det &r en fast avgift som &r
reglerad i forordning utan att det ekonomiska malet dr specificerat. Dessa avgifter ér,
med undantag for den avgift som Forsvarsmakten tar ut inom ramen for sin
verksamhet Statsflyget, avgifter i offentligrittslig verksamhet. I de hér fallen har
myndigheterna gjort beddmningen att det ekonomiska mélet inte &r bestdmt.

5.3 Hur intakter och kostnader foljs upp

Kartlaggningen visar att uppfoljningen av savél bestimda som obestimda mal
varierar. For verksamheter med bestimda ekonomiska mél redovisas som minst
intikter och kostnader for de avgiftsbelagda verksamheterna. For verksamheter med
obestdmda ekonomiska mal kan vi konstatera att redovisningen varierar. Det finns
verksamheter dir myndigheterna enbart redovisar intékter, dar de forutom intékter
dven redovisar kostnader och dar de utéver intdkter och kostnader d4ven redovisar
ackumulerade resultat. Vi har dessutom kunnat konstatera att det finns verksamheter
som redovisar utfallet samlat for bestimda och obestdmda ekonomiska mal.

5.3.1 Hur vi har gatt till vaga

For samtliga verksamheter som vi har analyserat i den hér delen har vi utifran
respektive myndighets &rsredovisning'?? sammanstillt uppgifter om uppf6ljning av
intékter och kostnader.'* I sammanstéllningen ingar information om samtliga
ackumulerade resultat for verksamheter med bestdmda ekonomiska mal och ett urval
av ackumulerade resultat for de verksamheter som har obestimda ekonomiska mal.

Vi har gjort den hér analysen for 75 verksamheter. Utfallet for dessa verksamheter
framgér av avsnitt 5.3.2-5.3.4. Utover detta vi tagit 10 stickprov pa de 39
verksamheter som universitet och hdgskolor bedriver. Utfallet for universitet och
hogskolor framgar av avsnitt 5.3.5. Léansstyrelserna ingar inte i den hir delen av
kartlaggningen.

53.2 Redovisningen av ackumulerat resultat varierar for verksamheter
med bestamda ekonomiska mal

Bestdmda ekonomiska mal utan krav pa full kostnadstickning ar som redan framgéatt
mycket ovanliga. For att undersdka hur och i vilken omfattning som dessa
ekonomiska mal f6ljs upp har vi granskat utfallen i myndigheternas
resultatredovisningar i arsredovisningarna for 2019. Vi har da kunnat konstatera att

122 Sarredovisningen av avgiftsbelagd verksamhet i resultatredovisningen i respektive arsredovisning. Fér universitet och
hégskolor har vi nar information inte finns i resultatredovisningen utgatt fran not 2 till resultatrakningen.

123 Se bilaga 2 kolumnen Kostnader i arsredovisning. Nar uppgift finns om kostnad har ocksé intékt redovisats. Nar
kostnaden ar noll eller inte har redovisats sa ser vi det som att kostnaden inte har redovisats.
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intdkter och kostnader redovisas for samtliga avgiftsbelagda verksambheter. I ett fall
redovisas dock kostnader och intékter pa en dvergripande niva, déir verksamheter
med olika ekonomiska mal redovisas samlat. Med enbart ett undantag redovisas
storre kostnader 4n intékter.

Redovisningen av ackumulerat resultat varierar. I ett fall redovisas inget ackumulerat
resultat 6verhuvudtaget. Myndigheten for press, radio och tv:s verksamhet
Utgivningsbevis redovisar ett ackumulerat resultat pa noll. Detta trots att det
ekonomiska malet dr bestimt och avgifterna ska técka 35 procent av kostnaderna for
verksamheten. Av kommentar till specifikationen framgar att underskottet finansieras
med arets tilldelade anslag.

Figur 10. Utdrag ur Myndigheten fér press, radio och tv:s arsredovisning

Specifikation av offentligrattsliga avgifter

Avgiftsbelagd verksamhet dér intdkterna disponeras, ej krav pa full
kostnadstackning

Utgivningsbevis - intakter 422 1079
Utgivningsbevis - kostnader -2 835 -2 944
Arets resultat 2413 -1865
Tackningsgrad 15% 37%
Ack resultat 0 0

Beraknad intakt respektive kostnad for utgivningsbevis enligt regleringsbrev uppgar till 900 tkr
respektive 2 500 tkr. Malet ar att avgifterna ska tacka 35% av kostnaderna for verksamheten
avseende utgivningsbevis. Mélet har inte natts pga lagre intakter men samma kostnadsniva.
Underskottet har finansierats med arets tilldelade anslag.

Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning 2019, s.44.
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I andra fall redovisas ett ackumulerat resultat som vida dverstiger arets intékter fran
verksamheten. S& dr fallet for Migrationsverkets verksamhet Tillstdndsansdkningar,
dér det ackumulerade resultatet utgdr 1 210 procent av intékterna for den
avgiftsbelagda verksamheten under aret. De tre olika verksamheterna som ar
specificerade nedan i utdraget fran arsredovisningen har alla olika krav pa grad av
kostnadstédckning.

Figur 11. Utdrag ur Migrationsverkets arsredovisning

7.5.1 UTFALL FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET DAR INTAKTERNA EJ DISPONERAS

Figur 7.12

Inkomst- 4/ -tLam Kestnader
Werksamhet titel o) P # = 2018 2015

Offentligrattslig verksamhet

Seenskt
e dbongarskap

Tillstdndsansskningar 1l A%6 T4 B

Pass (frimlingspass
och resedokument) | 446 1012

Total -8327M —857 869 -39 852 1057 N8 -T38066 -244E646

Belopp ardgivr | th
3017 ar barsta 3¢ | serten

**Kostnaderna inkduderar palagg inom ramen [ idnvaltningsanilaget som avier kostnades 1o projekt, sambandsman m.m. kopplat 1l
tillstandsprocessen samt owerheead eller verksgemensamma kostnader

Kalla: Migrationsverkets arsredovisning 2019, s.107.

Det finns ocksa exempel dir utfallet av intdkter och kostnader redovisas samlat for
verksamheter med bestimda och obestdmda ekonomiska mal. Sa &r fallet for
verksamheten Vidmakthéllandetjanster m.m. vid Forsvarets materielverk. Inom
ramen for den verksamheten finns det flera olika ekonomiska mal som innebér att
avgifterna ska beriknas till direkta kostnader, att de minst ska ticka de direkta
kostnaderna eller att avgifterna ska berdknas upp till full kostnadstackning. Det dr
virt att notera att redovisningen sker i enlighet med indelningen i avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet.
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Figur 12. Utdrag ur Férsvarets materielverks arsredovisning

5.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Myndigheten ska enlipt Forordmng (2000:603) om drsredovisning och budgetunderag samt
Ekonomistyrningsverkets tillhirande foresknfter simedovisa uppdragsverksambeten enligt den indelning
och struktur som repenngen beshutat om i avgftsbudgeten 1 myndiphetens regleningshrev.

Tabell 25. Avgiftstabell (thr)

Unfall +f-tom. [ +/-2018 | Int. 2009 | Kose. 2019 | +/- Ack. +/-
2017 2019 | uegh. 2019
Vidmakthillandetpinster mm | 244 861 267 7141 406 | 7 164 389 22983 | 222 145
Tjinsterxpost -11 719 8774 245 577 194 734 50 843 4T 898
Sunma 233142 Q041 T X356 983 | 7 M50 113 27T 860 | ZT0 043
Budger +/-tom. | +/-tom. | Int 2010 | Kost. 2019 | +/- Ack_ +/-
2017 2018 2019 | uegd. 2019
Vidmakthillandetpinster mm | 0 o 3 853 000 | 3 853 00D V] /]
Tiimsteexpost 0 [i] £0 000 30 000 0 0
Summa o o 3933 000 | 3935 000 [1] [1]
Dafferens Utfall - Budget Int. 2019 | Kost. 2019 +fa
2019
Vidmakthillandetjinster mum 3288 406 | 3311 389 -22 983
T)ansteexport’ 165 577 114734 50 843
Summa 3453 983 | 3 420 123 27 Sl

ot 1: FMV bar i tidipare drsredovisnengar it redovazat det ackamulersde resultatet for finsteezporten. Det belopp som
sedovisas utpde det ackamulerade boattoresaltatet sedan 2002 wtgdende frin de duekta kostnadema e respektive propekt De
indirektn bostnaderna for Masiradsfaring och forsikning mm. ingdr alitsd inte § resultatet.

Analys av avgiftstabell

Anledningen tll avvikelsen mellan budget och utfall for Vidmakthallandetjanster mm berog pi att budget
for 2019 beraknades utifrin antagandet att intikter och kostnader for kontrakt fullt ut skulle fola den nya

ansvarsfirdelningen mellan FAMY och Férsvarsmakten. Overfonngen av kontrakt under 2019 har skeet
successivt varfor FMV diomed har en hoere omsiittnine.

Kalla: Forsvarets materielverks arsredovisning 2019, s.72.

5.3.3 Redovisningen av intakter och kostnader vid obestamda
ekonomiska mal varierar

Hur kostnaderna f6ljs upp varierar mellan de 64 avgiftsbelagda verksamheter hos
andra myndigheter dn larosdten och lansstyrelser i kartliggningen som har obestdmda
ekonomiska mal. Det forekommer en stor variation vilka kostnader som
myndigheterna redovisar i arsredovisningarna. Vi har granskat hur intékter och
kostnader redovisas i arsredovisningarna for samtliga dessa verksamheter. Dessutom
har vi gjort 38 stickprov pa om ackumulerade resultat redovisas i arsredovisningarna.

Vid obestdmda ekonomiska mal bor intdkterna inte dverstiga kostnaderna pa
arsbasis. | myndigheternas rapportering i arsredovisningarna ar det ocksa betydligt
vanligare att kostnaderna é&r storre én intdkterna én tvéart om. For flera av
verksamheterna dr de redovisade intdkterna och kostnaderna lika stora. Detta kan
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tyda pa att myndigheterna foljer strukturen i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet. For
ett utdkat resonemang se avsnitt 5.3.4.

Vaér stickprovsgranskning visar att det finns exempel pa att myndigheter redovisar
intikter, kostnader, resultat och ackumulerat resultat, trots att det har angetts att
verksamheten har ett obestdmt ekonomiskt mal. Sa redovisar exempelvis
Stralsikerhetsmyndigheten sin avgiftsbelagda verksamhet Radonlabb.!?* Av
myndighetens instruktion framgér att verksamheten inte har krav pa full
kostnadstédckning.

Figur 13. Utdrag ur Stralsdkerhetsmyndighetens arsredovisning

Verksamhet dar avgifterna disponeras (tkr)

+/-2018 Int. 2019
Utbildning -2 302 -2 991 0 316 0 -1 167 -850 -3 841
Riksmatsplats -11 560 -20 172 700 677 -700 | -9 072 -8 394 -28 566
Radolabb -4 041 6722 200 275 -200 -3 207 -2932 -9 654
Summa -17 903 -29 884 900 1269 -900 | -13 446 -12 176 -42 061

Offentlig rattslig |

verksamhet

Anmalningsplikt 0 0 7000 14 220 -7 500 -7 355 6 865 6 865
Qvﬁg : -4 939 -16 554 22 000 28 369 -21 500 -27 130 1239 -15315
tillstandsprévning

Summa -4 939 -16 554 29 000 42 589 -29 000 | -34 485 8104 -8 450

Tabell 3: Intikter och kostnader for avgifter som disponeras.

Kalla: Stralsékerhetsmyndighetens arsredovisning 2019. s 13.

Det finns ocksa fall dar myndigheter redovisar intékter och kostnader for
verksamheter som har ett obestdamt ekonomiskt mal. De har da redovisat ytterligare
information &n vad som framgar av ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB. Ett
exempel pa detta dr Pensionsmyndighetens verksamhet Administration for
fondinformation/fondforvaltare. Hér ar det ekonomiska mélet upp till full
kostnadstdckning.

124 Myndigheten har férutom i informationen i avgiftsenkaten preciserat i informationen som har lamnats i samband med
samradsforfarandet. Dar framgar att de anser att det ekonomiska malet ar obestamt, ESV dnr 2020-00444.
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Figur 14. Utdrag ur Pensionsmyndighetens arsredovisning

4.8.3 Administration for fondinformation/fondférvaltare

Avgifter upp till full kostnadstickning far enligt socialforsikringsbalken tas ut fran
fondforvaltare for att ticka vara kostnader for registrering av och information om
fonder. Information till pensionsspararna kan till exempel fororsakas av dndringar 1
fondvillkor och debiteras da fondbolagen.

Tabell 82. Administration for fondinformation/fondférvaltare, tusen kronor

2017 2018 Budget 2019 2019
1B 0 0 0 0
Avgiftsintakter 889 1003 9500 2140
Kostnader -889 -1003 -9500 -2140
Avrets resultat 0 0 0 0
uB 0 0 0 0

Kaélla: Arsredovisning Pensionsmyndigheten 2019, s.79.

For de 7 verksamheter som ndmns i avsnitt 5.2.5 och dir nivén pa avgiften framgér i
forordning framgér det att myndigheterna for samtliga dessa verksamheter har gjort
beddmningen att de ekonomiska mélen &r obestdimda. Trots det visar de stickprov
som vi gjort att det forekommer att ackumulerade resultat redovisas for dessa
verksamheter. S& dr fallet for Kammarkollegiets verksamheter Stiftelserétt och
Auktorisation av tolkar.

5.34 Budgeterat utfall i avgiftsbudgeten paverkar utfallsredovisningen i
arsredovisningen

I var analys har vi sett att de belopp som framgar av avgiftsbudgeten i
regleringsbreven forefaller paverka i vilken omfattning myndigheterna redovisar
intdkter, kostnader och ackumulerade resultat i sina arsredovisningar. I de fall nér
kostnaderna &r lika stora som intékterna i avgiftstabellen uppvisas den storsta
variationen 1 hur kostnaderna aterges i arsredovisningen. I vissa fall redovisas inga
kostnader alls, i andra fall redovisar man storre (faktiska) kostnader for verksamheten
eller sa foljer myndigheten avgiftstabellen och redovisar lika stora kostnader som
intékter. Detta tyder pa att myndigheterna gor olika tolkningar av vad som efterfragas
i de fall kostnaderna &r lika stora som intikterna i avgiftsbudgeten.

535 Universitet och hégskolor redovisar i stor omfattning ackumulerade
resultat for verksamheter med obestamda ekonomiska mal

Universitet och hogskolor bedriver enligt kartldggningen 39 avgiftsbelagda
verksamheter som inte har full kostnadstickning som ekonomiskt mal. Vi har gjort
10 stickprov for att analysera hur intdkter och kostnader f6ljs upp. Stickproven visar
att ackumulerade resultat ofta redovisas. For de avgifter som larosétena tar ut for
hogskoleprov, visade samtliga 5 stickprov att ackumulerade resultat f6ljs upp. Har
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framgar det i bilaga till universitetens regleringsbrev att ”’[d]et ekonomiska resultatet
» 125

av verksamheten ska framga av &rsredovisningen”.
For ovriga verksamheter var utfallet liknande. Av de 5 stickproven redovisades
ackumulerade resultat i samtliga fall utom ett.

54 | vilken omfattning de ekonomiska malen omprovas

Vér kartlaggning visar att det ar forhillandevis vanligt att ekonomiska mal omprovas.
Av de 79 kartlagda verksamheterna &r det 40 dér det ekonomiska malet har
omprovats. Av dessa dr 18 avgifter i offentligrittslig verksamhet och 15 avgifter i
uppdragsverksamhet.

5.4.1 Hur vi har gatt till vaga

For att kartldgga i vilken omfattning de ekonomiska malen har omprovats har aktuell
formulering i regleringsbrev (ar 2020) stdmts av mot tidigare ars regleringsbrev,
alternativt om det ekonomiska malet framgar 1 forordningstext har vi stimt av om det
skett ndgon fordndring av aktuell skrivelse. Vi har i normalfallet anvént &r 2010 som
jamforelsear. For de avgiftsbelagda verksamheter dar det ekonomiska malet inte
omprovats under perioden ovan har vi enligt samma tillvigagingssitt gatt tillbaka till
ar 2003. Av kolumnen Omprdvning i bilaga 2 framgar de forédndringar av
ekonomiska méal som vi identifierat.

Utover ovanstaende har vi dessutom gjort en kontroll av den aktuella formuleringen
av ekonomiskt mal mot ESV-rapporten Styrning av offentligrittsliga verksamheter
(ESV 2013:53). Rapporten innehéller en forteckning dver avgifter i offentligrittslig
verksamhet och av forteckningen framgér om avgiften har full kostnadstickning eller
inte. Hér har vi har dven kontrollerat ett mindre urval av dessa for att se om det
ekonomiska maélet i ngot fall dndrats till full kostnadstickning.

En omprdvning kan innebéra bade édndrad formulering utan att innebdrden
nodvandigtvis dr dndrad eller ett &ndrat ekonomiskt mal.

Vi har gjort den hér analysen for 79 verksamheter. Hér ingar de 4 olika verksamheter
som dr sektorsdvergripande for universitet och hogskolor. Lansstyrelserna ingar inte i
den hir delen av kartldggningen.

54.2 Omprévning av full kostnadstackning forekommer vid stora
underskott

Kartlaggningen visar att 29 verksamheter har fétt sina ekonomiska mal dndrade till
de likartade obestimda ekonomiska malen: upp till full kostnadstidckning, att det inte

125 Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende universitet och hégskolor, enligt regeringsbeslut den 26 november
2020, bilaga 1 AB 2.
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finns krav pé full kostnadstickning, att intékterna ska bidra till att tdcka kostnaderna
eller att intdkterna ska delfinansiera verksamheten. Som forandringar har vi raknat
savil faktiska dndringar i formuleringar som foréndringar dir det tidigare inte funnits
négot faststéllt ekonomiskt mal i instruktion eller regleringsbrev, men dir det numera
gOr det.

Vi har hittat flera exempel pa avgifter i offentligrittslig verksamhet dér avgiften
faststills i forordning och dir omprévningen forefaller ha foranletts av stora
underskott/underuttag i verksamheten. Det ekonomiska malet har da adndrats till
formuleringen bidra till att ticka kostnaderna/verksamhetens kostnader. Ett exempel
ar Polismyndighetens verksamhet Stdmningsmannadelgivning dér det av
regleringsbrevet framgér att det ekonomiska malet dndras fran full kostnadstickning
till att avgiften ska bidra till att técka verksamhetens kostnader.'?® Verksamheten har
under manga &r haft stora underskott.

Ett annat exempel dr Skolverkets avgiftsbelagda verksamhet for legitimation for
larare och forskollarare dir det numera framgér av myndighetens regleringsbrev att
avgifterna ska bidra till kostnaderna.!?” Tidigare framgick inte det ekonomiska mélet
av regleringsbrevet och det framgér inte heller av forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollédrare, dir avgiftsnivaerna faststills.
I budgetpropositionen f6r 2020 kan man didremot lédsa att “maélet for avgifterna for
legitimationerna dndras fr.o.m. 2020 s& att avgifterna inte langre ska ge full
kostnadstickning utan endast ska bidra till kostnaderna”.'*®

Ytterligare ett exempel ar de avgifter som Domstolsverket tar ut i offentligrattslig
verksamhet och dir det ekonomiska malet fran ar 2019 ir att avgifternas intdkter ska
bidra till att ticka verksamhetens kostnader.'?’Av regleringsbrevet for budgetaret
2018 framgick ingen precisering av det ekonomiska malet och det gor det inte heller
av den forordning dir avgifterna regleras.!'*°

543 Andrade formuleringar behdver inte betyda férandring i sak

Det finns fall dér formuleringen av det ekonomiska malet dndrats men dér det inte &r

uppenbart pa vilket sitt forandringen paverkar vilka kostnader som avgiftsintikterna

131

ska ticka."”" Ett exempel dr Kriminalvardens terapiverksamhet som till och med ar

2010 hade det ekonomiska malet att ”avgifterna ska ge ett s stort bidrag som majligt

126 21 § Delgivningsférordning (2011:154).

127 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Statens skolverk, enligt regeringens beslut den 8 oktober 2020.
128 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 16, s.113.

129 Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Sveriges Domstolar, enligt regeringens beslut den 1 oktober 2020.
130 Fgrordningen (1987:452) om avgifter vid de allménna domstolarna.

131 Regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende Kriminalvarden, enligt regeringens beslut den 17 juni 2020.
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till att ticka de direkta kostnaderna”.'*?> Det nuvarande ekonomiska malet &r istillet
att avgifterna ska delfinansiera verksamheten. '

544 Det ar ovanligt att &ndra ekonomiska mal till full kostnadstackning

Utifran den kontroll som vi gjort mot ESV:s rapport Styrning av offentligréttsliga
verksamheter (2013:53) har vi inte hittat ndgot exempel pa verksamhet som dndrat
det ekonomiska mélet till full kostnadstiackning, men urvalet utgjordes d& enbart av
53 verksamheter (flera av dessa verksamheter fanns inte langre ar 2020.)

5.5 Slutsatser av kartlaggningen

Av vér kartlaggning framgér att det saknas enhetlighet savél i regeringens styrning av
de avgiftsbelagda verksamheterna som i utfallsrapporteringen. Givetvis hinger dessa
tva parametrar ofta ihop. Av genomgangen framgér hur viktigt det ar att regeringens
styrning av de avgiftsbelagda verksamheterna ér tydlig och &ndamalsenlig.

Vi har kunnat se att flera olika formuleringar av ekonomiska mal anviands i samma

syfte. Vi har ocksé noterat att det finns exempel dér avgiftsnivaer sétts i forordning

dar myndigheterna bedomer att det ekonomiska malet dr obestdmt, men dér det kan
vara otydligt att sa dr fallet. Vi har observerat fall dér det ekonomiska malet {or just
sddana verksamheter har omprdvats eller atminstone tydliggjorts pa senare tid.

Vi kan konstatera att indelningen och strukturen i avgiftsbudgeten i regleringsbreven
kan leda till att utfallsredovisningen av verksamheterna inte gér att analysera. Det
géller exempelvis nér verksamheter med olika ekonomiska mél redovisas samlat eller
nér ett ackumulerat resultat inte redovisas for verksamheter med bestdmda
ekonomiska mal trots att det &r mojligt att regeringens intention dr att det ska
redovisas.

I kartliggningen har vi enbart kunnat identifiera ett fatal verksamheter som har
bestimda ekonomiska mal. Hir dr de ekonomiska malen i stor utstrickning
anpassade till respektive verksamhet. For dessa verksamheter redovisar
myndigheterna intikter och kostnader, dven om de i ett fall redovisas pa en valdigt
overgripande niva. Nér kostnader redovisas sé ar de storre én intdkterna. Kostnaderna
ar i samtliga fall storre &n intdkterna. Det finns fall dar stora ackumulerade resultat
redovisas for verksamheter med bestdmda ekonomiska méal. En rimlig slutsats ar att
rapporteringen avser verksamhetens totala intdkter samt de totala kostnaderna som &r
hénforliga till verksamheten, inte bara den del som ska téckas av intdkterna. Hér kan
vi konstatera att om sé ar fallet, riskerar det ackumulerade resultatet att bli
missvisande.

132 Regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Kriminalvarden, enligt regeringens beslut den 17 juni 2010.
133 Regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Kriminalvarden, enligt regeringens beslut den 25 juni 2020.

71



BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

72

6 Bedomningar och forslag

I det hir kapitlet presenterar vi ESV:s beddmningar och forslag om vilka
fordndringar som bor goras av strukturerna for styrning och uppfoljning av
avgiftsbelagd verksamhet.

6.1 Utgangspunkter for forslagen

Enligt det uppdrag ESV har fatt av regeringen bor forslagen starka styrkedjan i
budgetunderlagen, budgetpropositionen, regleringsbreven och arsredovisningarna.
De bor leda till att styrningen och uppfoljningen av avgiftsbelagda verksamheter
forbattras, inte minst for verksamheter som inte har full kostnadstickning som
ekonomiskt mél. Forslagen bor utformas sé att det skapas ett effektivt
informationsflode som underlattar en framtida digitalisering.

6.1.1 Forslagen bor forbattra styrningen och uppféljningen av
avgiftsbelagda verksamheter

Det finns ett behov av stddjande strukturer for den styrning och uppfoljning av
avgiftsbelagd verksamhet som sker inom ramen for budgetprocessen. Styrningen av
uppfoljningskraven behdver bli ldttare att tolka. Vi bedomer att det behdvs en
kombination av reglerade standardlosningar och riktlinjer for hur regeringen kan
verksamhetsanpassa styrningen pa ett sétt som sékerstéller att uppfoljningskraven ar
forenliga med de ekonomiska mél och finansieringslosningar som géller for
verksamheterna. Strukturerna ska fungera for manga olika typer av avgiftsbelagda
verksamheter med olika forutséttningar.

6.1.2 Forslagen bor skapa ett effektivt informationsflode

En central del i uppdraget ar att utforma forslag som skapar ett effektivt
informationsflode. ESV bedomer att styrning, budgetering och utfallsredovisning av
den avgiftsbelagda verksamheten bor utgéra en sammanhingande informationskedja
dér varje del bidrar till att ge virde till en helhet i styrkedjan i stéllet for att enbart ge
vérde till sin egen verksamhetsprocess.

6.1.3 Digitala Idsningar skapar maojligheter som bor tas tillvara

Enligt uppdraget bor forslagen underlétta en framtida digitalisering. Vi har dock
utformat forslagen utifran att sammanhallna systemldsningar kommer att utvecklas.
Det finns flera skal till det. For det forsta ser vi att digitala 16sningar ger nya
mdjligheter att utveckla stddjande funktioner som gor det enklare att utforma
styrningen pa ett konsekvent sétt och att sikerstilla att den far genomslag hela vigen
till myndigheternas redovisning. For det andra beddmer vi att avgiftstabellerna i
regleringsbreven behdver justeras pa ett sitt som inte kan dstadkommas 1 dagens
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systemstod. Om det inte sker ndgon systemutveckling krivs i stéllet mer manuellt
arbete dér avgiftstabellen tas fram utan systemstdd, vilket vi inte rekommenderar.
For det tredje bedomer vi att det ar svart att astadkomma ett effektivt
informationsflode utan ett digitalt informationsutbyte. Om systemlosningarna for de
olika dokumenten i styrkedjan integreras skapas mojligheter att ateranvinda
information for styrning, uppfoljning och sammanstéllningar.

6.1.4 Forslagen bor ses som en utgangspunkt for fortsatt
utvecklingsarbete

Forslagen ér inte utarbetade i detalj, utan bor ses som en utgédngpunkt for fortsatt
utvecklingsarbete av regler och systemstdd. I Bilaga 3 finns ESV:s kommentarer till
regler som berdrs av forslagen om myndigheternas utfallsrapportering och
budgetering. I Bilaga 4 finns skisser pa hur systemstdd for Regeringskansliet
respektive myndigheterna skulle kunna se ut. I kapitel 7 redovisar vi véra
beddmningar av vilket utvecklingsarbete som kommer att kravas for att genomfora
forslagen.

6.2 Grundstruktur for informationsflodet

En sammanhéngande informationskedja i budgetunderlagen, budgetpropositionen,
regleringsbreven och arsredovisningarna bor utgd frin en gemensam grundstruktur.
Anpassningar kan sedan goras av vilken information som visas i olika dokument och
i olika anvéndarvyer i systemldsningarna.

6.2.1 Informationsflédet bér omfatta alla avgiftsbelagda verksamheter

ESV bedomer att informationsflodet normalt bor omfatta alla avgiftsbelagda
verksamheter enligt den definition som bestdms genom regelverket och enligt den
verksamhetsindelning som framgar av avgiftsbudgeten i myndighetens
regleringsbrev.

I och med att systemstdd for myndigheternas sérredovisning av avgiftsbelagd
verksamhet i budgetunderlagen och arsredovisningarna utvecklas kan ESV:s arliga
avgiftsenkit i Hermes avskaffas. De uppgifter som i dag samlas in genom
avgiftsenkiten bor framover samlas in genom detta systemstod. Pa sé sétt kan den
faktiska arsredovisningsinformationen ligga till grund for ESV:s érliga avgiftsrapport
och all annan analys av utfallsdata om avgiftsbelagd verksamhet.

Informationsstrukturen i de nya systemldsningarna bor utvecklas med utgangspunkt i
avgiftsenkatens struktur. Det innebér bland annat att alla avgiftsbelagda
verksamheter bor omfattas av informationsflddet. Det innebér en utokning av
redovisningens omfattning i forhallande till nuvarande krav pa sirredovisning i
arsredovisningen. Diremot innebér det ingen forédndring i forhallande till
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myndigheternas rapportering i nuvarande avgiftsenkét. Verksamhetsindelningen bor
normalt f6lja den indelning som regeringen har beslutat om i avgiftsbudgeten i
myndighetens regleringsbrev, med tillagg for avgiftsbelagd verksamhet som bedrivs
med stod av generella avgiftsbemyndiganden.

Genom att inkludera alla avgiftsbelagda verksamheter i informationsflddet blir det
mojligt att behalla den mojlighet att stimma av sdrredovisningen av avgiftsbelagd
verksamhet mot myndighetens rapportering pa S-koder som finns i avgiftsenkaten.
Om denna kvalitetssdkring behdvs och om S-kodsavstdmningen ar den bésta tekniska
16sningen for att kvalitetssékra informationen bor dock utredas ndrmare inom ramen
for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Det finns en del gransdragningsfragor kring vad som bor anses vara avgifter i den
meningen att de ska inga i uppfdljningen av avgiftsbelagd verksamhet. Det kan till
exempel Overvidgas om garantiavgifter, premier for det statliga forsdkringssystemet
och helt inomstatliga avgifter ska ingd. Forutsatt att mojligheten till S-
kodsavstdmning ska behallas kan det bli aktuellt att gora justeringar i S-
kodsspecifikationerna. Avgiftsintdkter som ska vara med i tabellen bor da inte
redovisas pa samma S-koder som inkomster som inte ska vara med.

6.2.2 Forutsattningar for de avgiftsbelagda verksamheterna bdr kunna
dokumenteras

ESV foreslar att finansiella forutsattningar for enskilda avgiftsbelagda verksamheter
ska kunna dokumenteras i systemstodet.

For att den 16pande styrningen och uppféljningen av avgiftsbelagda verksamheter ska
fungera vil, krévs att regeringen och myndigheten &r 6verens om vilka finansiella
forutsattningar som giller. Med ett utvecklat systemstdd finns majlighet att bygga
upp funktionaliteten for systematisk dokumentation av de finansiella férutsattningar
som géller for enskilda avgiftsbelagda verksamheter. Denna information kan i sin tur
anvindas for att styra funktionalitet for inrapporteringen till olika dokument i
budgetkedjan.

Forutséttningarna dndras séllan och informationen kan behdva uppdateras vid helt

andra tillfdllen &n rapporteringstidpunkterna i budgetprocessen. Nar systemlosningen

utvecklas fir man i detalj ta stéllning till vilken information som behdver respektive

bor kunna dokumenteras. Till de grundlaggande uppgifter som bor kunna

dokumenteras hor dock foljande:

— Verksamhetsindelning: Ett dokumentationssystem bor bygga pa den

verksamhetsindelning som anvénds for redovisningen i budgetdokumenten. For
att pa ett korrekt sitt kunna dokumentera vissa forutséttningar kan dock
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informationen behdva anges pa en mer detaljerad niva. Systemldsningen bor ge
stod for flera inmatningsnivéer.

— Definition av den avgiftsbelagda verksamheten: Den enskilda avgiftsbelagda
verksamheten bor definieras. Grundlédggande uppgifter ér var de aktuella
bemyndigandena finns och hur de ir formulerade. Aven referenser till
propositioner och andra forarbeten kan vara till hjélp.

— Beslutsnivéa: Det kan vara lampligt att skilja pa avgifter som beslutas av
riksdagen, regeringen, den myndighet som tar ut avgiften respektive av ndgon
annan myndighet.

— Typ av avgift: Verksamheten bor kategoriseras utifran om det ror sig om
belastande avgifter i offentligrittslig verksamhet eller frivilliga avgifter i
uppdragsverksamhet. Helt inomstatliga avgifter skulle kunna utgéra en egen
kategori.

— Ekonomiskt mal: Vilket ekonomiskt mal som géller och var det framgar bor
anges. | samband med detta bor stéllning tas till vilken typ av ekonomiskt mal
det ror sig om.

— Redovisningsprincip: Det bor anges om intdkterna far disponeras eller inte.
Tillsammans med uppgiften om ekonomiskt mél avgdr det om intékterna ska
redovisas brutto, netto eller vid sidan av budgeten. Det bor anges var
riksdagsbeslutet om specialdestination finns respektive vilken inkomsttitel som
ar aktuell.

— Eventuell anslagsfinansiering: Nir redovisningsmodellen forutsitter eller
tilliter finansiering med anslagsmedel bor det dven anges vilket anslag som ska
anvéndas.

6.2.3 Kraven pa redovisning av intakter, kostnader och resultat bor
differentieras

ESV foreslar att

- standardkrav pad myndigheternas rapportering regleras och differentieras utifran
vilket ekonomiskt mal som giller for verksamheterna

- verksamhetsanpassning av rapporteringskraven genom regleringsbreven bor ske
med hjalp av riktlinjer och stédjande funktioner i systemstodet

- krav pa uppfoljning av kostnader inte knyts till att det ekonomiska malet ar
bestamt.

Kraven pa vilka uppgifter om intékter, kostnader, arliga resultat och ackumulerade
resultat som myndigheterna ska ange i budgetering i budgetunderlagen respektive i
utfallsredovisningen i arsredovisningarna bor precis som i dag regleras.
Standardkraven bor differentieras baserat pa vilken typ av ekonomiskt mél och
redovisningsprincip som géller for verksamheten. Regeringen bor pa ett
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standardiserat sétt kunna besluta om verksamhetsanpassade krav for enskilda
verksambheter.

ESV bedomer att foljande grundkrav och riktlinjer for verksamhetsanpassning &r
lampliga:

— Krav vid full kostnadstickning: Full kostnadstickning forutsétter att
myndigheten foljer upp intékter och kostnader samt berdknar ackumulerat
resultat. For verksamheter med krav pé full kostnadstickning bor dérfor alltid
foljande uppgifter framga av utfallsredovisningen: verksamhetens intékter,
verksamhetens kostnader, arets resultat samt ackumulerade ingdende och
utgdende resultat. Dessa krav bor regeringen inte ge undantag fran, da denna
uppfoljning &r nddvindig for att det ska vara mojligt att basera avgifterna pa den
langsiktiga sjdlvkostnaden.

— Krav vid andra bestimda ekonomiska mal: Precis som vid full
kostnadstackning forutsitts det dven vid andra bestimda ekonomiska mal att
myndigheten foljer upp intikter, kostnader och resultat. I dessa fall ska dock inte
hela verksamhetens kostnad, utan en bestdmd del av kostnaderna, anviandas vid
berdkningen av det ackumulerade resultatet. Det 4r alltsé i forsta hand den
kostnad som ska tdckas med avgifter som behdver definieras och anges i
redovisningen. I vissa fall kan det dock vara intressant att veta kostnaden for hela
verksamheten. Det bor darfor vara majligt for regeringen att pa ett standardiserat
sétt begira dven denna kostnadsuppgift.

— Krav vid obestimda ekonomiska mal: Vid obestimda ekonomiska mal innebér
nuvarande regler att myndigheten endast behover redovisa intékter i
sarredovisningen. Detta bor vara standardkravet dven i fortsattningen, enligt
ESV:s bedomning. Regeringen bor dock pa ett standardiserat sétt kunna stélla
krav pé redovisning av verksamhetens totala kostnader dven vid obestdmda
ekonomiska mal. Inte minst kan ett sddant redovisningskrav vara ett sétt for
Regeringskansliet att f6lja upp och sékerstilla att myndigheten inte tar ut
oskiligt hoga avgifter. Uppfoljning av kostnader skulle dven kunna vara ett
forsta steg om man inom Regeringskansliet dverviager en 6vergang fran ett
obestamt till ett bestimt ekonomiskt mal.

— Full kostnadstickning for staten: Ett specialfall ar avgifter som tas ut av flera
myndigheter med ett gemensamt krav pé full kostnadstickning. For att det ska
vara mojligt att folja upp de totala kostnaderna behdver kostnaderna f6ljas upp
pa myndighetsniva, dven om det ekonomiska malet for respektive myndighet ar
obestdmt. Om man inte ackumulerar resultaten 6ver tid kan det dock inte bli
frdga om full kostnadstéickning” i egentlig mening.

— »Arlig kostnadstiickning” vid bruttoredovisade avgifter: Enligt gillande
praxis skiljer man inte pa redovisningskrav for avgifter som disponeras
respektive inte disponeras av myndigheten. Reglerna for ackumulering av
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resultat dr dock inte sé tydliga nér det géller bruttoredovisade avgifter. En avgift
som bruttoredovisas skulle i princip kunna ha ett ekonomiskt mal med
innebdrden att intdkterna — enligt en prognos — ticker, men inte dverstiger
kostnaderna under aret. Detta ekonomiska mal passar inte riktigt in i den gangse
mallen med bestdmda och obestdmda mal, dir utgdngspunkten &r att resultatet
ackumuleras om malet &r bestdmt. Kanske kan man se detta som en helt egen typ
av ekonomiskt mél, som kan kallas "arlig kostnadstickning”. Den 16pande
styrningen av en sadan verksamhet kriaver uppfoljning av intékter och kostnader,
sé att avgiftsnivan efter hand kan justeras baserat pa erfarenheten. Nagot
ackumulerat over- eller underuttag skulle dock per definition inte uppsta.

SystemlOsningarna bor automatiskt berdkna resultat och ackumulerat resultat baserat
pa lagrade uppgifter om ingdende ackumulerat resultat, myndighetens redovisning av
intikter och kostnader samt de krav pa redovisningsstruktur som géller for den
enskilda verksamheten. Tabell 1 visar vilka belopp som ska berédknas vid de olika
redovisningsalternativen.

Tabell 1. Exempel pa berdkning av resultat vid olika ekonomiska mal

Verksamhet

Ackumulerat
resultat
ingaende

Verksam-

hetens
intakter

Kostnader
som ska
tackas

Resultat

Ackumulerat
resultat
utgaende

Verksamhet med full
kostnadstackning
som mal

100

250

300

50

Verksamhet med
annat bestamt
ekonomiskt mal,
redovisning enligt
standardkrav

100

250

200

50

150

Verksamhet med
annat bestamt
ekonomiskt mal,
verksamhetens
kostnad redovisas

100

250

200

50

150

Verksamhet med
obestamt ekonomiskt
mal, redovisning
enligt standardkrav

250

Verksamhet med
obestamt ekonomiskt
mal, verksamhetens
kostnad redovisas

250

300

Verksamhet med
"arlig kostnads-
tackning” som mal

250

300
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6.2.4 Intakterna bér kunna specificeras

ESV foreslar att funktionalitet utvecklas som medger att intékter i avgiftsbelagd
verksamhet specificeras.

I den nuvarande avgiftsenkéten i Hermes redovisas alla intdkter i en avgiftsbelagd
verksamhet i tva celler, for totala intékter respektive inomstatliga intékter. Da dven
andra typer av intdkter dn avgifter kan redovisas i en avgiftsbelagd verksamhet
uppstér differenser mot S-koder for avgifter. Dessa differenser kommenterar
myndigheterna i dag i fritextfélt. Fritexthanteringen &r arbetskrédvande och ger
information som &r svar att 6verblicka och sammanstilla.

Genom att gora det mojligt for myndigheterna att redovisa intékter av avgifter och
andra typer av intékter i olika kolumner kan man undvika fritexthanteringen, utan att
informationen gar forlorad. Kolumnerna for avgiftsintakter bor dé stimma med
myndighetens rapportering pé de S-koder som omfattas av informationsflodet.

For vissa avgiftsbelagda verksamheter skulle det kunna finnas en pedagogisk poéng
med att redovisa intékter av anslag for sig. Det skulle gora det mojligt att visa hur
hela finansieringen av verksamheten ser ut, oavsett hur finansierings- och
redovisningsmodellen ar konstruerad.

Intdkterna skulle kunna specificeras enligt exemplet i Tabell 2.

Tabell 2. Exempel pa specifikation av intidkter

Verksamhet Verksamhetens intékter
Utomstatliga Inomstatliga Anslag Ovriga
avgifter avgifter intakter
Verksamhet 1 100 50 50 20
Verksamhet 2 200 0 0 10
Summa 300 50
Summa S-koder for avgifter 300 50
Differens 0 0

6.2.5 Kostnaderna bor kunna specificeras

ESV foreslar att funktionalitet utvecklas som gor det mojligt att ange savél totala
kostnader for verksamheten som kostnader som ska téckas av intékterna i den
avgiftsbelagda verksamheten.

Kostnader specificeras inte i vare sig den nuvarande avgiftsenkéten i Hermes eller i
nagot av dokumenten i budgetprocessen. Det medfor att det kan vara svart att tolka
vad kostnadsbeloppet avser. | vissa fall avser det de totala kostnaderna for den
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avgiftsbelagda verksamheten. I andra fall avser det den del av kostnaderna som ska
tackas av intdkterna i den avgiftsbelagda verksamheten. Om det ekonomiska malet ar
full kostnadstidckning sammanfaller de tvd definitionerna, men inte annars.

Systemldsningarna bor ge stod for att bada kostnadsbegreppen anges for en
avgiftsbelagd verksamhet. I de fall da endast ett kostnadsbegrepp &r aktuellt bor det
tydligt framgé vilket som avses. Tabell 3 visar vilka kostnadsbegrepp som blir
relevanta vid olika redovisningsalternativ.

Tabell 3. Exempel pa specifikation av kostnader vid olika ekonomiska mal

Verksamhet Verksamhetens Kostnader som ska
kostnader tackas av
verksamhetens
intakter
Verksamhet med full kostnadstackning som mal (300) 300
Verksamhet med annat bestamt ekonomiskt mal, 200

redovisning enligt standardkrav

Verksamhet med annat bestamt ekonomiskt mal, 300 200
verksamhetens kostnad redovisas

Verksamhet med obestamt ekonomiskt mal,
redovisning enligt standardkrav

Verksamhet med obestamt ekonomiskt mal, 300
verksamhetens kostnad redovisas

Verksamhet med "arlig kostnadstackning” som mal (300) 300

6.3 Myndigheternas budgetering i budgetunderlagen

I budgetunderlagen bor myndigheterna l1dmna de forslag om avgiftsbelagd
verksamhet som regeringen behdver for att ta fram informationen till
budgetpropositionen och styrningen i regleringsbreven.

6.3.1 Myndigheterna ska lamna ett forslag till avgiftsbudget enligt de krav
som féljer av regler och regleringsbrev

ESV foreslar att myndigheterna i budgetunderlagen ska l&dmna ett forslag till
avgiftsbudget enligt de krav som f6ljer av reglerade standardkrav och
verksamhetsanpassade krav i myndighetens regleringsbrev.

Det bor, precis som i dag, finnas krav pa att myndigheternas budgetunderlag ska
innehalla en sérskild redogorelse for den avgiftsbelagda verksamheten. Redogorelsen
kan ses som forslag till de avgiftsbudgetar som regeringen ska ta fram till
budgetpropositionen och i myndigheternas regleringsbrev.

Forslaget bor utga fran den verksamhetsindelning som framgar av avgiftsbudgeten i
myndighetens regleringsbrev. Budgetforslaget bor dock omfatta alla avgiftsbelagda

79



BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

80

verksamheter som myndigheten bedriver, inklusive sddana som bedrivs med stod av
de generella bemyndigandena i avgiftsforordningen. Kraven pa redovisning av
intékter, kostnader och resultat bor folja de reglerade standardkraven om inte
regeringen har beslutat om verksamhetsanpassade krav (se avsnitt 6.2.3). Allt detta
bor sé langt som mojligt vara automatgenererat i systemstddet. I praktiken &r det
endast de nya budgeterade beloppen som ska behova fyllas i.

De budgeterade beloppen ska ses som en prognos. Beloppen bor anges 1 16pande
priser, sé att de utan omrékningar kan anvindas i budgetpropositionen och i
regleringsbrevet.

6.3.2 Myndigheterna boér foresla andringar i budgeten om det ar lampligt
ur uppfoéljningssynpunkt

ESV foreslar att

- myndigheterna i budgetunderlagen foreslar de dndringar i férhallande till
avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev som de bedomer ar lampliga

- riktlinjer tas fram for verksamhetsindelning av myndigheternas avgiftsbelagda
verksamhet

- systemstodet ska medge att myndigheterna l&dmnar flera alternativa budgetforslag

- systemstodet ska ge stdd for uppdaterade prognoser vid sidan av budgetunderlaget.

ESV bedomer att det ar lampligt att behélla de krav som finns pa att myndigheterna i
forslaget till avgiftsbudget ska ta hénsyn till eventuella verksamheter som forutses
tillkomma respektive avvecklas och att de ska foresla de dndringar av
verksamhetsindelningen som de ser behov av. Det finns ett védrde i att kunna folja
verksamheter over tid, vilket dr enklare om indelningen ligger fast. Om indelningen
inte ger goda forutsittningar for att folja upp verksamheten bor myndigheten dock
foresla att den éndras.

Om ambitionen &r att de olika myndigheternas avgiftsbudgetar ska vara indelade
efter enhetliga principer ér de nuvarande kraven inte tillrickliga. ESV {oreslér att
riktlinjer tas fram. I riktlinjerna kan det tydliggdras vilka principer myndigheternas
forslag till verksamhetsindelning bor bygga pa.

Som utgangspunkt bor man skilja pa

— avgifter som disponeras respektive inte disponeras av myndigheten

— avgiftsbelagd verksamhet for vilken ett bestamt respektive ett obestdmt
ekonomiskt mal géller

— belastande avgifter 1 offentligrittslig verksamhet, frivilliga avgifter i
uppdragsverksamhet respektive helt inomstatliga avgifter

— avgifter som beslutas av myndigheten sjilv, av annan myndighet respektive av
regeringen eller riksdagen
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— tydligt atskilda avgiftsbelagda verksamheter som bedrivs med stod av sérskilda
bemyndiganden, atminstone om det ror sig om offentligréttslig verksamhet.

I systemstddet for budgetunderlagen boér myndigheterna kunna redovisa alternativa
avgiftsbudgetar. Det kan finnas behov av att redovisa alternativ som skiljer sig at vad
géller savil vilka verksamheter som ska ingd i budgeten som de budgeterade
beloppen. Det kan exempelvis bli aktuellt d& avgiftsbelagda verksamheter ska inforas
eller avvecklas eller om myndigheten har foreslagit &ndrade avgiftsnivaer for
regeringens beslut. Om myndigheten foreslar en dndrad verksamhetsindelning kan
det finnas behov av att redovisa budgeten med sévil den ursprungliga som den
foreslagna indelningen.

Om regeringen begir uppdaterade prognoser vid sidan av budgetunderlaget bor
myndigheterna kunna ldmna dessa genom systemstddet.

6.3.3 Myndigheterna ska kommentera vasentliga andringar i den
offentligrattsliga avgiftsbelagda verksamheten

ESV foreslar att myndigheterna i budgetunderlagen ska redogora for védsentliga
principiella dndringar av vilken offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet de

bedriver.

Det kan ske avsevirda fordndringar av den avgiftsbelagda verksamheten hos en
myndighet utan att det resulterar i forédndringar i avgiftsbudgetens
verksamhetsindelning. Det kan handla om volymféréndringar, men dven om ny typ
av verksamhet. Exempelvis kan nya EU-réttsliga krav innebéra att en myndighet far
utdkade uppgifter inom ramen for en befintlig avgiftsbelagd verksamhet, utan att det
behdvs nagot nytt avgiftsbemyndigande.

ESV bedomer att det bor vara intressant for regeringen med information om
vasentliga fordndringar som myndigheterna planerar i framfor allt den avgiftsbelagda
verksamhet som bedrivs med stod av bemyndiganden for belastande avgifter. ESV
foreslar darfor att det stélls krav pa att myndigheterna i budgetunderlagen redogdr for
vésentliga principiella dndringar av vilken avgiftsbelagd verksamhet som bedrivs,
oavsett om det ror
— ett nytt bemyndigande att ta ut avgift eller en dndrad tillimpning av ett befintligt
bemyndigande
— en ny verksamhet (rad) i avgiftsbudgeten eller en dndring av vilken verksamhet
som ryms inom en verksambhet.
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6.3.4 Myndigheterna ska kommentera vasentliga avvikelser fran det
ekonomiska malet

ESV foreslar att

- myndigheterna i budgetunderlagen ska kommentera vésentliga ackumulerade
resultat och redogéra for hur de avser att hantera dem eller, vid behov, foresla
atgirder som regeringen behdver vidta

- kraven pa uppfoljningen av ackumulerade resultat ska utgd fran
verksamhetsindelningen i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet, oavsett om
avgifterna disponeras eller inte.

ESV bedomer att det, precis som i dag, bor finnas krav pa att myndigheterna i
budgetunderlagen kommenterar och lamnar forslag till dtgdrder om ackumulerade
resultat i avgiftsbelagd verksamhet. Dessa krav bor dock anpassas till hur kraven pa
uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet i 6vrigt dr utformade. Nuvarande krav utgér
frén olika principer beroende p& om avgifterna disponeras eller inte.!**

Det forsta man behover ta stéllning till nér regelverket ses 6ver ar vilka verksamheter
som ska omfattas av kravet. ESV bedomer att det ar lampligt att koppla kravet till att
ackumulerat resultat ska berdknas for verksamheten, enligt den styrning som foljer av
de reglerade standardkraven och regeringens verksamhetsanpassade styrning. |
princip bor det innebéra att verksamheter med bestimda ekonomiska mal traffas av
kravet, men om regeringen genom regleringsbrevet har beslutat nagot annat sa géller
det.

Det andra man behdver ta stillning till ar pa vilken detaljniva ackumulerade resultat
ska kommenteras. ESV bedomer att det dr mer &ndamaélsenligt att utga frén
verksamhetsindelningen i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet, oavsett om
myndigheten disponerar intdkterna eller inte. Regeringen bor, med andra ord, kunna
styra Over detaljnivan pa uppfoljningen av dver- och underskott pd samma sétt som
for 6ver- och underuttag.

Den tredje frdgan man behover ta stillning till dr vilken typ av kommentarer eller
forslag myndigheterna ska lamna i budgetunderlagen. ESV anser att kraven bor
differentieras baserat pa vilket handlingsutrymme myndigheterna har att sjdlva vidta
atgérder. [ de fall avgiftsnivierna beslutas av myndigheten bor i forsta hand atgarder
som myndigheten sjilv kan genomfora komma i fraga, som @ndrade avgiftsnivéer
eller 4ndrad verksamhet. Om myndigheten beddmer att den inte kan hantera det
ackumulerade resultatet pa egen hand bor den lamna forslag om dndrade
forutséttningar for verksamheten. I de fall avgiftsnivan regleras i férordning kan

134 25 a och 25 b §§ avgiftsforordningen (1992:191) samt 9 kap. 5 § Férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.
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dndrad verksamhet komma i fraga, men myndigheten kan &ven foresla att
avgiftsnivaerna ses over.

I de nya systemlosningarna bor det vara mojligt att ligga in automatiska varningar
for ndr de ackumulerade resultaten behdver kommenteras. Dessa kan, som i1 dag,
bestdmmas till det ackumulerade resultatets storlek i férhallande till omséttningen.
Det blir dock d4ven mojligt att koppla dem till hur lange det ackumulerade resultatet
har overstigit en viss gréns, eller andra liknande métt. Sddana griansvirden kan
regleras och verksamhetsanpassas genom regleringsbreven. Alternativt regleras

i stéllet ett vasentlighetskriterium, vilket stiller hogre krav pé att myndigheten gor en
sjalvstandig bedomning. Systemgenererade varningar kan da ses som stod.

6.4 Regeringens redovisning till riksdagen

Det ar lampligt att regeringen informerar riksdagen om hur den har hanterat de
bemyndiganden om avgifter och finansiering av avgiftsbelagd verksamhet som
riksdagen har gett.

6.4.1 Den indikativa avgiftsbudgeten i budgetpropositionen boér
struktureras utifran riksdagens beslut

ESV foreslar att

- regeringen, som i dag, redovisar indikativa avgiftsbudgetar i anslutning till
budgetforslagstexterna om berorda anslag

- informationen i avgiftsbudgetarna specificeras med utgdngspunkt i
verksamheternas finansiering och de avgiftsbemyndiganden som riksdagen har
gett regeringen.

De indikativa avgiftsbudgetar som regeringen presenterar i budgetforslagstexten i
respektive utgiftsomradesbilaga till budgetpropositionen kan ses som kompletterande
information till redovisningen av det berdrda anslaget. ESV bedomer att sddan
information &r relevant dven 1 fortsdttningen, men att det finns anledning att se 6ver
hur informationen specificeras.

Av budgeten bor det framga i vilken omfattning anslaget finansierar avgiftsbelagd
verksamhet samt i vilken utstrickning myndigheten bedriver avgiftsbelagd
verksamhet vid sidan av budgeten. Man kan se det som en uppfoljning av hur
regeringen har hanterat riksdagens bemyndiganden om uttag av avgifter och
disposition av intékter vid sidan av budgeten.

Det kan astadkommas genom att man, som i Tabell 4, skiljer pa verksamheter dar
intdkterna inte disponeras av myndigheten (och som finansieras helt med anslag),
verksamheter dér intdkterna disponeras av myndigheten och redovisas mot anslag
(och som delvis finansieras med anslag) och verksamheter dar intdkterna disponeras
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av myndigheten och redovisas vid sidan av budgeten (och som normalt inte
finansieras med anslag). I de fall anslagsmedel redovisas som en intékt i en

avgiftsbelagd verksamhet &r det lampligt att dven detta framgar av redovisningen,

exempelvis i form av en not.

For verksamheter dér intédkterna disponeras av myndigheten innebér denna

uppdelning att verksamheter med bestdmda och obestimda ekonomiska mal inte

blandas p& samma rad. Aven for verksamheter dir intéikterna inte disponeras av

myndigheten &r det relevant att sérskilja verksamheter med olika typer av

ekonomiska mal, sd att information om ackumulerade resultat blir méjlig att tolka.

Tabell 4. Exempel pa avgiftsbudget till budgetpropositionen

Verksamhet Ack. Resultat Verksam- Kostnader | Resultat Ack.
resultat aro hetens som ska ar1 resultat
t.o.m. ar -1 intakter tackas ar 1 utgaende
ar1 ar1
Avgiftsbelagda verksamheter dar intékterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

Verksamhet

Verksamhet

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och redovisas mot anslag

Offentligréttslig verksamhet

Verksamhet

Verksamhet

Uppdragsverksamhet

Total uppdrags-
verksamhet

budgeten

Avgiftsbelagda verksamheter déar intdkterna disponeras av myndigheten och redovisas vid sidan av

Offentligréttslig verksamhet

Verksamhet

Verksamhet

Uppdragsverksamhet

Total uppdrags-
verksamhet

Vad giller verksamhetsindelningen i dvrigt finns det skél att ta hdnsyn till vilka

bemyndiganden riksdagen har gett. Uppdragsverksamhet bor kunna redovisas samlat

sa ldnge som det ekonomiska maélet 4r av samma typ, d& det rdr sig om ett och

samma bemyndigande (regeringens restkompetens). Observera att redovisningen bor

omfatta avgifter som tas ut med stod av generella bemyndiganden, da dessa ur

riksdagens perspektiv tas ut pd samma grund som 6vrig uppdragsverksamhet. For
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offentligrittslig verksamhet bér man kunna utgd frin den verksamhetsindelning som
framgar av avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev.

En sérskild friga ror hur inomstatlig finansiering bor redovisas. Det kan vara relevant
att sarredovisa hur stor del av en myndighets avgiftsinkomster som utgors av andra
myndigheters disponibla medel och ddrmed inte innebdr nagra inkomster till staten
som helhet. Bruttoredovisade inomstatliga avgifter innebér att verksamheten ska
rymmas inom anslagsnivén bade hos myndigheten som betalar avgiften och hos
myndigheten som tar betalt, vilket kan vara intressant att belysa.

Notera att om syftet med redovisningen ar att askadliggéra den totala omfattningen
av respektive myndighets verksamhet behdvs kompletterande uppgifter. For vissa
myndigheter dr inkomsterna fran bidrag minst lika betydelsefulla som de fran
avgifter. Det skulle vara mgjligt att redovisa en finansieringsoversikt liknande den
som myndigheterna lamnar i budgetunderlagen dven for riksdagen.

6.4.2 Samlad redovisning av avgiftsbelagd verksamhet i staten skulle
kunna utvecklas

ESV bedomer att det finns goda mojligheter att utveckla samlad information om
avgiftsbelagd verksamhet till budgetpropositionen eller annan redovisning till
riksdagen, men att intresset for sddan redovisning &r begransat.

Med samlad digitaliserad information om avgiftsbelagd verksamhet skapas nya
mdjligheter att ta fram sammanstéllningar. Det skulle dirfor vara férhéllandevis
enkelt att infora nagon form av oversikt dver avgiftsbelagd verksamhet som skulle
kunna redovisas i budgetpropositionen eller annat dokument. Det kan jamforas med
att regeringen i budgetpropositionen presenterar en totalbild av statens planerade
investeringar, med utgangspunkt i den information som myndigheterna rapporterar i
budgetunderlaget. Om en sddan redovisning ska finnas i budgetpropositionen ér det
troligen lampligast att 14gga in Gversikter i respektive bilaga till de olika
utgiftsomradena. Vi har dock inte fangat upp négot uttryckligt intresse for en sadan
redovisning.

ESV har dven 6vervigt om redovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten bor
utdkas i arsredovisningen for staten. S& som forordningen (2011:231) om underlag
for arsredovisning for staten dr strukturerad i dagsldget ser vi dock inte att det finns
stod for en sadan utékad redovisning. Det kan dock 6vervdgas om den redovisning av
avgiftsbelagd verksamhet i staten som ESV érligen sammanstaller pa sikt bor
inkluderas i &rsredovisningen for staten. | sammanhanget kan det vara virt att notera
att olika delar av utfallsredovisningen utgér frén olika perspektiv. I statens resultat-
och balansrékning elimineras inomstatliga transaktioner, vilket de inte gor i utfallet
for statens budget. Det framgar inte i nagon av dessa redovisningar hur stor del av
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myndigheternas medel som anvénds for att betala avgifter till andra statliga
myndigheter.

Det skulle dven vara mgjligt att informera riksdagen om den avgiftsbelagda
verksamheten genom en sirskild resultatskrivelse. Riksdagens finansutskott har vid
upprepade tillfdllen papekat att vissa iakttagelser frdn den arliga revisionen i
Riksrevisionens arliga rapport dr aterkommande och att det inte finns nagot hinder
for regeringen att i rsredovisningen for staten kommentera dessa. '*° Iakttagelserna
syftar bland annat pé att styrningen av avgiftsbelagda verksamheter har beddmts som
otydlig och motsigelsefull av Riksrevisionen.

6.5 Regeringens styrning genom regleringsbreven

Genom regleringsbreven bor regeringen klargdra hur myndigheterna ska folja upp de
avgiftsbelagda verksamheterna.

6.5.1 Regeringen bor besluta om en indikativ avgiftsbudget for
budgetaret
ESV foreslar att

- regeringen i normalfallet beslutar om en beloppssatt avgiftsbudget for de
avgiftsbelagda verksamheter som tas ut med stod av sirskilda bemyndiganden

- regeringen undviker att uppdatera de budgeterade beloppen mellan
budgetpropositionen och regleringsbreven.

Regleringsbreven innehaller i dag som standard en budget for avgiftsbelagd
verksambhet for det aktuella budgetaret och eventuella villkor for avgiftsbelagd
verksamhet. ESV bedomer att detta dr en bra grundmodell.

De belopp som budgeteras genom avgiftsbudgeten i regleringsbrevet bor i forsta
hand ses som en prognos som myndigheten ska f6lja upp utfallet mot. En budget som
overensstimmer med myndighetens forslag skulle dock kunna tolkas som ett
godkinnande av visentliga dndringar av den avgiftsbelagda verksamheten eller andra
forhéllanden som myndigheten har redogjort for i budgetunderlaget.

ESV bedomer att det i regel inte bor vara nodvandigt att faststdlla en budget for de
verksamheter som bedrivs med stdd av de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen. Systemstddet bor dock ha funktionalitet for att enkelt lagga till
saddana verksamheter om regeringen onskar jidmforelse mellan budget och utfall for
dem.

135 Bet. 2020/21:FiU9, Riksrevisorns arliga rapport 2020, s. 16.
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ESV ser ett vérde i att den information som riksdagen fir genom de indikativa
avgiftsbudgetarna i budgetpropositionen stimmer dverens med de faststillda
avgiftsbudgetarna i myndigheternas regleringsbrev. ESV foreslar dirfor att
regeringen undviker att uppdatera de budgeterade beloppen mellan
budgetpropositionen och regleringsbreven.

6.5.2 Regeringen bor besluta om den verksamhetsindelning som ska
anvandas i myndigheternas sarredovisning
ESV foreslar att

- regeringen genom regleringsbreven fattar beslut om den verksamhetsindelning
som ska anvindas vid sdrredovisningen av myndigheternas avgiftsbelagda
verksamhet i budgetunderlagen och arsredovisningarna

- det regleras hur verksamheter som bedrivs med stod av de generella
bemyndigandena i avgiftsforordningen ska specificeras.

Avgiftsbudgetens indelning innebér att regeringen beslutar om hur detaljerat
myndigheten ska redovisa sin avgiftsbelagda verksambhet till regeringen.
Verksamhetsindelningen ar dérfor ett strategiskt beslut som bor fattas oavsett om
regeringen beslutar om en beloppssatt avgiftsbudget eller inte. Beslutet om
verksamhetsindelning bor inte ses som att regeringen tar stéllning till hur detaljerat
myndigheterna behover folja upp de avgiftsbelagda verksamheterna for att kunna
berdkna lampliga avgiftsnivaer.

Myndigheternas budgetunderlag ska innehélla forslag till limplig
verksamhetsindelning, som regeringen kan utga fran (se avsnitt 6.3.1 och 6.3.2). Om
det tas fram riktlinjer for hur verksamhetsindelningen bor goras kan de vara ett stod
dven for departementen.

Det bor regleras hur verksamheter som bedrivs med stdd av de generella
bemyndigandena i avgiftsforordningen ska specificeras i myndigheternas
budgetunderlag och i &rsredovisningarna.

6.5.3 Regeringen bor tydliggdra de finansiella férutsattningarna for de
avgiftsbelagda verksamheterna

ESV foreslar att regeringen genom regleringsbreven tydliggér hur myndigheterna ska
finansiera och redovisa de avgiftsbelagda verksamheterna.

Som framgar av avsnitt 6.2.2 foreslar ESV att de finansiella forutsédttningarna for
enskilda avgiftsbelagda verksamheter ska kunna dokumenteras i systemstodet. Vissa
forutsdttningar behdver dven framga av sjdlva regleringsbrevet. Det géller
naturligtvis de forutsittningar som styrs genom regleringsbrevet, som villkor for hur
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anslagsmedel far anvindas for att finansiera verksamheten. ESV menar att

regeringen darutdver bor gora vissa uttolkningar av de formella forutsittningar som

géller enligt lagar och forordningar. Information enligt strukturen i tTabell 5

tydliggor de forutséttningar som ar avgorande for hur myndigheten ska finansiera
och redovisa verksamheten.

Tabell 5. Exempel pa hur finansiella férutséttningar kan tydliggoras i

regleringsbreven
Typ av Beslut om Ekonomiskt mal | Redovisnings- Inkomst- Anslag*
avgifter avgiftsnivaer princip titel
Belastande / Myndigheten / Full kostnads- Brutto / Nummer Nummer
Frivilliga / Annan myndighet / tackning / Netto /
Helt Regeringen / Annat bestamt / Vid sidan av
inomstatliga Riksdagen Obestamt budgeten

*) Uppgiften om vilket anslag som far finansiera verksamheten skiljer sig fran de 6vriga forutsattningarna,
genom att den har en koppling till anslagsdelen av regleringsbrevet. Den kan behéva kombineras med
villkor fér den berdrda anslagsposten eller med villkor hur den avgiftsbelagda verksamheten far
finansieras.

Aven om det finns en viss risk for att regeringens tolkningar av regelverket
ifrdgasitts, bedomer ESV att fordelarna med att gora denna information tillgénglig
dven for personer som inte har tillgang till systemstodet Gverviager. Nagon maste
alltid tolka vad regelverket ska innebéra for myndighetens praktiska hantering.
Redan i dag innehéller regleringsbreven ofta tolkningar av lagstiftning, till exempel
av om det ror sig om belastande eller frivilliga avgifter.

6.5.4 Regeringen kan verksamhetsanpassa kraven pa myndigheternas
budgetering och utfallsredovisning

ESV foreslar att regeringen genom regleringsbreven vid behov verksamhetsanpassar
kraven pad myndigheternas budgetering och utfallsredovisning av de avgiftsbelagda
verksamheterna.

Vilka verksamhetsanpassningar av kraven pa redovisning av intdkter, kostnader och
resultat som ESV anser att det ar lampligt att regeringen gor framgar av avsnitt 6.2.3.

ESV anser att uppfoljningskraven bor framgé explicit, i stéllet for att som i dag
indirekt av beloppen i avgiftstabellen. Det blir enklare att tolka. Det Gppnar dven upp
for mojligheten att stilla mer omfattande krav pé utfallsredovisningen &n pa
budgeteringen. Observera att utdkade krav pa redovisningen bor géras med
framforhéllning, eftersom utvidgade redovisningskrav kan vara svéra for
myndigheten att uppfylla pa kort varsel.
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6.5.5 Budgetunderlagen kan motivera andra typer av regeringsbeslut

ESV bedomer att regeringen med anledning av myndigheternas budgetunderlag kan
behova fatta beslut om regeringsuppdrag, dndrade bemyndiganden eller &ndrad
finansiering av avgiftsbelagda verksambheter.

Myndigheternas budgetunderlag kan, enligt forslagen i avsnitten 6.3.3 och 6.3.4,
komma att innehéalla information och forslag om avgiftsbelagda verksamheter som
regeringen behover reagera pa.

I vissa fall kan det bli frdga om regeringsuppdrag. Om det finns behov av att
uppdatera de prognoser for den avgiftsbelagda verksamheten som myndigheten
lamnar i budgetunderlaget senare under aret bor det ske i ordnad form genom ett
regeringsuppdrag till myndigheten. Observera att ESV:s bedomning &r att
avgiftsbudgetarna i myndigheternas regleringsbrev normalt bor dverensstimma med
den information riksdagen har fatt i budgetpropositionen.

Om myndigheten i budgetunderlaget indikerar att férordningsreglerade avgiftsnivéer
bor ses Over kan regeringen till exempel ge myndigheten i uppdrag att utarbeta ett
motiverat forfattningsforslag med nya avgiftsnivaer. Sddana uppdrag kan ges genom
regleringsbrevet eller i annan form. Det finns exempel pé att uppdrag att regelbundet
se over forordningsreglerade avgifter har inforts i regelverket. !¢

Aven andra beslut som kriiver Andringar av lagar eller forordningar kan komma i
fraga. Det kan bli aktuellt om regeringen &r missndjd med hur myndigheten tolkar ett
bemyndigande som den har fatt. Regeringen kan dé fortydliga eller pa annat sétt
dndra bemyndigandet. Regeringen kan besluta att dra tillbaka ett bemyndigande till
en myndighet att besluta om avgiftsnivan, och i stillet faststilla avgiftsnivén i
forordning. Regeringen kan dven besluta att dra tillbaka myndighetens rétt att
disponera avgiftsintdkterna.

Det kan dven bli fraga om budgetbeslut. Det kan bli aktuellt om det finns ett stort
ackumulerat resultat som inte kan hanteras pa nagot annat sétt. Regeringen kan da
behova besluta om tillfélliga eller permanenta fordndringar av finansieringen av
verksamheten. Det kan krdva godkdnnande av riksdagen och dédrmed bli en fraga
dven for budgetpropositionen. Har dr man tillbaka i frigan om vilka finansiella
forutsattningar som ska gélla for verksamheten, som diskuteras i avsnitt 6.5.3.

Notera att regeringen inte behdver vidta ndgon atgird med anledning av att
myndigheten informerar om en atgérd som den redan har mandat att genomfora. En

136 Till exempel ska Finansinspektionen regelbundet varje ar se éver och vid behov féresla &ndringar av vissa avgifter
enligt 13 § férordningen (2001:911) om avgifter for prévning av arenden hos Finansinspektionen.
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myndighet far exempelvis normalt anvinda ett 6verskott for att utveckla den
verksamhet dar overskottet har uppkommit.

6.6 Myndigheternas utfallsredovisning i arsredovisningarna

I &rsredovisningarna bor myndigheterna l&dmna den utfallsinformation om
avgiftsbelagd verksamhet som foljer av regelverket och den verksamhetsanpassade
styrningen i regleringsbreven.

6.6.1 Myndigheterna ska redovisa utfallet i avgiftsbelagd verksamhet
enligt de krav som féljer av regler och regleringsbrev

ESV foreslar att myndigheterna i drsredovisningarna ska lémna en redovisning av
utfallet i den avgiftsbelagda verksamheten enligt de krav som f6ljer av reglerade
standardkrav och verksamhetsanpassade krav i myndighetens regleringsbrev.

Precis som i dag bor det finnas krav pa att myndigheterna ska sarredovisa den
avgiftsbelagda verksamhet de bedriver, som en del av resultatredovisningen i
arsredovisningen.

Till skillnad fran i dag bor sdrredovisningen normalt omfatta all avgiftsbelagd
verksamhet, inklusive sddan som bedrivs med stod av de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen. Vilka uppgifter om intékter, kostnader och resultat som ska
lamnas, bor folja de reglerade standardkraven i kombination med de
verksamhetsanpassade krav som regeringen har beslutat om i regleringsbrevet (se
avsnitt 6.2.3). Da grundkraven regleras blir det tydligt att dessa krav ar ett minimum
att f6lja om myndigheten redovisar verksamheter som inte finns med i budgeten i
regleringsbrevet. Stodsystemet bor vara instillt efter de krav som géller for
respektive verksamhet, s att det i praktiken endast dr de nya utfallsbeloppen som
behover fyllas i.

6.6.2 Myndigheterna bor fa ett tydligare ansvar for att
utfallsredovisningen ar rattvisande

ESV foreslar att myndigheterna i utfallsredovisningen ska gora de éndringar i
forhallande till avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev som behovs for att
redovisningen ska bli fullstdndig och réttvisande.

Nuvarande krav pé sdrredovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten i
resultatredovisningen kan tolkas som att myndigheten alltid ska f6lja indelningen och
strukturen i avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev, om det finns en sddan.
En sadan strikt tolkning kan medfora att myndigheten redovisar utfallet pa ett sétt
som inte pa ett rittvisande sétt speglar hela den avgiftsbelagda verksamheten, da
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet inte gor det. Kravet bor darfor formuleras pé ett
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sétt som tydliggor att myndigheterna ska se till att utfallsredovisningen é&r fullstédndig
och réttvisande dven om avgiftsbudgeten i regleringsbrevet inte &r det.

Ett sddant ansvar for myndigheterna passar vl utifran att myndighetens ledning
skriver under arsredovisningen och ddrmed intygar att den ger en réttvisande bild.
Vidare kan Riksrevisionen utgé frén att utfallsredovisningen ska vara réttvisande vid
den érliga revisionen av arsredovisningen.

Om myndigheten utifrén detta ansvar dndrar avgiftstabellens omfattning, indelning
eller struktur bor dndringarna kommenteras.

6.6.3 Myndigheterna ska kommentera vasentliga skillnader mot
budgeten och féregaende ars utfall

ESV foreslar att

- myndigheterna ska kommentera visentliga skillnader mellan utfallet och den
indikativa avgiftsbudgeten for budgetéret i regleringsbrevet

- myndigheterna ska kommentera visentliga fordndringar i utfall i férhallande till
foregaende ar.

Precis som i dag bor det finnas krav pé att myndigheterna jamfor utfallet med den
indikativa avgiftsbudgeten for budgetéret i regleringsbrevet, om det finns en sédan. I
systemstddet bor det finnas stod for att gora jaimforelser mellan budget och utfall
respektive mellan olika rapporteringstillfillen. P4 sikt kommer det att vara mojligt att
ta fram tidsserier.

Kravet bor darfor omformuleras med sikte pé att myndigheten ska kommentera
vésentliga skillnader mellan utfallet och budgeten. Darutover bor det inforas krav pa
att myndigheten kommenterar visentliga fordndringar i utfall i forhéllande till
foregiende éar.
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7 Konsekvenser av forslagen och fortsatt
utvecklingsarbete

I det hér kapitlet presenterar vi ESV:s beddmningar av vilka konsekvenser de forslag
som vi har presenterat i kapitel 6 kan forvintas fa. Vi redovisar dven beddmningar av
vilket utvecklingsarbete som kommer att kriavas for att genomfora forslagen. ESV
kommer inte pd eget initiativ att kunna ga vidare med forslagen. Sist i kapitlet tar vi
upp ett antal frdgor som aktualiseras av forslagen och iakttagelser i rapporten, men
som inte direkt har med genomforandet av de nya strukturerna for styrning och
uppfoljning att gora.

71 Konsekvenser av forslagen

Forslagen kan forvéntas leda till konsekventare och effektivare styrning och
uppfoljning pa lite l4ngre sikt. De kraver dock satsningar under en genomforandefas.

711 Pa sikt kan styrningen och uppféljningen bli effektivare

De forslag som vi har presenterat i kapitel 6 gar i hog utstrackning ut pa att skapa
tydligare strukturer for den finansiella styrningen och uppféljningen av enskilda
avgiftsbelagda verksamheter. Riktlinjerna for vilka undantag fran redovisningskraven
som regeringen kan 6vervéga blir tydligare. Utvecklat systemstdd gor det enklare for
handldggarna i Regeringskansliet att folja riktlinjerna och fér myndigheterna att tolka
regeringens styrning. Maskinella kontroller gor att Regeringskansliet enklare kan
sdkerstilla att styrningen far genomslag i myndigheternas rapportering. Allt detta bor
leda till forbéttrade forutsittningar for en effektivare styrning och uppfoljning, om
forslagen genomfors konsekvent.

Rapporteringen blir effektivare d4ven genom att en och samma uppgift inte ldngre
behover registreras flera génger. Myndigheternas utfallsrapportering i
arsredovisningen och avgiftsenkéten slas ihop. Myndigheterna behdver inte registrera
utfallsdata i samband med budgetunderlaget, eftersom uppgifterna redan finns
lagrade digitalt. Regeringskansliet far tillgang till myndigheternas rapportering direkt
i systemstodet. Pa sé vis kan tidsatgdngen for styrningen, budgeteringen och
utfallsredovisningen minska.

71.2 Tillgangen till information om avgiftsbelagd verksamhet 6kar

Genom att informationsflodet digitaliseras skapas dven nya mojligheter att
sammanstélla och tillgdngliggora information om statens avgiftsbelagda verksamhet.
Det blir mgjligt att 6ka transparensen kring vilken verksambhet staten tar betalt for.
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Den digitala l6sningen kan dven fungera som analysstod. Det 6ppnas nya mojligheter
att exempelvis visualisera trender och jamfora olika avgiftsbelagda verksamheter.

71.3 Konsekventare strukturer kan synliggéra brister i styrningen och
uppfdljningen
Forslagen innebar 6kade krav pa dokumentation av de finansiella forutsittningar som
géller for enskilda avgiftsbelagda verksamheter. Det kan medfora att otydligheter i
regeringens styrning synliggors. Forslagen innebér dven tvingande format for och
automatiserade kontroller av myndigheternas budgetering och utfallsrapportering.
Det kan medfora att det blir uppenbart att myndigheten inte har foljt regeringens
styrning.

Regeringskansliet kommer dérfor i vissa fall att behdva klargora de finansiella
forutsittningar som ska gélla for den enskilda avgiftsbelagda verksamheten. Det kan
bland annat handla om vilket ekonomiskt mal som ska anses gélla i enskilda fall da
regeringen har beslutat om avgiftsnivin. Det kan dven handla om att klargéra
forutsattningarna for anslagsfinansiering av den avgiftsbelagda verksamheten.
Regeringskansliet kommer &ven att behdva bedoma om det ar lampligt med
verksamhetsanpassning av redovisningskraven.

714 De generella kraven pa myndigheternas redovisning andras
marginellt

Forslagen innebir inga dramatiska dndringar av kraven pa myndigheternas
budgetering och utfallsredovisning av avgiftsbelagd verksamhet. Det handlar snarare
om standardisering av krav dn om 6kade krav. For vissa myndigheter kan de dndrade
kraven sékert 4nda bli en utmaning. Det handlar d& formodligen mindre om att de
generella kraven pa sérredovisning i rsredovisningen och budgetunderlaget 6kar, dn
om att de specifika kraven pa den enskilda myndigheten tydliggors. Det bor dock i sa
fall ske forst efter en process dir sdvidl myndigheten som Regeringskansliet deltar.

Forslagen till rapporteringskrav dr utformade med den finansiella styrningen och
uppfoljningen i fokus. Forslagen innebér inte att myndigheternas rapportering till
regeringen kommer att vara tillrackligt detaljerad for berdkning av avgiftsnivéer.
Manga myndigheter behover en mer detaljerad internredovisning for att kunna
berdkna avgiftsnivaer som pa ett rimligt sitt avspeglar motprestationen. Det géller
oavsett de forlag som ldmnas i den hér rapporten.

715 Genomférandet av férslagen kommer att krdva gemensamma
satsningar

Det kommer att krévas satsningar om forslagen ska kunna genomforas. Det géller
inte minst utveckling av systemstddet. ESV:s forslag innefattar hela styrkedjan,
vilket inkluderar delar som vénder sig mot myndigheterna och delar som anvénds
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inom Regeringskansliet. En stor del av vinsten med en digital 16sning &r
informationsflodet mellan de olika verksamhetsprocesserna for myndigheterna och
Regeringskansliet. Det dr darfor viktigt att det fortsatta arbetet med
systemldsningarna sker i titt samarbete mellan Regeringskansliet och ESV. Det
géller bide vid fortsatt utredning av behoven, prioritering mellan olika funktioner
och synkroniserade tidplaner for utveckling.

Réttslig utredning och reglering kommer att krivas av s&vél kraven pd
myndigheternas budgetering och utfallsrapportering som systemstodet. Detta arbete
kommer att behova involvera sdvidl ESV som Regeringskansliet.

Darutdver kommer Regeringskansliet att behdva inventera, dokumentera och i vissa
fall klargora de finansiella forutsdttningar och redovisningskrav som ska gilla for
enskilda avgiftsbelagda verksamheter. Det dr ett arbete som Regeringskansliet i hog
utstrdckning kommer att behdva gora i samverkan med de berdrda myndigheterna.
Aven hiir kan ESV behova bista.

7.2 Fortsatt utvecklingsarbete

For att genomfora forslagen kravs framfor allt utveckling av digitala 16sningar och
regler, men dven arbete med riktlinjer och stod for finansiell styrning kommer att
behovas.

7.2.1 Forslagen forutsatter utveckling av systemstod

ESV ser utvecklingen av systemstdd for den avgiftsbelagda verksamheten som en del
av utvecklingen av ekonomistyrningen i staten. Det dr en bestdndsdel i var vision om
en digital budgetprocess, som syftar till en effektiv och dndamalsenlig rapportering
av myndigheternas verksamhet i ett digitalt format. ESV har tidigare i ar tagit fram
ett PM till Regeringskansliet dér vi utvecklar vara resonemang kring nyttor,
kostnader och tid for digital budgetprocess.'?” Systemstdd for den avgiftsbelagda
verksamheten skulle kunna vara ett naturligt steg i forhallande till den 6vergripande
planen.

Infor ett utvecklingsarbete kommer det att kridvas vidare arbete med eventuell
forstudie och mer detaljerad kartldggning av behov och krav. Vidare kriavs en teknisk
forstudie for att ta fram en arkitektur for de olika delarna och klargdra hur de kan
kommunicera med varandra pé ett sékert sitt. [ dag finns liknande informationsflode
for inrapportering av investeringar i budgetunderlagen for myndigheterna och for
Finansiella befogenheter inom Regeringskansliets statsbudgetstod. Om det &r en
optimal 16sning for avgiftsbelagd verksamhet behdver utredas vidare. [ Bilaga 4 finns

137 Ekonomistyrningsverket, Digital budgetprocess, promemoria, dnr 2020—-00777.
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skisser pé hur systemstod for Regeringskansliet respektive myndigheterna skulle
kunna se ut.

ESV bedomer att det ar lampligt att borja anvinda systemstod for ett givet budgetar.
Genomforandet bor inledas med inrapporteringen av budgetunderlagen.
Informationen 6verfors till Regeringskansliet for granskning och vidare bearbetning
och utgor ett underlag for bade budgetproposition och regleringsbrev. Forst nér det

finns utfall f6r det aktuella budgetaret rapporteras informationen i arsredovisningarna

digitalt.

En 6versiktlig genomforandeplan for systemldsningarna skulle kunna se ut sa har:

Budgetunderlag i forenklad form: En allmén mall {or digital inrapportering av
avgiftsbelagd verksamhet i budgetunderlaget tas fram. Det kommer inte att vara
mojligt att fa ingédngsvérden eller annat stod for inrapporteringen. Den forsta
inrapporteringen kommer inte att skapa nagot mervirde for myndigheterna.
Bearbetning av budgetunderlagen: Systemstod som tar emot informationen
frén budgetunderlagen for vidare bearbetning inom Regeringskansliet tas fram
inom Hermes statsbudgetstod. Har ska det vara mojligt att koppla de olika
verksamheterna till regelverk och 6vriga finansiella forutsittningar. Detta
kommer att vara ett omfattande arbete for Regeringskansliet och kan ske med
stod frén ESV.

Budgetproposition och regleringsbrev: Nu finns underlag for att ta fram
avgiftsbudgetar till budgetpropositionen och regleringsbreven. Systemstod tas
fram for att skapa och exportera avgiftsbudgeten till regleringsbreven.
Arsredovisningar: Systemstdd for inrapportering av avgiftsbelagd verksamhet i
arsredovisningarna bor tas fram sa att myndigheterna kan redovisa utfallet enligt
kraven i regleringsbreven.

Budgetunderlag: Informationen overfors till Myndighets Hermes. Nu kan
funktionaliteten i inrapporteringen av budgetunderlagen utdkas, med hénsyn till
de rapporteringskrav som géller for respektive verksamhet. Tidigare lamnade
uppgifter kan ateranvéndas. Nu kan det ocksé bli aktuellt att skapa mojlighet for
att lamna in uppdaterade prognoser for den avgiftsbelagda verksamheten i
systemstodet.

Bearbetning av budgetunderlagen: Nér information for andra aret har
overforts fran inrapporteringen av budgetunderlagen till Regeringskansliets
systemstdd finns den mesta informationen redan pé plats. Det administrativa
arbetet med att koppla ihop verksamheter med de finansiella forutsittningarna
blir darfor inte s& omfattande.

For att ett digitalt systemstod ska finnas pé plats for budgetéret 2023 maste ett

systemstod for inrapportering av budgetunderlaget utvecklas under hosten 2021 for
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att vara klart i februari 2022. Systemstod for digital framtagning av avgiftsbudgeten
for regleringsbrevet bor finnas pa plats i september samma ar.

7.2.2 Forslagen férutsatter utveckling av regler

Om det ska vara obligatoriskt for myndigheterna att rapportera uppgifter till
budgetunderlagen och arsredovisningarna i Myndighets Hermes bor ett sadant krav
regleras. De krav pa myndigheternas budgetering och utfallsredovisning som stélls i
systemstdodet maste motsvaras av krav i regelverket. Omvént bor reglerna om
myndigheternas redovisning passa ihop med de digitala I6sningarna. Utvecklingen av
regler for myndigheternas rapportering bor dérfor ske parallellt med
systemutvecklingen. For att kunna tillimpa de nya reglerna for budgetéret 2023 bor
de trdda i kraft den 1 januari 2022.

Vissa av forslagen som roér myndigheternas rapportering i budgetunderlagen dr dock
inte direkt beroende av systemldsningarna och kan darfor i princip utvecklas
oberoende av dessa. Det ror forslagen om vésentliga dndringar av offentligrattslig
avgiftsbelagd verksamhet och hantering av ackumulerade resultat.

Det finns dven en del gransdragningsfragor kring vilka verksamheter som bor ingé i
uppfoljningen av avgiftsbelagd verksamhet. En fréga som &r relevant i det
sammanhanget &r om man vill behalla den mojlighet till avstimning mellan
sarredovisningen av avgiftsbelagd verksamhet och myndighetens rapportering pa S-
koder som finns i ESV:s avgiftsenkét. Om sé dr fallet kan det bli aktuellt att géra
justeringar i S-kodsspecifikationerna, sa att det blir mojligt att definiera vilka S-koder
som ska omfattas av sérredovisningen. Som alternativ kan man dvervéga en separat
redovisningsdimension for denna uppfoljning.'*

I syfte att undvika dubbelredovisning kan det bli aktuellt att se 6ver de krav som
finns pé annan redovisning av avgifter och avgiftsbelagd verksamhet i
arsredovisningarna och budgetunderlagen. Bland annat finns det krav pa att
myndigheterna specificerar vissa uppgifter om avgifter och avgiftsbelagd verksamhet
i noter till resultatrdkningen i arsredovisningen. Med vara forslag kommer dessa
uppgifter i hog utstrackning att omfattas av kraven pa sarredovisningen av
avgiftsbelagd verksamhet i resultatredovisningsdelen av arsredovisningen.

ESV ldamnar inga konkreta forfattningsforslag i denna rapport. I Bilaga 3
kommenterar vi regler som vi beddmer berors av forslagen om myndigheternas
utfallsrapportering och budgetering.

138 | internredovisning &r det vanligt med s& kallad flerdimensionell klassificering av handelser. Det innebér att koder laggs
till i anslutning till kontonumret som kopplar en handelse i redovisningen till specifika produkter, projekt, verksamheter
eller liknande.
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7.2.3 Det kommer att finnas behov av riktlinjer, handledning och stéd

I kapitel 6 har vi foreslagit att riktlinjer utvecklas for hur en myndighets
avgiftsbelagda verksamhet bor indelas i avgiftsbudgeten och for hur kraven pa
myndigheternas redovisning i budgetunderlagen och arsredovisningarna bor kunna
verksamhetsanpassas. Vi har dven fangat upp att det finns efterfrdgan fran
departementens sida pa en checklista infor beslut om ekonomiskt mal och riktlinjer
for hantering av stora ackumulerade resultat.

Det skulle dven behovas tydligare krav pa att finansieringsmodeller for nya
avgiftsbelagda verksamheter utreds ordentligt. Det skulle kunna handla om formella
eller informella krav pa utredningar som genomf6rs inom kommittévasendet och av
myndigheter samt riktlinjer for hanteringen av dessa fragor i beredningsprocessen
inom Regeringskansliet.

Darutdver kommer det att finnas behov av handledning och stod till myndigheter och
departement vid 6vergangen till de nya reglerna och systemldsningarna. ESV och
Finansdepartementet bor tillsammans prioritera och utfora arbetet med att ta fram
olika typer skriftligt stodmaterial eller att genomf6ra utbildningsinsatser.

7.3 Fragor att utreda vidare

Slutligen vill vi nimna négra frigor som kan vara intressanta att utreda vidare, men
som inte direkt har med genomforandet de foreslagna strukturerna for styrning och
uppfoljning att gora.

7.3.1 Hur boér ekonomiska mal faststallas da regeringen beslutar
avgiftsnivan?
Som vi har konstaterat i kapitel 3 kan det finnas oklarheter kring vilket ekonomiskt
maél som giller for en avgiftsbelagd verksamhet nir regeringen har beslutat om
avgiftsnivan. Det skulle kunna vara intressant att 14ta en utredare med juridisk
kompetens titta nirmare pa principiella fragor kring ekonomiska mal i férhallande till
riksdagens delegering av ritten att besluta om avgiftsnivéer och beslut om anslag.
Fragor som kan stéllas &r
— om delegering av rétten att besluta om avgiftens storlek kan ses som delegering
av rdtten att besluta ekonomiskt mal
— om riksdagen regelméssigt borde besluta om ekonomiska méal i samband med att
nya belastande avgifter regleras
— om huvudprincipen om full kostnadstéckning borde beslutas av riksdagen.
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7.3.2 Hur bor ansdkningsavgifter som tas ut enligt avgiftsklasserna i
avgiftsforordningen foljas upp?
For sddana ansdkningsavgifter som tas ut enligt ndgon av avgiftsklasserna i
10 § avgiftsforordningen har riksdagen beslutat att full kostnadstidckning i princip ska
gélla som ekonomiskt mal samtidigt som avgifterna ska bestimmas med
utgdngspunkt i en schablonmissigt berdknad kostnad for handlaggningen av ett
drende (se avsnitt 3.1.7). Dessa avgifter tas ut av ett antal olika myndigheter.
Avgiftsnivéerna faststills av regeringen baserat pd berdkningar av ESV. I dag sker
ingen uppfoljning av hur det samlade avgiftsuttaget motsvarar kravet pé full
kostnadstidckning. Som ett led i Regeringskansliets arbete med att klargora finansiella
forutsattningar for enskilda avgiftsbelagda verksamheter vore det lampligt att utreda
hur uppfoljningen av dessa ansokningsavgifter bor ske framdver.

7.3.3 Vilket behov finns av sarredovisning av tjansteexport?

Tjansteexport specificeras i dag pa en egen rad i avgiftstabellerna i de olika
budgetdokumenten. Redovisningen ar dock inte konsekvent, vilket gor det svart att
dra overgripande slutsatser om de statliga myndigheternas (avgiftsbelagda)
tjansteexport (se avsnitt 4.4.3). Det vore darfor lampligt att utreda vilken information
om tjansteexport som det finns behov av och hur den bést bor samlas in och
redovisas.

734 Hur bor ESV:s redovisning av den statliga avgiftsbelagda
verksamheten utvecklas?

Forslagen till systemlosningar innebér att den typ av utfallsdata som i dag samlas in
genom ESV:s érliga avgiftsenkét kommer att samlas in genom och lagras i de
systemldsningar som utvecklas for Regeringskansliet och myndigheterna. Det
kommer dven att finnas kompletterande information om budgetar och finansiella
forutsdttningar for avgiftsbelagda verksamheter. Det kan finnas anledning att
analysera vilket intresse som finns for den information som gér att i ut ur systemet
och hur den bést kan tillgdngliggoras.

7.3.5 Bor stod for avgiftssamraden integreras i systemlésningarna?

Det kan dven finnas skél att dverviga om stod for avgiftssamraden pa sikt borde
integreras i systemldsningarna. Avgiftssamraden kan ses som en del av processen att
besluta om avgiftsnivan. En grundldggande friga &r om det bor stéllas krav pé att
myndigheterna i samraddsunderlagen motiverar avgiftsnivaerna utifrdn mer detaljerad
uppfoljning &n den som foljer av verksamhetsindelningen i regleringsbreven.



BILAGA 1

Bilaga 1

Uppdraget enligt ESV:s regleringsbrev
Utvecklad styrning och uppfoljning av den avgifisbelagda verksamheten

Myndigheten ska gbra en dversyn av de strukturer for styrning och uppféljning som
anvinds for den avgiftsbelagda verksamheten och vid behov 1dmna forslag till
dndringar i strukturerna. Oversynen syftar till att stéirka styrkedjan i
budgetunderlagen, budgetpropositionen, regleringsbreven och arsredovisningarna.
Aven myndigheternas rapportering till Ekonomistyrningsverkets arliga avgiftsrapport
bor beaktas. Forslagen bor utformas pé ett sadant sétt att det skapas ett effektivt
informationsflode som underlattar en framtida digitalisering.

I uppdraget ingér ocksa att analysera den styrning som sker av de avgiftsbelagda
verksamheter som inte har full kostnadstdckning som mal. Analysen bor omfatta
vilka ekonomiska mél som sétts, hur intékter och kostnader f6ljs upp, och i vilken
omfattning de ekonomiska mélen omprovas. Vidare ska myndigheten lamna forslag
om vilka &tgirder som kan vidtas for att forbattra styrningen och uppfoljningen av
sadana verksambheter.

Avstimning ska goras med Regeringskansliet (Finansdepartementet) under arbetets
gang. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den
31 december 2020.
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Bilaga 2

Avgiftsbelagda verksamheter som inte har full kosthnadstiackning som mal

Denna bilaga innehaller de avgiftsbelagda verksamheter som inte har full kostnadstidckning som mél som é&r inkluderade i ESV:s
kartldggning. Nedan forklaras vilken information som framgar av respektive kolumn.

e/t: ej tillampligt.

Myndighet: Hér anges myndighetens namn.

Verksamhet: Har anges den avgiftsbelagda verksamheten.

Beslut av avgiftsniva: Hir anges vem som beslutar avgiftsnivan.

Forkortat ekonomiskt méal: Har anges ESV:s egen forkortning av den ursprungliga formuleringen av det ekonomiska malet.
Intékter: Har anges om intékter redovisats i myndighetens arsredovisning avseende 2019.

Kostnader i forhallande till intédkter: Har anges redovisade kostnader i forhéllande till redovisade intikter i myndighetens arsredovisning
avseende 2019. Till exempel innebér storre att de redovisade kostnaderna ar storre dn de redovisade intékterna.

Ackumulerat resultat: Har anges om myndigheten redovisar nagot ackumulerat resultat.

Omprovning: Hér anges om det ekonomiska mélet har omprovats.



Offentligrattslig verksamhet, bestimda ekonomiska mal

BILAGA 2

Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat ekonomiskt mal Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva forhallande till resultat
intakter
Migrationsverket Svenskt medborgarskap Regeringen Procent av fast avgift i Ja Storre Ja Ja
forordning

Migrationsverket Tillstandsansokningar, Regeringen Procent av fast avgift i Ja Storre Ja Ja

arbetstillstand forordning
Migrationsverket Tillstdndsansokningar, Regeringen Procent av fast avgift i Ja Storre Ja Ja

studier férordning
Migrationsverket Tillstdndsansokningar, Regeringen Procent av fast avgift i Ja Storre Ja Ja

anknytning férordning
Migrationsverket Pass Regeringen Procent av fast avgift i Ja Storre Ja Ja

forordning
Offentligrattslig verksamhet, obestamda ekonomiska mal
Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat ekonomiskt Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva mal forhallande till resultat
intékter
Centrala studiestddsnamnden Upplaggningsavgifter Regeringen Bidra till kostnaderna Ja Redovisas ej Inget stickprov Nej
taget
Centrala studiestddsnamnden Aterbetalningsverksamhet Regeringen Bidra till kostnaderna Ja Redovisas ej Inget stickprov Nej
taget

Domstolsverket Ansdknings-, kungérande- Regeringen Bidra till kostnaderna Ja Redovisas ej Nej Ja

och expeditionsavgifter
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Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat ekonomiskt Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva mal forhallande till resultat
intakter
Domstolsverket Kallelseavgifter Myndighet Bidra till kostnaderna Ja Redovisas ej Nej Ja
Domstolsverket Tillsynsavgifter m.m. i Regeringen Bidra till kostnaderna Ja Redovisas ej Nej Ja
konkurs
Elsakerhetsverket Natdvervakningsavgift Regeringen Inte krav pa full Ja Redovisas ej Inget stickprov Tydliggjort
kostnadstackning taget
Elsakerhetsverket Ansokningsavgift Regeringen Inte krav pa full Ja Redovisas ej Inget stickprov Nej
kostnadstackning taget
Kammarkollegiet Stiftelseratt Regeringen Auvgiftsklass Ja Storre Ja Nej
Kammarkollegiet Auktorisation av tolkar Regeringen Avgiftsklass Ja Storre Ja Nej
m.m.
Kemikalieinspektionen Utvidgat godkannande for Regeringen Inte krav pa full Ja Redovisas inte e/t Nej
mindre kostnadstackning specifikt for respektive
anvandningsomrade verksamhet, men
kostnaderna ar storre
an intakterna pa
totalen
Kronofogdemyndigheten Betalningsforelaggande Regeringen Fast avgift i lag/forordning | Ja Storre Nej Nej
och handrackning
Kronofogdemyndigheten Utsokningsmal och Myndighet Fast avgift i lag/férordning | Ja Storre Inget stickprov Nej
indrivning taget
Livsmedelsverket Kontroll av Myndighet Bidra till att tacka Ja Storre Inget stickprov Ja

livsmedelsanlaggningar

kostnaderna

taget
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Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat ekonomiskt Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva mal forhallande till resultat
intékter
Polismyndigheten Stamningsmannadelgivning | Regeringen Bidra till att tacka Ja Storre Ja Ja
verksamhetens kostnader
Post- och telestyrelsen Totalférsvar Regeringen Samlat avgiftsuttag Ja Storre Inget stickprov Ja
(beredskapsavagift) faststalls i férordning taget
Sameskolstyrelsen Ersattning fran kommun Kommun Bidra till att tacka Ja Redovisas ej Nej Ja
kostnaderna
Skatteverket Id-kort Regeringen Minst halften av Ja Lika med Redovisar en Nej
verksamhetens kostnader nolla.
tacks
Statens energimyndighet Ansokningsavgifter enl Regeringen Bidra till finansieringen av | Ja Storre Ja Nej
fiarrvarmelagen verksamheten
Statens energimyndighet Kostnads-nyttoanalyser Regeringen Avgiftsklass Ja Redovisas ej Nej Nej
Statens skolverk Lararlegitimation Regeringen Bidra till kostnaderna Ja Storre Ja Ja
Sveriges domstolar Ansokningsavgifter Regeringen Bidra till att tacka Ja Redovisas ej Nej Ja
kostnaderna
Sveriges geologiska undersokning Bergsstaten Regeringen Fast avgift i lag/forordning | Ja Redovisas ej Nej Nej
Transportstyrelsen Luftfartsomr: register, Myndighet Upp till full Ja Storre Inget stickprov Ja
tillsyn, tillstand m.m. kostnadstackning taget
Transportstyrelsen Jarnvagsomr: register, Myndighet Upp till full Ja Storre Inget stickprov Ja

tillsyn, tillstand m.m.

kostnadstackning

taget

103




BILAGA 2

Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat ekonomiskt Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva mal forhallande till resultat
intakter
Universitets- och hogskoleradet Hdégskoleprovet, Regeringen Det finns inte nagot Ja Storre Inget stickprov Ja
anmalningsavgift reglerat mal for hur stor taget
del av kostnaderna som
ska tackas av avgifter
Uppdragsverksamhet, bestamda ekonomiska mal
Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat Intdkter | Kostnader i forhallande Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva ekonomiskt mal till intakter resultat
Forsvarets Vidmakthallandetjanster Myndighet Avgifterna ska Ja Redovisas inte specifikt for | Ja Nej
materielverk m.m. beraknas till direkta respektive verksamhet,
kostnader men kostnaderna ar storre
an intakterna pa totalen
Forsvarets Vidmakthallandetjanster Myndighet Avgifterna ska Ja Redovisas inte specifikt for | Ja Nej
materielverk m.m. beraknas till direkta respektive verksamhet,
kostnader men kostnaderna ar stérre
an intakterna pa totalen
Forsvarets Vidmakthallandetjanster Myndighet Minst tdcka de direkta | Ja Redovisas inte specifikt for | Ja Nej
materielverk m.m. kostnaderna respektive verksamhet,
men kostnaderna ar storre
an intakterna pa totalen
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Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat Intédkter | Kostnader i forhallande Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva ekonomiskt mal till intékter resultat
Kriminalvarden Arbetsdrift Myndighet Procent av direkta Ja Storre Ja Nej
kostnader
Myndigheten for Utgivningsbevis Regeringen Procent av fast avgift | Ja Storre Nej Ja
press, radio och tv i férordning
Statens Vardverksamhet Myndighet Procent av totala Ja Storre Ja Ja
institutionsstyrelse kostnader
Uppdragsverksamhet, obestamda ekonomiska mal
Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva ekonomiskt mal forhallande resultat
till intdkter
Arbetsmiljoverket Sarskild informationsverksamhet Myndighet | lamplig omfattning | Ja Lika med Inget stickprov Nej
taget
Folke Bernadotteakademin Avgiftsintakter utbildning Myndighet Lamplig omfattning | Ja Redovisas ej Inget stickprov Nej
och utan att uppna taget
full
kostnadstackning
Fdrsvarets materielverk Vidmakthallandetjanster m.m. Myndighet Upp till full Ja Redovisas ej Ja Ja
kostnadstéckning
Forsvarets materielverk Vidmakthallandetjanster m.m. Myndighet Upp till full Ja Redovisas ej Ja Nej
kostnadstéackning
Forsvarsmakten Verkstadsverksamhet Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
kostnadstackning
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Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva ekonomiskt mal forhallande resultat
till intakter

Forsvarsmakten Forsvarslogistik Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
kostnadstackning

Forsvarsmakten Utbildnings- och évningsintakter Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
kostnadstackning

Forsvarsmakten Transportverksamhet Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
kostnadstackning

Forsvarsmakten Elev- och Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja

befalshotell/rumsuthyrning kostnadstackning

Forsvarsmakten Stod till civil verksamhet Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
kostnadstackning

Forsvarsmakten Ovrig uppdragsverksamhet Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
kostnadstackning

Forsvarsmakten Statsflyget Regeringen Fast avgift i Ja Storre Nej Ja
lag/férordning

Institutet for rymdfysik Drift av EISCAT mottagarstation Myndighet Upp till full Ja Storre Inget stickprov Tydliggjort
kostnadstackning taget

Institutet for rymdfysik Drift av personalmatsal Myndighet Upp till full Ja Storre Inget stickprov Tydliggjort
kostnadstackning taget

Institutet for rymdfysik Lokaler Myndighet Upp till full Ja Storre Inget stickprov Tydliggjort
kostnadstackning taget

Institutet for rymdfysik Undervisning Myndighet Upp till full Ja Mindre Ja Tydliggjort
kostnadstéckning

Institutet for sprak och Forsaljning av publikationer m.m. Myndighet Inom ramen for full | Ja Redovisas €j Inget stickprov Nej

folkminnen kostnadstackning taget

Kriminalvarden Terapiverksamhet Myndighet Delfinansiera Ja Redovisas €j Nej Ja

verksamheten
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Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva ekonomiskt mal forhallande resultat
till intakter

Myndigheten for kulturanalys Kulturdatabasen enligt RB 2019 Myndighet Utan krav pa full Ja Lika med Inget stickprov Nej
kostnadstackning taget

Myndigheten fér samhallsskydd | Internationella insatser Myndighet Tacka de direkta Ja Storre Inget stickprov Nej

och beredskap kostnaderna taget

Myndigheten for samhallsskydd | Rakel Myndighet Undantag fran Ja Mindre Inget stickprov Nej

och beredskap kravet pa full taget
kostnadstackning

Myndigheten for samhallsskydd | Strategic Warehouse Myndighet Upp till full Ja Mindre Inget stickprov Nej

och beredskap kostnadstackning taget

Myndigheten fér samhallsskydd | Uppdragsutbildning, kost och logi, | Myndighet Upp till full Ja Storre Inget stickprov Nej

och beredskap m.m. kostnadstackning taget

Nationalmuseum Entréer och visningar, 6vrigt Myndighet Endast intékter ska | Ja Redovisas ej Nej Nej
redovisas

Naturhistoriska riksmuseet Entréer och visningar, 6vrigt Myndighet Endast intakter ska | Ja Redovisas ej Inget stickprov Nej
redovisas taget

Pensionsmyndigheten Adminstration av statlig fordran Myndighet Bidra till att tcka Ja Lika med Nej Nej
kostnaderna

Pensionsmyndigheten Administration for Myndighet Upp till full Ja Lika med Nej Tydliggjort

fondinformation/fondférvaltare kostnadstackning

Pensionsmyndigheten Administrativ service Myndighet Upp till full Ja Lika med Nej Ja
kostnadstackning

Polarforskningssekretariatet Boende vid Abisko Myndighet Upp till full Ja Storre Ja Nej

naturvetenskapliga station kostnadstackning

Riksarkivet Ovrig avgiftsbelagd verksamhet Myndighet Inom ramen for full Ja Redovisas ej Nej Nej

kostnadstackning
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Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat Intdkter | Kostnader i Ackumulerat Omproévning
avgiftsniva ekonomiskt mal forhallande resultat
till intakter
Specialpedagogiska Specialskola mm Myndighet Upp till full Ja Storre Nej Ja
skolmyndigheten kostnadstackning
Statens geotekniska institut Uppdragsverksamhet Myndighet Utan krav pa full Ja Redovisas ej Nej Nej
kostnadstackning
Statens historiska museer Utstallningsverksamhet & Stod till | Myndighet Inom ramen for full | Ja Redovisas €j Inget stickprov Nej
regionala/lokala museer kostnadstackning taget
Stralsakerhetsmyndigheten Exponering och kalibrering Myndighet Upp till full Ja Storre Ja Ja
radonlabb kostnadstackning
Stralsakerhetsmyndigheten Kalibrering Riksmatplats Myndighet Far ta ut avgifter, Ja Storre Ja Ja
tolkning
Svenska institutet for Utbildningsintakter Myndighet Utan krav pa full Ja Storre Inget stickprov Ja
europapolitiska studier kostnadstackning taget
Sveriges lantbruksuniversitet Djursjukvard Myndighet Bidra till att tcka Ja Redovisas ej Nej Nej
kostnaderna
Sveriges lantbruksuniversitet Jordbruksprodukter inkl. djur Myndighet Bidra till att ticka Ja Redovisas ej Nej Nej
kostnaderna
Universitets- och hdgskoleradet | Antagning till hogskoleutbildning Myndighet Utan krav pa full Ja Storre Inget stickprov Nej
och studieadmin kostnadstackning taget

Lansstyrelserna: offentligrattslig verksamhet, obestdamda ekonomiska mal

Myndighet Verksamhet Beslut av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Blekinge lan Avg ink enl djurskyddslagen o djurskyddsférordn Myndighet
Lénsstyrelsen i Blekinge lan Auvgifter enl avfallsférordningen Myndighet
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Myndighet Verksamhet Beslut av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Blekinge lan Delgivning Myndighet
Lansstyrelsen i Blekinge lan Expeditions- och ansékningsavg Myndighet
Lansstyrelsen i Blekinge lan Jaktadministration (intékter fr Algvardsfonden fér att ticka kostn f jaktadm | Myndighet
Lansstyrelsen i Blekinge lan Jaktadministration reg avg for jaktomraden) Myndighet
Lansstyrelsen i Blekinge lan Miljéskyddsavgifter, taktavgifter Myndighet
Lansstyrelsen i Blekinge lan Tillsynsavgift dammsakerhet Myndighet
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an Forvarvstillstand Regeringen
Lansstyrelsen i Dalarnas lan Jakt- och viltvard, fiske Regeringen
Lansstyrelsen i Dalarnas lan Jordfondsprovisioner Regeringen
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an Kameradvervakning Regeringen
Lansstyrelsen i Dalarnas lan Miljéskyddsavgifter, taktavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Dalarnas lan Arenden enligt férordning om bevakningsforetag Regeringen
Lansstyrelsen i Gotlands lan Inkomsttitlar Regeringen
Lénsstyrelsen i Gotlands lan Sarskild avgift for djurstallar Regeringen
Lénsstyrelsen i Gotlands lan Arenden om heraldiska vapen och andra officiella bet Regeringen
Lansstyrelsen i Gotlands lan Offentlig férevisning av djur Myndighet
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Auvgifter vid Bergsstaten Regeringen
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Expeditionsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Miljéskyddsavgifter, taktavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Sanktionsavgifer Regeringen
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Transport av farligt avfall Regeringen
Lansstyrelsen i Hallands 1an Auvgifter enl avfallsférordningen Regeringen
Lansstyrelsen i Hallands 1an Delgivning Regeringen
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Myndighet Verksamhet Beslut av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Hallands 1an Expeditions- & ansdkningsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Hallands 1an Miljéskyddsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Hallands 1an Ovrig offentligrattslig verksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Avgifter for jakt o fiske pa renbetesfjall Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Avgifter jaktomraden Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Expeditions- o ans6kn.avgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Extra kontroll djurskydd m.m. Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Miljéskydds- och téaktavg m m Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Ovrig avgiftfinansierad verksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Ovriga avg som far behallas Regeringen
Lansstyrelsen i Jamtlands Ian Ovrigt mot inkomsttitel Regeringen
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an Exp. o ansokningsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Jonkopings lan Miljoskyddsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an Ovr. inkomster Regeringen
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan Ovr. off. avgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Kalmar lan Avgifter mot inkomsttitel Regeringen
Lansstyrelsen i Kalmar lan Ovriga avgifter Myndighet
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Avgifter Bergsstaten Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Auvgifter enl avfallsordningen Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Auvgifter enl stiftelseférordningen Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Delgivning Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Djur och Lantbruk Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Expeditions- o ans6kningsavgifter Regeringen
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Myndighet Verksamhet Beslut av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Fjallférvaltning Myndighet
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Miljéskyddsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Registreringsavgift for jaktomraden Regeringen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Ovrig offentligréattslig verksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Skane lan Expeditions-/ansdkningsavg Regeringen
Lansstyrelsen i Skane lan Ovr avgifter som disp av mynd Regeringen
Lansstyrelsen i Skane lan Ovr inkomsttitlar (exkl sankt.avg) Regeringen
Lansstyrelsen i Stockholms 1an Uppbordsintakter Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Fallavgifter Regeringen
Lénsstyrelsen i Sédermanlands lan Sanktionsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Ovrig férvaltning Myndighet
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Administrationsavgift Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Avfallsférordningen Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Delgivning enskild begéran Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Fallavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands lan Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Registreringsavgift Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands lan Sanktionsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Ovrigt Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Avgifter mot férvaltningsanslag Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands lan Resurssamordning Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands lan Ovrig offentligrattslig verksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Ovrig uppdragsverksamhet Regeringen
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Myndighet Verksamhet Beslut av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Varmlands 1an Ovrigt inkomsttitlar Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an Intakt av offentligrattslig avg div(S3111, S3112)) Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an Sanktionsavgifter mm (2714) Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Ansokningsavgifter (2511) Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an Avgift enligt avfalsforordningen (2552) Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Miljéskyddsavgifter (2537) Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Offentligrattslig avg Ovrigt Regeringen
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Algvéardsfonden Regeringen
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an Miljéfarlig verksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan Ovr offentligrattsliga avg Regeringen
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an Ovriga avg inkomsttitel Regeringen
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an Fallavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an Uppbordsverksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an Fallavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an Sanktionsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan | Forluster sanktionsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Avgifter enligt avfallsforordningen Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Avgifter enligt stiftelseférordningen Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Avgifter vid Bergsstaten Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Befarade forluster sanktionsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Expeditions- och ansékningsavgifter Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Jakt och viltvard fond Regeringen
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan | Miljoskyddsavgifter Regeringen
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Myndighet Verksamhet Beslut av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan | Ovrig offentligrattslig verksamhet Regeringen
Lansstyrelsen i Orebro lan Auvgifter enligt avfallsférordningen, ink titel Regeringen
Lansstyrelsen i Orebro lan Expeditions och ansokningsavgifter, ink titel Regeringen
Lansstyrelsen i Orebro lan Miljéskyddsavgifter, ink titel Regeringen
Lansstyrelsen i Orebro lan Algvardsfonden Regeringen
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan Forvaltning 6vrigt Regeringen
Lansstyrelsen i Ostergétlands 13an Naturvard/ Miljo Regeringen

Lansstyrelserna: uppdragsverksamhet, obestamda ekonomiska mal

Myndighet Verksamhet Besluta av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Resurssamverkan Myndighet
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Ovrig uppdragsverksamhet Myndighet
Lénsstyrelsen i Skane lan Konsultuppdrag (utbildn mm) Myndighet
Lénsstyrelsen i Skane lan Ovriga avgifter som inte disp av mynd Regeringen
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Administration och intern service Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Foérorenade omraden, efterbehandling Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Forvaltning och bildande av naturres, arrenden m.m | Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan lantbruk och landsbygd Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Livsmedelkontroll, djurskydd och allméant Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Resurssamverkan Myndighet
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Vattenverksamhet Myndighet
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Myndighet Verksamhet Besluta av avgiftsniva
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Ovrigt Myndighet
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan Resurssamverkan Myndighet
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | Resurssamverkan Myndighet

Verksamheter fér universitet och hdgskolor som ar sektorsdvergripande

Myndighet Verksamhet Beslut av Forkortat ekonomiskt Intédkter | Kostnader i Ackumulerat Omprovning

avgiftsniva mal forhallande till resultat

intakter

Universitet och Hoégskoleprovet Regeringen Krav pa full e/t e/t e/t Nej
hdgskolor (21 kostnadstackning inte
myndigheter) galler
Universitet och Biljett- eller Myndighet Krav pa full e/t e/t e/t Nej
hoégskolor (21 programintakter kostnadstackning inte
myndigheter) galler
Universitet och Intréde till museum Myndighet Krav pa full e/t e/t e/t Nej
hogskolor (21 kostnadstackning inte
myndigheter) galler
Universitet och Upplatande av Myndighet Krav pa full e/t e/t e/t Nej
hogskolor (21 bostadslagenhet kostnadstackning inte
myndigheter) galler
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Universitet och hogskolor: offentligrattslig verksamhet, obestamda ekonomiska mal

Myndighet

Verksamhet

Beslut av avgiftsniva

Intakter

Kostnader i forhallande till intékter

Ackumulerat resultat

Blekinge tekniska hégskola | Hogskoleprov Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Goteborgs universitet Hogskoleprovet | Regeringen Ja Storre Ja

Hogskolan i Boras Hoégskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Hoégskolan i Gavle Hoégskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Hogskolan i Halmstad Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Hogskolan i Skévde Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Hogskolan Kristianstad Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Hogskolan Vast Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Karlstads universitet Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Linkdpings universitet Hogskoleprovet | Regeringen Ja Storre Ja

Linnéuniversitetet Hogskoleprovet | Regeringen Ja Storre Ja

Lulea tekniska universitet Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
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Myndighet

Verksamhet

Beslut av avgiftsniva

Intakter

Kostnader i forhallande till intékter

Ackumulerat resultat

Lunds universitet Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Lunds universitet Ovrigt Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Mittuniversitetet Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Malardalens hoégskola Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Stockholms universitet Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
Umea universitet Hogskoleprovet | Regeringen Ja Storre Ja

Uppsala universitet Hogskoleprovet | Regeringen Ja Storre Ja

Orebro universitet Hogskoleprovet | Regeringen Inget stickprov taget | Inget stickprov taget Inget stickprov taget
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Universitet och hégskolors: uppdragsverksamhet, obestamda ekonomiska mal

taget

taget

Myndighet Verksamhet Beslut av Intakter Kostnader i Ackumulerat
avgiftsniva forhallande till resultat
intdkter
Goteborgs universitet Biljettintakter konstnarlig utbildning Myndighet Ja Storre Ja
Goteborgs universitet Upplatande av bostadslagenhet enl Myndighet Ja Storre Ja
regleringsbrev

Goteborgs universitet Ovriga avgifter Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Hogskolan i Boras Upplatande av bostadslagenhet Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Hogskolan i Gavle Intakter lokaler Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Hogskolan i Halmstad Ovr avg. verksamhet Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Hogskolan Kristianstad Tandvardsklinik Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Karolinska institutet Optikercentral Myndighet Ja Storre Ja

Karolinska institutet Tandvardscentral Myndighet Ja Storre Ja

Kungl. Musikhdgskolan i Upplatande av bostad till studenter Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov

Stockholm taget taget taget

Lunds universitet Biljett- och programintakter Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Lunds universitet Intrade till museum Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Lunds universitet Uthyrning bostader studenter gastforskare Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov

taget
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Myndighet Verksamhet Beslut av Intakter Kostnader i Ackumulerat
avgiftsniva forhallande till resultat
intékter

Malmé universitet Studieavgiftsskyldiga studenter Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Malmé universitet Tandvard (Lararkliniken + Student) Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Malmé universitet Upplatande av bostadslagenheter Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Malmé universitet Upplatande av bostadslagenheter Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov
taget taget taget

Uppsala universitet Museiverksamhet, entréavgifter Myndighet Ja Lika stora Nej

Uppsala universitet Uthyrning av lokaler Myndighet Inget stickprov Inget stickprov Inget stickprov

taget

taget

taget
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Regler som berors av forslagen

Avgiftsforordningen (1992:191)

25 a § avgiftsforordningen

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

En myndighet som far disponera inkomster
fran avgiftsbelagd verksamhet ska balansera

rakenskapsarets resultat i ny rédkning.

Om det ackumulerade dverskottet uppgér till
mer dn 10 procent av den avgiftsbelagda
verksamhetens omséttning under
rakenskapsaret, ska myndigheten ldamna ett
forslag till regeringen om hur hela 6verskottet

ska disponeras.

Har det uppkommit ett underskott i
avgiftsbelagd verksamhet som inte ticks av ett
balanserat 6verskott fran tidigare
rakenskapsar, ska myndigheten ldamna ett
forslag till regeringen om hur underskottet ska

tackas.

Det borde framgé av forordningstexten att
rdkenskapsarets resultat ska balanseras i ny
rakning for avgiftsbelagd verksamhet dar
avgifterna helt eller till en bestaimd del ska
ticka verksamhetens kostnader (jamfor med

ESV:s allméinna rad).

T avsnitt 6.3.4 foreslar ESV att kraven pa
forslag och information om vésentliga
ackumulerade resultat i 25 a och 25 b §§
dndras. [ avsnitt 6.3.3 foresldr ESV nya krav
pa information om vésentliga dndringar i
offentligrittslig avgiftsbelagd verksambhet.
Kraven skulle kunna regleras i 9 kap. 5 § FAB

1 stillet for hér.

25 a § avgiftsforordningen Allmanna rad

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Bestdmmelserna géller endast for sdédan
avgiftsbelagd verksamhet dar avgifterna helt
eller till en bestdimd del berdknas ticka

verksamhetens kostnader och dér

Detta borde framgé av forordningstexten.
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25 a § avgiftsforordningen Allmanna rad

myndigheten har ritt att disponera

avgiftsinkomsterna.

Med rikenskapsarets resultat avses har det
Overskott eller underskott som sammantaget
har uppstatt i en myndighets avgiftsbelagda

verksambheter.

Med omsittning avses de totala
avgiftsintdkterna under rikenskapsaret i dessa

avgiftsbelagda verksamheter.

Om summan av balanserat resultat och
rakenskapsarets resultat innebér ett
ackumulerat overskott som motsvarar mer 4n
10 procent av omséttningen enligt ovan, ska
myndigheten foresla regeringen hur hela det

ackumulerade Gverskottet ska disponeras.

T avsnitt 6.3.4 foreslar ESV att kravet pa
uppfoljning kopplas till om de arliga

resultaten ska ackumuleras eller inte.

25 b § avgiftsforordningen

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

En myndighet som redovisar belastande
avgifter i en offentligrittslig verksamhet med
bestdmt ekonomiskt mal mot en inkomsttitel
ska meddela regeringen om det ackumulerade
over- eller underuttaget i den verksamheten
uppgar till mer &n 10 procent av de

avgiftsintdkterna under rakenskapsaret.

T avsnitt 6.3.4 foreslar ESV att kraven pa
forslag och information om vésentliga
ackumulerade resultat i 25 a och 25 b §§
dndras. I avsnitt 6.3.3 foreslar ESV nya krav
pa information om vésentliga dndringar i
offentligrattslig avgiftsbelagd verksamhet.
Kraven skulle kunna regleras i 9 kap. 5 § FAB
i stéllet for har.

25 b § avgiftsforordningen Aliméanna rad

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer




25 b § avgiftsforordningen Allméanna rad

Bestdmmelsen géller enbart for
offentligrittsliga bruttoredovisade avgifter
med bestimt ekonomiskt mal dér regeringen i
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i
regleringsbrevet har begért att bade intékter
och kostnader ska redovisas for verksamheten.
Har regeringen bara krévt att t.ex. intékter ska
redovisas géller inte kravet att lamna
upplysningar om ackumulerade 6ver- eller

underuttag.

Offentligrittsliga avgifter anvands hér i

samma betydelse som belastande avgifter.

Procentsatsen for det ackumulerade dver- eller
underuttaget ska berdknas i forhallande till
avgiftsintdkterna for respektive avgiftsbelagd

verksambhet.

T avsnitt 6.3.4 foreslar ESV att kravet pa
uppfoljning kopplas till om de arliga

resultaten ska ackumuleras eller inte.

Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

3 kap. 2 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Om regeringen har beslutat en
investeringsbudget eller en avgiftsbudget for
verksamheten, ska myndigheten folja upp

dessa och kommentera vésentliga avvikelser.

I avsnitten 6.6.1 och 6.6.2 foreslar ESV att
myndigheterna ska redovisa utfallet i den
avgiftsbelagda verksamheten enligt reglerade
standardkrav och verksamhetsanpassade krav
i myndighetens regleringsbrev. Krav foreslés
gilla oavsett om regeringen har beslutat om

en avgiftsbudget eller inte.

Nér man dvervager vad som bor framga av
forordning, foreskrifter respektive allmidnna
rad kan det vara lampligt att jamfora med
detaljnivan for motsvarande bestdmmelser for

budgetunderlagen i 9 kap. 3 och 5 §§.
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3 kap. 2 § FAB Foreskrifter

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Avgiftsbelagd verksamhet

Myndigheten ska sirredovisa verksamheten
enligt den indelning och struktur som
regeringen beslutat om i avgiftsbudgeten i
myndighetens regleringsbrev. Redovisningen
ska omfatta arets intékter. For verksamheter
med ett bestdimt ekonomiskt mél ska
redovisningen dven omfatta arets kostnader,
arets resultat och balanserade resultat om detta
ar forenligt med avgiftsbudgeten. Utfallen ska
jamforas med budgeten. Om regeringen inte
har beslutat om en budget for avgiftsbelagd
verksamhet ska myndigheten sidrredovisa den
avgiftsbelagda verksamheten enligt den
indelning och struktur myndigheten finner

lamplig.

3 kap. 2 § FAB Allminna rad

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Avgiftsbelagd verksamhet

Med bestimt ekonomiskt mél avses att
avgiftsinkomsterna helt eller till en bestdmd

del ska tdcka utgifterna i en verksamhet.




3 kap. 2 § FAB Allménna rad

Med 4rets resultat avses intékter minus
kostnader oavsett om avgiftsinkomsterna

disponeras av myndigheten eller inte.

7 kap. 1 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Utover vad som foljer av 6vriga bestimmelser
i denna férordning skall drsredovisningen
innehalla de tilldggsupplysningar som

Ekonomistyrningsverket foreskriver.

7 kap. 1 § FAB Foreskrifter

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Resultatrakningen

Intéikter enligt 4 § avgiftsforordningen,
6 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen

och fran tjéinsteexport

Myndigheten ska i not till posten Intékter av

avgifter och andra ersittningar sarredovisa:

- avgiftsintdkter enligt 4 §
avgiftsforordningen (1992:191)

- avgiftsintakter fran tjdnsteexport

ESV:s forslag utgar fran att sdrredovisningen
av avgiftsbelagd verksamhet dven
fortsdttningsvis ska goras som en del av
resultatredovisningen i arsredovisningen. Som
framgar av avsnitt 7.2.2 kan det i syfte att
undvika dubbelredovisning bli aktuellt att se
over de krav som finns pd annan redovisning
av avgifter och avgiftsbelagd verksamhet i

arsredovisningarna.
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7 kap. 1 § FAB Foreskrifter

- icke statliga medel enligt definitionen i 6
kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210)

Kravet pa sdrredovisning av tjédnsteexport

giller oavsett om den bedrivs med stod av 4 §
punkt 10 avgiftsforordningen eller ett sarskilt
bemyndigande och oavsett vilket ekonomiskt

mél som géller for tjdnsteexporten.

Intikter av avgifter m.m. som inte

disponeras

Visentliga delbelopp ska specificeras i not.
Intdkter av bidrag fran EU ska sdrredovisas i
not, med uppgift om vilka av EU:s fonder
medlen avser. Aven offentligrittsliga avgifter
ska sédrredovisas i noten med uppdelning pa
avgifter med bestimt ekonomiskt mal och
andra offentligrattsliga avgifter enligt den
indelning som regeringen har beslutat om i
budget for avgiftsbelagd verksamhet i
myndighetens regleringsbrev.

For offentligrittsliga avgifter med bestdmt
ekonomiskt mél ska myndigheten i noten
dessutom sirredovisa de kostnader som
myndigheten har for de verksamheter som

intdkterna avser.




9 kap. 3 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Myndigheten ska senast den 1 mars varje ar
lamna ett budgetunderlag till regeringen.
Budgetunderlaget ska innehalla myndighetens
forslag till finansiering av verksamheten de tre
nirmast foljande budgetaren. Underlaget ska
dven innehdlla uppgifter om myndighetens
investeringar och dess avgiftsbelagda
verksamhet samt de forslag till
bemyndiganden enligt 17 § forsta stycket
anslagsforordningen (2011:223) som
myndigheten behover for att fa gora
ataganden som medfor utgifter under foljande

budgetar.

Myndighetens budgetunderlag ska utgé fran

regeringens beslut om verksamheten.

T avsnitt 6.3.1 foreslar ESV att myndigheterna
1 budgetunderlagen ska ldmna ett forslag till
avgiftsbudget enligt de krav som foljer av
reglerade standardkrav och
verksamhetsanpassade krav i myndighetens

regleringsbreyv.

T avsnitt 6.3.2 foreslar ESV att myndigheterna
i budgetunderlagen bor foresla de &dndringar i
forhallande till avgiftsbudgeten i
myndighetens regleringsbrev som de bedomer
ar lampliga. Jamfor med ESV:s foreskrifter

och allménna rad.

Eftersom de uppgifter om avgiftsbelagd
verksamhet som ska ldmnas i
budgetunderlaget regleras ndrmare i 9 kap. 5 §
kan man dvervéga att samla de mer

detaljerade kraven dér.

9 kap. 3 § FAB Féreskrifter

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Forsta stycket

Budgetunderlaget ska lamnas till regeringen
senast den 1 mars Ar 0. Budgetunderlaget ska
anges i prisniva Ar 0. Berdknings-
forutséttningar ska redovisas och

kommenteras.

Uppgifterna om avgiftsbelagd verksamhet bor
anges i l6pande priser, s att de utan
omrékningar kan anvéndas i
budgetpropositionen och i regleringsbrevet (se
avsnitt 6.3.1).
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9 kap. 3 § FAB Foreskrifter

For information dér det finns en
uppstillningsform i informationssystemet
Hermes, ska samma uppstéllningsform

anvindas i budgetunderlaget.

Verksamhetens finansiering

Myndigheten ska ldmna en dversikt dver
verksamhetens finansiering (tkr).
Redogorelsen ska ldmnas enligt foljande

struktur.

Anslag

Utgiftsomrade xx, anslag x1*
Utgiftsomrdde xx, anslag yl
Avgiftsintdkter som disponeras, enligt den
indelning regeringen beslutat

Ovriga intikter som disponeras**

Summa

Avgiftsintikter som redovisas mot
inkomsttitel, enligt den indelning regeringen
beslutat

* Ar anslaget underindelat i poster ska
uppgifterna lamnas per anslagspost som
myndigheten disponerar.

** Intdkterna ska specificeras pa bidrag,
donationer, finansiella intdkter etc. om

beloppen ar betydande.

Avgiftsbelagd verksamhet

En sérskild redogorelse for avgiftsbelagd

verksamhet ska ldmnas. Redogorelsen ska

T avsnitt 6.3.2 foreslar ESV att myndigheterna
bor kunna ldmna uppdaterade prognoser som

regeringen begir genom systemstodet.

Det bor dvervégas 1 vilken utstrdckning de
krav som framgér i stodsystemet behdver
specificeras i regelverket. Det giller 4ven de
uppgifter som ska ldmnas i arsredovisningarna
enligt 3 kap. 2 §.

I frdga om avgiftsintékter ger
finansieringsdversikten ingen information
utdver den som sérskilda redogérelse for
avgiftsbelagd verksamhet som ska ldmnas.
Frigan om behovet av finansieringsoversikten
handlar dock inte i férsta hand om
avgiftsbelagd verksamhet. Jamfor med det
som star i avsnitt 6.4.1 om askadliggérande av
den totala omfattningen av respektive

myndighets verksamhet




9 kap. 3 § FAB Foreskrifter

utga fran den indelning och struktur som
anges i budgeten for avgiftsbelagd verksamhet
i myndighetens regleringsbrev avseende Ar 0.
For att redogorelsen ska bli fullstandig ska
dven hénsyn tas till eventuella verksamheter

som forutses tillkomma respektive avvecklas.

9 kap. 3 § FAB Allminna rad

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Forsta stycket

Avgiftsbelagd verksamhet

Om behov finns for annan indelning av
verksamheten dn den som anges i budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens
regleringsbrev boér myndigheten ldmna forslag

till sddan.

9 kap. 5 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Uppgifterna om avgiftsbelagd verksamhet
enligt 3 § ska omfatta information om bade
frivilliga avgifter i uppdragsverksamhet och
belastande avgifter i offentligrattslig
verksamhet, oavsett om myndigheten

disponerar avgiftsintdkterna eller inte.

Har finns krav i forordning pé en detaljniva
som motsvarar vad som regleras i foreskrifter
och allménna rad till 9 kap. 3 §. Man kan
Overvéga att samla de mer preciserade kraven
pé uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet i
budgetunderlagen hir.
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9 kap. 5 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)

Uppgifterna ska ldmnas enligt den indelning

som regeringen har beslutat.

Uppgifterna om den avgiftsbelagda
verksamheten ska dven omfatta information
om over- eller underskott respektive over-
eller underuttag i avgiftsbelagd verksamhet
enligt 25 a och 25 b §§ avgiftsforordningen
(1992:191).

Uppdaterade krav pd kommentarer om
vésentliga ackumulerade resultat och nya krav
pa kommentarer om vésentliga dndringar i
offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet
skulle kunna placeras hir i stillet for i

avgiftsférordningen.

Forordningen (2000:606) om myndigheters bokfoéring

21 § forordningen om myndigheters bokféring

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Utover vad som i dvrigt foljer av
bestdmmelserna i denna forordning skall

bokféringen vara sé ordnad att

1. redovisningen mot statsbudgetens anslag
och inkomsttitlar sker i enlighet med de
bestdmmelser som generellt reglerar sddan
redovisning,

2. den tillgodoser de specifika krav pa
redovisningen som anges i regleringsbrev
och dvriga bestimmelser,

3. den tillgodoser av
Ekonomistyrningsverket specificerade krav
pa dels finansstatistisk information, dels
information for uppréttande av

arsredovisning for staten.

Rapportering till statsredovisningen skall ske i
den omfattning som Ekonomistyrningsverket

foreskriver.

Om det ska vara obligatoriskt for
myndigheterna att rapportera uppgifter till
budgetunderlaget och drsredovisningen i
Myndighets Hermes bor ett sddant krav
regleras. Denna paragraf skulle kunna vara ett

lampligt stélle.




Anslagsforordningen (2011:223)

15 § anslagsforordningen

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Inkomster som en myndighet far disponera
och som till en obestdmd del ska ticka
utgifterna i en viss verksamhet, ska redovisas

mot anslag.

Om regeringen, i enlighet med ESV:s forslag i
avsnitt 6.5.3, tydliggor vilken typ av
ekonomiskt mal som géller for respektive
avgiftsbelagd verksamhet blir det tydligare
nér 15 § respektive 16 § ska tillimpas.

15 § anslagsforordningen Foreskrifter

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Forsta stycket

Inkomster enligt 4 § avgiftsforordningen
(1992:191) och ranteinkomster som har
uppkommit i anslagsfinansierad verksamhet

ska redovisas mot anslag.

Aven for verksamhet som bedrivs med stod av
de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen bor typen av ekonomiskt
mal avgora hur inkomsterna ska redovisas.
Det innebér att tjansteexport som bedrivs med
stod av 4 § avgiftsforordningen inte ska

redovisas mot anslag.

15 § anslagsforordningen Allmanna rad

Nuvarande lydelse

ESV:s kommentarer

Forsta stycket

Om inkomsterna ska finansiera en bestimd
del av utgifterna far dock inkomsterna

hanteras enligt bestimmelserna i 16 §.
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16 § anslagsforordningen

Nuvarande lydelse ESV:s kommentarer

Inkomster som en myndighet far disponera
och som helt eller till en bestimd del ska
ticka utgifterna i en verksambhet, ska inte

redovisas mot inkomsttitel eller anslag.

16 § anslagsforordningen Allmanna rad

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En myndighet far redovisa sddana
transaktioner och héndelser som inte 16pande
kan hénforas till avgifts- eller
bidragsfinansierad verksamhet mot anslag
under forutsittning att det inte har stor
paverkan pa anslagets utfall. En aterféring bor
i sddana fall goras sé snart detta kan ske, dock
senast i samband med att arsredovisningen

uppréttas.




BILAGA 4

Bilaga 4

Forslag pa digitala Iosningar i skissform

Syftet med skisserna i denna bilaga ar att visualisera ett flode for hur informationsdverforing kan se ut, visa vilka funktioner som bor finnas
och hur det kan se ut i en systemlosning, dels for myndigheterna och dels for Regeringskansliet. Skisserna ar tdnkta som underlag for att
diskutera hur en systemldsning kan utformas, vilken data som kan systemgenereras samt ge en bild av hur det ldmpar sig i ett digitalt format.
Skisserna och prototyperna ska inte ses som kompletta, utan &r tinkta att fungera som underlag for vidare bearbetning infér eventuellt
utvecklingsarbete.

Alla skisser finns ocksa tillgingliga som prototyper. Lankarna 6ppnas i en webblésare och det gar att bliddra mellan bilderna genom att
antingen klicka pa olika alternativ (klicka nadgonstans pa sidan sa ser du var det ar mojligt att klicka sig vidare) eller anvénda piltangenterna.
Skisserna i detta dokument dr beskurna for att rymmas i formatet, men finns i sin helhet i prototyperna. Vi har inte skissat pa tidsserier, som
skulle kunna visualisera trender och trendbrott. Det &r forst nir flera ars rapportering finns digitalt som det blir mojligt att skapa tidsserier for
exempelvis utfallsutveckling eller budgetering for en langre tidsperiod dn exempelvis ett budgetunderlag.

Skisserna for myndigheternas funktioner foljer den grafiska profilen i Myndighets Hermes med ett gront utseende och skisserna for
Regeringskansliet foljer den grafiska profilen for Hermes statsbudgetstod med ett blatt utseende.

Prototyper for avgiftsbelagd verksamhet 1 Hermes statsbudgetstdd (visas pa adobe.com)

Prototyper for avgiftsbelagd verksamhet i Myndighets Hermes (visas pa adobe.com)

I skisserna &r tabellerna utformade som om 2019 &r foregaende ér, 2020 &r innevarande ar och 2021 ar budgetaret.
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Digital I6sning for Regeringskansliet

ESV lamnar forslag pa digitala ldsningar dven for Regeringskansliets delar. Fokus ligger pa vilken information som behovs i de olika delarna
av styrkedjan och hur den kan nyttjas gemensamt. Hur detta ska goras och mer detaljerade verksamhetskrav kommer att behdva utredas
vidare, formodligen som en del av Hermes Statsbudgetstod.

I vért forslag har vi lagt avgiftsbelagd verksamhet som en del i Hermes Stadsbudgetstdd och Finansiella befogenheter. Vi ser det ér ett bra
exempel pa hur informationsflédet mellan myndigheterna och Regeringskansliet kan se ut. Dér rapporterar myndigheterna delar av
budgetunderlaget som berdr investeringar, laneramar och krediter digitalt till ESV. Informationen fors sedan vidare till Regeringskansliets
systemstod dir de kan granska, sammanstilla och bearbeta informationen i den vidare arbetsprocessen inom Regeringskansliet. Har finns
rapportstdd for ramberedning och budgetproposition, bade pa aggregerad niva (hela budgeten eller per utgiftsomrade) och per myndighet.

I vara idéskisser for Regeringskansliet anvénder vi den struktur som byggts upp i Finansiella befogenheter, myndigheterna sorteras in under
respektive utgiftsomrade och det 4r majligt att navigera mellan de olika myndigheterna. Har finns en behorighetsstyrning sa att varje
fackdepartement enbart kan ldsa och redigera de myndigheter som tillhdr respektive departement. Budgetavdelningen pa finansdepartementet
har behorighet till alla departement och myndigheter.

I forslaget 6verfors alltsd det som rapporteras av myndigheterna i budgetunderlagsinrapporteringen for avgiftsbelagd verksambhet till
Finansiella befogenheter och finns sedan tillgdngligt for vidare bearbetning och beredning inom Regeringskansliet. I Finansiella
befogenheter finns versionshantering, myndigheternas virden sparas och det gar alltid att granska vad myndigheterna rapporterat.
Regeringskansliet skapar sedan nya versioner for vidare bearbetning av dels fackdepartementen och kontaktpersoner pa finansdepartementets
budgetavdelning (dven fackdepartementens och kontaktpersonernas viarden versionshanteras). Hér ser vi ingen anledning till en annan
hantering for den avgiftsbelagda verksamheten.



Granskning av myndighetens budgetunderlag

I skissen nedan kan vi se myndighetens rapportering i Myndighets Hermes som dverforts till Finansiella befogenheter. Om myndigheten 1&dmnat forslag pé ny struktur finns
den att granska. Hér speglas det som myndigheten rapporterat, inga fordndringar gér att géra i denna version.

HERMES Budget il EA-vardering i la befogenhter Adrmin mMeddelanden B

Start » Finansiefla befogenheter » Avgifisbelagd verksamhet
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4 kol
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Information om den avgiftsbelagda verksamheten

For varje verksamhet ska det vara mojligt att dokumentera information om de finansiella forutsittningar som géller. Detta kriver ett arbete initialt med att registrera
informationen i systemstddet, men nér det vl dr gjort lagras informationen och behdver bara justeras vid nya verksamheter eller fordndringar i befintliga. Informationen
skapar en tydlighet kring vad som géller for respektive verksamhet och ger ocksé effekt pa hur rapporteringen ska se ut.

Myndigheter M Exempelmyndighet
uo ol

(O Hela budgeten
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- b Verksamher 2
Konjukturinstitutet
¥ Verksamhet 8
b 03 Skart, tull och )
exekution ¥ Verksamhet 9
b 04 Ramsvasendet ¥ Verksamhet 10

b Verksamhet 11

¥ Verksamhet 12
» Verksamhet 13

® Bestimmelse géllande ekonomiskt mal
Lorem ipsum

Lorem jpsum

(®) Bestamt ekonomiskt mal () Obestamt ekonomiskt mal
@ Endast myndigheter som har (®) Full kostnadstackning () Inte full konstnadstackning
oversikt vizas
® Redovisningsprincip
Lorem ipsum,
Set mi alor

(®) Disponeras () Disponeras inte

Avbryt Spara



En idé ar att verksamheter ocksa ska gé att bryta ner i de fall dir det kéinns nédvéndigt, och att viss information géller for hela verksamheten medan annan bara kan
bestdmmas pa en nedbruten niva. I skissen ovanfor gar vissa falt att redigera medan andra falt endast kan redigeras pa en mer nedbruten niva, som i skissen nedanfor. Vad
som bestdms pé respektive niva behdver utredas vidare. Det som anges pé en ldgre niva bor speglas pa nivén over for att skapa en tydlighet och 6verblick.

Exempelmyndighet
uoom
Verksamhetsinvesteringar och finansiering Samhallsinvesteringar och finansiering Kontokrediter Utlaning och garantier Avgiftsbelagd verksamhet
Avgiftsbudget Information och regelverk Arsredovis
Redigera
- Verksamhet 1 Avgift 1 b 8
Avgift 1 \ f \ = - N
Offentligrattslig ) ( Disponeras ) ( Bestamt ekonomiskt mal ) | Avgiftsnivan beslutas av regeringen ) ( Full kostnadstackning
A\I'glﬂ.z A A A e .r
Avgift 3 . . . . .
Om avgiften Avgiftskonstruktion och avgiftsniva
» Verksamhet 2
» Verksamhet 3 ® Avgiftskomponenter och avgiftsniva
» Verksamhet 4 Lorem ipsum,
» Verksamhet 5 -
» Verksamhet 6
Lorem ipsum,
» Verksamhet 7 Set mi alor
» Verksamhet 2

(®) Avgiftsnivan beslutas av regeringen

Verksamhet 8

"

Verksamhet 9 -

Verksamhet 10

® Eventuella dvriga forhallanden av betydelse for
» Verksamhet 11 avgiftsuttaget
» Werksamhet 12 Lorem ipsum,
» Verksamhet 13 et

Lorem ipsum,
Set mi alor

o Bestammelse om avgiftsniva
Lorem ipsum,

S

m

t mi alor

Lorem ipsum,
Set mi alor
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Granskning, bearbetning och rapportstéd
Efter att informationen kommit in i myndighetsversionen kan Regeringskansliet bygga nya versioner dér de kan bearbeta informationen vidare. Det kan dels handla om att
gora manuella justeringar av inrapporterade viarden och verksamheter, men ocksa att analysera data genom systemgenererade kontroller och nyckeltal.

Nya prognoser som rapporterats in av myndigheterna ska kunna granskas och importeras.

Tot och KP-anvandare ESV  #3

HERMES Budget Regleringsbrev EA-vardering Internrevision Rapportar Finansiella befogenhter Admin Meddelanden =5
Start> Finansiella befogenheter > Avgiftsbelagd verksamhet a8 (2]
Departement: Budgetversion: Inmatningssteg Filter
Allz departement - 2021:BP21 L ) o Fackvarden - Filter? -
Myndigheter L] Exempelmyndighet
uo o1

) Hels budgeten

Verksamhetsinvesteringar och finansiering Samhallsinvesteringar och finansiering Kontokrediter Utl2ning och garantier Avgiftsbelagd verksamhet

Visa alfabetisk

®) Visa per UO
Avgiftsbudget ‘ ‘ Information och regehverk | | Arsredovisning |
Q Snabbsok
» 01 Rikets syrelse Struktur enligt regleringsbrev | | Importera struktur / prognos |
* 02 Samhsllsekonomi och
finansfarvalting ® Avgiftsbelagd verksamhet dér intikterna inte disponeras [ visaintaktsfordelning [ | Visa kostnadsfordelning
Arbetsgivarverket N :
. Offentligrattslig verksamhet
Bolkfaringsnamnden
Ekonomistyrningsverket Redigera 8
Exempelmyndigheten
Finansinspekrionen gt gt
Finanspolitiska rédet Avgiftsomraden Ackumulerat Resultat Intdkter Kostnader Resultat Ackumulerat
Fortifikationsverket t.o.m. 2019 2020 2021 2021 2021 t.o.m. 2021
K kollzgi
ammarkeliegier Full kostnadstackning
Konjukturinstitutet
¥ 03 Skatt, tull och Verksamhet 1 msS + 70 0 110 100 10 a0
exekution
Verksamhet 2 1] -10 -20 90 100 -10 -40
» 04 Ractsvasendet ‘ ms+
Annat ekonomiskt mal
Verksamhet 3 [ 0 Q =ls] [=ls] 0 0
Summa 60 -20 290 290 0 40
Obestamt ekonomiskt mal
Utfall Prognos Budget
Avgiftsomraden Intdkter Intakter Intdkter
@ Endast myndigheter som har 2019 2020 2021
oversikt visas
Verksamhet 4 msS + 70 70 70
Verksamhet 5 m S + a0 &0 50




Ett rapportstod kan hamta informationen i systemet efter behov till budgetproposition, bade pa aggregerad niva (hela budgeten eller per utgiftsomrade) och per myndighet.
I dag hdamtas andra rapporter ut i ett bestdmt format i Excel som sedan gér att infoga i mallen for budgetpropositionen. Vi ser att samma funktion och format &r lamplig hér.

Utdver granskning och redigering av belopp kan det vara smidigt att verksamheternas egenskaper gr att redigera direkt i denna vy. Aven villkor fér verksamheterna som ska
framgé av regleringsbreven bor vara mojliga att ldgga in under processen, bade i samband med eller infor regleringsbrevsprocessen.

M Exempelmyndighet
uoo

» Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras Visa Intaktsfordelning

oOffentligrattslig verksamhet

Bestamit ekonomisk: mdl

Avgiftsomrhden Ackumulerat Resuleat Intikter Kostnader Resultat Ackumulerat
to.m. 2019 2020 2021 2021 2021 toum, 2021

Full kestnadstackning

Verksamhet 1 ms+ 70 o 110 100 10 B0

0 Visamerinfc £ Redigera

beslutas av regeringen | [ Full kostnadstickning

® Vilkor for verksamhet 1

Om verksamhet 1 Avgiftskonstruktion och avgiftsniva

» Beskrivning ® Avgiftskomponenter och avgiftsnivi

» Avgiftsbemyndigande 2) Aveiftsnivin besiutas av regeringen

 Eventuella évriga férhillanden av betydelse for

avgiftsuttaget

Aggregering
Nir all data for alla myndigheter finns samlad och enhetligt strukturerad gér det ocksa att skapa olika typer av aggregeringar. For att gora detta kan det vara bra att utreda
vilka viarden som dr mest intressanta att sammanstélla for exempelvis ett utgiftsomrade, departement eller for hela budgeten. Ett exempel pa en aggregering &r att per
utgiftsomrade aggregera varje myndighets verksamheter indelat efter hur intdkterna disponeras, typ av avgift och ekonomiskt mal.
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Framtagande av avgiftsbudget till regleringsbrevet

For att ta fram avgiftsbudgeten till regleringsbreven finns olika alternativ till hur en 16sning skulle kunna fungera. Antingen gors en fordndrad och forbéttrad hantering i
befintlig applikation for regleringsbrev eller s& himtas budgeten in i regleringsbrevet fran det féreslagna systemstddet. Oavsett 16sning &r det viktigt att information ska kunna
ateranvéndas, dels mellan ar och dels utifran myndigheternas budgetunderlag. Vidare &r det viktigt att fortydliga géllande regelverk och att ge stod kring vilka mojligheter
som finns till styrning i regleringsbrevet for respektive avgiftsomrade och vad det innebér.

Ett forslag dr att avgiftsbudgeten i regleringsbrevet skapas i systemstodet Finansiella befogenheter. Informationen fran myndighetens budgetunderlag och eventuella
uppdaterade prognoser fran myndigheten anvdnds som underlag for granskning och fortsatt arbete inom Regeringskansliet. Forst anvénd den som grund for avgiftsbudgeten i
budgetpropositionen och sedan i regleringsbrevet. Nar systemstodet Gppnar for att skapa regleringsbrev for ett nytt budgetéar kan avgiftsbudgeten overforas fran Finansiella
befogenheter. Det kan ske per automatik eller genom manuell dverforing (bada alternativen kan ocksa vara mojliga). Det innebér att bearbetning av avgiftsbudgeten inte
langre sker i regleringsbrevsapplikationen utan istéllet gors i det nya systemstddet i Finansiella befogenheter. Hur avgiftsbudgeten infogas i brevet bor utredas vidare, den bor
inte vara mdjlig att redigera i regleringsbrevsapplikationen for att undvika differenser mellan de virden som finns i systemstodet och i de beslutade regleringsbreven.

HERMES Budget Regleringsbrev EA-vardering Internrevision Rapperter Finansiella befogenhter Admin Meddelanden B8 Totoch KP-anvandare EsV 3
Start> Finansiella befogenheter » Avgifsbelagd verksamhet B8 2]
Departement: Budgetversion: Inmatningssteg Filter
Alls departement - 2021:Regleringsbrev + M@ Fackvarden - Fiker? -
Myndigheter ] Exempelmyndighet
uool

) Hela budgeten

Verksamhetsinvesteringar och finansierin Samhalisinvesteringar och finansiering Kontokrediter Utl&ning och garantier
) Visa sifsberisk = s 2 : Eome
@) Viss per UO
Avgifisbudge: Information och regelverk Arsredovisning
Q Snabbsok
Avgifesbudges s myndighetsprognos
01 Rikess syl gifshudge Importers myndighetsprogno

~ 02 Samhalisekonomi ach

finansfgrvaltning o Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna inte disponeras Visa intaktsfordelning Visa kostnadsfordelning
Arbetsgivarverket -

Offentligrattslig verksamhet
Bokfaringsnamnden

Ekonamistyrningsverket Exportera avgiftsbudget tll regleringsbrev
Finansinspektionsn Ingdende it

Finanspolitiska ridet Avgiftsomraden Ackumulerat Resultat Intikter Kostnader Resultat Ackumulerat
Foreifikstionsverket t.0.m. 2019 2020 2021 2021 2021 t.o.m. 2021

Kammarkollegiet .
= Full kostnadstéickning
Konjukturinstiruter

» 03 Skare, rull och Verksamhet 1 WA+ 70 [ 110 100 10 20
exskution
Verksamhet 2 [ -10 -20 20 100 -10 -40
» 04 Ramsvasendet ' s+
Annat ekonomiskt mal
Verksamhet 3 ms+ o 0 a0 %0 0 0
summa 60 -20 290 290 0 40
Obestamt ekonomiskt mal
Utfall Prognos Budget
Avgiftsomraden Intékter Intikter Intékter
@ Endast myndigherer som har 2019 2020 2021
versikt visas
Verksamhet 4 [ P 70 70 70

Verksamhet 5 5+ 20 60 50



Det som behdver anges eller redigeras for regleringsbrevet, som villkor for en verksamhet eller sérskilda krav pa kostnadsuppfoljning redigeras direkt i Finansiella
befogenheter innan avgiftsbudgeten Gverfors till regleringsbrevet.

Exemipelmyndighet

LI
A A g Rgifiabelagd ve
Avgdrsbudget

Saruktur enligt regleningsbee

# Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras Visa intaktsfordeining visa kostnadsfardeining
Offentligrattslig verksamhet
Ingdende Budget

Avgiftsomraden Ackumulerat Resultat Intakter Kostnader Resultat Ackumulerat
tooum. 2013 Z0Z0 2021 2021 201 Eoum. 2021

Full kostnadstickning
i’ + il o o & o &0
i+ -0 -20 290 100 10 -40

Annat ekonomiskt mil
i’ + il o 20 o0 o a
Summa &0 20 Tan 290 o 40

t ekonomiskt mal
unfall Progros Budget

Avgiftsomraden Intikter Intaker Intikter
2018 2020 2021
A5+ 70 70 20
Avgifesnivhn beslutas av regeringer Full kastnadstackning @ Wisa mer info B Redgera

® Wilkar Tor verksamhat 4

Lovam g
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Granskning av myndighetens arsredovisning

Det kan vara bra att tillgédngliggéra myndighetens arsredovisningsinformation for Regeringskansliet direkt i systemstddet for att underlatta granskning i samband med vidare
arbete inom Regeringskansliet.

Exempelmyndighet

uoo

Verksamhetsinvesteringar och finansiering Samhallsinvesteringar och finansiering Kontokrediter Utlaning och garantier Avgiftsbelagd verksamhet
Avgiftsbudget Information och regelverk Arsredovisning

e Avgiftshelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras

Offentligrattslig verksamhet

Redigera £
Avgiftsomraden Inkomst = Ackumulerat Verksamhetens intakter Verksamhetens kostnader Arets Utgaende
titel utfall aver- aver-
Totalt varav varav varav varav Totalt varav kostnader som funderskott lunderskott
utomstatliga inomstatliga anslag ovrigt finansieras med
avgifter avgifter verksamhetens intakter
Full kostnadstackning
Verksamhet 1 7392 70 100 90 10 0 0 100 100 0 70
Verksamhet 2 1438 -10 80 60 10 5 5 100 80 208 -30
Annat bestamt ek. mal
Verksamhet 3 1927 0 90 60 20 0 10 S0 90 ] 0
Summa 60 270 210 40 5 15 290 270 -20 40
Avgiftsomraden Inkomst Ackumulerat Verksamhetens intdkter Verksamhetens kostnader Arets Utgdende
titel utfall aver- over-
Totalt varav varav varav varav Totalt varav kostnader som funderskott funderskott
utomstatliga inomstatliga anslag ovrigt finansieras med
avgifter avgifter verksamhetens intakter
Verksamhet 4 70 60 10 0 0

Mol € - n en an n n ann an



Digital I16sning for myndigheter
Med ett systemstod samlas all tillgéinglig information pé en plats. Hér finns allt myndigheten behdver veta géllande styrning och krav pa rapportering. Myndigheten kan létt fa
en dverblick och en tidslinje som foljer budgetprocessen.

For att underlétta inrapporteringen for myndigheterna bor det utdver manuell inmatning finnas mojlighet att bade exportera tabeller och strukturer fran systemet och mojlighet
att importera information via fil.

Oversikt éver myndighetens avgiftsbelagda verksamhet

Avgiftsbelagd verksamhet dr en del av Myndighets Hermes. Vart forslag ér att en anvindare mots av en 6verblick over styrkedjan for den avgiftsbelagda verksamheten och
ser vad som dr aktuellt just nu i processen. | hogermarginalen har vi lagt mojliga delar som kan ingé i en digitalisering av avgiftsbelagd verksamhet. Det ska vara enkelt att
navigera mellan de olika delarna, Oversikt, Arsredovisning och Budgetunderlag. Hir kan det ocksé vara bra att lyfta fram viirden i fokus, exempelvis underskott eller
trendbrott.

HERMES Budget Regleringsbrev p ring ntern Ra : Meddelanden & Tot och KP-al

Start > Avgiftshelagd verksamhet

Avgiftsbelagd verksamhet Exempelmyndigheten © Visainformation | @ Visainstéllningar @

Oversikt

Budgetunderlag

Exempelmyndigheten

Arsredovisning

Regleringsbrevsinfo

Arsredovisning
1jan- 28 jan

Regeringskansliet

Budgetunderlag
1feb-1mars

® Verksamhet e | fokus
Verksamhet 1 Ackumulerat underskott
Verksamhet 1 2 309
Verksamhet 2 7
Verksamhet 3
Avstamning S-koder - 1 00

Verksamhet 4

141



Information om den avgiftsbelagda verksamheten

Viktigt i den digitala 16sningen ar att det ska vara enkelt att fa en dversikt kring géllande regelverk for en verksamhet. Har kan vissa egenskaper lyftas och goras mer

overblickbara (i skissen de ovala figurerna) medan andra beskrivs i textform. Denna sida speglar den information som Regeringskansliet registrerat i systemstddet, finns

undernivaer till verksamheterna aterspeglas det dven for myndigheterna. Syftet med att samla informationen pa detta sitt dr att skapa en tydlighet kring vad som géller for

respektive verksambhet.

HERMES

Budget Regleringsbrev

Start > Avgiftsbelagd verksamhet

EA-vardering

Internrevision Avgifter

Rapporter

Meddelanden B8  Tot och KP-anvandare ESv 3

Avgifisbelagd verksamhet E e i
Oversikt

Budgetunderlag Avgift 1 & Redige
N (: Offentligraslig ::' ':: Disponeras ‘ ‘::Besram( ekonomisks m& :) (:Avg frsnivén beslutas av reaeringeﬂ:) ':: Full kestnadstackning ‘

Regleringsbrevsinfo

Om verksamhet 1

® Beskrivning
Lorem lpsum

Avgiftskonstruktion och avgiftsniva

® Avgiftskomponenter och avgiftsniva
Lorem |psum

Lorem Ipsum

Set mi Alor

Lorem lpsum

® Avgiftsbemyndigande
Lorem Ipsum

Lorem Ipsum

(®) Offentligrattslig

() Uppdragsverksamhet

Set mi Alor

(g) Avgiftsnivan beslutas av regeringen

(O) Avgiftsnivan beslutas inte av regeringen

Eventuella évriga férhallanden av betydelse fér
avgiftsuttaget
Lorem Ipsum

Set mi Alor

® Bestimmelse géllande ekonomiskt mal

Lorem Ipsum

Lorem Ipsum

(®) Bestamt ekonomiskt mal

(®) Full kostnadstickning

® Redovisningsprincip
Lorem Ipsum
Set mi Alor

Lorem Ipsum
Set mi Alor

() Disponeras @)

Lorem ipsum
Set mi Alor

» Bestimmelse om avgiftsniva
() Obestamt ekonomiskt mal Lorem |psum
Ny . . . Set mi Alor
(_) Inte full konstnadstackning
Larem ipsum
Set mi Alor

» Avgiftskollektiv
Lorem |psum

Larem ipsum
Disponeras inte

Avbryt Spara

© Dsljinformation | @ D&lj instaliningar | @

Kalkylmodell

Information Kalkylmaodellen

Kalkylmodell 2 Redigers

Direkta kostnader som ingar i avgiftsunderlaget
Passbocker, fotostationer, hyra bordsmaskiner far
provisoriska pass, I6nekostnader (tidredovisning, snittlan),
IT-stéd, lokaler (totalkostnad x fordelningsnyckel)

Indirekta kostnader som ingar i avgiftsunderlaget
| kalkylmodellen beraknas dven regional/avdelnings OH

samt nationell OH som grundas pa nedlagd tid

Fordelningsnycklar for indirekta kostnader med
beskrivning av hur de tillampas
Medlagd tid

Eventuella évriga férhallanden som paverkar
berdkningen av intdkter eller kostnader
Ny kalkylmodell tillampas fran och med 2019



Arsredovisning

I systemldsningen finns en mall for redovisning av de olika verksamheterna. Myndigheterna rapporterar intdkter och kostnader for verksamheterna medan systemet
automatiskt gér summeringar och kontroller. Vad som ska redovisas &r beroende pa vilken typ av verksamhet det dr och hur den ar reglerad. I systemet framgar det vilka
rapporteringskrav som finns for respektive verksamhet. Uppstillningen fran avgiftsbudgeten i regleringsbrevet finnas tillgdnglig som struktur for rapportering. Tidigare ars
rapportering dteranvdnds som ingdende resultat och det finns mojlighet att skapa tidsserier for att f6lja utveckling, trender och trendbrott.

Den information som finns sedan tidigare eller som kan réknas ut av systemet rapporteras inte och automatiska kontroller signalerar dér det finns en avvikelse som méste
hanteras. I skissen visualiserar vi detta genom att det endast dr de virden som inte &r kdnda som ar mdjliga att redigera. Automatiska kontroller signalerar dér det finns en

avvikelse som maste hanteras (rod markering). Det skapas en mallstruktur fér verksamheterna beroende pé typ av verksamhet och de aterrapporteringskrav som géller for den
verksamheten (i skissen finns exempelvis olika tabeller beroende pa ekonomiskt mal).

HERMES Budget Regleringsbrev EA-vardering Internrevision Rapporter Avgifter

Meddelanden #8  Tot och KP-anvandare ESV %%

I
Start> Avgiftsbelagd verksamhet

Avgifisbelagd verksamhet Exempelmyndigheten @ Visa information | @ Visa installningar e

Gversike

Budsetunderag Disponering av intakter Typ av verksamhet Ekonomiskt mal & Redigera Exportera till Excel mportera fran Excel Avancerad filtrering

Arsredovisning

g B o Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras
Regleringsbrevsinfo
Offentligrattslig verksamhet
Bestamt ekonomiskt mal
Avgiftsomraden Inkemst = Ackumulerat Verksamhetens intakter Verksamhetens kestnader Arets Utgaende
titel utfall éver- éver-
Totalt varav varav varav Totalt varav kostnader som finansieras  /underskott = /underskott
utomstatliga inomstatliga avrigt med verksamhetens intakter
avgifter avgifter
Full kestnadstéckning
Werksamhet 1 2501 ~ 70 100 90 10 0 100 0 70
Werksamher 2 2507 v~ -10 20 60 10 5 100 20 @ -30
Annat bestdmt ek, mal
Werksamhet 3 2510 v 0 S0 60 20 10 S0 %0 0 0
Summa 60 270 210 40 15 290 270 -20 40
Obestamt ekonomiskt mal
Avgiftsomraden Inkomst = Ackumulerat Verksamhetens intakter Verksamhetens kostnader Arets Utgaende
titel utfall aver- Gver-
Totalt varav varav varawv Totalt varav kostnader som finansieras  /underskott = /underskott
utomstatliga inomstatliga évrigt med verksamhetens intékter
avgifter avgifter
Werksamhet 4 2509 v 70 60 10 0
WVerksamhet 5 2307 v 70 50 20 0 100 70
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Har finns mdjlighet att skapa en avstdmning mot rapporteringen pa S-koder i Stadsredovisningssystemet. Det gér att lyfta fram avvikelser och begéra att de kommenteras.

Avgiftsomraden Verksamhetens intakter

varav utomstatliga avgifter  wvarav inomstatliga avgifter

Offentligrattslig verksamhet

Totalt 270 30
Summa 5-koder 270 30
Differens o 0
Uppdragsverksamhet

Totalt 280 40
Summa 5-koder 170 40

Differens 110 & 0



Budgetunderlag

Den information som redan finns tillgénglig frdn exempelvis arsredovisningen kan dteranvéndas. Rapporteringsstrukturen ér uppbyggd efter styrningen for respektive
verksamhet. Kénda vérden ar redan ifyllda och endast de viarden som inte &r kdnda eller som systemet inte kan rdkna ut &r mojliga att redigera. Vill myndigheten ldmna
forslag pa ny struktur kan de gora det i applikationen. Den digitala rapporteringen bidrar till mojligheten att skapa ett helt digitaliserat budgetunderlag.

Om Regeringskansliet och myndigheten kommer 6verens om att en uppdaterad prognos behdver goras for den avgiftsbelagda verksamheten efter det att budgetunderlaget har
stingt for inrapportering sé ska det vara mojligt att gora i applikationen. Viktigt da &r att det finns en versionshantering och att det framgér tydligt vad som ér justerat, samt att
departementen aktivt far vélja om de vill himta in uppdaterad information eller inte. Att uppdatera prognoser digitalt minskar det manuella arbetet, minskar risken for fel och

okar sparbarheten.

HERMES Budget Regleringsbrev EA-~vardering Internrevision Rapporter Avgifter Meddelanden @8  Tot och KP-anvéndare ESV %M

I
Start > Avgiftsbelagd verksamhet

b e vercamiic Exempelmyndigheten © Visa information | @ Visa instzliningar | @
Oversikt
Budgetunderlag Typ av verksamhet & Redigera Exportera till Excel mportera fran Excel Avancerad filtrering
Arsredovisning
e Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna inte disponeras Visa intaktsférdelning Visa kostnadsfardelning

Regleringsbravsinfo

Offentligrattslig verksamhet

Ingaende Budgst
Avgiftsomraden Ackumulerat Resultat Intdkter Kostnader Resultat Ackumulerat
t.o.m. 2019 2020 2021 2021 2021 t.o.m. 2021
Full kostnadstéckning
Verksamhet 1 70 a 110 100 10 a0
Verksamhet 2 -10 -20 90 100 -10 -40
Annat ekonomiskt mal
Verksamhet 3 0 0 20 <0 0 0
Summa 60 -20 290 290 0 40
Utfall Prognos Budget
Avgiftsomraden Intakter Intdkter Intikter
2019 2020 2021
Verksamhet 4 70 70 70
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Det ska vara mojligt att ldmna forslag pa ny struktur. Da kan verksamheter tas bort, dndras eller 14ggas till. Vi har skissat pa mojligheten att bade rapportera enligt strukturen i
regleringsbrevet och att skapa ett forslag pa ny struktur. Bada alternativen ska sedan finnas tillgdngliga for fackdepartementen.

Forslag till ny struktur

e Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras [ | visa intaktsfordelning | | Visa kostnadsfordelning

Offentligrattslig verksamhet

Bestamt ekonomiskt mal

Ingdende Budgat
Avgiftsomraden Ackumulerat Resultat Intakter Kostnader Resultat Ackumulerat
t.o.m. 2019 2020 2021 2021 2021 t.o.m. 2021
Full kostnadstickning
Verksamhet 1 70 a 110 100 10 80
Verksamhet 2 -10 -20 &0 100 -10 -40
Annat ekonomiskt mal
Verksamhet 2 0 0 =] an a 0
Summa 80 -20 290 290 0 40
Utfall Prognos Budget
Avgiftsomraden Intikter Intakter Intakter
2019 2020 2021
Verksamhet 4 70 70 70

Verksamhet 5 80 &0 50



Import och export
For att underlétta inrapporteringen for myndigheterna ska det utéver manuell inmatning finnas mojlighet att bade exportera tabeller och strukturer fran systemet och mojlighet

att importera information via fil. Flera myndigheter har foreslagit Excel som ett 1ampligt format dé forarbete ofta sker i dar men det bor utredas vidare.

Meddelanden @  Tot och KP-anvandare ESV £

HERMES Budget Regleringsbrev EA-vardering Internrevision Rapporter Avgifter

Start > Avgiftsbelagd verksamhet

© Visa information © Visa instéliningar e

Avgiftsbelagd ke het -
R Exempelmyndigheten
Orversikt
Budgetunderlag Typ av verksamhet & Redigera Exportera till Exce mportera fran Exce Avancerad filtrering
Arsredovisning
R e Avgiftshelagd verksamhet dér intdkterna inte disponeras Visa intaktsfardelning Visa kostnadsfordelning
egleringsbrevsinfo
Offentligrattslig verksamhet
Ingaende Budget
Avgiftsomraden Ackumulerat Resultat Intakter Kostnader Resultat Ackumulerat
t.o.m. 2019 2020 2021 2021 2021 t.o.m. 2021
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Generella funktioner

Mojligheter till anpassningar och, dteranviandning av tabellerna bor finnas i bade myndigheternas och Regeringskansliet systemldsningar.

Anpassade tabeller genom filter och valméjligheter

Nar de olika verksamheterna for den avgiftsbelagda verksamheten finns strukturerade digitalt med de egenskaper som giller for respektive verksamhet blir det mojligt att
anpassa tabeller och infora filtreringar. Pa sd vis kan myndigheterna anpassa vyerna i applikationerna for sina behov. De kan exempelvis granska alla verksamheter i en rak
tabell eller indelade efter hur intdkterna disponeras (bild 1) typ av verksamhet och/eller ekonomiskt mal (bild 2). Det &r ockséd mdjligt att ldsa tabeller med olika detaljnivaer
som exempelvis olika detaljeringsnivaer av intidkter och kostnader (bild 3, aktivera checkboxar for att visa mer detaljerad fordelning). Det &r ocksé mojligt att presentera mer

information dn vad regelverket formellt kraver, exempelvis kan kostnader och intidkter som rapporterats i arsredovisningen dven presenteras i budgetunderlaget.

= Avgifisbelagd verksamhet dar intakierna

Ofentligrattsiig verksambet

20% 433

SR ] Dbkl slonomikl md

WEale s 43T

L2 disponeras

0§ 432

2% 817

Reiultat Ac b i lar st
0 E.oum. 2021




Mojligheter att ateranvanda och justera strukturer

For att forenkla inrapportering kan strukturer ateranvindas mellan exempelvis regleringsbrev och budgetunderlag eller arsredovisning. Det betyder att systemet kan generera
en mall for rapportering enligt strukturen i foregaende steg i processen och efter styrande regelverk. Genom att dteranvénda strukturer och exempelvis veta att en verksamhet
ar densamma genom de olika processerna gor att man kan skapa spérbarhet och se utveckling 6ver tid. Det behdver inte betyda att en given struktur inte gar att paverka. |

skissen nedan har vi lagt in funktioner for att kunna dndra strukturen genom att ta bort och ldgga till verksamheter.

e Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras

Offentligrattslig verksamhet

Bestamt ekonomiskt mal

Utfall
Verksamhet +/ - t.o.m.
2018
Avgift 7 (-] 16 056
ift 8 (-] 27 251
Avgift 9 (-] 16 056
Summa 27 51

Lagg t Il verksam et o

Kostnader
2019

-91 000

11 000

-91 000

11 000

Avgiftsintikter
2019

1 280 000
44 000
1 280 000

44 000

Prognos

Kostnader
2020

1237 000

52 000

1237 000

52 000

Intdkter
2020

43 000

B 000

43 000

-8 000

Visa intaktsfardelning

Beraknat
+/-t.o.m. Intikter
2020 2021
31944 -31 944
30 251 30 251
31 944 -31 944
30251 30 251

Visa kostnadsfordelning

+/-t.o.m. Intdkt
2021 20

-31 944 -319

30 251 302

-31 944 -319

30 251 302
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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