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Forord

Statskontoret gér prognoser pa den makroeckonomiska utvecklingen, statens budget
och de offentliga finanserna samt f6ljer upp och utvirderar de budgetpolitiska malen.!
Prognoserna utgor i forsta hand ett beslutsunderlag f6r regeringen och riksdagen.
Berikningarna utgdr fran gillande regler. Det innebir att varje prognos baseras pa
redan fattade riksdags- och regeringsbeslut samt férslag och aviserade férindringar i
framlagda propositioner och utskottsbetinkanden. Prognosmetoderna beskrivs
nirmare pa statskontoret.se.

Fran och med den hir prognosrapporten anvinds begreppet offentlig forvaltning istillet
for offentlig sektor, samt motsvarande for staten, kommunerna och regionerna.?
Alderspensionssystemet inklusive AP-fonderna benimns som sociala trygghetsfonder. Nir
vi skriver om statens takbegrinsade utgifter avses ddremot enbart
alderspensionssystemet och det bendmns darfor sd.

Rapporten har tagits fram av Enheten f6r analys och prognos. Prognosberikningarna
slutférdes den 17 mars 2026.

! Tidigare publicerades prognoserna av Ekonomistyrningsverket (ESV), som frdn och med 1 januari 2026 har bytt
namn till Statskontoret.

2 Forandringarna beror pa en andring i budgetlagen (2011:203) som foreslogs i Budgetpropositionen for 2026.
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Aterhimtningen i svensk ekonomi fortsitter och vi riknar med att BNP vixer
med 2,3 procent bade i ir och nista ir. Men kriget i Mellanéstern innebér en
risk for en betydligt simre utveckling. Trots en stark BNP-tillvixt forsdmras
sparandet i offentlig férvaltning kraftigt i ar, till ett underskott pa 180 miljarder
kronor. Det ar framfor allt i staten som férsimringen sker, som en f6ljd av
skattesinkningar och omfattande utgifts6kningar i budgetpropositionen for
2026. Sparandet stirks ndsta ar men underskottet ir fortsatt stort. Det
strukturella sparandet visar ett underskott pa cirka 2 procent av potentiell BNP
bade i dr och nista ar, vilket dr patagligt ldgre 4n malnivan. Maastrichtskulden
stiger och ligger fran och med nésta ar néra den 6vre griansen i
toleransintervallet.

Aterhimtningen i svensk ekonomi inleddes forra dret och vintas fortsitta i ar.
Forutsittningarna for det finns — inflationen dr under malet, rintorna har fallit tillbaka
fran de héga nivaerna for ett par ar sedan och finanspolitiken 4r mycket expansiv. I
var nuvarande prognos antar vi att kriget i Mellanstern blir kortvarigt och att det
dirmed fér en begrinsad effekt pa svensk ekonomi. Men kriget innebir en risk f6r en
betydligt simre utveckling. Efter en dimpad inledning pa 2026 vintas tillvixten ta fart
under viren och BNP vixer med 2,3 procent som arsgenomsnitt. Hushdllen ger det
storsta bidraget till tillvixten men dven investeringarna bidrar starkt. Nasta ar ékar
BNP lika starkt som 1 ar och svensk ekonomi ir dd nagot Gver ett normalt
konjunkturlidge. Liget pd arbetsmarknaden har borjat ljusna, men som arsgenomsnitt
sjunker arbetslésheten tillbaka mer markant forst ndsta ar. Sinkningen av
livsmedelsmomsen bidrar till att inflationen blir lag 1 ar, trots stigande energipriser.
Nista ar stiger inflationen under aret. Riksbanken héjer dirfor styrrintan. Ar 2028 dr
inflationen en bit &ver inflationsmadlet nidr momsen pa livsmedel hojs igen.

Den offentliga férvaltningens skatteintikter 6kar snabbare i ar nir dterhdmtningen
i ekonomin fortsitter, men skattesinkningar har en dimpande effekt. De storsta
skattesdnkningarna utgdrs av ytterligare ett jobbskatteavdrag, tillfillig nedsittning av
arbetsgivaravgifterna och sinkt moms pa livsmedel. Skatt pd arbete vixer dndé
betydligt snabbare i dr dn forra aret, vilket en starkare I6nesumma bidrar till.
Intdkterna fran skatt pa kapital 6kar ocksa betydligt mer i ar. Det beror frimst pa att
hushallens schablonintikter och kapitalvinster 6kar igen efter att ha minskat forra aret.
Sankt moms pa livsmedel gor att skatt pa konsumtion och insatsvaror 6kar i ungefir
samma takt som férra aret, trots att skattebaserna dven hir vixer starkare. Nasta ar
Okar de totala skatteintidkterna starkare 4n i ar, fastin BNP-tillvixten dr ungefir
densamma som i ir. Det beror frimst pa att skattesinkningarna r mycket mindre. Ar
2028 Okar skatteintikterna i samma takt som 2027, trots att tillvixten i skattebaserna
ar ligre, eftersom de tillfilliga skattesinkningarna upphor. Aven 2029 6kar
skatteintdkterna forhallandevis mycket till £6ljd av EU:s s nya system f6r handel med
utslippsritter (ETS2).

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i ar, frimst till f6ljd av stora tillskott till
forsvaret, inklusive militirt stod till Ukraina. Men dven utgifterna for
Kommunikationer, Hilsovird, sjukvird och socialomsorg, Rittsvisendet och
Avgiften till Europeiska unionen 6kar mycket. Dirtill 6kar utgifterna fér Allmanna
bidrag till kommunerna, som kompensation for att skattesinkningar pa
arbetsinkomster och pension minskar den beskattningsbara inkomsten. Utgifterna for
Arbetsmarknad och arbetsliv samt Ekonomisk trygghet vid dlderdom minskar i stillet
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i4r. Nista ar Okar forsvarsutgifterna med ungefir hilften sa mycket som 1 ar, vilket
bidrar till att de takbegrinsade utgifterna Skar betydligt lingsammare 4n i 4r. De totala
utgifterna 6kar ocksd mycket i ar och mer dn de takbegtrinsade utgifterna. Det dr
Riksgildens nettoutlaning som vintas 6ka kraftigt, eftersom vi inte rdknar med ndgon
storre inlaning pa Svenska kraftnits konto i ar, samtidigt som Forsvarets materielverk
vintas anvinda en del av de medel som kommit in pa deras konto under de senaste
tva aren. Nista ar 6kar de totala utgifterna i ungefdr samma takt som de
takbegrinsade.

Den offentliga férvaltningens finansiella sparande visar ett underskott pa

180 miljarder kronor i ar. Sparandet i staten forsimras. De omfattande
utgiftsokningarna och skattesinkningarna i budgetpropositionen f6r 2026 bidrar till ett
underskott pa 172 miljarder kronor. Aven i kommunerna och regionerna férsimras
sparandet i ar. Den 6kade aktiviteten i ekonomin bidrar férvisso till att
skatteintikterna dér Gkar snabbare i 4r, men utgifterna 6kar mer.

Nista ar stirks sparandet i offentlig férvaltning med nidrmare 30 miljarder kronor,
men underskottet férblir mycket stort. Det dr i staten som sparandet stirks, medan det
i kommunal f&rvaltning ér i princip oféridndrat jAmfoért med i dr. Ar 2028 stirks
sparandet mer markant, med 100 miljarder kronor, och det stirks ytterligare dret
ddrpa. Forstirkningen av sparandet under de senare aren sker framfor allt i staten,
eftersom de tillfilliga skattesdnkningarna upphér 2028 och utgifterna minskar. Var
prognosmetod bidrar till det senare, dd vi endast riknar med finanspolitik som ér
beslutad eller aviserad. I kommunal férvaltning férsimras i stillet sparandet i slutet av
prognosperioden dd inkomsterna 6kar langsammare och utgifterna inte anpassas fullt
ut till det. Sparandet i sociala trygghetsfonder dr oférindrat i 4r men stirks under
prognosperioden och visar verskott samtliga ar.

Det strukturella sparandet, dvs. det finansiella sparandet rensat for paverkan av
konjunkturen och engangseffekter, berdknas visa ett underskott pa 2,0 procent av
potentiell BNP i r och 2,2 procent nista ar. Bidde 2026 och 2027 avviker didrmed det
strukturella sparandet patagligt frain malnivan, dven da &verskottsmalet ersitts med ett
balansmal 2027. Underskottet i det finansiella sparandet dr med andra ord till stor del
strukturellt 1 ar. Nista ar dr underskottet i det strukturella sparandet strre dn i det
finansiella. Enligt en bred patlamentarisk 6verenskommelse medger nya
férsvarsutgifter och stéd till Ukraina en avvikelse fran mélet f6r sparandet under
2026-2034. Men idven exklusive dessa utgifter uppgar underskotten i det strukturella
sparandet till ungefir 1 procent av potentiell BNP 2026 och 2027. I f6rhéllande till
konjunkturldget anser Statskontoret att det ér ett f6r stort underskott, 1 alla fall 2027.

Maastrichtskulden stiger som andel av BNP bade i 4r och nista 4r. Nista ar ligger

Maastrichtskulden nira den dvre grinsen i toleransintervallet. I nivd fortsitter skulden
att 6ka 2028 och 2029, men den dr i princip oférindrad i férhallande till BNP.

Jamfort med féregaende prognos? ir konjunkturbilden ungefir densamma men
BNP-tillvixten har sinkts ndgot varje ar. Nivan pa BNP ir dock inte ligre eftersom
BNP blev hégre dn vintat 2025. Okningen av antalet arbetade timmar har skjutits
fram nagot och 6kar dirmed lite lingsammare i 4r men mer nasta ar. Skatteintdkterna
har justerats ner kraftigt i ar. Skatt pa arbete har sidnkts mest, frimst pa grund av en
ligre l16nesumma. Samtidigt har utgifterna i statens budget reviderats upp hela
prognosperioden. Den offentliga férvaltningens finansiella sparande har ddrmed
reviderats ner samtliga ar. Det dr framfor allt i statlig forvaltning som vi nu riknar med
storre underskott.

¥ Se ESV (2025:29), Statens budget och de offentliga finanserna, november 2025. Fran och med 1 januari 2026 har
ESV bytt namn till Statskontoret.
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Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 10 18 23 23 12 10
Finansiellt sparande i offentlig forvaltning, miljarder kronor -106 -97 -180 -151 -51 -35
Finansiellt sparande i offentlig férvaltning, procent av BNP 4,7 -15 -26 -2,1 -0,7 -04
Strukturellt sparande i offentlig férvaltning, procent av

potentiell BNP -0, 0,7 -20 -22 -0,8 -04
Statens budgetsaldo, miljarder kronor -104 -102 -209 -174 -62 -60
Maastrichtskuld, procent av BNP 34,0 35,2 37,5 38,5 38,5 38,8

Kélla: SCB och Statskontoret.
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Aterhimtningen i svensk ekonomi fortsitter i ar och BNP vintas vixa med

2,3 procent. Men kriget i Mellandstern innebir en risk for en betydligt simre
utveckling. I nuldget rdknar vi med att tillvixten blir stark dven nésta ar och att
svensk ekonomi till och med i4r nagot dver ett normalt konjunkturlige. Liget
pa arbetsmarknaden stirks nir konjunkturen tar fart och arbetslosheten borjar
sjunka tillbaka i ar och sjunker 4n mer nista ar. Sinkningen av
livsmedelsmomsen bidrar till att inflationen blir 1ag i ar, trots stigande
energipriser. Nista ar ligger inflationen néra inflationsmalet, men den stiger
under aret. Riksbanken héjer da styrriantan. Ar 2028 Gverstiger inflationen
malet nir momsen pa livsmedel hojs igen.

Aterhamtning i svensk ekonomi vantas 2026 — men
oklart vilken effekt som kriget i Mellantstern far

Aterhémtningen i svensk ekonomi vintas fortsitta 1 ar. Férutsittningarna for det finns
— inflationen 4dr under malet, rintorna har fallit tillbaka frin de héga nivderna for ett
par 4r sedan och finanspolitiken dr mycket expansiv. Var konjunkturbild dr dirmed
ungefir densamma som i novemberprognosen, men kriget i Mellandstern innebir en
risk 61 en betydligt simre utveckling i svensk ekonomi dn vad vi i nuldget riknar med.
Sedan kriget brét ut har det varit turbulent pa borser virlden 6ver och olje-, diesel-
samt gaspriser har stigit kraftigt. Marknadsrintorna har stigit och kronan har
férsvagats. For nirvarande dr osidkerheten stor kring vilken effekt som kriget far pa
global och svensk ekonomi. Hur allvarlig effekten blir beror pa hur linge kriget varar
och om det eskalerar ytterligare. Om kriget blir lingvarigt och energipriserna férblir
héga under en lingre period finns risk f6r spridningseffekter till andra varugrupper
och dirmed ett storre genomslag pa inflationen. I ett sidant scenario kan Riksbanken
behéva héja rintan redan i ar £6r att motverka inflationsuppgingen. Savil hogre
inflation som hégre rintor skulle dimpa hushéllens konsumtion och féretagens
investeringar. Men en 6kad osikerhet kring framtiden kan 1 sig riskera att fi en
dimpande effekt. I den hir prognosen antar vi att kriget i Mellandstern blir kortvarigt
och fir en begrinsad paverkan pd svensk ekonomi.

Aterhéimtningen i svensk ekonomi inleddes under slutet av 2025, inte minst driven av
att hushallens konsumtion tog tydlig fart under hdsten. I staten 6kade bade
investeringarna och konsumtionen kraftigt och det bidrog sammantaget till ndstan
hilften av BNP-tillvixten. Som arsgenomsnitt kade BNP med 1,8 procent 2025.
Indikatorerna har emellertid ddmpats och tillvixten har saktat in nagot. Inledningen pa
aret vintas dirfér bli svag, 1 viss man till £6ljd av kriget. Vi rdknar ocksa med en
nedging i statens konsumtion och investeringar frin den mycket h6ga nivan i slutet pa
torra dret. Under védren vintas tillvixten ta fart och BNP vixer sammantaget med

2,3 procent 2026. Det idr fortsatt hushallens konsumtion som ger det stérsta bidraget
till tillvixten men dven investeringarna bidrar starkt. Offentlig konsumtion fortsitter
ocksa att ge ett relativt stort bidrag till tillvixten.

Nista dr vixer BNP i samma takt som i ar och svensk ekonomi dr dd nigot 6ver ett
normalt konjunkturlige. Ar 2028 och 2029 ir ekonomin i balans och tillvixten blir da
betydligt ldgre.
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Aterhamtningen i hushéllens konsumtion fortsatter

I bétjan av 2025 férsdmrades stimningslidget bland hushéllen kraftigt, enligt
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Det oroliga omvitldsliget och den
tillfalligt hoga inflationen bidrog till detta. Hushéllen blev mer forsiktiga och
konsumtionen Skade svagt under arets forsta hilft. Stimningsliget forbittrades
successivt under aret, men férblev svagare 4n normalt. Trots det tog aterhdmtningen
av hushallens konsumtion tydlig fart under hésten. Under hela 2025 var dock
hushillen pafallande negativt instillda till ink&p av sillanképsvaror, enligt
Konjunkturbarometern. Men konsumtionen av dessa 6kade 4nda mycket. En stigande
real disponibel inkomst méjliggjorde en hogre konsumtion och ett uppdimt
kopbehov efter en period med aterhallsam konsumtion bidrog sannolikt. Aven
konsumtionen av dagligvaror steg under loppet av aret &ven om arsgenomsnittet blev
svagt. Konsumtionen av dvriga tjdnster var oférindrad jamfort med 2024, nir de
minskade.

I Konjunkturbarometern £6r februari 1 ar forbéttrades stimningsldget hos hushallen,
men det var alljimt ndgot svagare dn normalt. Det 4r troligt att hushallen fortfarande
ar mirkta av de senaste drens ekonomiska turbulens. Mitningen gjordes innan kriget i
Mellandstern brét ut, men vinterns héga energipriser och andra geopolitiska
hindelser, sisom Gronlandskrisen, kan ockséd ha bidragit till att hushéllens sentiment
hittills f6rblivit svagare 4n normalt. I inledningen av 2026 vintas hushallens
konsumtion sakta in lite, 1 viss man som en f6ljd av kriget. Men hushéllen stottas av en
mycket expansiv finanspolitik 1 ar, som bland annat innebir ytterligare ett
jobbskatteavdrag och en halvering av livsmedelsmomsen. Dessutom fortsitter
hushillens rinteutgifter att minska och inflationen dr ldg. Det betyder att hushallens
reala disponibla inkomster ékar mycket i ar. Vi rdknar med att stimningsliget bland
hushéllen férbittras under dret och att konsumtionen vixer mycket som
arsgenomsnitt. Konsumtionen av sillanképsvaror forblir stark, men vi vintar oss dven
att konsumtionen av tjinster ska dterhdmta sig efter tva svaga dr. Sparkvoten ligger
kvar pd ungefir samma hoga niva som 2025. Skattesinkningarna gynnar savil lig- som
hoéginkomsttagare, men den senare gruppen ir inte bendgen att 6ka sin konsumtion i
samma utstrickning som den férra. Dessutom riknar vi med ett fortsatt
torsiktighetssparande.

Konsumtionen i offentlig forvaltning 6kar mycket i ar

Den statliga férvaltningens konsumtion 6kade kraftigt férra dret medan den minskade
inom kommunal férvaltning. I dr dr férutsittningarna battre f6r bide kommuner och
regioner och konsumtionen vintas 6ka en del. I staten fortsitter konsumtionen att
Oka, om 4n 1 langsammare takt, till f6ljd av fortsatt stora 6kningar av utgifterna inom
bland annat férsvaret och rittsvisendet. Kommande ar 6kar konsumtionen svagt,
framfor allt i kommuner och regioner. Men dven i statlig férvaltning dimpas
Okningstakten.

Fortsatt stora statliga investeringar i ar

Efter ett svagt forsta kvartal steg investeringarna relativt mycket under 2025. Statens
investeringar stod for nistan hela 6kningen 2025, och fjirde kvartalet 6kade de med
mer dn 40 procent jimfort med dret innan. Det var investeringar i savil byggnader
som forsvarsmateriel som bidrog. Investeringarna i byggnader och anligegningar
bestod till viss del av kép av byggnader frian niringslivet. Det betyder att effekten pé
BNP av statens investeringar i byggnader till viss del motverkades av desinvesteringar i
néringslivet. Sammantaget minskade de totala investeringarna i byggnader och
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anldggningar sett Over hela dret men de 6kade mycket frin forsta till sista kvartalet.
Bostadsbyggandet kom i ging under éret och 6kade nigot frin en mycket lag niva.
Ombyggnationer 6kade ocksi relativt mycket, delvis till f6ljd av det tillfilligt h6jda
rotavdraget. Investeringar 1 maskiner och inventarier var den kategori som 6kade mest
forra aret, det var en 6kning bdde i néringslivet och i staten.

I ar Okar investeringarna totalt sett mer 4n forra dret, matt som arsgenomsnitt. Men
under dret Okar investeringarna bara marginellt jimf6rt med den héga nivan fjirde
kvartalet 2025. Investeringarna i néringslivet vintas 6ka som en f6ljd av att aktiviteten
1 ekonomin, och dirmed behovet av att 6ka produktionskapaciteten, tilltar. Byggandet
av nya bostader fortsitter att 6ka da det finns ett behov av fler bostider, efterfrigan i
ekonomin och bostadspriserna stiger samt att byggkostnaderna har gatt ner. Antalet
pabotjade bostider har ocksa stigit de senaste manaderna, vilket vanligtvis resulterar i
6kade investeringar inom ett halvar till ett 4r. Men bostadsinvesteringarna ligger kvar
pé en betydligt ligre nivd 4n innan det kraftiga fallet 2023—-2024. Det beror delvis pa
att befolkningen, och didrmed behovet av fler bostider, 6kar i langsammare takt.
Ombyggnaderna vintas bli mindre omfattande eftersom rotavdraget ar ligre i ar dn
forra dret. Ovriga byggnadsinvesteringar i niringslivet dkar mycket, bade till £6ljd av
ett 6kat behov av investeringar men ocksa som en f6ljd av att de atergar till en mer
normal niva efter desinvesteringen férra aret.

Maskininvesteringarna i niringslivet fortsitter 6ka men i langsammare takt 4n forra
aret dd de redan ligger pa en relativt hog niva.

De statliga investeringarna blir hégre 1 dr dn forra aret. Den pagiende upprustningen
av det militdra f&rsvaret, forstirkningen av rittsvisendet och investeringar i
infrastruktur bidrar till att investeringarna fortsitter 6ka betydligt jimfort med helaret
2025. Men i férhallande till fjirde kvartalet, som var tillfdlligt hégt, dr de ligre hela
aret. Inom den kommunala férvaltningen, dir investeringarna minskade f6rra dret,
okar de igen.

Aven 2027 fortsitter investeringarna att ka mycket men direfter dimpas
Okningstakten.

Tabell 2 Forsdrjningsbalansen

Procentuell férandring, fasta priser

Forsorjningsbalansen 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Hushallens konsumtion -1,6 0,8 1,6 31 3,2 1,6 1,3
Offentlig konsumtion 1,0 1,2 0,7 3,2 0,9 -0,1 0,3
Fasta investeringar 0,1 0,3 2,0 2,7 2,6 11 0,7
Lager! -1,5 0,1 0,2 -0,2 0,1 -0,1 0,0
Export 2,6 2,6 3,9 2,6 35 2,2 2,3
Import -0,6 2,5 4,3 2,9 3,6 2,3 2,3
Nettoexport* 1,7 0,2 -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0
BNP -0,2 1,0 15 2,6 2,6 0,9 0,9
BNP, kalenderkorrigerad 0,1 1,0 1,8 2,3 2,3 1,2 1,0

1Forandring i procent av BNP foregdende ar.
Kalla: SCB och Statskontoret.
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Nettoexporten ger ett neutralt bidrag till BNP i ar

Svensk export 6kade starkt som arsgenomsnitt 2025, trots USA:s handelspolitik som
innebar hogre tullar och 6kad osidkerhet. Tidigarelagd handel med syfte att férega
tullarna kan ha bidragit till att halla uppe tillvixten. Det fjirde kvartalet minskade
diremot exporten av sivil varor som tjanster. Det beror sannolikt pd en viss rekyl frin
den tidigarelagda handeln. Importen 6kade dven den mycket forra dret, men det var
framfor allt ett starkt andra kvartal som bidrog till det. Aven hir kan tidigarelagd
handel ha spelat en roll. Nettoexporten gav nira pa ett neutralt bidrag till BNP 2025.

Forra aret vixte den svenska exportmarknaden i linje med genomsnittet £6r de senaste
tio aren. I ar blir exportmarknadstillvixten svagare som drsgenomsnitt, bland annat pa
grund av en minskad importefterfragan frain USA. Efterfragan fran europeiska linder
pa svenska exportprodukter Skar i stillet. Som drsgenomsnitt blir exporten svagare 1 ar
pa grund av en svag utveckling i slutet av forra aret och bérjan pa detta. Under édret
utvecklas dock exporten successivt starkare, i takt med att efterfragan i framfor allt
Europa stirks. Importen 6kar ocksd den allt starkare under aret, nir den inhemska
efterfragan stirks. Men som drsgenomsnitt blir dven importen svagare jimfort med
forra dret. Nettoexporten ger nira pa ett neutralt bidrag dven 1 ar.

Efterfragan pa arbetskraft 6kar under 2026

Laget pa arbetsmarknaden har borjat ljusna. Sysselsittningen har stigit ndgot de
senaste manaderna och arbetslésheten har sjunkit. Anstillningsplanerna tyder dock
inte pa ndgon snabb Skning det nidrmaste halvaret. Eftersom tillvixten i ekonomin
samtidigt har kommit av sig ndgot vintas sysselsdttningsékningen dérfor bli svag i
bérjan av dret. Under andra halvaret tar den mer fart, nir aktiviteten i ekonomin har
blivit tillrickligt hog for att det ska bli en tydligt 6kad efterfrigan pd arbetskraft. Nista
ar fortsitter sysselsdttningen att 6ka snabbt. Det dr férst dd som arbetslésheten
sjunker markant, matt som drsgenomsnitt.

Mot slutet av prognosperioden 6kar antalet sysselsatta lingsammare. Det beror pa att
konjunkturldget dr balanserat. Sysselsittningen vixer da i linje med potentiell
sysselsdttning som stiger langsamt till 6ljd av en svag befolkningsékning.

Den snabba 6kningen av sysselsdttningen gor att sysselsittningsgraden, dvs. antalet
sysselsatta i relation till befolkningen 15-74 ar, fortsitter att stiga. Redan 1 ar ligger
sysselsdttningsgraden pa den hégsta nivan sedan borjan av 1990-talet. Samtidigt har
arbetskraften 6kat snabbt, vilket har varit en forutsittning for att sysselsittningsgraden
ska stiga. Men arbetskraftsdeltagandet har 6kat mer 4n sysselsittningsgraden och
arbetslosheten ligger nu pa en betydligt hégre niva dn i borjan av 1990-talet. Den
vintas ligga kvar pd en hégre niva dven om den sjunker frin nuvarande hdga niva.
Arbetslésheten planar ut pa 7,5 procent, vilket 4r i linje med genomsnittet under 2000-
talet.

Det har skett en strukturell f6rbittring pd arbetsmarknaden under ling tid, och
sysselsittningsgraden i Sverige ligger nu pa en hég niva bade historiskt och
internationellt sett. Okade drivkrafter till att s6ka arbete, som bland annat
jobbskatteavdrag och regelindringar 1 arbetsloshets- och sjukersittningen har
sannolikt bidragit. H6jda aldersgrinser i pensionssystemet, 6kad hilsa och lingre
livslangd kan ocksé forklara varfér framfor allt andelen pensionarer har minskat. Den
strukturella forbittringen vintas fortsitta om 4n i lingsammare takt de kommande
aren. I ar bidrar dock hojda aldersgrinser i dlderspensionssystemet till att arbetskraften
Okar relativt mycket.
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Sysselsittningen 6kar fraimst i tjdnstesektorn i ar och kommande ar. I ar Skar dock
sysselsittningen en del dven i offentlig férvaltning.

Trots att sysselsdttningen 6kade ndgot forra dret sa minskade antalet arbetade timmar,
det vill siga medelarbetstiden sjonk. Den relativt starka tillvixten i ekonomin skedde
dirmed genom 6kad produktivitet. Medelarbetstiden vintas vara i stort sett
oférindrad framéver och antalet arbetade timmar 6kar ddrmed i takt med
sysselsittningen. Produktivitetstillvixten blir relativt stark dven i ar da
sysselsittningsékningen vintas ske med viss efterslipning i férhallande till ndr
tillvixten i ekonomin har tagit fart.

Lonesumman okar snabbarei ar och nasta ar

Forra arets avtalsrorelse resulterade i ett avtal inom industrin, det sa kallade mirket, pa
totalt 6,4 procent 6ver tva ar. Resten av arbetsmarknaden féljde i stort sett market.
Avtalet ger hogre 6kningstakt det férsta aret, 3,4 procent fran den 1 april 2026 och
3,0 procent fran 1 april 2027. De avtalade 16neékningarna var dock lite ldgre da en del
av Okningen avsitts till arbetstidsférkortning samt deltidspension. Fér helaret 2026
blir de avtalade 16neékningarna ligre i dr 4n f6rra aret och dn ligre ndsta ér.
Léneglidningen 6kar ndgot framdver i samband med att liget pa arbetsmarknaden
forbittras. Sammantaget vintas l6nerna 6ka med 3,4-3,5 procent per ar under
prognosperioden, vilket dr ndagot ligre dn forra arets Skning pa 3,7 procent.

1 ar fortsatter l6nerna att 6ka mer 4n inflationen och dirmed blir det en viss
aterhdmtning av reallénerna. Realldnerna vintas fortsitta stiga de kommande dren,
men det dréjer till 2028 innan de dr tillbaka pa samma niva som innan de kraftiga
fallen under 2022 och 2023.

Trots att l6nerna 6kar langsammare 1 dr dn férra dret vixer 16nesumman snabbare
eftersom antalet arbetade timmar Skar mer. Nista dr 6kar antalet arbetade timmar dn
mer, och dirmed ocksi I6nesumman. Okningstakten i lénesumman avtar sedan da
ekonomin nér ett normalt konjunkturlige.

Tabell 3 Nyckeltal for arbetsmarknaden

Procentuell féréndring om inget annat anges

Nyckeltal for arbetsmarknaden 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Sysselsatta 1,4 -0,5 0,4 0,9 1,3 0,2 0,1
Sysselsattningsgrad, nivat 69,4 69,0 69,0 69,5 70,4 70,3 70,1
Arbetsloshet, niva? 7,7 8,4 8,8 8,6 7,6 7,5 7,5
Produktivitet -1,0 14 2,1 15 0,8 0,9 0,8
Arbetade timmar, kalenderkorr. véarden 1,6 -0,3 -0,4 0,9 15 0,3 0,2
Timlon, KL 3,7 4,1 3,7 3,5 34 3,3 3,3
Lénesumma 51 3,8 3,3 4,5 5,0 3,6 3,6

Procent av befolkningen 15-74 ar.
2Procent av arbetskraften.
Kélla: SCB och Statskontoret.

Lag underliggande inflation men héga energipriser

Inflationen enligt KPIF sjonk i slutet av f6rra dret och ligger nu under inflationsmalet.
KPIF exklusive energi ir ldgre dn KPIF. Det beror pa att elpriserna dkade mycket i
bérjan av dret, bland annat till £6ljd av det kalla vidret, svaga vindar och lag nivi i
vattenmagasinen. Sinkt energiskatt pa el 1 januari holl tillbaka uppgingen i viss man.
Léga prisdkningar pa de flesta varor och tjdnster, exklusive elpriserna, har bidragit till
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att dimpa den underliggande inflationen. En ny tandvirdssubvention frin och med
1 januari 2026 ddimpade ocksa inflationen. Hyreshéjningarna f6r 2026 var dock
fortsatt relativt hoga, en eftersldpning fran stora kostnadsdkningar de senaste dren.
Livsmedelspriserna 6kar inte ligre si mycket manad till manad, men jimfért med f6r
ett 4r sedan ger de fortfarande ett relativt stort bidrag till inflationen.

Foretagens prisplaner tyder pé att prisékningarna kommer att vara mattliga framéver
och inflationsférvintningarna ligger vil férankrade vid inflationsmalet. Darmed vintas
pris6kningarna, férutom pa energi, vara mattliga den nirmaste tiden. I april sinks
matmomsen vilket vintas fa ett stort genomslag pa inflationen. Elpriserna vintas
ocksa sjunka tillbaka nir vidret blir mildare. Drivmedelspriserna har stigit snabbt
under mars till f6ljd av kriget i Mellandstern och blockeringen av Hormuzsundet. Det
tinns risk att oljepriset stiger 4n mer och ligger kvar pd en hég nivd samt att hbga
gaspriser till f6ljd av kriget medfor hégre elpriser i Sverige. Hoga drivmedels- och
elpriser samt 6kade fraktkostnader kan ocksa driva upp priset pd andra varor och
tjdnster. Men effekten antas vara kortvarig och inte ha ndgon storre effekt pa
inflationen for helaret 2026.

Under 2026 vintas fretagen successivt hdja priserna mer nir efterfrigan i ekonomin
stiger. Men sammantaget ger en lig underliggande inflation i bérjan av aret, i
kombination med momssidnkningen, att inflationen enligt KPIF hamnar en bit under
inflationsmalet. Den dndring av varukorgen som sker varje ar sinker ocksa inflationen
1 4r med nistan 0,2 procentenheter, vilket kan jimféras med att den héjde inflationen
med 0,3 procentenheter férra ret.

Nista ar ligger inflationen ndra 2 procent sett 6ver hela aret, men den idr ligre i bérjan
av aret nir momssinkningen fortfarande ddmpar inflationen, och hégre i slutet av
aret. Den hogre aktiviteten och stigande efterfrigan i eckonomin gor att féretagen
héjer priserna mer nista dr 4n i ar, och ndgot mer dn vad som dr férenligt med
inflationsmailet.

Ar 2028 bedéms inflationen bli betydligt hégre 4n inflationsmalet, frimst till f6ljd av
att livsmedelsmomsen héjs igen.

Tabell 4 Inflation, rantor och valutor

Procent

Inflation, réntor och valutor 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
KPIF* 6,0 1,9 2,6 1,2 1,9 2,7 2,0
KPI 8,5 2,8 0,7 0,2 1,6 3,1 1,6
Styrranta?, varde vid arets slut 4,00 2,50 1,75 1,75 2,25 2,00 2,00
5-arig statsobligation? 2,6 2,1 2,2 2,3 2,5 2,6 2,4
10-arig statsobligation? 2,5 2,2 2,5 2,8 3,0 3,0 2,8
Statslanerantan? 2,5 2,1 2,4 2,7 2,9 2,9 2,7
EUR/SEK? 11,5 11,4 11,1 10,7 10,7 10,7 10,7
USD/SEK? 10,6 10,6 9,8 9,2 9,1 9,1 9,1

1KPI med fast ranta.
2Arsgenomsnitt.
Kalla: SCB och Statskontoret.

Riksbanken avvaktar under resten av aret men hojer
styrrantan néasta ar

I takt med att inflationen sjénk ner mot inflationsmalen kunde flera centralbanker
fortsitta att sdnka styrrintorna forra aret. I EU och i Sverige ligger nu styrrdntorna
nira eller strax under vad som bedéms vara en neutral rinta. I USA idr inflationen
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fortfarande en bit 6ver inflationsmailet. I kombination med en forvanansvirt
motstindskraftic ekonomi har det lett till att den amerikanska centralbanken, Fed, har

latit styrrintan ligga kvar en bit 6ver vad som anses vara en neutral rinta dven om den
sianktes under 2025.

Riksbanken behéver ta hinsyn till effekter som driver inflationen 4t olika hall. Foér
nirvarande dr den underliggande inflationen lag och det ér fortfarande ingen ordentlig
skjuts i ekonomin, vilket skulle kunna motivera en ytterligare sinkning. Samtidigt 4r
energipriserna hoga till f6ljd av bade den kalla vintern och kriget i MellanGstern, vilket
skulle kunna driva upp inflationen och dirmed motivera en hdjning. Mot bakgrund av
detta vintas Riksbanken lata styrrintan ligga kvar pa nuvarande niva under resten av
aret. Nista dr, nir konjunkturen dr nagot 6ver ett normallige, hojer de styrrintan tva
ganger, till 2,25 procent vilket dr strax Gver en neutral rinta. I slutet av 2028 sidnker de
den igen.

Aven ECB vintas lita styrrintan ligga kvar pa nuvarande niva under resten av aret,
liksom de kommande aren. Inflationen 4r nira inflationsmalet och tillvixten i
ckonomin stiger, men inte i en takt som motiverar en hdjning fér att dimpa
inflationen.

I USA vintas tillvixten i ekonomin mattats av ytterligare och inflationen ga ned. Fed
bedéms ddrfér sinka rintan tvd ginger under 2026. Direfter ligger de kvar pd den
nivan.

De linga marknadsrintorna har inte sjunkit tillbaka lika mycket som styrrintorna det
senaste halvdret utan legat relativt stilla. Det betyder att riskpremien f6r langa rintor
har stigit, frin en ldg niva, och ligger nu mer i linje med en genomsnittlig niva. I
samband med krigsutbrottet har marknadsridntorna stigit nigot men liksom effekten
pé energipriser vintas effekten pé rintorna vara tillfillig. Rédntorna 1 Sverige vintas
sedan stiga nagot under dret, men framfor allt ndsta ar nér styrrintan hojs. Det giller
dven lingrintorna i flera andra europeiska linder. Rintorna drivs ocksd upp av att
utbudet av statsobligationer Okar nir staten lanar upp till bland annat
torsvarssatsningar. I USA vintas de linga marknadsrintorna diremot sjunka nagot det
nirmaste halvaret 1 takt med att styrrintan sinks. Men direfter stiger de igen.

Kronkursen antas ligga pa nuvarande nivd under resten av prognosperioden. Den
svenska kronan forstirktes kraftigt under f61rra dret mot framfor allt den amerikanska
dollarn men dven mot euron. Pa grund av kriget har kronkursen foérsvagats ndgot igen.
Vi antar att kronkursen ligger kvar pd ungefir nuvarande niva framéver.

14



Skatteintikter i offentlig f6rvaltning och inkomster i statens budget

Skatteintakter i offentlig forvaltning
och inkomster | statens budget

I ar tilltar aktiviteten i ekonomin och intikterna 6kar snabbare in f6rra aret,
men 6kningen halls tillbaka av flera skattesinkningar som triader i kraft 2026.
Nista ar okar skatteintikterna snabbt da tillvixten i ekonomin blir fortsatt
stark och det inte ir nagra stora skattesinkningar. Aren direfter mattas den
underliggande tillvixten av eftersom konjunkturliget 4dr normalt. Trots det
okar skatteintikterna mycket dven 2028 nir tillfilliga skattesdnkningar upphor.

Forbattrat konjunkturlage okar skatteintakternai ar
trots skattesankningar

De totala skatteintikterna 6kar mer 1 ar dn forra dret. Det férklaras av att
skattebaserna vixer snabbare i takt med att ekonomin dterhdmtar sig. Lonesumman,
som ir en viktig skattebas, utvecklas starkare och det bidrar till att intikterna fran skatt
pa arbete vixer snabbare. Att den tillfilliga h6jningen av rotavdraget upphorde i
januari 2026 bidrar ocksa. Intdkterna fran skatt pa arbete hélls dock tillbaka av flera
skattesinkningar i1 dr. De viktigaste dr utdkat jobbskatteavdrag, forstirkning av det
torhojda grundavdraget och en tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r unga.

Aterhémtningen i ekonomin gbr ocksa att skattebaserna fér skatt pa konsumtion och
insatsvaror 6kar snabbare i 4r, men dven hir motverkas intiktsokningen av
skattesdnkningar, varav sinkt moms pa livsmedel och sinkt energiskatt pa el dr de
storsta. Intakterna fran skatt pa kapital 6kar mer i dr dn forra aret. Det giller framfor
allt hushallens kapitalskatter, dir schablonintikterna berdknas 6ka i ér till £6ljd av en
hégre statsldnerdnta och 6kande kapitalstock pé investeringssparkonton. Trots 6kande
kapitalstock minskade schablonintikterna férra aret pa grund av en minskande
statsldnerdnta och inférandet av en skattefri grundniva i investeringssparkonton.
Under f6rra dret minskade dven bdde rinteinkomster och rinteavdrag betydligt pa
grund av de fallande rintenivaerna, 1 4r minskar inte rintenivierna lika mycket vilket
innebir att paverkan frin bide inkomster och avdrag blir ligre. Tillsammans med de
6kande schablonintikterna leder det till att hushdllens kapitalskatter Skar snabbare.
Vidare beriknas bdde utdelningsinkomster och kapitalvinster 6ka nagot mer 4n under
forra aret. Skatt pd foretagsvinster Okar relativt snabbt i ér till £6ljd av dterthdmtningen
i ekonomin. Men inte lika mycket som forra aret, dd det var en dtergang frin en lag
niva dret innan. Avkastningsskatten 6kar ocksé 1 ar igen efter att ha minskat forra aret.
Avkastningsskatten baseras pa statslanerintan féregdende dr och den var hogre forra
aret jAmfort med 2024, vilket gbr att skatteintdkterna Skar 1 ar.
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Tabell 5 Utveckling av skatteintékterna

Niva 2023 och férandring mellan aren 2024—2029, miljarder kronor

Utveckling av skatteintakterna 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skatt pa arbete 1474 51 26 48 92 70 62
Skatt pa kapital 357 33 22 34 32 23 21
Skatt p& konsumtion och insatsvaror 700 12 10 9 28 51 36
Ovriga skatter 6 3 5 -3 0 7 -3
Totala skatteintakter 2536 100 63 89 152 152 115
Totala skatteintakter inkl. flaskhalsintakter* 2562 74 63 89 152 152 115
Exklusive regelandringar - 98 93 138 154 122 105
Regelandringar - 1 -30 -49 -2 30 10

Anm. Exklusive regelandringar ar lika med arlig utveckling av skatteintakter exklusive den statiska effekt som
diskretionara regelandringar har p& skatteintakterna det &r som regelandringen infors. Skattehjningen 2028 forklaras
av att moms pa livsmedel och arbetsgivaravgifter for unga atergar till de skattesatser som gallde innan 2026.
Skattehdjningen 2029 forklaras av inférandet av det nya utslappshandelssystemet ETS 2.

L Elstod till hushall och foretag som registrerades som flaskhalsintékter hojde intikterna fr&n punktskatterna med
17,6 miljarder kronor 2022 och med 26,2 miljarder kronor 2023 och bidrog darmed till att dampa utvecklingen av
intakterna 2024.

Kéalla: Statskontoret

Aterhimtningen i ekonomin fortsitter nista ar. Skatteintikterna 6kar da starkt och
betydligt mer dn i ar, trots att BNP-tillvixten dr ungefir densamma. Det beror frimst
p4 att skattesinkningarna inte dr sd stora nista ar. Det dr framf6r allt skatt pa arbete
och skatt pa konsumtion och insatsvaror, dir det 4r skattesinkningar i ar, som vixer
snabbare. Skatt pd kapital 6kar ungefir lika mycket som i ar. Hushdllens ridnteavdrag
minskar inte lingre och bidrar dirmed inte till 6kade intikter. Hushdllens
kapitalskatter 6kar ddrfor langsamt 2027 jaimtért med 2026. Skatt pd féretagsvinster
och avkastningsskatten fortsitter 6ka i samma takt som forra éret.

Efter 2027 ir tillvixten i skattebaserna ligre nir konjunkturen 4r nira ett normallige.
Trots det dr Skningen av skatteintikterna lika stor 2028 som 2027, eftersom den
tillfallica momssdnkningen pa livsmedel och nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
unga di upphér. Ar 2029 blir 6kningstakten betydligt ligre.

Skattekvoten pa en historiskt |ag niva

Skattekvoten berdknas som de totala skatteintikterna som andel av BNP. Kvoten har
minskat de senaste aren, till f6ljd av skattesdnkningar. I 4r beriknas den bli

40,5 procent, vilket 4r 0,6 procentenheter ligre dn forra aret. Det férklaras frimst av
de skattesdnkningar som genomfdrs 2026, och skattekvoten ligger kvar pa den liga
nivan nista 4r. Sedan Skar kvoten dren direfter nir de tillfilliga skattesinkningarna
upphor och EU:s nya system £6r handel med utslippsritter (ETS2) inférs. Trots att
skattekvoten 6kar mot slutet av prognosperioden ligger den fortsatt pa en historiskt
lag niva. Att skattekvoten ligger hégre 2029 dn 2025, trots att den summerade effekten
av regeldndringarna mellan dessa ar dr negativ, forklaras frimst av att skatt pa kapital
Okar som andel av BNP under perioden. Det beror pa att bolagsskatterna fortsitter
Oka trendmdssigt som andel av BNP, samt att rinteavdragen minskar mer dn
rinteinkomsterna under 2026 och att schablonintikterna beriknas 6ka som andel av
BNP fram till 2028.
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Diagram 1 Totala skatteintakter och skattekvot
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Kélla: SCB, Skatteverket och Statskontoret.

Stora bidrag fran EU haller uppe inkomsterna aven i ar

Statens skatteinkomster blir ligre 4n statens skatteintikter i ar. Det beror pd att
periodiseringarna dr negativa, precis som de varit de tre féregdende dren. Nista ar blir
periodiseringarna positiva, vilket framfdrallt férklaras av att betalningsférskjutningarna
till den kommunala férvaltningen svinger om. Kommunalskatter betalas ut som
férskott under aktivitetsaret, baserat pa en prognos, och som en slutreglering i januari
andra dret efter aktivitetsiret. Att betalningsforskjutningen blir positiv innebdr att
forskottet blev mindre dn den slutliga skatten. Uppbérdsforskjutningarna berdknas i dr
vara nira noll, efter att ha gett ett stort positivt bidrag forra aret.*

De 6vriga inkomsterna blir mer negativa i ar dn f6rra dret vilket medfor att statens
totala inkomster 6kar mindre 4n skatteinkomsterna, bland annat till £6ljd av en fortsatt
stark 6kning av statens momspliktiga verksamhet, och dirmed av avrikningen av
momsintikterna fran staten eftersom den till stora delar 4r avdragsgill. Bidragen frin
EU ir fortsatt hdga i ar dd Sverige vintas f4 den andra inbetalningen fran EU:s
facilitet f6r aterhimtning och resiliens (RRF).5 Nista dr blir 6vriga inkomster 4n mer
negativa, frimst eftersom inga ytterligare inbetalningar vintas frin RRF.

Tabell 6 Statens skatteinkomster och totala inkomster

Miljarder kronor

Statens skatteintékter och -inkomster 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Statens skatteintakter 1323 1348 1366 1406 1485 1582 1645
Periodiseringar -5 -17 -17 -29 11 19 -15
Statens skatteinkomster 1318 1331 1349 1377 1496 1601 1629
Ovriga inkomster -75 -59 -46 -51 -76 -89 -92
Totala inkomster 1243 1273 1304 1326 1420 1512 1537

Kélla: Skatteverket och Statskontoret.

4 Skillnaden mellan intakter och inkomster frén skatt beskrivs pa Statskontorets hemsida, se Statskontoret,
Statskontorets metoder for prognoser pé statens budget och de offentliga finanserna,
https://www.statskontoret.se/analys-och-statistik/prognoser/metoder/.

5 juli 2025 mottog Sverige den forsta inbetalningen fran RRF. Inbetalningen, som uppgick till 18,5 miljarder kronor,
avser framfor allt &tgarder som genomférdes under 2020-2022. | januari i ar skickade regeringen en
betalningsansokan for atgarder som framst genomférdes under 2023-2024. | april i &r vantas den sista
betalningsansokan skickas och den avser atgarder vidtagna under perioden 2025-2026. Sammantaget antas
inbetalningarna uppga till 37,8 miljarder kronor, med en nagot storre inbetalning 2026.
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Utgifter i statens budget och dlderspensionssystemet

Utgifter | statens budget och
alderspensionssystemet

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i ar. Ungefir hilften av
utgifts6kningen bestar av tillskott till forsvaret inklusive militart stod till
Ukraina. Nista ar fortsitter de takbegrinsade utgifterna att 6ka, men i
lingsammare takt. For 2028 ligger utgifterna i stort sett still da utgifterna
avseende st6d till Ukraina minskar kraftigt. De totala utgifterna 6kar mer 4n de
takbegrinsade bade i ar och nista ar da framfor allt Riksgildens nettoutlaning
okar. Ar 2028 minskar i stillet nettoutlaningen och dirmed de totala utgifterna.

Stora utgifts6kningar inom forsvaret bidrar till att de
takbegransade utgifterna 6kar mycket i ar

De takbegrinsade utgifterna® 6kar med 103 miljarder kronor i ar, vilket dr en relativt
stor 6kning historiskt sett. Tillskott till Férsvar och samhallets krisberedskap inklusive
militirt st6d till Ukraina i budgetpropositionen f6r 2026 och i tidigare propositioner
svarar for ndstan hilften av utgiftsékningen. Ett annat omriade som 6kar mycket ér
Kommunikationer, som stir f6r 10 procent av 6kningen. Det ér stora
infrastrukturprojekt, frimst inom jirnvig, som driver utgiftsutvecklingen. Utgifterna
t6r Hilsovird, sjukvird och social omsorg stiger ocksd mycket. Medel tillférdes i
budgeten f6r 2026 till psykiatrin och médravirden samt f6r att korta kderna 1 hilso-
och sjukvirden. Aven till det civila forsvaret, cancervirden och Statens
institutionsstyrelse tillférdes medel. Utgifterna f6r Tandvirdsférmdner 6kar da
hégkostnadsskyddet har forstirkts for personer Gver 67 dr enligt tidigare beslut.
Fortsatt utbyggnad inom Rittsvisendet bidrar ocksa till att héja de takbegrinsade
utgifterna. Utgifterna f6r Allmédnna bidrag till kommuner 6kar bland annat f6r att
kommuner och regioner fir kompensation f6r de skattesinkningar pé arbetsinkomster
och pension som minskar den beskattningsbara inkomsten. Avgiften till Europeiska
unionen 6kar ocksd mycket, till £6ljd av EU-budgeten f6r 2026.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv samt Ekonomisk trygghet vid alderdom
minskar i ar. Det beror bland annat pa att arbetslosheten sjunker och att utgifter f6r
bidrag till I6negarantiersittning minskar da firre personer beriknas fa
l6negarantiersittning. Utgifterna fér garantipensionen blir ligre da vi rdknar med att
fler fir inkomstpension och ddrmed firre far garantipension. Héjningen av
minimialdern f6r garantipension fran och med i ar minskar ocksa utgifterna.

Utgifterna inom Alderspensionssystemet Skar relativt lingsamt da 4ldersgrinserna i
pensionssystemet hojs.

6 Utgiftsomraden (exklusive UO26) i statens budget och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
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Tabell 7 Utgifter i statens budget 2025-2029

Utgifter 2025 2026 2027 2028 2029
Takbegréansade utgifter, miljarder kronor 1759 1862 1916 1919 1968
Procentuell utveckling 5,8 29 0,1 2,6
Totala utgifter i statens budget, miljarder kronor 1406 1535 1595 1574 1597
Procentuell utveckling 9,2 3,9 -1,3 1,4

Kélla: Statskontoret.

De takbegransade utgifterna fortsatter 6ka nasta ar,
men mer mattligt

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 54 miljarder kronor, vilket édr betydligt
langsammare 4n 1 ar. Utgifterna for Rittsvasendet 6kar i ungefir samma takt medan
utgifterna fér Férsvar och samhillets krisberedskap samt Kommunikationer 6kar
mindre, liksom avgiften till Europeiska unionen.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv samt f6r Ekonomisk trygghet vid
dlderdom fortsitter att minska. Arbetslosheten fortsitter att gi ner och utgifterna fér
garantipensionen blir ligre. Aven utgifterna fér Hilsovard, sjukvird och social omsorg
minskar da framf6r allt tillfalliga atgdrder upphér. Exempelvis minskar bidragen till
psykiatrin, likemedelsférmanerna samt folkhilsa och sjukvard. Utgifterna f&r
Integration och jimstilldhet minskar di massflyktsdirektivet upphér 2027,

Utgifterna inom Alderspensionssystemet kar i mer normal takt 4n i ar och star for
nistan 30 procent av utgiftsokningen.

Ar 2028 6kar utgifterna nistan inte alls. Det beror frimst pa att utgifterna for militirt
stod till Ukraina minskar kraftigt d4, se faktaruta. Andra utgifter inom férsvaret
fortsitter att Oka 1 ungefir samma takt som 2027. Under 2029 ser vi dter att utgifterna
for forsvaret Okar totalt sett och de takbegrinsade utgifterna 6kar dd med totalt

49 miljarder kronor.

Statskontorets prognosmetod innebir att det inte ingdr ndgon ytterligare finanspolitik i
beridkningarna utéver den som regeringen aviserat eller foreslagit i propositioner.” Det
medfor att utgifterna 6kar svagare i slutet av prognosperioden och minskar ndgot som
andel av BNP.

7 For mer information om berékningsmetoderna, se Statskontoret, Statskontorets metoder for prognoser pa statens
budget och de offentliga finanserna, Statskontorets metoder fér prognoser pa statens budget och de offentliga
finanserna - Statskontoret
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Diagram 2 Utgifter inom vissa utgiftsomraden
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Kélla: Statskontoret.

Faktaruta Ramen for militirt stod till Ukraina

Under 2024 infordes en sarskild ram for militart stod till Ukraina. Ramen omfattade
inledningsvis aren 20242026 och uppgick till 75 miljarder kronor. I statens budget
f6r 2026 tillférdes ramen ytterligare 72 miljarder kronor och férlingdes till och med
2027. Eftersom ledtiderna f6r savil ersittningsanskaffning av donerad materiel som
donation av ny materiel kan vara linga, vintas medel inom ramen belasta statens
budget ménga ir framéver, 1 nuldget fram t.o.m. 2032.

Medel inom ramen anvisas forst till ett sdrskilt anslag pa statens budget som heter
Stéd till Ukraina. Férslag om hur medlen ska anvindas mer konkret presenteras i
indringsbudgetar, eller si kallade stddpaket. Nir beslut tas omférdelas merparten av
medlen till andra anslag men utgifterna kan ocksé flyttas mellan dren. Hittills har mest
medel omférdelats till anslagen f6r Férsvarsmaktens insatser internationellt, respektive
Anskaffning av materiel och anliggningar. Det betalas dven ut eckonomiskt stéd till
Ukraina direkt fran anslaget £6r St6d till Ukraina. For detta krivs ingen
indringsbudget.

Det totala svenska militira stédet till Ukraina dr hogre dn den féreslagna ramen
eftersom tidigare beslut om drygt 23 miljarder kronor inte ingdr i denna.

Under 2025 betalades inte alla medel inom ramen 61 stéd till Ukraina ut som
planerat, &ven om merparten gjorde det. Det anslagssparande som uppstod har
myndigheterna fitt behalla. Vi riknar dven framgent med att alla medel inom ramen
inte kommer att betalas ut under anvisat ar. For att ramen inte ska urholkas riknar vi
med att myndigheterna far behdlla dven framtida anslagssparande.

De totala utgifterna 6kar mer an de takbegransade
utgifternai ar

I de totala utgifterna ingdr, till skillnad fran de takbegrinsade utgifterna, alla
utgiftsomriden, dvs. dven statsskuldsridntorna. Riksgildens nettoutldning och en
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kassamissig korrigeringsposts, ingar ocksa men diremot inte Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

I 4r 6kar de totala utgifterna med 129 miljarder kronor, vilket 4r en dnnu stérre Skning
ian for de takbegrinsade utgifterna. Att 6kningen ér storre beror pd att Riksgildens
nettoutldning 6kar kraftigt. Det beror frimst pa att vi inte raknar med att det blir
ndgon storre inlaning pd Svenska kraftnits konto i ar och att Férsvarets materielverk
beridknas anvinda delar av de medel som har kommit in pa deras konto i Riksgilden
de senaste tva dren. Utldningen till Fortifikationsverket 6kade ocksa kraftigt forra aret
och fortsitter att ligga pd en hég niva hela perioden.

De totala utgifterna 6kar i ungefir samma takt som de takbegrinsade utgifterna 2027.
Bade Riksgildens nettoutlining och Statsskuldsrintor m.m. 6kar. Svenska kraftnit
vintas minska sin inldning i Riksgilden och Resolutionsreserven har natt mdlnivin om
3 procent av de garanterade insittningarna. Nagon avgift behéver dérfor inte betalas
in, vilket 6kar nettoutliningen. Ett realobligationslin fran 2017 forfaller vilket héjer
statsskuldsrantorna.

Under 2028 vintas de totala utgifterna minska med 20 miljarder kronor, jimfért med
en marginell 6kning av de takbegrinsade utgifterna. Det beror pa att Skningen av
utgifterna inom Alderspensionssystemet inte ingir hir, men 4ven p4 att Riksgildens
nettoutlining minskar. Bankerna beh&ver dterigen betala in resolutionsavgifter och
infrastrukturlanen vintas inte 6ka lika mycket som 2027. Foérsvarets materielverk
beriknas ta ut lika mycket medel fran sitt konto i Riksgilden som det sitts in.
Rinteutgifterna 6kar diremot 2028 da ett dldre realobligationslan férfaller. Linet gavs
ut redan 1999, vilket innebir att utbetalningen av inflationskompensation i samband
med forfallet blir stor.

Ar 2029 kar de totala utgifterna mindre 4n de takbegrinsade. Det beror frimst pa att
statsskuldsrintorna minskar kraftigt eftersom inga realobligationslan forfaller under
aret.

Utgiftskvoten Okar i ar for att sedan minska

Utgiftskvoten, det vill sidga de totala utgifterna som andel av BNP, blir 22,3 procent i
ar. Det dr en 6kning fran forra arets 21,4 procent. Aven de takbegrinsade utgifterna
6kar som andel av BNP i dr, frdn 26,8 procent 2025 till 27,1 procent.

Nista ar minskar de bdda utgiftskvoterna dé utgifterna inte 6kar lika mycket. Bada
kvoterna sjunker ocksd de kommande dren, frimst eftersom det inte ingdr nagon
yttetligare finanspolitik i berikningarna utéver det som ér beslutat av riksdagen. Det
innebir att det sker en automatisk budgetforstirkning.?

8 Kassamassig korrigering &r en restpost i statens budget. L4s mer om den i Utfallet fér statens budget 2024, sid 135
pa statskontoret.se.

¢ Se ESV (2021:43) Automatisk budgetforstarkning — ABF.
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Diagram 3
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Finansiellt sparande, budgetsaldo
och den offentliga skulden

Den offentliga férvaltningens finansiella sparande forsdmras kraftigt i ar till ett
underskott pa 180 miljarder kronor. Det ir ett resultat av de omfattande
forslagen i budgetpropositionen fér 2026. Det ir i staten som sparandet
féorsimras mest men dven i kommunal f6rvaltning blir underskottet stérre 4n i
ar. Ar 2027 minskar underskottet men det ir fortsatt stort. Som en f6ljd av
underskotten stiger savil statsskulden som Maastrichtskulden.

Underskott pa 180 miljarder kronor i ar

Det finansiella sparandet i offentlig férvaltning férsdmras i ar jimfért med 2025 till ett
underskott pa 180 miljarder kronor. I statlig férvaltning dr underskottet 172 miljarder
kronor. Skattesinkningar och stora utgiftsékningar i budgetpropositionen f6r 2026, i
kombination med att konjunkturen inte har dterhdmtat sig helt leder till ett stort
underskott i den statliga forvaltningen. Aven inom kommunal férvaltning, dvs.
kommuner och regioner och annan kommunal f6rvaltning pd lokal nivi, 4r det
sammantaget ett underskott, pa 35 miljarder kronor, men i sociala trygghetsfonder ar
det ett nidstan lika stort 6verskott. I kommunal f6rvaltning Skar inkomsterna mer dn
forra aret som en f6ljd av att 16nesumman Skar mer ndr liget pa arbetsmarknaden
forbittras. Men samtidigt 6kar utgifterna mer, framfér allt 6kar konsumtionen mer
efter en svag 6kning férra aret, och sparandet férsdmras. Men resultatet ligger kvar pé
en hég niva och sammantaget klarar kommuner och regioner balanskravet.

Nista 4r stirks sparandet med runt 30 miljarder kronor men det 4r ett fortsatt stort
underskott. Det dr i staten som underskottet blir mindre. Skatteintikterna 6kar mer
och utgifterna 6kar inte lika mycket som i 4r. I den kommunala férvaltningen blir
underskottet i stillet stérre. Skatteinkomsterna ékar mer dn i 4r men statsbidragen
minskar. Utgifterna 6kar samtidigt mindre men de 6kar dnda mer 4n inkomsterna.
Resultatet ligger dnda kvar pa en relativt hég niva.

Ar 2028 stirks sparandet med 100 miljarder kronor, till f6ljd av att de tillfilliga
skattesinkningarna da upphor samtidigt som statens utgifter minskar. Ar 2029 stiirks
sparandet ytterligare men det dr fortsatt underskott. Ingen ny finanspolitik utéver den
som dr beslutad eller aviserad dr inkluderad i prognosen.’? I kommunal férvaltning
torsdmras sparandet i slutet av prognosperioden eftersom inkomsterna dd 6kar
svagare och utgiftsokningen inte ddmpas i lika stor utstrdckning som inkomsterna. I
sociala trygghetsfonder forklaras forstarkningen av att utgifterna fortsitter att 6ka
lingsammare 4n inkomsterna.

10 For mer information om berékningsmetoderna, se Statskontoret, Statskontorets metoder for prognoser pa statens
budget och de offentliga finanserna, https://www.statskontoret.se/analys-och-statistik/prognoser/metoder/
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Tabell 8 Finansiellt sparande i offentlig férvaltning

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentlig forvaltnings finanser 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Totala inkomster 2951 3046 3133 3220 3382 3550 3674
procent av BNP 48,0 47,7 47,7 46,8 46,9 47,5 47,6
Totala utgifter 3006 3152 3230 3400 3533 3601 3709
procent av BNP 48,9 49,3 49,2 49,4 49,0 48,2 48,0
Finansiellt sparande i offentlig férvaltning  -55  -106 -97 -180 -151 -51 -35
procent av BNP -0,9 -1,7 -1,5 -2,6 -2,1 -0,7 -0,4
Sparande i statlig férvaltning -7 -78 97 172 -147 -36 -17
Sparande i kommunal férvaltning -63 -58 -27 -35 -34 -49 -54
Sparande i sociala trygghetsfonder 16 29 27 27 30 34 36

Kélla: SCB och Statskontoret.

Underskott i staten hela prognosperioden

De omfattande utgiftsdkningarna och skattesdnkningarna i budgetpropositionen for
2026 gor att det finansiella sparandet 1 staten férsimras kraftigt i dr, till ett underskott
pa 172 miljarder kronor. Statens skatteintikter vixer visserligen mer i dr dn forra aret,
dven om de didmpas av skattesdnkningar, men utgifterna vixer betydligt mer. Framfor
allt sker stora utgiftskningar inom forsvaret, rittsvisendet och kommunikationer.

Nista ar stirks sparandet ndr skatteintdkterna 6kar betydligt mer. Utgifterna fortsitter
6ka relativt mycket, givet att det 4nnu inte finns ndgon budget £6r 2027, men de 6kar
inda bara ungefir hilften sd mycket som 1 ar. Underskottet minskar da till

147 miljarder kronor. Ar 2028 stirks sparandet markant, frimst till f6ljd av att de
tillfalliga skattesdnkningarna da har upphort. Utgifterna sjunker samtidigt, frimst
eftersom anslaget fér stéd till Ukraina inte stricker sig lingre 4n till 2027. Aven efter
2028 stirks sparandet da inkomsterna kar ndgot snabbare in BNP samtidigt som
utgifterna 6kar svagt. Att intikterna 6kar snabbare d4n BNP 2029 beror pd att EU:s nya
system f6r handel med utslippsritter trider i kraft 2028, vilket 6kar intdkterna 2029.
Det forblir indé underskott hela prognosperioden.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i statlig forvaltning
Miljarder kronor
Statlig forvaltnings finanser 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Totala inkomster 1538 1572 1607 1641 1726 1830 1896
forandring i inkomster 6 33 35 34 85 104 66
Skatter och sociala avgifter 1324 1345 1370 1406 1485 1582 1645
Kapitalinkomster 31 35 36 35 35 36 36
Ovriga inkomster 183 191 201 200 206 212 216
Totala utgifter 1546 1650 1704 1813 1874 1866 1913
forandring i utgifter 34 104 54 109 61 -7 47
Transfereringar och subventioner 921 981 958 1015 1022 967 989
Konsumtion 425 453 488 535 555 573 596
Investeringar 165 174 207 222 245 271 272
Ovriga utgifter 35 41 51 40 51 56 56
Finansiellt sparande -7 -78 -97 -172 -147 -36 -17

Kélla: SCB och Statskontoret.
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Budgetsaldot visar storre underskott an det finansiella
sparandet

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar underskott i 4r och nista 4r. Skillnaderna beror pa olika avgrinsningar i
saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster och utgifter. I
statens budget registreras inkomster och utgifter kassamassigt, det vill sdga i den
period som in- eller utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras
inkomsterna och utgifterna i den period som in- eller utbetalningen avser.
Sammantaget medfSr nettot av alla poster att underskottet i1 det finansiella sparandet
blir 38 miljarder kronor mindre 4n 1 budgetsaldot i ar. Nista ér blir skillnaden nagot
mindre.

I ar férsvagar periodiseringarna budgetsaldot relativt mycket. Det motverkas delvis av
positiva avgrinsningar. Det beror till stor del pa férvintade inbetalningar fran EU:s
facilitet f6r aterhdmtning och resiliens. Dessa inbetalningar stirker budgetsaldot, men
paverkar inte sparandet.

Nista ar blir skillnaden mellan métten nigot mindre dd periodiseringar av skatter och
statsskuldsrintor férsvagar budgetsaldot i ligre grad 4n i 4r. Samtidigt férvintas
avgrinsningar, som stirker saldot i ar, 1 stillet f6rsvaga det ndsta dr. Det beror pa att
det inte berdknas bli nagra storre inbetalningar fran EU, samtidigt som Svenska
kraftndt berdknas minska sin kontobehallning i Riksgilden med 10 miljarder kronor.
Kontot vintas diremot vara i det ndrmaste oférindrat under 2026. Foérindringar i
Svenska kraftnits in- och utldning i Riksgilden péverkar budgetsaldot, men inte
statens finansiella sparande.

Tabell 10 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Finansiellt sparande -78 97 -172  -147 -36 -17
Avgransningar 1 24 19 -15 -16 -21
Periodiseringar -30 -47 -57 -13 -10 -23
Ovrigt 3 18 1 1 1 1
Budgetsaldo -104  -102 -209 -174 -62 -60
Totala inkomster 1273 1304 1326 1420 1512 1537
Skatteintakter 1348 1366 1406 1485 1582 1645
Periodiseringar -17 -17 -29 11 19 -15
Skatteinkomster 1331 1349 1377 1496 1601 1629
Ovriga inkomster -59 -46 -51 -76 -89 -92
Totala utgifter 1377 1406 1535 1595 1574 1597
Utgiftsomraden exklusive rantor 1319 1372 1466 1505 1491 1526
Statsskuldsrantor 45 30 29 35 44 22
Kassamassig korrigering 14 4 0 0 0 0
Riksgaldens nettoutlaning -2 -1 41 55 40 49

Kélla: SCB och Statskontoret.
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Faktaruta Investeringar i forsvarsmateriel paverkar statens
budgetsaldo och sparande vid olika tidpunkter

Forsvarsutgifterna har 6kat mycket de senaste daren. Vid bestillning av militira
investeringar i materiel paverkas statens budgetsaldo direkt nir betalningen sker. I
nationalrikenskaperna bokfors de emellertid f6rst vid fysisk leverans.
Forskottsbetalningar av militir materiel bokfors som en fordran pa leverantdren. Pd sa
vis uppstdr en skillnad mellan hur dessa investeringar paverkar statens budget och
statens finansiella sparande.

Ofta tar det flera ar mellan forskottsbetalning och leverans vid denna typ av
investeringar. Mellan 2014 och 2025 upparbetades det ett férskott 1 staten pa cirka 90
miljarder kronor, vilket bland annat avser utveckling och produktion av

JAS 39 Gripen E och ubat A26. Det ér ett ovanligt stort upparbetat férskott och det
ar oklart nir bestillningarna kommer att registreras som investeringar i
nationalrikenskaperna. Nir det vil sker kommer statens investeringar, och dirmed
BNP, héjas i nationalrdkenskaperna. Samtidigt kommer det finansiella sparandet
torsvagas, allt annat lika.

For i ar och de kommande aren finns beslut om nya omfattande ink6p som alltsd
péverkar saldot direkt, men sparandet f6rst 1 samband med leverans. Det dr svirt att
forutse nar i tiden leveranserna kommer att ske, och diarmed ar det aven osikert hur
stor nettoeffekten blir pa sparandet under prognosperioden.

Eftersom férskotten har vixt under ling tid och takten i anskaffning av materiel r
hég har vi i nuvarande prognos gjort ett férenklat antagande om att stocken av
materiel som inte levererats 6kar med mellan 13 och 16 miljarder kronor varje ar
under prognosperioden. Det ir ett ndgot storre belopp dn de senaste aren eftersom
forsvarsutgifterna samtidigt 6kar mycket. Det innebir alltsa att vi antar att det sker
leveranser till ett ldgre belopp dn virdet pa bestillningarna som belastar budgeten varje
enskilt ar. Detta innebir 1 sin tur att det belopp som belastar sparandet dr mellan 13
och 16 miljarder kronor ldgre dn de totalt anslagna medlen f&r varje enskilt ar under
prognosiaren. Om leveranser sker i en betydligt hdgre takt 4n de senaste dren finns det
risk f6r att sparandet Gverskattas. Skulle t.ex. flera JAS-plan registreras som investering
1 nationalrikenskaperna under nigot av prognosaren kan sparandet bli betydligt simre
4n 1 var nuvarande bedémning.

Sparandet i kommunal forvaltning forsamras nagot i ar

Under forra dret forbittrades sparandet i den kommunala férvaltningen kraftigt, trots
att inkomsterna 6kade lingsamt. Det berodde p4 att utgifterna samtidigt endast 6kade
marginellt. Starkast bidragande var att kostnaderna f6r pensionsavsittningar, som varit
tillfalligt héga under tvé ér till £6ljd av inflationen, var betydligt ligre. Samtidigt
minskade konsumtionen nigot mitt i volym. Aven investeringarna minskade vilket
ocksa bidrog till att stirka sparandet.

I 4r tilltar inkomstokningen bland kommuner och regioner. Skatteintdkterna vixer
snabbare och statsbidragen 6kar ater efter att under det senaste dret varit oférindrade.
Trots det férsimras sparandet i 4r, eftersom 4ven utgifterna for savil konsumtion och
investeringar 6kar mer. Ar 2027 4r underskottet i stort sett detsamma som 2026 men
aren direfter vintas underskotten bli lite storre dd inkomsterna 6kar lingsammare.

Efter ett svagt 2024 blev resultatet i kommunal férvaltning som helhet betydligt
starkare 2025. Regionerna vinde de senaste tvd drens negativa resultat till ett positivt
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resultat pd 8 miljarder kronor. Antalet kommuner och regioner som gjorde ett negativt
resultat minskade samtidigt kraftigt. I r och nidsta 4r vintas resultatet i kommuner och
regioner totalt sett ligga kvar pd ungefr samma niva. Direfter férsvagas det ndgot till
£oljd av att inkomsterna Skar lingsammare.

Tabell 11 Inkomster och utgifter i kommunal férvaltning
Miljarder kronor
Den kommunala forvaltningens finanser 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 1417 1487 1520 1578 1633 1672 1716
Forandring inkomster 57 69 33 58 56 39 44
Skatter och avgifter 915 952 984 1021 1074 1113 1153
Statsbidrag* 262 287 284 297 292 284 283
Ovriga inkomster 240 247 251 260 267 274 279
Utgifter 1481 1545 1547 1612 1667 1721 1770
Forandring utgifter 136 64 2 66 54 55 49
Konsumtion 1194 1241 1245 1296 1340 1384 1425
Investeringar 168 178 178 188 195 202 209
Ovriga utgifter 118 125 124 128 132 135 135
Finansiellt sparande -63 -58 -27 -35 -34 -49 -54
Resultat efter finansiella poster 13 6 40 37 40 28 26

1Statsbidrag enligt Nationalrdkenskaperna exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kélla: SCB och Statskontoret.

Sparandet i sociala trygghetsfonder starks de
kommande aren

Pensionsutbetalningarna 6kar svagt i ar. Antalet dlderspensionirer blir firre som en
foljd av att 4ldersgrinserna i pensionssystemet hojs. Aven avgiftsinkomsterna ékar
relativt svagt men mer 4n utbetalningarna och avgiftsnettot blir dirmed nigot mindre
negativt. Inkomsterna frin avgifter féljer I16nesumman i ekonomin men det ir inte
perfekt samvariation 4r f6r ar eftersom det kan finnas eftersldpningar i utbetalningar
av avgiftsinkomsterna till alderspensionssystemet.!! Avkastningen frin aktier ar
ungefir lika stor som forra aret och sparandet ér i stort sett oférandrat. Eftersom
kapitalinkomsterna dr stérre dn det negativa avgiftsnettot 4r det ett 6verskott i de
sociala trygghetsfonderna.

De kommande dren fortsitter pensionsutbetalningarna att 6ka laingsammare 4n
avgiftsinkomsterna och avgiftsunderskottet blir mindre, men det 4r fortsatt ett
underskott hela perioden. Ett minskat avgiftsunderskott i kombination med att
kapitalinkomsterna stiger kommande ar gor att Gverskottet 1 det finansiella sparandet
vixer, och det ligger relativt hégt som andel av BNP. Den gas i pensionssystemet som
Pensionsgruppen ir eniga om att inf6ra dr inte beaktad 1 prognosen, men gasen
bed6ms inte bli aktiv vare sig 2027 eller 2028.12

11 De allmanna pensionsavgifterna som ingar i avgiftsinkomsterna hanteras kassamassigt enligt
redovisningsprinciperna i nationalrakenskaperna (NR). Det vill saga inkomsterna beréaknas utifran den period de
betalas in och periodiseras till det ar inbetalningarna avser.

2 pensionsgruppen, med representanter fran alla riksdagspartier, har enats om att en gas ska inforas i
pensionssystemet frn och med 2027 s& att Gverskott dver en viss niva i systemet betalas ut till pensionarerna och
pensionsspararna. Regeringen lade den 10 mars ett forslag om detta till Riksdagen. Det &r inte beaktat i prognosen
men med en utdelningsgrans for balanstalet pa 1,15 kommer det inte bli ndgon utdelning for 2027 och 2028 enligt
Pensionsmyndighetens senaste prognos. Det innebér att det 6ver prognoshorisonten blir begransad effekt pa
pensionsutbetalningarna och de offentliga finanserna, aven om det skulle bli en utdelning 2029.
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Tabell 12 Inkomster och utgifter i sociala trygghetsfonder

Miljarder kronor

Sociala trygghetsfonders finanser 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Avgiftsinkomster 341 358 369 379 395 414 428
Pensionsutbetalningar 358 364 384 393 408 425 439
Avgiftsnetto -17 -6 -15 -14 -13 -11 -11
Kapitalinkomster, netto 38 41 48 47 49 52 54
Forvaltningsutgifter m.m. -5 -6 -6 -6 -6 -7 -7
Finansiellt sparande 16 29 27 27 30 34 36

Kalla: SCB och Statskontoret

Maastrichtskulden stiger, men &r fortsatt lag

Den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger i
niva under hela prognosperioden till f6ljd av underskott i bade statlig och kommunal
torvaltning. Skuld6kningen 4r storst i staten. Mot slutet av prognosperioden avtar
Okningstakten da utgifterna 6kar langsamt eftersom vi inte riknar med nigon ny
finanspolitik utéver den som ér beslutad.

Skuldkvoten, det vill sdga skulden i relation till BNP, stiger till 38,5 procent i slutet av
2027. Det dr nira den Gvre grinsen i toleransintervallet. Den ligger dérefter relativt
stilla under resterande prognosar.

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under ling tid, men steg férra
aret och fortsitter att stiga till och med 2027. Den kommunala férvaltningens
skuldkvot har i stillet 6kat de senaste dren. Den fortsitter att stiga dven i dr, men blir
sedan relativt oférindrad under resterande prognosar.

Diagram 4 Statsskuld och Maastrichtskuld
Miljarder kronor Procent av BNP
1800 920
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1000 50
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0 0
2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028
I statsskuld niva (véanster) Statsskuld procent av BNP (hdger)

@ Maastrichtskuld procent av BNP (hdger) °°°**** Toleransintervall 30-40 %
Kélla: Riksgélden, SCB och Statskontoret.

Statsskulden stiger i niva

Aven den konsoliderade statsskulden stiger i niva vatje prognosar. Fram till 2027
stiger den dven i férhallande till BNP, men ligger sedan still under resten av
prognospetioden. Skuldkvoten dr fortfarande historiskt lag trots att skulden mitt 1
kronor bérjar ndrma sig nivderna fran nittiotalskrisen. Det édr en tydlig effekt av BNP-
tillvixten. Exempelvis var skulden 1998 ligre dn den niva som vi prognostiserar for
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2027. Skuldkvoten 1998 var dock strax éver 67 procent medan vi bedémer att den blir
21 procent i slutet av 2027.

Tabell 13 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Statsskuldens férandring 107 80 195 165 46 62
varav budgetsaldot (omvant tecken) 104 102 209 174 62 60
varav orealiserade valutakursdifferenser 2 -4 2 0 1 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgngar -16 3 -4 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. 16 -22 -11 -10 -17 2
Konsoliderad statsskuld vid arets slut 1077 1156 1352 1516 1562 1624
procent av BNP 16,8 17,6 19,6 21,0 20,9 21,0

Kélla: Riksgélden, SCB och Statskontoret.

Skuldkvoten steg dven forra dret och fortsitter att stiga till 2027. BNP-tillvixten 1
l6pande priser och skulddispositioner sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att
héja den till £6ljd av berdknade underskott i statsbudgeten. Mot slutet av
prognosperioden ligger skuldkvoten relativt stilla dd underskotten i statsbudgeten blir
mindre. Det innebir att det negativa bidraget frin budgetsaldot och det positiva fran
BNP-tillvixten blir ungefir lika stora. Den prognostiserade minskningen av
underskotten £6r 2028 och 2029 beror dock till stor del pa Statskontorets
prognosmetod dir vi inte gor ndgra antaganden om ny finanspolitik.3

Tabell 14 Dekomponering av statsskuldskvotens férandring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skuldkvotens férandring 1,1 0,8 2,0 1,4 -0,1 0,1
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -0,6 -0,5 -0,8 -0,9 -0,7 -0,7
varav bidrag fran budgetsaldot 1,6 1,6 3,0 2,4 0,8 0,8
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 0,0

Kalla: Riksgélden, SCB och Statskontoret.

13 Fér mer information om berakningsmetoderna, se Statskontoret, Statskontorets metoder for prognoser pa statens
budget och de offentliga finanserna, https://www.statskontoret.se/analys-och-statistik/prognoser/metoder/
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Det strukturella sparandet blir -2,0 procent av potentiell BNP i ar och -

2,2 procent nista ar. Det 4r dirmed drygt 2 procentenheter ligre 4n malnivan
bada aren. Maastrichtskulden stiger 6ver skuldankaret men ligger precis under
toleransintervallets 6vre grins. Balanskravsresultat f6r kommunal férvaltning
bedéms bli positivt alla prognosar. Marginalen till utgiftstaket 4r stor, dven
efter de kraftiga utgiftsokningarna i budgetpropositionen fér 2026.

Stor avvikelse frdn malnivan bade 2026 och 2027

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engdngseffekter, berdknas visa ett underskott pa 2,0 procent av
potentiell BNP i dar och 2,2 procent nista ar. Bade 2026 och 2027 avviker ddrmed det
strukturella sparandet patagligt fran malnivan, dven di éverskottsmalet ersitts med ett
balansmal 2027. Underskottet i det finansiella sparandet 4r med andra ord till stor del
strukturellt 1 ar. Nasta ar 4r underskottet 1 det strukturella sparandet storre dn 1 det
finansiella.

Diagram 5 Strukturellt sparande och malniva for det offentliga sparandet

Procent av BNP respektive potentiell BNP Procent av BNP respektive potentiell BNP
15 15
1,0 - 11,0
05 | k P Y-

| 1\1: : 0,0

-05 - “fecescsccsccnne 1 -05
21,0 + 4 -1,0
15 1 -15
2,0 12,0
2,5 -2,5

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
et Strukturellt sparande Malniva for det offentliga sparandet

eeeeeee Grans for tydlig avvikelse

Kélla: Statskontoret.

Aven 2028 och 2029 beriknas det bli underskott i det strukturella sparandet, om 4n
betydligt mindre. Men det dr fortfarande en tydlig avvikelse frin balansmélet 2028 och
2029 ligger det precis pd grinsen.

Maastrichtskulden beriknas bli marginellt hégre 4n skuldankaret 2025. Skulden stiger
2026 och 2027. Nista ar ligger den strax under den 6vre grinsen i toleransintervallet
tor skuldankaret. Direfter ligger den relativt stilla.

30



De budgetpolitiska malen

Diagram 6 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Kélla: SCB och Statskontoret.

I budgetpropositionen f6r 2026 motiverade regeringen avvikelsen frain malnivderna
med att konjunkturen behéver stéttas for att bryta den langvariga lagkonjunkturen.
Det finns ocksa en parlamentarisk 6verenskommelse om att férsvarsutgifterna och
stodet till Ukraina ska lyftas utanfér ramverket och lanefinansieras pa kort sikt.
Exklusive dessa utgifter uppgar underskotten i det strukturella sparandet till

0,9 procent 2026 och 1,0 procent 2027. En avvikelse frin malnivan kan vara
motiverad for att undvika en djup och lingvarig konjunktur. Men nuvarande avvikelse
ir enligt Statskontorets beddmning f6r stor i férhallande till konjunkturliget, 1 alla fall
2027 d4 den expansiva finanspolitiken bidrar till att svensk ekonomi enligt var
nuvarande bedémning befinner sig strax Gver ett neutralt konjunkturlige. I ett sddant
konjunkturlidge anser Statskontoret att avvikelsen fran malnivan inte bor vara sa stor
som nuvarande prognos visar.

Tabell 15 Finansiellt sparande i offentlig forvaltning samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Indikatorer for malet for de offentliga finanserna 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finansiellt sparande -09 -17 -15 -26 -21 -0,7 -04
Bakatblickande attadrssnitt, finansiellt sparande 00 -03 -07 -11 -14 -11 -1,1
Strukturellt sparande! 01 -01 -0,7 -20 -22 -0,8 -04
BNP-gap -10 -1,7 -15 -08 02 01 00

Procent av potentiell BNP.
Kélla: Statskontoret.

Den parlamentariska éverenskommelsen medger en avvikelse fran malet for det
offentliga finansiella sparandet 2026—2034. De nya fOrsvarsutgifterna och stédet till
Ukraina ska finansieras successivt, sd att det offentliga finansiella sparandet 4r i balans
senast 2035. Regeringen ska i varje budgetproposition fr.o.m. 2027 redovisa hur
arbetet med finansiering fortgdr och senast 2030 ska en ny bedémning av det
sidkerhetspolitiska ldget g6ras och en bana for dtergang till malet presenteras. I den
ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen ska regeringen ocksa
redovisa hur nya forsvarsutgifter och stod till Ukraina paverkar det strukturella
sparandet och didrmed eventuella avvikelser frin malet.

I det finanspolitiska ramverket finns det inga tydliga regler for avvikelser frin malet
for permanenta utgifter under sd ling tid — vare sig i det nuvarande eller i det som
trider i kraft 1 januari 2027. Det dr dérfor bra att det nu finns en parlamentarisk
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Overenskommelse. Men Statskontoret anser att det borde ha funnits regler £f6r den hir
typen av avsteg fran malnivan i det nya finanspolitiska ramverket, inte minst for att
underlitta uppféljningen av malen. Skuldankaret dndrades inte i samband med att man
beslutade att linefinansiera forsvarsutgifterna. Det betyder att malen 1 det
finanspolitiska ramverket kan hamna i konflikt med varandra. I nuvarande prognos
ligger Maastrichtskulden nira den dvre grinsen fOr toleransintervallet f6r
skuldankaret.

Det finns en risk att en avvikelse under lang tid gor att f6rtroendet £6r det
finanspolitiska ramverket luckras upp och att ramverket forlorar sin roll som styrara
for de offentliga finanserna. Dirfor dr det viktigt att regeringen presenterar en tydlig
plan f6r nir och hur forsvarsutgifterna ska aterga till att finansieras inom ramverket.
Fortroendet £6r det finanspolitiska ramverket dr ocksa viktigt for att Riksbanken pa ett
effektivt sitt ska kunna fortsitta sikra prisstabiliteten.

Faktaruta Parlamentarisk 6verenskommelse om att nya
forsvarsutgifter och st6d till Ukraina medger en
avvikelse fran malet f6r de offentliga finanserna

Enligt en parlamentarisk dverenskommelse frin juni 2025 kan nya férsvarsutgifter och
stod till Ukraina medge en avvikelse fran malet f6r den offentliga férvaltningens
finansiella sparande 2026-2034. Forsvarsutgifterna som kan medge en avvikelse fir
inte 6verstiga 300 miljarder kronor, varav 50 miljarder kronor far anvindas till vissa
investeringar i infrastruktur och investeringar i lagerhallning av livsmedel, likemedel
och drivmedel. St6d till Ukraina som kan medge en avvikelse fran malet omfattar nytt
stod £6r 2026 och framit, men dven utgifter som hirror fran tidigare beslut men som
belastar statens budget under den aktuella perioden. St6d till Ukraina ingdr inte i de
300 miljarder kronorna. Hittills uppgar férsvarsutgifterna som kan medge en avvikelse
fran malet under 2026—2034 till 212 miljarder kronor (inklusive pris- och
l6neomrikning enligt budgetpropositionen f6r 2026). En liten del av dessa ingar i
investeringarna som omfattas av de 50 miljarder kronorna till vissa investeringar.
Ytterligare 160 miljarder kronor i stéd till Ukraina kan medge en avvikelse.

Stor marginal till utgiftstaket

Trots ovanligt stora utgifts6kningar dr marginalen till utgiftstaket
(budgeteringsmarginalen) stor under samtliga prognosir. Som andel av BNP ligger
utgiftstaket 1 snitt pa 28,0 procent f6r prognosiren. Det dr samma andel som
genomsnittet f6r aren 2010-2025.14 I budgetpropositionen f6r 2026 héjdes taket med
mellan 24 och 66 miljarder kronor dren 2026-2028 pga. justeringar f&r nya
torsvarsutgifter samt ram for stéd till Ukraina.

14 Aren 2020-2021 &r inte medréknade i medelvérdet d& procentsatserna for dessa ar var tillfalligt héga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 32,9 procent.
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Tabell 16 Uppfdljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2025 2026 2027 2028
Utgiftstak 1856 1936 2009 2105
i procent av BNP 28,2 28,1 27,8 28,1
Takbegransade utgifter 1759 1862 1916 1919
i procent av BNP 26,8 27,1 26,5 25,6
Marginal till utgiftstaket 97 74 93 186
i procent av utgiftstak 52 3,8 4,6 8,9
Sakerhetsmarginal 19 30 42
i procent av utgiftstak 1,0 15 2,0
Kvarvarande marginal 55 63 144
i procent av BNP 0,8 0,9 1,9

Anm. Utgiftstaken for 2026—-2028 &r beslutade av riksdagen. Sakerhetsmarginalen &r Statskontorets rekommendation
for hur stor marginal som behdvs for att klara ovéntade utgiftsokningar.

Kalla: Statskontoret.

Kommunal férvaltning som helhet klarar balanskravet

Kommunal férvaltning som helhet klarade balanskravsresultatet 2025 och kommer att
go6ra det dven 1 ar. Pensionskostnaderna som var héga under 2023 och 2024 har
minskat till f6ljd av att inflationen fallit tillbaka. Forra aret skedde en kraftig
torbittring av resultatet och ar vintas det ligga kvar pd ungefir samma niva.
Majoriteten av kommunerna och regionerna vintas klara balanskravsresultatet i dr.

Under de nirmsta aren vintas balanskravsresultatet ligga kvar pd ungefir samma niva.
I slutet av prognosperioden minskar det nagot till f6ljd av att inkomsterna Skar
lingsammare.

Tabell 17 Resultat och balanskravsresultat i kommunal forvaltning

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunal forvaltning 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Resultat efter finansiella poster 13 6 40 37 40 28 26
Andel av skatter och bidrag, procent 1,0 0,5 3,0 2,6 2,7 1,9 1,7
Balanskravsresultat 5 -2 36 32 36 24 22

Kélla: Statskontoret.
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Revideringar sedan
novemberprognosen

Konjunkturbilden ir ungefir densamma som i novemberprognosen 2025, men
BNP-tillvixten har sinkts nagot och en del av 6kningen av antalet arbetade
timmar har skjutits fram fran 2026 till 2027. Skatteintikterna ar kraftigt
nedreviderade i ar, frimst till f6ljd av ligre 16nesumma, medan utgifterna 4r
betydligt hégre samtliga prognosar 4n vi tidigare riknade med. Revideringen
av utgifterna beror i huvudsak pa att Riksgildens nettoutlaning vintas bli
hégre, bland annat till f6ljd av att Fortifikationsverket vintas ta upp nya lan.
Underskottet i den offentliga forvaltningens finansiella sparande blir hégre 4n
vi tidigare rdknat med och likasa den offentliga skulden.

Makroekonomisk utveckling

Jamfért med novemberprognosen 2025 dr konjunkturbilden ungefir densamma, men
BNP-tillvixten har reviderats ner ndgot varje ar. BNP blev hégre dn vintat 2025 och
BNP-nivéin dr hégre hela perioden dven om tillvixten har sinkts. Potentiell
sysselsittning och potentiell BNP har héjts nagot da den strukturella forbittringen pa
arbetsmarknaden ser ut att vara lite starkare. Anledningen till att BNP blev hogre 2025
ir frimst att bide konsumtionen och investeringarna i statlig férvaltning 6kade
betydligt mer 4n vintat. Delvis till f6ljd av tillfilliga effekter. Aven i ar 6kar den
statliga konsumtionen mer dn i féregiende prognos, trots den hoga nivin forra aret.
Det beror framfér allt pa en annan realekonomisk férdelning av utgifterna i statens
budget 4n tidigare. Investeringarna Skar lite lingsammare men nivan 4r hogre hela
prognosperioden. Hushillens konsumtion har sinkts ndgot i ar d inledningen av dret
ser ut att bli svagare dn vad som bedémdes i féregiende prognos.

Sysselsittningen Okar i ungefir samma takt som i féregaende prognos, férutom 2027
da den &kar lite mer. Som nidmnts ovan har nivan hojts hela prognosperioden di den
potentiella nivan har héjts. Arbetslosheten dr hdgre 2026 da prognosen for
arbetskraften har reviderats upp. Det beror pd att arbetskraften 6kade mer dn vintat i
slutet av 2025 och dirmed ligger pa en hdgre nivi vid ingdngen av 2026. Aven om
sysselsdttningen dr oférindrad 1 dr sd har en del av 6kningen 1 antalet arbetade timmar
skjutits fram till 2027. Inflationen har sinkts nagot i ar da priser exklusive energi har
Okat lingsammare. Hogre energipriser har haft en motverkande effekt.
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Tabell 18 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan novemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, respektive niva

Makroekonomiska nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029
BNP, fasta priser 0,5 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsatta 0,1 0,0 0,3 -0,1 0,0
Arbetsldshet, niva 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0
Antal arbetade timmar -0,1 -0,3 0,4 0,1 0,0
Léner enligt KL 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Lénesumma 0,0 -0,2 0,5 0,0 0,0
KPIF 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
KPI 0,1 -0,1 -0,8 0,3 -0,2
Styrranta, vid arets slut 0,00 -0,25 0,00 0,00 0,00
10-arig statsobligation 0,0 0,2 0,3 0,4 0,3
Euro/SEK 0,0 -0,3 -0,5 -0,6 -0,6
USD/SEK 0,0 -0,6 -1,1 -1,2 -1,2

Kalla: Statskontoret.

Skatteintakter och inkomster i offentlig forvaltning

Sedan novemberprognosen har skatteintikterna i offentlig forvaltning reviderats ner
kraftigt i r. Nedrevideringen har skett pd bred front avseende samtliga skatteslag, men
mest bidragande dr skatt pd arbete. Aven de tva nistkommande dren har sinkts. Det
sista prognosaret har diremot reviderats upp.

Skatt pa arbete har sdnkts i 4r men héjts Gvriga prognosar. Sinkningen i dr beror pa en
ligre 16nesumma dn 1 novemberprognosen och pé ett justerat modellantagande f6r
effekten av pensionsdldershéjningen 2020, vilket sinkt pensionsinkomsten. De 6vriga
prognoséren har hojts frimst pd grund av en hégre 16nesumma och ett ligre
prisbasbelopp de aren. Ar 2029 har dven hojts till f6ljd av att ett bittre underlag for
framskrivningen nu finns tillgidngligt jimfort med novemberprognosen.

De samlade bolagsskatterna har reviderats ner dren 2024-2026 medan de har
reviderats upp 2027-2029. Skatt pa foretagsvinster har reviderats ner hela perioden till
foljd av det slutliga beskattningsutfallet f6r 2024, nedrevideringen ir som stérst 2024
och avtar successivt fram till 2029 da upprevideringar av BNP verkar i motsatt
riktning. Avkastningsskatten har, i motsats till skatt pa foretagsvinster, reviderats upp
samtliga ar. Upprevideringen dr som minst 2024 och vixer bort mot
prognoshorisonten. Upprevideringen beror i dels pa att beskattningsutfallet har hojt
nivan frin vilken skatten sedan riknas fram, samt att 6kningstakten framdver berdknas

bli ndgot hégre.

Hushallens kapitalskatter har hojts ndgot £6r samtliga prognosir jimfort med
féregiende prognos. Hojningen beror i huvudsak pa att schablonintikterna berdknas
bli hégre da inférandet av en skattefri grundniva i investeringssparkonton nu bedéms
triffa en ligre andel av kapitalstocken dn vid tidigare bedémning. Diremot har
prognosen for utdelningsinkomsterna sinkts pa grund av utfall f6r 2024 och inkomna
kontrolluppgifter f6r 2025.

Intdkterna fran kupongskatt har sinkts betydligt f6r samtliga 4r men sdrskilt f6r 2026.
Det beror pa att Skatteverket forstirkt arbetet med handliggning av kupongskatt
vilket innebdr fler aterbetalningar.

Intdkterna fran mervirdesskatten har reviderats upp ndgot f6r 2025 till £6ljd av utfall
men har frin och med 2026 reviderats ner. Det ar framforallt inom staten som
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Revideringar sedan novemberprognosen

nedrevideringar gjorts dér orsaken dr férhéllandet mellan momsintikterna och
skattebaserna, det uppdaterade férhillandet paverkar hela prognosperioden.

De samlade intdkterna fran energi- och koldioxidskatt har sinkts niagot fér samtliga ar
pd grund av ldga utfall.

Intikterna fran Ovriga skatter pa energi och miljé domineras av handeln med
utsldppsritter, dir prognosen sinkts pa grund av fallande priser. Den stora sinkningen
2028 beror p4 att inférandet av EU:s nya system f6r handel med utsldppsritter (ETS2)
skjutits upp ett 4r. Prognosen baseras nu pd antagandet att det inte blir ndgon handel
med ETS2-ritter under 2027 (som skulle gett skatteintikter 2028) utan forst 2028.
Effekten f6r 2029 blir ndgot hogre dn 1 féregiende prognos.

Intdkterna fran skatt pa tobak, vin m.m. och 6l har sinkts for samtliga ar till £5ljd av
svaga utfall. Intikterna fran skatt pa etylalkohol har i stillet hojts f6r samtliga ar
eftersom utfallen har varit starka.

Tabell 19 Skatteintékter och inkomster i offentlig forvaltning, revideringar sedan
novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Skatteintakter i offentlig forvaltning 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skatt pa arbete 0,5 -1,7 -8,2 2,5 57 8,6
Skatt pa kapital -5,4 -4,1 4,2 0,3 0,7 -0,2
varav skatt pa kapital, hushall -1,5 1,0 1,0 2,3 2,0 1,1
varav skatt pa féretagsvinster -4,2 -3,5 -3,2 -2,6 -2,7 -2,3
Skatt p& konsumtion och insatsvaror 0,0 -1,5 -4,2 -5,8 -15,3 -1,4
varav mervardesskatt 0,0 0,5 -3,4 -3,3 -2,1 -0,5
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 -1,3 -0,2 -0,6 -0,8 -1,8
varav 6vriga skatter pa energi och miljo 0,0 -0,5 -0,1 -0,9 -11,3 1,9
Restférda och dvriga skatter -0,3 7,8 -0,9 2,3 2,4 2,4
Skatteintékter i offentlig férvaltning -5,2 0,0 -17,9 -1,1 -7,0 9,0
varav kommunala skatter 0,6 0,4 -7,3 -2,2 -1,5 18
varav alderspensionssystemet 0,0 -0,7 -2,0 0,6 1,4 1,2
Statens skatteintakter -5,8 0,4 -8,6 0,5 -7,0 6,0
Periodisering av skatter 5,8 -17,4 -29,6 -17,0 13,2 -3,6
Ovriga inkomster staten 0,0 0,2 6,4 3,7 34 14
Totala inkomster statens budget 0,0 -16,9 -31,8 -12,8 9,6 3,8

Kélla: Statskontoret.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har reviderats upp kraftigt hela prognosperioden. Statens budgetsaldo har
siankts alla prognosar.
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Tabell 20 Utgifter i statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest sedan
novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2025 2026 2027 2028 2029
UOG6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap -2,8 -4,8 6,8 2,3 -1,3
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1,5 -0,1 0,8 1,5 2,3
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,5 -2,1 -1,9 -2,1 -2,5
U022 Kommunikationer -1,4 -4,4 -2,4 -0,2 1,3
U026 Statsskuldsrantor m.m. -0,7 4,2 15 2,3 32
UO27 Avgiften till Europeiska unionen 0,1 0,5 -3,5 -2,5 -2,6
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,1 23,3 27,8 17,8 17,0
Alderspensionssystemet 2,2 1,3 2,4 2,8 54
Totala utgifter statens budget 6,2 16,3 29,4 17,3 15,9
Totala inkomster statens budget -16,9 -31,8 -12,8 9,6 3,8
Statens budgetsaldo -23,1 -48,1 -42,2 -7,6 -12,2

Kélla: Statskontoret.

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats ner f6r 2026 men
upp 2027 och 2028. Revideringen beror dels pa stédpaket 21 som innebir att medel
inom ramen f6r stod till Ukraina omférdelas om fran i dr till kommande ar, dels pd att
vi riknar med att Forsvarets materielverk inte hinner géra av med tilldelade medel i ar
och att myndigheten dirfér beviljas ett anslagssparande till ndsta dr.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg har reviderats upp 2027-2029.
Det beror pd hégre kostnader for statlig assistansersittning. Det beror 1 sin tur frimst
pa att antalet personer med assistansersittning har reviderats upp, men dven pa att
antalet timmar per person berdknas bli nagot hogre.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn har reviderats ner alla ar till
f6ljd av att antalet dagar med forildrapenning och tillfillig férildrapenning férvintas
bli firre dn i féregiende prognos. Samtidigt vintas antalet mottagare av
omvirdnadsbidrag bli fler dn i féregdende prognos, vilket dimpar sdnkningen.

Utgifterna f6r Kommunikationer har sinkts 2026—2028 men hojts 2029. Sinkningarna
beror frimst pa att genomférandetakten bedéms bli ldgre i flera storre
investeringsprojekt inom utveckling av statens transportinfrastruktur. Mojligheterna
att genomfora investeringar i nértid har visat sig vara mindre 4n i tidigare bedémning.
I stallet forvintas fler investeringar genomféras mot slutet av prognoshorisonten,
vilket héjer prognosen det sista aret.

Utgifterna £6r Statsskuldsrintor m.m. har reviderats upp for alla prognosir. Det beror
huvudsakligen pd hogre linebehov och didrmed hégre statsskuld. Nagot hogre langa
marknadsrantor bidrar ocksa till kningen, frimst 2026.

Utgifterna f6r Avgiften f6r Europeiska unionen har reviderats upp 2026 men ner
resterande prognosar. Ligre eurokurs sidnker utgifterna alla 4r. I 4r motverkas det dock
av en inbetalning till EU {6r plastutgifter. Nedrevideringen 2027 beror férutom
eurokursen dven pd att EU-kommissionen har reviderat sina berdkningar fér tidigare
ar, vilket resulterade 1 att Sverige kommer att fa tillbaka pengar.

Riksgildens nettoutlaning har reviderats upp kraftigt samtliga ar. Det beror frimst pa
att Fortifikationsverket nu vintas ta upp nya ldn i Riksgilden under hela perioden,
flaskhalsinkomsterna beriknas bli ldgre alla ar och att FMV nu vintas ta ut tidigare
insatta medel fran Riksgilden i ar och nista ar vilket ocksa hojer prognosen.
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Revideringar sedan novemberprognosen

De offentliga finanserna

Det finansiella sparandet i offentlig férvaltning har reviderats ner samtliga 4r. I statlig
och kommunal férvaltning riknar vi med stérre underskott till £6ljd av ligre
skatteintidkter och hogre utgifter f6r konsumtion och investeringar. Resultatet for
kommuner och regioner dr diremot hojt alla ar. Det beror pd hégre utfall f6r 2025 6
avdragsgilla kapitaltransfereringar och investeringsbidrag samt ldgre utfall f6r
regiondgda bolag, vilket har lett till en nivahdjning av resultatet hela prognosperioden.
De regiondgda bolagen ingar i det finansiella sparandet men inte 1 resultatet. De
sociala trygghetsfondernas finansiella sparande har ocksé sidnkts f6r dren 2027-2029.
Det beror frimst pa att pensionsutbetalningarna har hoijts till f6ljd av fler pensionirer
och ett hogre inkomstindex.

Tabell 21 Finansiellt sparande i offentlig forvaltning, jamfért med

novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga forvaltningens finansiella sparande 2025 2026 2027 2028 2029
Offentliga forvaltningens inkomster 15 -6 3 3 16
Offentliga férvaltningens utgifter 26 21 33 27 31
Offentliga forvaltningens finansiella sparande -11 -26 -30 -25 -15
Statlig forvaltning -21 -19 -19 -14 -2
Kommunal férvaltning 6 -7 -7 -10 -9
Resultat for kommuner och regioner 25 13 15 14 16
Sociala trygghetsfonden 4 0 -4 -1 -4

Kalla: Statskontoret.

38



Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

Beslut, forslag eller aviseringar som
Inte har beaktats i prognosen

Den 10 mars limnade regeringen en proposition till Riksdagen om utdelning av
overskott 1 inkomstpensionssystemet!®, en sd kallad gas. Forslaget dr inte beaktat i
prognosen. Med en utdelningsgrins f6r balanstalet pa 1,15 kommer det inte bli ndgon
utdelning f6r 2027 och 2028 enligt Pensionsmyndighetens senaste prognos. Det
innebir att det 6ver prognoshorisonten blir begrinsad effekt pa
pensionsutbetalningarna och de offentliga finanserna, dven om det skulle bli en
utdelning 2029.

Prognosen inkluderar inte eventuella intdkter frin EU:s grinsjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM) som tas i drift 2026. Omfattningen av dessa intikter bedéms i
dagsliget vara f6r osikra for att beaktas i prognosen.

15 Prop. 2025/26:169
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Tabell 22 Sammanfattande nyckeltal
Sammanfattande nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP, fasta priser, proc. utv. 52 1,3 -0,2 1,0 15 2,6 2,6 0,9 0,9
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 51 1,3 0,1 1,0 1,8 2,3 2,3 1,2 1,0
Hushallens konsumtion, proc. utv. 57 28 -16 0,8 1,6 3,1 3,2 1,6 1,3
Offentlig konsumtion, proc. utv. 34 0,7 1,0 1,2 0,7 3,2 09 -01 0,3
Investeringar, proc. utv. 6,8 0,2 0,1 0,3 2,0 2,7 2,6 11 0,7
Lager, bidrag till BNP-férandringen 0,4 1,2 -15 0,1 0,2 -0,2 01 -01 0,0
Export, proc. utv. 11,6 6,1 2,6 2,6 3,9 2,6 3,5 2,2 2,3
Import, proc. utv. 13,4 9,8 -0,6 2,5 4,3 2,9 3,6 2,3 2,3
Real disponibel inkomst, proc. utv. 4,4 1,3 -0,9 1,2 1,7 2,9 1,7 0,5 1,7
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 7,1 57 6,4 6,8 6,8 6,6 53 4,2 4,6
Lénesumma, proc. utv. 6,2 6,7 51 3,8 3,3 4,5 50 3,6 3,6
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 2,3 31 16 -03 -04 0,9 15 0,3 0,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 8,9 7,5 7,7 8,4 8,8 8,6 7,6 7,5 7,5
Finansiellt sparande i offentlig forvaltning, mdkr -11 58 -55  -106 -97 -180 -151 -51 -35
Finansiellt sparande i offentlig férvaltning, procent av BNP -0,2 i0 -09 -17 -15 -26 -21 -0,7 -04
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -1,1 0,6 o1 -01 -07 -20 -22 -08 -04
Konsoliderad bruttoskuld i offentlig férvaltning (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 372 341 320 340 352 375 385 385 388
Skattekvot, proc. av BNP 43,1 429 41,7 412 41,1 405 40,7 414 415
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 1113 1123 1224 1377 1406 1535 1595 1574 1597
Takbegransade utgifter, mdkr 1551 1559 1575 1686 1759 1862 1916 1919 1968
varav Alderspensionssystemet, mdkr 335 348 361 367 387 396 411 428 442
Marginal till utgiftstaket, mdkr 144 75 90 61 97 74 93 186
Budgetsaldo, mdkr 78 164 19 -104 -102 -209 -174  -62 -60
Statsskuld, proc. av BNP 21,1 17,7 158 168 176 196 21,0 209 21,0

Kélla: SCB och Statskontoret.
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Miljarder kronor

Tabellbilaga

Offentliga forvaltningens skatteintakter och inkomster i statens budget 2021-2029

Inkomster i statens budget 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skatt p& arbete 1329,1 1400,6 1473,5 (15250 1551,0 15994 1691,3 1761,2 1822,9
Direkta skatter 694,3 724,1 749,7 | 769,3 7691 7929 8426 8754 9050
Kommunal skatt 806,4 8525 8934 | 928,4 959,3 995,1 1047,6 1086,4 11251
Statlig skatt 56,3 60,7 55,9 63,9 64,0 67,2 73,3 75,2 75,4
Jobbskatteavdrag -131,8 -146,3 -158,8 | -181,3 -201,5 -224,4 -231,0 -237,5 -2455
Husavdrag -18,9 -19,1 -18,0 -20,2 -30,4 -23,1 -24,4 -25,5 -26,7
Ovrigt -178 -238 -228 | -216 -222 -220 -230 -233 -234
Indirekta skatter 634,7 676,5 723,9 | 755,7 7819 806,5 848,7 8858 918,0
Arbetsgivaravgifter 629,3 669,5 7076 | 7345 759,7 7912 8322 8625 8934
Egenavgifter 11,5 11,8 11,5 11,4 11,7 11,7 11,8 11,9 12,0
Sérskild I6neskatt 51,9 58,3 61,5 65,1 67,3 69,2 72,5 75,1 77,7
Nedsattningar -154  -17.3 -8,3 -5,3 54  -12,7 -12,3 -5,8 -5,9
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -432 -464 -49,1 | -50,5 -52,0 -535 -56,1 -585 -60,0
Skatt pa kapital 3559 3656 356,8 | 389,8 4122 446,4 4788 502,1 522,6
Skatt pa kapital, hushall 104,6 92,9 71,7 85,3 88,2 100,7 107,8 111,4 115,2
Skatt pa foretagsvinster 183,6 193,0 201,3 | 202,9 222,0 239,0 2560 2686 2826
Avkastningsskatt 6,7 8,3 18,8 31,6 30,4 35,6 41,5 46,1 47,2
Fastighetsskatt 36,1 38,6 39,8 41,6 43,6 44,8 45,7 47,7 49,1
Stampelskatt 15,5 15,8 10,3 10,6 12,3 12,6 12,8 13,1 13,3
Kupongskatt m.m. 9,4 12,3 9,4 111 9,0 7,0 8,3 8,5 8,4
Riskskatt for kreditinstitut 4,7 55 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skatt p& konsumtion och insatsvaror 658,6 718,2 7258 | 712,21 7224 7314 759,0 8104 846,6
Mervéardesskatt 511,0 559,6 5579 | 561,9 5832 5955 6233 6716 6944
Skatt pa tobak m.m. 11,9 13,2 115 14,8 9,8 13,4 11,7 12,9 13,2
Skatt pa etylalkohol 5,6 5,5 5,6 54 5,6 5,6 57 5,8 58
Skatt p& vin m.m. 6,6 6,5 6,9 7,2 6,9 6,9 6,8 6,8 6,8
Skatt pa ol 4,5 4,6 4,7 54 5,2 5,3 53 54 54
Energiskatt 53,8 447 45,6 46,5 43,2 36,2 37,3 38,9 41,0
Koldioxidskatt 21,9 21,2 22,7 24,6 23,4 24,3 23,9 23,4 23,0
Ovriga skatter pa energi och miljo 57 24,4 34,4 9,3 6,8 57 5,8 5,8 16,3
Skatt pa vagtrafik 22,5 22,5 22,1 21,6 21,4 21,3 21,2 21,3 21,3
Skatt p& import 7,3 9,3 7,9 8,5 9,1 9,2 9,6 10,1 10,5
Ovriga skatter 7,6 6,6 6,7 6,9 7,7 8,2 8,3 8,6 8,8
Restférda och dvriga skatter -6,7 9,0 6,1 8,8 13,5 10,9 10,7 17,8 14,5
Restférda skatter -16,1  -13,7 -13,0 | -165 -109 -10,9 -9,9 -7,9 -6,9
Ovriga skatter 9,4 22,7 19,1 25,3 24,4 21,8 20,7 25,7 21,4
Totala skatteintakter 2336,8 24934 2562,2 26357 2699,1 2788,1 2939,8 3091,5 3206,7

EU-skatter 7,3 9,3 7,9 8,5 9,1 9,2 9,6 10,1 10,5
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Inkomster i statens budget 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Offentliga forvaltningens skatteintékter 2329,5 2484,1 2554,3 [2627,2 2690,1 27789 2930,1 30815 3196,2
Kommunalskatt 827,1 873,99 9158 | 9525 9845 1021,0 1074,0 1113,8 1153,3
Avgifter till lderspensionssystemet 2835 3005 3154 | 326,7 3392 3516 3709 3853 3982
Statens skatteintakter 1218,9 1309,6 1323,0 [1348,1 1366,4 1406,3 1485,2 1582,4 1644,6
Periodiseringar 16,4 16,1 -5,0 -16,7 -17,0 -29,2 10,7 18,5 -15,4
Uppbordsforskjutningar -23,8 28,1 45,4 7,0 18,5 0,6 10,6 21,1 0,1
Betalningsforskjutningar 40,7 -85 -410| -394 -49,7 -38,7 -4,4 2,5 -155
varav kommuner 36,4 34,3 -13,3 -17,9 -14.8 -14,9 8,8 141 1,9
varav AP-systemet 7,3 -0,9 2,0 -2,4 -1,0 1,4 4,5 11 11
varav privat sektor -3,7 -43,1 -30,2 -19,1  -334  -24)9 -19,7 -19,8  -19,8
varav kyrkan 0,5 1,2 0,6 -0,2 -0,6 -0,4 2,0 2,0 1,3
varav EU 0,2 0,0 -0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,5 -3,5 -9,4 15,6 14,2 8,9 4,4 -0,1 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 12351 1308,1 1318,0 |1331,3 1349,4 1377,1 14959 16009 1629,2
Ovriga inkomster -43,8 -220 -751| -586 455 51,2 -75,7 -888 -918
2000 Inkomster av statens verksamhet 43,3 71,9 55,8 47,6 51,7 50,2 48,3 49,3 50,0
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,9 0,1 1,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1&n 11 1,4 0,4 0,4 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylméassiga inkomster 17,8 18,2 19,9 21,9 25,1 25,4 25,1 25,1 25,5
6000 Bidrag fran EU m.m. 14,6 15,6 18,3 16,4 32,0 33,9 14,2 14,1 12,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -120,6 -130,0 -169,6 |-146,1 -1555 -161,2 -163,9 -177,8 -180,5
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1191,3 1286,1 12429 |1272,7 1303,9 13259 1420,2 1512,1 1537,3
Totala utgifter 1113,4 11225 1223,8 |1377,0 1405,8 15351 1594,6 1574,4 1597,1
Budgetsaldo 77,9 163,6 19,1 | -104,3 -101,9 -209,2 -1744 -62,3 -59,8

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Elstoden till hushall och foretag pa 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 26,2 miljarder
kronor 2023 bokférs som flaskhalsintékter och redovisas under Ovriga skatter pa energi och milj6 i tabellen ovan.

Kélla: SKV och Statskontoret.
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Tabell 24 Utgifter i statens budget 2021-2029

Miljarder kronor

Tabellbilaga

Utgiftsomrade 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1 Rikets styrelse 16,4 17,6 18,3 19,0 19,6 21,4 20,9 20,9 21,1
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 16,9 17,3 18,9 20,8 215 21,8 21,9 22,5 23,2
3 Skatt, tull och exekution 12,5 12,8 13,4 16,9 14,4 15,5 15,8 16,0 16,2
4 Rattsvasendet 57,2 61,5 69,8 78,3 86,1 93,9 102,8 106,7 110,1
5 Internationell samverkan 1,8 34 2,2 2,3 2,6 25 2,6 2,6 2,6
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 70,5 83,5 96,0 128,2 163,5| 209,1 230,5 2039 2271
7 Internationellt bistand 47,5 46,2 46,5 49,6 454 43,4 44,0 44,1 44,2
8 Migration 8,2 11,7 12,0 11,8 10,2 11,7 12,1 11,9 10,8
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 138,0 118,2 108,8 1160 116,3 | 126,8 124,8 1184 121,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséattning 113,24 114,3 1106 120,1 1199 | 1214 123,1 123,1 124,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,0 46,3 56,4 63,6 62,4 59,9 56,7 56,3 57,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101,12 101,12 101,7 102,9 1006 | 101,0 101,8 104,3 105,8
13 Integration och jamstélldhet 6,2 54 4,5 4,7 5,8 55 31 25 2,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91,9 78,4 79,8 88,5 91,3 88,6 86,4 85,5 84,6
15 Studiestod 26,6 25,5 25,3 28,0 30,6 31,5 30,8 31,5 32,8
16 Utbildning och universitetsforskning 914 93,0 93,0 98,1 102,0 | 1046 104,5 1043 104,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22,7 19,7 16,7 16,6 16,9 17,3 17,0 16,7 16,4
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 5,2 7,7 59 4,6 3,0 2,0 1,9 1,8 1,7
19 Regional utveckling 3,2 3,4 3,7 2,8 3,7 4,3 45 3,6 3,4
20 Klimat, miljé och natur 16,7 20,7 17,9 14,6 13,4 15,0 16,3 16,0 15,0
21 Energi 34 12,6 4.4 4.4 51 6,1 7,2 7,4 6,2
22 Kommunikationer 72,1 72,9 80,4 81,2 89,1 99,8 107,3 119,2 1250
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,6 21,9 18,6 21,6 21,2 21,3 23,0 20,2 18,2
24 Néaringsliv 30,4 10,3 7,6 9,2 8,5 8,2 8,1 8,6 8,4
25 Allméanna bidrag till kommuner 153,2 157,0 1579 174,2 1732 | 180,7 1816 183,6 183,6
26 Statsskuldsrantor m.m. -1,3 27,2 31,6 45,2 30,2 28,5 35,0 43,6 22,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 52,3 48,2 43,6 41,2 45,7 52,5 56,0 59,3 60,3
Summa utgiftsomraden 1214,7 1238,0 1245,7 1364,7 1402,3 |1494,3 1539,7 1534,4 1548,1
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 1216,0 1210,8 1214,1 13195 1372,1 |1465,8 1504,6 1490,8 1526,1
Riksgaldskontorets nettoutlaning -97,0 -110,9 -11,5 -2,0 -0,9 40,7 54,5 39,9 48,6
Kassamassig korrigering -4,3 -4,5 -10,4 14,3 4.4 0,2 0,4 0,1 0,4
Totala utgifter 11134 11225 12238 1377,0 14058 (15351 15946 1574,4 1597,1
Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 3346 3479 3609 366,6 387,1 | 3962 4115 4279 4418
Summa takbegrénsade utgifter 1550,6 1558,7 15749 1686,0 1759,2 |1862,0 1916,1 1918,7 1968,0
Totala inkomster 1191,3 1286,1 12429 1272,7 13039 13259 1420,2 1512,1 1537,3
Budgetsaldo 77,9 163,6 19,1 -104,3 -101,9 | -209,2 -1744 -62,3 -59,8

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2026.

Kélla: Statskontoret.
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Kontaktpersoner

Kontaktpersoner

Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Martin Nilsson Ost 08-690 42 00
Inkomster Dan Frankkila 08-690 45 22
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Lina Landstrém 08-690 43 71
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Hakan Carlsson 08-690 44 48

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@statskontoret.se, prognos@statskontoret.se
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