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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Ekonomistyrningsverket (ESV), tillsammans med
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (\Vard- och omsorgsanalys), analyserat
den ekonomiska situationen i regionerna och effektiviteten i verksamheterna. Det héar
ar den forsta rapporten inom ramen for uppdraget, dér vi har avgransat analysen av
effektiviteten i verksamheterna till halso- och sjukvarden samt kollektivtrafiken.
Uppdraget ar flerarigt och ESV avser att utveckla analysen under kommande ar.

Regionernas dvergripande ekonomiska situation &r svag

ESV bedomer att regionernas ekonomiska situation pa en évergripande niva ar svag.
Det beror huvudsakligen pa att sektorn har stora pensionsskulder och laga
resultatnivaer over tid, som har medfort att det egna kapitalet ar lagt.

Men det ar samtidigt en stor spridning mellan regionerna. Det finns flera regioner
som gjort stora éverskott under covid 19-pandemin och stérkt sin finansiella
stallning, trots de senaste arens inflationsdrivna kostnadsékningar. Men det finns
ocksa enskilda regioner som aterkommande redovisar underskott trots att de redan
har en svag finansiell stallning. Det finns ocksa regioner som har okat sin
skuldsattning de senaste aren, vilket kan medfora risker.

Mot den bakgrunden bedémer ESV att regionerna fortséttningsvis behdver generera
tillrackliga medel, antingen genom att oka intakterna, minska kostnaderna eller bada,
for att starka det egna kapitalet. Det centrala i offentlig sektor &r att pa ett langsiktigt
hallbart satt anvanda resurser for att skapa varde for medborgarna och uppna de
politiskt beslutade malen.

Bade kvaliteten och kostnaderna har dkat i halso- och sjukvarden

Analysen av hélso- och sjukvardens effektivitet bygger pa en delmodell som Vard-
och omsorgsanalys har utvecklat. Delmodellen utgar fran mal i halso- och sjukvards-
lagen och omfattar 10 indikatorer for halsoutfall, personcentrering och tillganglighet.
Det ar dock svart att inkludera alla mal i delmodellen. En sérskild begransning ar att
delmodellen inte méater vardens bidrag till en jamlik hélsa.

Analysen utifran delmodellen visar att kvalitetsutfallet for riket som helhet har
forbattrats for de flesta av kvalitetsindikatorerna, men samtidigt har kostnaderna
ocksa Okat. Den storsta forbattringen galler indikatorn halsoutfall. Den negativa
utveckling som syns ror framfor allt vardens tillganglighet.

Analysen visar ocksa stora och bestaende skillnader i effektivitet mellan regionerna.
Delmodellen har dock vissa begransningar och kan inte forklara dessa skillnader.
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Men pa sikt ar det intressant att forsoka forklara varfor vissa regioner presterar battre
an andra. Det skulle exempelvis kunna vara faktorer som organisation,
resursfordelning, ledarskap, samverkan med andra aktorer (t.ex. kommuner) eller
vardprocessens utformning.

Kollektivtrafikens utveckling ar inte entydigt positiv eller negativ

ESV:s analys av kollektivtrafiken visar inte pa nagon entydigt positiv eller negativ
utveckling. Forandringarna i de totala kostnaderna ar exempelvis sma over tid,
samtidigt som det offentligas bidrag till verksamheten ¢kar. Men eftersom resandet
har minskat uppvisar produktivitetsmatt som belaggningsgrad och styckkostnad en
negativ utveckling. ESV kan konstatera att covid 19-pandemin och de férandrade
arbets- och resmonstren efter pandemin ar en aterkommande forklaring till att
utvecklingen i denna del &r negativ.

Bilden blir dock nagot mer positiv nar ESV anlagger ett samhallsekonomiskt
perspektiv pa kollektivtrafiken, som tar hansyn till nytta. | den delen av analysen drar
ESV slutsatsen att det finns forutsattningar for regionerna att na syftet med
kollektivtrafiken, &ven om forutsattningarna for detta varierar mellan regionerna.
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1 Inledning

| detta kapitel redogor vi for Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppdrag samt for hur
ESV har tolkat det. Vi beskriver vidare hur vi har genomfoért uppdraget och vilka
avgransningar som vi har gjort.

1.1 Regeringens uppdrag till ESV

Regeringen meddelade i budgetpropositionen for 2025 att den avsag att avsatta
medel for en sarskild regiongranskningsfunktion. | propositionen utvecklar
regeringen resonemang som kan ses som en del av bakgrunden till uppdraget till
ESV. Regeringen namner bl.a. regionernas svara ekonomiska situation, men ocksa att
regeringen anser att jamforelser mellan kommuner och regioner ar viktiga redskap i
arbetet med att utveckla och effektivisera verksamheterna, samt for att medborgare
ska kunna utvardera den egna kommunen och regionen.*

Regeringen beskriver ocksa den tillfalliga effektivitetsdelegation for halso- och
sjukvarden som regeringen inrattade 2025. Saval granskningsfunktionen som
effektiviseringsdelegationen for hélso- och sjukvarden aviserades i 2024 ars
ekonomiska varproposition. | propositionen foreslar regeringen forst att regionerna
ska tilldelas ytterligare 6 miljarder kronor, pa grund av deras svara ekonomiska
situation. Darefter skriver regeringen att den ocksa ser ett behov av att stodja
regionerna i arbetet med nodvandiga strukturatgarder som kan effektivisera
verksamheterna.?

| ESV:s regleringsbrev® for 2025 skriver regeringen:

Myndigheten ska inratta en granskningsfunktion med uppdrag att granska
regionernas ekonomiska situation. Myndigheten ska arligen 2025-2028
publicera en rapport om regionernas enskilda och samlade ekonomiska
situation med sarskilt fokus pa andamalsenligt resursutnyttjande,
kostnadseffektivitet och effektiviseringspotential. | den forsta rapporten ska
aven en modell for att analysera regionernas ekonomi och effektivitet
presenteras. Myndigheten ska under uppdragstiden ocksa publicera en
fordjupad granskning om utvecklingen av regionernas administration och
dess paverkan pa verksamheternas effektivitet, samt en jamforelse av
effektiviteten och produktiviteten i verksamheter som utfors av privata
utforare respektive i egen regi. Myndigheten ska vid genomforandet av

1 Prop. 2024/25:1, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomrade 25, avsnitt 2.7.5.

2 Prop. 2023/24:100, Finansdepartementet, 2024 ars ekonomiska varproposition, avsnitt 2.1.

3 Regeringsbeslut Fi 2024/02559 (delvis), Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Ekonomistyrningsverket. 2024-12-19.
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uppdraget inhamta information och synpunkter fran Delegationen for en
effektiv halso- och sjukvard vid Kammarkollegiet, andra berérda statliga
myndigheter, regionerna, Radet for framjande av kommunala analyser och
Sveriges Kommuner och Regioner. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys ska bistd Ekonomistyrningsverket med kunskap och underlag
avseende regionernas verksamhet inom halso- och sjukvard samt tandvard.

111 ESV:s tolkning av uppdraget

Regeringen anvander flera naraliggande begrepp for att beskriva syftet med
uppdraget. | detta avsnitt redogor vi kortfattat for hur ESV har tolkat dem. | kapitel 2
beskriver vi ESV:s analysmodell och utvecklar var tolkning av begreppen ytterligare.

I uppdragstexten anvands begreppen granskning, utvardering och analys for att
beskriva vad ESV ska gora. Begreppet granskning anvands normalt inte i uppdrag till
ESV. Vi uppfattar att det finns en skillnad i betydelse mellan att granska nagot och
att utvardera och analysera nagot. | en analys kan ESV utga fran underlag fran alla
regioner, och uttala sig om évergripande monster. Varje region blir en del av
monstret men den enskilda regionen star i regel inte i fokus. En granskning innebér i
stéllet att undersoka en eller flera regioner och bedéma dem enskilt utifran nagon
norm, exempelvis reglering i lag. ESV bedémer att en analys som visar pa variation
och nyanser har ett storre informationsvarde &n en granskning som varderar en
enskild region i relation till en norm. Att genomféra en ndrmare granskning av alla
21 regioner skulle ocksa vara betydligt mer resurskravande &n att genomfora en mer
overgripande analys. Utifran dialog med Finansdepartementets kommunenhet
uppfattar vi inte heller att det &r regeringens forvantan. ESV har darfor valt att
genomfdra uppdraget som en analys.

ESV ska presentera en modell for att analysera regionernas ekonomi och effektivitet.
Vi tolkar effektivitet som nyttan i relation till totalt anvanda resurser, dar nyttan mats
som maluppfyllelse. Regionernas ekonomi analyserar ESV utifran ekonomiskt
resultat och ekonomisk stéllning. Vi utvecklar detta vidare i kapitel 2.

| uppdraget anvands ocksa begreppen andamalsenligt resursutnyttjande och
kostnadseffektivitet. Var tolkning av kostnadseffektivitet ar att det avser hur nyttan
kan uppnas till minsta mojliga insats. Ofta anvands begreppet nar olika insatser
jamfors med varandra. ESV definierar andamalsenligt resursutnyttjande som att en sa
hog maluppfyllelse som majligt ska uppnas inom ramen for tillgangliga resurser,
vilket &r i enlighet med forarbetena till budgetlagen.* Vi ser begreppen som
narliggande, men inte som synonymer, och delmangder av begreppet effektivitet. Vi

4 Prop. 2010/11:40, Finansdepartementet, En reformerad budgetlag, s. 124.



INLEDNING

10

har valt att anvanda oss av begreppet effektivitet i rapporten, och utvecklar var
tolkning av det i kapitel 2.

Effektiviseringspotential definierar ESV som mdjligheten att dka effektiviteten i en
verksamhet eller i en region. Effektiviseringspotentialen for en enskild region kan
beskrivas som avstandet till ndgon slags norm, t.ex. den mest effektiva regionen eller
medelvardet av alla regionerna (se avsnitt 2.3.4).

1.2 Genomfdrande av uppdraget

| uppdraget star att ESV ska uppratta en granskningsfunktion. Eftersom ESV i detta
sammanhang har tolkat granskning som synonymt med utvérdering och analys har vi
arbetat med uppdraget inom ramen for ESV:s ordinarie utredningsprocess. Detta
eftersom ESV beddmt att nyttan inte skulle 6ka om en sarskild organisation skapades
for uppdraget.

ESV har under 2025 arbetat nara Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard-
och omsorgsanalys). Vi har haft 16pande avstamningsmdten, deltagit gemensamt vid
manga intervjuer och i viss man arbetat gemensamt i analys och tolkning av
underlag. Vard- och omsorgsanalys har utifran en gemensam 6verenskommelse om
innehallet skrivit ett underlag till kapitel 5 och bilaga 2, som ESV har anpassat till
rapporten i sin helhet. Vard- och omsorgsanalys har dérefter faktagranskat kapitlet
och 6vriga delar av rapporten som berdr halso- och sjukvarden. Rapporten i sin
helhet har beslutats av ESV.

ESV har under aret haft ett stort antal kontakter med berérda organisationer och
myndigheter. I manga fall har kontakterna genomforts tillsammans med Vard- och
omsorgsanalys. Vi har bl.a. haft kontakt med foretradare for Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Statistiska centralbyran (SCB) och Trafikanalys i syfte att fa ta del
av underlag och for att fa stod i tolkningen av dessa. Foretradare for SKR och
Trafikanalys har &ven last och kommenterat delar av rapporten.

Vi har darutover deltagit i SKR:s nétverkstréffar med regionernas ekonomidirektorer
samt halso- och sjukvardsdirektorer. Vi har aven haft méten med Delegationen for en
effektiv halso- och sjukvard och Radet for framjande av kommunala analyser (RKA).

Vi har genomfort intervjuer med ekonomicheferna vid tre regioner: Véstra
Gotalandsregionen, Region Dalarna och Region Ostergotland. Vi har vidare bjudit in
foretradare for kollektivtrafiken i sex regioner till tillfallen dar vi diskuterade bade en
mojlig delmodell och preliminara iakttagelser fran analysen av kollektivtrafiken.®

5Vid dessa traffar har ESV bjudit in féretradare for Region Dalarna, Region Stockholm, RKM Norrbotten,
Svealandstrafiken, Vésttrafik och Ostgétatrafiken.
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ESV har haft tvd muntliga avstamningar med Regeringskansliet under 2025.

1.2.1 Avgransningar

Nar det galler effektiviteten i regionernas verksamhet har ESV under 2025 avgréansat
analysen till halso- och sjukvarden samt kollektivtrafiken. Kommande ar avser vi att
utoka analysen med tandvard och undersoka majligheterna till att aven jamfora
effektiviteten i regionernas évriga obligatoriska uppgifter, som regional tillvéxt och
biblioteksverksamhet.

ESV har av tidsskal valt att inte fokusera pa enskilda regioner under 2025. Vi
kommenterar i vissa fall enskilda regioner i anslutning till att vi presenterar resultat,
men lyfter endast i begrénsad utstrackning upp dem i de kapitelvisa iakttagelserna
och i slutsatserna. Jdmforelserna syftar inte till att beskriva regionernas resultat som
“bittre” eller “sidmre”, utan syftet ér i stéllet att visa pa den variation som finns.

11
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2 Analysmodell

Av uppdraget framgar att ESV ska ta fram en modell for att analysera regionernas
ekonomi och effektivitet. Vi har valt att kalla det for analysmodell. Analysmodellen
bestar i sin tur av tre delmodeller, en for regionernas ekonomiska situation och en for
var och en av de tva verksamheter vi analyserar.

| detta kapitel beskriver vi utgangspunkterna och motiven for den analysmodell som
ESV har tagit fram. Delmodellerna beskrivs mer utférligt i kapitel 4-6. Ytterligare
beskrivningar av underlag och statistik finns i bilagorna 1-3.

2.1 Analysmodellen sammanfaller med god ekonomisk
hushallning

ESV:s uppdrag avser regionernas ekonomiska situation och effektiviteten i
verksamheterna. Var bild ar att dessa tva dimensioner sammanfaller med kraven som
stélls pa regionerna i kommunallagen (2017:725) (KL). Enligt KL ska regionerna ha
en god ekonomisk hushallning i verksamheten.® Lagen ger ingen narmare definition
av vad god ekonomisk hushallning innebar for regionerna, utan ger
regionfullmaktige ansvar for att besluta om vad det betyder for den enskilda
regionen.’

Kravet pa god ekonomisk hushallning omfattar att det ska finnas bade finansiella mal
och mal for den verksamhet som regionerna bedriver. Regeringen skriver foljande i
propositionen till fordndringen av kommunallagen 2022:

For att skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushallning, maste det
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och
effekter. Detta kan ge en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.
For att astadkomma detta kravs bl.a. en utvecklad planering med
framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en
rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser
gentemot uppstallda mal. Vidare behdvs resultatanalyser och kontroller som
utvisar hur verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar uppstéllda mal
samt en effektiv organisation som sakerstaller maluppfyllelsen. | detta
sammanhang ar jamforelser med andra kommuner eller regioner en viktig
bestandsdel .2

611 kap 1 § kommunallagen (2017:725).
711 kap 1 § kommunallagen (2017:725).
8 Prop. 2022/2023:119, Finansdepartementet, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 12-13.
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Det innebdr alltsé att det maste finnas en balans mellan den verksamhet som regionen
bedriver och en hallbar ekonomi. Med ett ensidigt fokus pa en god ekonomi riskerar
verksamheten att forsdmras och vice versa. Darfor anser ESV att det &r viktigt att
analysmodellen innehaller bade en analys av den ekonomiska situationen och
verksamheten.

2.2 Regionernas ekonomiska situation

Det finns flera sétt att beskriva och analysera en organisations ekonomiska situation,
men normalt ar utgangspunkten arsredovisningen. Grunden for analysen ar da det
ekonomiska resultatet som redovisas i resultatrékningen och den ekonomiska
stallningen som redovisas i balansrakningen. Den ekonomiska situationen beskrivs
utifran en analys av hur arets resultat har uppstatt och hur verksamheten finansierats i
form av tillgangar, skulder och eget kapital (den ekonomiska stallningen).

Ett vanligt sétt att ge en Overgripande bild av den ekonomiska situationen &r att
anvanda finansiella nyckeltal. Beroende pa vilken organisation eller bransch som
analyseras kan vissa nyckeltal vara mer relevanta an andra. KL:s krav pa god
ekonomisk hushallning omfattar inte nagra utpekade nyckeltal eller malvérden. Det
ar alltsa upp till varje region att definiera vilka finansiella mal som &r relevanta. Det
medfor att det inte finns nagra uttalade lagkrav att stélla regionernas ekonomiska
situation emot. Men vi kan samtidigt konstatera att det av forarbetena till KL finns
exempel och resonemang om vad som kan anses utgora god ekonomisk hushallning
(se vidare avsnitt 3.6). ESV har darmed utgatt fran dessa resonemang nar vi valt ut
finansiella nyckeltal.

Ett nyckeltal &r dock en berdkning av ett forhallande vid en viss tidpunkt. Beroende
pa nar nyckeltalet berdknas kan vardet darmed variera, ibland kraftigt. ESV anser
darfor att det inte &r meningsfullt att ta fram en modell som enbart omfattar ett eller
ett par nyckeltal som vags samman for en specifik tidpunkt, utan att nyckeltalen
behdver kompletteras med en analys. Det handlar bade om att se till utvecklingen
dver tid och analysera de bakomliggande vardena, dvs. vad resultat- och
balansposterna bestar av och hur de paverkar den ekonomiska situationen. ESV gor i
denna rapport ingen ansats att rangordna regionerna utifran bast eller samst
ekonomisk situation, eller uttala oss om en specifik region har en god ekonomisk
hushallning. Analysmodellen syftar i stéllet till att beskriva den ekonomiska
situationen pa en Gvergripande niva. | kapitel 4 beskriver vi narmare de
utgangspunkter och nyckeltal som vi anvander i analysen.

2.3 Effektivitet i verksamheterna

Den andra delen av ESV:s analysmodell avser effektiviteten i regionernas
verksamhet, dvs. i denna rapport halso- och sjukvarden och kollektivtrafiken.

13
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Effektivitet 4r ett begrepp som anvands pa olika satt av olika aktorer. | detta avsnitt
redogor vi for den 6vergripande definition och de begrepp som ESV arbetat utifran.
Vi beskriver hur vi analyserat respektive verksamhet i kapitel 5 och 6.

2.3.1 Vad ar effektivitet?

ESV har i andra sammanhang definierat effektivitet som forhallandet mellan kostnad
och kvalitet. Okad effektivitet innebar t.ex. att en verksamhet utfors till en minskad
kostnad med ofdrandrad kvalitet, eller att kvaliteten dkar till samma kostnad.® | detta
uppdrag har vi i stallet valt att tala om nytta, matt som grad av méaluppfyllelse. Detta
for att tydligare knyta det till malen med de olika verksamheterna. Effektivitet
definierar vi darmed som maluppfyllelsen i relation till kostnaderna.

ESV anser att effektivitet kan handla om saval yttre som inre effektivitet:1°

— Inre effektivitet handlar om resurseffektiviteten i genomférandet (t.ex. om en
verksamhet kan bedrivas till en mindre kostnad men med bibehallen eller 6kad
kvalitet och verksamhetsvolym).

— Yttre effektivitet tar ocksa hansyn till om resultatet av verksamheten blev det
onskade (t.ex. om malen uppfylldes eller om en 6nskad forandring intraffade).

Begreppsparet inre och yttre effektivitet har ssmma betydelse och relation som paret
produktivitet och effektivitet. Effektivitet avser relationen mellan maluppfyllelse och
insatta resurser, medan produktivitet avser relationen mellan insatta resurser och
prestationer, matt exempelvis som styckkostnad.

Att se effektivitet som relationen mellan insatta resurser och maluppfyllelse ar
vanligt, men kan uttryckas pa olika satt. Socialstyrelsen menar t.ex. att effektivitet
handlar om att "utveckla verksamheten och anvinda de tillgdngliga resurserna sa att
de ger sd mycket nytta som mojligt”.** Radet for fraimjande av kommunala analyser
(RKA) beskriver begreppet sa har: ”Effektivitet handlar om att skapa ett sa stort
varde som mojligt till en sa lag kostnad som mojligt. En effektiv kommunal
verksamhet innebar att medborgarna far basta mojliga service till lagsta majliga
kostnad”.1?

Ett sétt att illustrera begreppen och tydliggéra hur de hanger ihop &r att beskriva en
verksamhet utifran s.k. verksamhetslogik. | en sadan beskrivs 6vergripande hur mal,

9 ESV Forum (2025), Vad menas med effektivitet i staten, https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/effektivitet/vad-
menas-med-effektivitet-i-staten/, hdamtad 2025-01-21.

10 ESV Forum (2025), Vad menas med effektivitet i staten, https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/effektivitet/vad-
menas-med-effektivitet-i-staten/, hdamtad 2025-01-21.

11 Socialstyrelsen (2016), Handbok for utveckling av effektivitetsindikatorer - Foér god vard och omsorg, artikelnummer
2016-12-37.

12 RKA (2024), Effektivitet i halso- och sjukvarden — tema kvalitet.
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resurser, prestationer och effekter forvantas hanga samman.'® Aktiviteter ar den
verksamhet som utfors, prestationerna &r det som moter brukare eller anvéndare och
effekten ar den férandring som man vill uppna.

| figur 1 framgar hur en verksamhetslogik schematiskt ser ut. I en sadan modell kan
produktivitet definieras som kostnad per prestation, och exempelvis métas som
styckkostnad. Effektiviteten &r relationen mellan de insatta resurserna och den
uppnadda effekten, eller maluppfyllelsen.

Figur 1 Verksamhetslogik.

Antagande Antagande

Mal, regler V V
resurserm.m. ——3' Verksamhet Prestationer Effekter
(Forutsattningar) ‘

| offentlig tjansteproduktion &r det viktigt att skilja mellan prestationer (t.ex. antal
besok eller operationer) och det véarde som dessa prestationer bidrar till (t.ex.
forbattrad hélsa eller livskvalitet). Prestationerna &r ofta nddvéndiga medel, men de
utgor inte malet i sig.

Det &r vért att podngtera att steget mellan prestationer och effekter kan vara olika
langt. Inom kollektivtrafiken kan prestationen, en resa, ibland ligga relativt nara
malet som man vill uppna (se vidare kap. 6). Men inom héalso- och sjukvarden &r
steget langre. Prestationerna i hélso- och sjukvarden (t.ex. operationer och besok) kan
ses som intermediéra varor i produktionen av den slutliga ’varan” (t.ex.
halsoforbattring). Ett besok eller en operation har i manga fall inte nagot
sjalvandamal for patienterna, utan syftet ar att besoket eller operationen i slutandan
ska leda till att patienten far battre halsa eller livskvalitet.'

2.3.2 Vad ar nytta och maluppfyllelse?

ESV kan konstatera att det i praktiken finns ett antal utmaningar med att bedéma
nyttan av eller graden av maluppfyllelse for de tjanster som regionerna
tillhandahaller. I grunden uppstar problematiken eftersom tjénsterna inte képs och
sdljs pa en marknad. Det finns darmed inte nagot marknadspris som kan anvéandas for
att sétta ett varde pa regionernas verksamhet. Nar exempelvis SCB berdknar vardet
av den produktion som offentlig sektor bidrar med till BNP, antar de att vardet pa
produktionen motsvarar kostnaden for produktionen.’® Men detta satt att mata missar

13 ESV (2025), Verksamhetslogik, https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultatredovisning/verksamhetslogik/,
hamtad 2025-11-28.

14 Grossman, M., (1972), The Demand for Health: A Theoretical and Empirical Investigation. Occasional Paper 119. New
York: NBER.

15 SCB (2025), Kvalitetsdeklaration, Nationalrakenskaper, kvartals- och &rsberékningar. Viss produktion korrigeras for
producerad volym (t.ex. antal elevtimmar i undervisning).
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att bl.a. forandringar i kvalitet kan forandra vérdet pa de tjanster som den offentliga
sektorn tillhandahaller. Det &r ndgot som bl.a. SKR har papekat.6

Det finns metoder for att véardera regionernas prestationer. Men ESV bedémer att en
vardering inte skulle ga att gora pa ett rattvisande och heltackande sétt. Detta ar
sarskilt svart inom halso- och sjukvarden dar det &r svart att knyta en effekt till en
enskild insats i en sammanhallen vard.'” Vi har darfor valt att inte forsoka mata eller
vérdera nyttan av de regionala tjansterna i monetara termer. | stallet har ESV utgatt
ifran de mal som galler for halso- och sjukvarden samt kollektivtrafiken. Vi har i
forsta hand utgatt fran nationell lagstiftning, och i andra hand fran mal som beslutats
pa annat satt. Detta eftersom nationellt bindande mal for regionerna ska formedlas i
lag (se avsnitt 3.1). Vi har sedan valt ut indikatorer som visar i vilken grad dessa mal
uppnas. Indikatorerna avser bade invanarnas bedémningar av verksamheterna och
matbara utfall, som t.ex. dodlighet inom halso- och sjukvarden. Vi har utgatt fran
befintlig nationell statistik, eftersom alternativet att samla in ett eget material skulle
bli betydligt mer resurskrévande.

2.3.3 Vilka kostnader mater ESV?

Verksamhetskostnaderna ar enklare att identifiera och méata an nyttan. Men ocksa pa
detta omrade finns utmaningar. Det handlar t.ex. om vilka kostnader som gar att félja
pa koncernniva i den inrapporterade statistiken eller hur kostnader fordelas till olika
verksamhetsomraden. Det innebér att ESV har valt att anvanda olika kallor och olika
matt pa kostnader. Vi aterkommer till detta i kapitel 4-6.

234 Vad innebar effektiviseringspotential?

Begreppet effektiviseringspotential anvands i uppdraget till ESV. Det kan ses som
mojligheten att 6ka effektiviteten i en verksamhet eller i en region. Ett vanligt satt att
berakna effektiviseringspotentialen for en enskild region &r som avstandet till nagon
slags norm, t.ex. den mest effektiva regionen eller ett medelvarde av alla regionerna
(se avsnitt 1.1.1). Den totala effektiviseringspotentialen blir dd summan av alla dessa
avstand. Vilken norm man utgar fran blir avgérande for storleken pa
effektiviseringspotentialen.

Det gar att narma sig normen pa tva satt:

— hoja kvaliteten i verksamheten, utan att kostnaderna dkar
— bibehéalla kvaliteten i verksamheten, men med minskade kostnader.

16 SKR (2024), Ekonomirapporten oktober 2024. Om kommunernas och regionernas ekonomi, s. 68.

17 Krohwinkel, A., Mannerheim, U., Rognes, J. & Larsson, |. (2019), Vardebaserad vard. En organisationsteoretisk
genomlysning av innehall, andamalsenlighet och lardomar for framtiden. LHC Report nr 2. Stockholm: Stiftelsen Leading
Health Care.
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Dessa olika satt att effektivisera verksamheten pa far olika konsekvenser for
regionernas ekonomiska situation. En effektivisering som innebér hojd kvalitet till
bibehallna kostnader kommer inte starka regionens ekonomiska situation.

Exempel p& hur effektiviseringspotentialen kan beraknas

Ett exempel pa hur en total effektiviseringspotential kan beraknas finns i en rapport
fran Svenskt Naringsliv fran 2024, dar man analyserar effektiviteten i fyra
kommunala verksamhetsomraden.®® | rapporten beraknas den totala effektiviserings-
potentialen som om alla kommuner hade uppnatt samma effektivitet som den mest
effektiva kommunen for respektive verksamhetsomrade. Denna berdknas till 28
procent. ESO gor aven liknande berakningar i en rapport fran 2020 for delvis samma
verksamheter.'® Vi noterar att man i de tva rapporterna gor olika bedémningar om
effektiviteten i enskilda kommuners verksamheter, vilket vi ser som en indikation pa
svarigheten att mata effektiviseringspotentialen

ESV uttalar sig inte om effektiviseringspotentialen

ESV bedomer att resultaten fran dessa typer av berakningar av
effektiviseringspotential maste tolkas med stor forsiktighet. Effektiviteten beror pa
vilken maluppfyllelse som méts och hur det gors. Detta ar inte givet utan kan goras
pa olika satt, med olika utfall som foljd. ESV anser vidare att det i sa pass komplexa
verksamheter som halso- och sjukvard och kollektivtrafik aldrig gar att vara séker pa
att vi kontrollerat for alla de strukturella faktorer som paverkar regionernas
verksamheter. Daremot bedomer ESV att de beréknade skillnaderna mellan
regionerna kan vara en utgangspunkt for larande, i de fall skillnaderna kan forklaras
av paverkbara faktorer.

Mot den bakgrunden uttalar sig inte ESV om effektiviseringspotentialen i nagon
enskild region eller samlat for riket. ESV har inte gjort ndgon bedomning av
regionernas effektivitet i kollektivtrafiken, utan i den analysen stannar vi vid
produktivitetsmatt. Nar det galler halso- och sjukvarden beréknar Vard- och
omsorgsanalys effektiviteten i enskilda regioner, men myndigheten gér ocksa
beddmningen att deras delmodell inte bor anvandas for att dra slutsatser kring
enskilda regioners effektiviseringspotential.

Vi noterar att bl.a. RKA pekar pa att effektivisering av en verksamhet inte ar det
samma som en besparing eller nedskarning.? Det &r i linje med ESV som skiljer
mellan en besparing och en ineffektiv besparing, dar det senare ar en besparing som

18 Svenskt Naringsliv (2024), Effektiviteten i Sveriges kommuner: Sa kan vi spara miljarder utan att tumma p& kvaliteten.
Svenskt naringsliv har &ven analyserat effektiviteten i halso- och sjukvarden, se Svenskt Naringsliv (2025) Mest vard for
pengarna? En analys av effektiviteten i Sveriges regioner.

19 SOU 2020:3, Morot utan piska — en ESO-rapport om stérkta incitament fér kommunal effektivitet.

20 RKA (2024), Effektivitet i halso- och sjukvarden — tema kvalitet.
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gar ut 6ver kvaliteten. En sadan besparing kan forvisso vara motiverad i vissa
sammanhang, t.ex. om kvaliteten fran borjan varit omotiverat hog och man hellre vill
satsa resurserna pa nagon annan verksamhet (dvs. fa en storre effektivitet totalt i
systemet).?

235 Generella brister med analysen av effektivitet

Utmaningarna med att méta effektivitet kommenterar vi ndrmare i analysen av
respektive verksamhet (se kapitel 5 och 6). Men vi vill anda lyfta fram foljande
generella utmaningar:

— Verksamheterna har mal som delmodellerna inte fangar. Vi har utgatt fran
lagstiftningen, men har behovt géra avgransningar. Det innebar att for halso- och
sjukvarden fangar delmodellen t.ex. inte halso- och sjukvardens uppgift att
utjamna halsoskillnader mellan befolknings- och sjukdomsgrupper. For
kollektivtrafiken & malen regionala, eftersom kollektivtrafiklagen inte innehaller
nagra mal. Delmodellerna mater heller inte maluppfyllelsen avseende
exempelvis beredskap, eller klimatpaverkan.

— Det ar svart att identifiera regionens bidrag i forhallande till strukturella
forutsattningar, andra aktorers bidrag och omvarldsféréandringar.

— Nyttan méts har och nu, men vissa kostnader ger nyttor forst pa langre sikt. T.ex.
kostnader for forskning och utbildning av personal som inte bara hojer kvaliteten
i verksamheten det ar som kostnaderna avser. Nar kostnad och nytta inte matchar
tidsmassigt kan bedémningen av effektiviteten paverkas.

— Effektivitet mats alltid i forhallande till andra eller 6ver tid. Det betyder att dven
den mest effektiva regionen fortfarande kan forbattra sin effektivitet.

2.4 Presentationen av resultaten

| rapporten presenterar vi resultaten fran analyserna per region. For de valda
indikatorerna visar vi ocksa varden for riket som helhet och for ett genomsnitt for
regionerna. ”Riket” motsvarar véirdet for nér vi behandlar alla regioner som om de
vore en stor region. "Regioner genomsnitt” motsvarar summan av alla regioners
redovisade varden delat med antalet regioner.

21 ESV Forum (2025), Vad menas med effektivitet i staten, https:/forum.esv.se/verksamhetsutveckling/effektivitet/vad-
menas-med-effektivitet-i-staten/, hamtad 2025-01-21.
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3 Kort om regionerna

Sverige dr indelat i 21 regioner. Formellt sett &r det 20 regioner men Gotland &r en
kommun med landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar, och har darmed
ocksa ratt att kalla sig region.?? Varje region omfattar ett lan, om inte nagot annat ar
sarskilt beslutat. | detta kapitel ger vi en introduktion till regionerna, deras
ansvarsomraden och hur regionernas ekonomiska forvaltning styrs.

3.1 Sjalvstyrande regioner dar staten styr genom lag

Regionerna ar sjalvstyrande och styrs av regionalt folkvalda politiker. Regionens
hdgsta beslutande organ ar regionfullmaktige som valjs i allménna val.
Regionfullmaktige utser en regionstyrelse som leder och samordnar arbetet.
Dessutom finns ett antal namnder som har till uppgift att férvalta och genomféra
verksamhet enligt fullmaktiges mal och beslut.?*

Staten reglerar och styr regionernas verksamhet genom lagar, forordningar och
foreskrifter. Nationellt uppsatta mal for regionernas verksamheter formedlas i lag.
Kommunallagen styr regionernas organisation, beslutsprocesser och ekonomi, medan
regionernas olika verksamheter regleras genom speciallagstiftning som t.ex. halso-
och sjukvardslagen (2017:30). Sjélvstyrelsen innebar dven att regionerna forutom de
lagreglerade uppgifterna har stor frihet att genomfora olika insatser.?® Vi aterkommer
till den kommunala sjalvstyrelsen i avsnitt 3.4.

3.2 Regionernas ansvarsomraden

Regionerna ansvarar for uppgifter som &r gemensamma for stora geografiska
omraden och som ofta kraver stora ekonomiska resurser. Regionernas obligatoriska
uppgifter &r:

hélso- och sjukvard

tandvard for barn och unga t.o.m. det ar man fyller 19 ar

regionalt utvecklingsansvar

— regional biblioteksverksamhet

regional och lokal kollektivtrafik (gemensam for kommuner och regioner).

22 Regeringskansliet (2025), Arbetet pa regional niva, https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-
niva/, hamtad 2025-06-26.

231 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

24 Regeringskansliet (2025), Arbetet pa regional niva, https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-
niva/, hdmtad 2025-06-26.

25 Regeringskansliet (2025), Kommuner och regioner, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-
regioner/, Regeringskansliet (2025), Mal fér kommuner och regioner, https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/kommuner-och-regioner/mal-for-kommuner-och-regioner/, samt Regeringskansliet (2025), Arbetet pa regional niva,
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/, hdmtade 2025-06-26.

19


https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-regioner/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-regioner/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-regioner/mal-for-kommuner-och-regioner/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-regioner/mal-for-kommuner-och-regioner/
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/

KORT OM REGIONERNA

20

Regionerna far ocksa agna sig at féljande frivilliga uppgifter:

— kultur
— utbildning
— turism.?

Det storsta ansvarsomradet for regionerna ar halso- och sjukvarden, som star for
omkring 90 procent av utgifterna. Andra omfattande uppgifter ar kollektivtrafik och
regional utveckling.?’

Sammantaget fanns det i november 2024 ca 290 000 anstéllda i de 21 regionerna.
Dessa ar fordelade pa foljande personalgrupper:

— halso- och sjukvard (ca 181 000 anstéllda)

— ledning, utveckling och stdd (ca 56 000 anstéllda)

— teknik (ca 17 000 anstallda)

— rehabilitering och férebyggande (ca 14 000 anstéllda)
— tandvardsarbete (ca 12 500 anstallda)

— kurativt och socialt (ca 5 000 anstéllda)

— skola (ca 2 000 anstéllda)

— kultur, turism och fritidsliv (ca 700 anstallda).?®

3.3 Regionerna ar sinsemellan mycket olika

Regionerna skiljer sig mycket fran varandra, dels i geografisk och befolkningsmassig
storlek, dels nér det galler t.ex. demografisk sammanséttning och inkomster. Region
Norrbotten dr den stdrsta regionen sett till geografisk yta (97 200 kvadratkilometer),
medan Region Blekinge ar den till ytan minsta regionen (2 900 kvadratkilometer).?°

Region Gotland ar den befolkningsméssigt minsta regionen (ca 61 000 invanare
2024), medan Region Stockholm har den storsta befolkningen (ca 2 470 000 invanare
2024). Regionernas geografiska storlek och befolkning paverkar befolkningstatheten.
Region Norrbotten och Region Jamtland Hérjedalen &r de regioner som &r minst
tatbefolkade (2,6 respektive 2,7 invanare per kvadratkilometer under 2024). Region

26 SKR (2025), Regionernas ataganden, https://skr.se/lkommunerochregioner/regionernasataganden.8285.html, hamtad
2025-11-17.

27 Regeringskansliet (2025), Arbetet pa regional niva, https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-
niva/, hamtad 2025-06-26.

28 SKR (2025), Tabeller Regionanstélld personal 2024, Tabell B Antal anstéllda och faktiska arsarbetare efter
personalgrupp samt férandring 2022-2024,
https://skr.se/arbetsgivarrollen/analysstatistikochuppfoljning/personalenisiffror/tabellerregionanstalldpersonal2024.9189.ht
ml, hamtad 2025-11-25.

29 |istaroo, Sveriges alla 21 lan, https://listaroo.se/listor/sveriges-lan/, information hamtad 2025-06-27.



https://skr.se/kommunerochregioner/regionernasataganden.8285.html
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/arbetet-pa-regional-niva/
https://skr.se/arbetsgivarrollen/analysstatistikochuppfoljning/personalenisiffror/tabellerregionanstalldpersonal2024.9189.html
https://skr.se/arbetsgivarrollen/analysstatistikochuppfoljning/personalenisiffror/tabellerregionanstalldpersonal2024.9189.html
https://listaroo.se/listor/sveriges-lan/

KORT OM REGIONERNA

Stockholm och Region Skéne ar de tva regioner som ar mest tatbefolkade (380
respektive 130 invanare per kvadratkilometer under 2024).%°

Regionerna ar generellt sett stora organisationer med manga anstallda, aven om det
aven har finns betydande skillnader mellan regionerna. Bland de regioner som har
flest anstallda finns Vastra Gotalandsregionen (ca 56 000 anstallda), Region
Stockholm (ca 48 000 medarbetare), och Region Skane (ca 43 000 anstallda).
Exempel pa mindre regioner sett till antal anstéllda &r Region Jamtland Harjedalen
(ca 4 500 anstéllda) och Region Vasternorrland (ca 5 200 anstallda).®!

Skillnader i forutsattningar kan paverka den verksamhet som regionerna enligt lag
ska bedriva. Till exempel kan det paverka hur regionen ska organisera sin halso- och
sjukvard eller var och hur regionen kan erbjuda kollektivtrafik. Olikheterna till trots,
sa ar uppdraget detsamma for alla regioner.

331 Det kommunalekonomiska utjamningssystemet utjamnar skillnader

Ett sétt att hantera skillnaderna mellan regionerna ar det s.k. kommunalekonomiska
utjdmningssystemet, som fordelar de generella statshidragen. Syftet med systemet ar
att skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar for alla regioner i landet, oberoende
av invanarnas inkomster, geografi, demografi eller socioekonomiska férhallanden.
Dérmed ska regionerna kunna erbjuda sina invanare likvardig valfard och service.®

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet for regionerna bestar av fem delar:

1. Inkomstutjamning som utjamnar for strukturella skillnader i skatteinkomster.

2. Kostnadsutjamning som utjdmnar for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader, till féljd av t.ex. skillnader i demografi, geografi eller
socioekonomiska forhallanden.

3. Strukturbidrag som ges till de regioner som fick stora intaktsminskningar i och
med inférandet av det nuvarande utjamningssystemet.

4. Inférandebidrag som anvands for att mildra ekonomiska omférdelningseffekter
for regioner, nér det kommunalekonomiska utjamningssystemet foréndras.

5. En regleringspost som kan vara positiv eller negativ. Om regleringsposten ar
positiv eller negativ beror pa storleken pa anslaget och summan av 6vriga bidrag

30 Uppgifter fran kolada.se, verktyget Fri sokning, nyckeltalen Invanare totalt och Invanare per kvadratkilometer, hamtade
2025-06-26.

31 |nformation fr&n Vastra Gotalandsregionen (2025) Arsredovisning 2024, Region Stockholm (2025) Arsredovisning
2024, Region Skéne (2025) Region Skanes arsredovisning 2024, Region Jamtland Harjedalen (2025) Arsredovisning
2024 Region Jamtland Harjedalen och Region Vasternorrland (2025) Arsredovisning 2024.

32 Regeringskansliet (2025), Kommunal ekonomi, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-
regioner/kommunal-ekonomi/, hdmtad 2025-06-27.
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och avgifter i utjamningssystemet. Regleringsposten fordelas mellan regionerna
med ett enhetligt belopp per invanare.®

Utjamningskommittén 2022 hade i uppdrag att géra en bred 6versyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamningen samt vid behov foresla
forandringar. Kommitténs forslag, som har presenterats i SOU 2024:50 Natt och
jamnt. Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn, bereds av Regeringskansliet.

3.4 Det kommunala sjalvstyret och beskattningsratten

Négot som &r viktigt for bade regionernas ekonomi och genomférande av
verksamheten &r det kommunala sjélvstyret och regionernas rétt att ta upp skatt. Bada
ar reglerade i regeringsformen och darmed grundlagsstadgade.®

Det kommunala sjalvstyret ar en central del i det svenska statsskicket. Det &r tydligt
av inledningen till regeringsformen, som beskriver hur Sverige ska styras. Dar
framgar bl.a. att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Det framgar vidare att
den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostrétt.
Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse (var kursivering).*

Regeringsformens kapitel om kommunerna (som avser bade kommuner och
regioner) beskriver vad kommuner och regioner ska gora, att uppgifter och ansvar
ska regleras i lag samt att de har beskattningsratt. Dar framgar t.ex. att kommuner
och regioner

— skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmant intresse pa den
kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser om detta finns i lag.
Pa samma grund skéter kommunerna dven de 6vriga angelagenheter som
bestdms i lag

— far ta ut skatt for skotseln av sina angelagenheter.

Enligt regeringen innebér den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsratten en
sjalvstandig och fri bestammanderatt for kommuner och regioner.*’

33 Regeringskansliet (2025), Kommunal ekonomi, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-
regioner/kommunal-ekonomi/, hamtad 2025-06-27. Systemet ar uppbyggt pd samma satt och med samma syfte for
kommunerna, men vi har utelamnat kommunerna i var beskrivning av systemet.

34 Regeringen har gett en séarskild utredare i uppdrag att analysera hur statliga atgarder som motverkar 6kande
skattesatser och statliga atgarder som stimulerar skattesankningar i kommuner och regioner kan utformas. Utredaren ska
ocksa lamna forslag pa saddana atgarder. Se Regeringen, Finansdepartementet (2025-08-28), kommittédirektiv,
Incitament for lagre skattesatser i kommunsektorn (dir. 2025:79).

351 kap. 1 § regeringsformen.

36 14 kap. 2 och 4 88 regeringsformen.

37 Regeringskansliet (2025), Kommuner och regioner, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kommuner-och-
regioner/, hamtad 2025-06-26.
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SKR tar i sin rapport God ekonomisk hushallning upp kopplingen mellan det
kommunala sjélvstyret och att regelverken for den ekonomiska forvaltningen foljs i
kommunsektorn. SKR pekar pa att bade statens och invanarnas fortroende for sektorn
och sjalvstyret kan skadas om kommunsektorn inte kan ta ansvar for och forvalta de
resurser som sektorn tar in via skatter, bidrag och andra intékter som betalas av
invanarna.®®

3.5 Kommunsektorns paverkan pa den offentliga ekonomin

Det finanspolitiska ramverket &r ett verktyg som ska se till att Sveriges finanspolitik

ar langsiktigt hallbar och transparent. Ramverket bestar av ett antal mal och principer
som finanspolitiken ska forhalla sig till samt former for uppféljning, utvardering och
transparens. Ramverket bestar av foljande delar:

budgetpolitiska mal

en stram statlig budgetprocess
extern uppféljning av finanspolitiken
— Oppenhet och tydlighet.*®

En central del av det finanspolitiska ramverket ar de budgetpolitiska malen for
finanspolitiken. Dessa bestar i sin tur av ett 6verskottsmal for hela den offentliga
sektorn, ett utgiftstak for staten, krav pa kommunsektorn att ha sina budgetar i
balans (var kursivering) samt ett skuldankare for den konsoliderade bruttoskulden
(den s.k. Maastrichtskulden).*°

Regeringen har i sin skrivelse om det finanspolitiska ramverket ocksa pekat pa
kommunsektorns betydelse for finanspolitiken. Regeringen skriver bl.a. att ”[d]et
kommunala balanskravet understodjer overskottsmalet. Vélskatta finanser i
kommuner och landsting bidrar till att dverskottsmalet nds.” Av skrivelsen framgar
ocksa att ett skal till att det kommunala balanskravet infordes i kommunallagen var
att starka budgetprocessen i kommuner och regioner.*

3.6 Uppféljning och finansiell styrning av regionerna

Den ekonomiska foérvaltningen i regionerna regleras huvudsakligen av 11 kap. KL.
Har aterfinns det 6vergripande kravet pa god ekonomisk hushallning. Lagen ger
ingen narmare definition av vad god ekonomisk hushallning innebar for regionerna,
utan ger regionerna ansvar att besluta om vad en god ekonomisk hushallning betyder

38 SKR (2024), God ekonomisk hushallning. Langsiktigt hallbar ekonomi och &ndamalsenlig och effektiv verksamhet.

39 Regeringens skrivelse 2017/18:207, Finansdepartementet, Ramverket for finanspolitiken och

Regeringskansliet (2025), Det finanspolitiska ramverket, https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/statens-budget/budgetprocessen/om-det-finanspolitiska-ramverket/, hamtad 2025-06-27.
40 Regeringskansliet (2025), Det finanspolitiska ramverket, https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/statens-budget/budgetprocessen/om-det-finanspolitiska-ramverket/, hamtad 2025-06-27.
41 Regeringens skrivelse 2017/18:207, Finansdepartementet, Ramverket for finanspolitiken, s. 21-22.
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for den egna regionen. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i regionen (11 kap. 18 KL).

I KL och lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) finns
ocksa bestammelser om hur malet om en god ekonomisk hushallning ska hanteras i
budget och forvaltningsberattelse. Enligt 11 kap. 6 § KL ska budgeten innehalla
féljande delar:

1. De finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

2. En plan for verksamheten under aret innehallandes mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

3. En plan for ekonomin for en period av tre ar. Planen ska innehalla finansiella mal
(sammasomi 1).

I propositionen som féranledde den senaste &ndringen av skrivelsernai 1 § 11 kap.
KL refererar regeringen till tidigare forarbeten och ger en rad exempel pa vad
regeringen da ansett vara forenligt med god ekonomisk hushallning. Regeringen
skriver bl.a. foljande:

— Ettresultat dér intékterna i stort sett endast tacker kostnaderna ar inte tillréckligt
for att kravet pa en god ekonomisk hushallning ska anses uppfyllt. Resultatet bor
i normalfallet ligga pa en niva som faktiskt sett starker ekonomin.*?

— Ett 6nskvart resultatkrav anses vara att reinvesteringar pa lang sikt kan goras
utan finansiering med nya lan.*®

— Aven andra faktorer an rent ekonomiska bor beaktas vid en beddémning av
inneborden av en god ekonomisk hushallning, t.ex. investeringsplaner,
befolkningsutveckling och riskexponering.**

Dessa forarbeten visar att regeringen inte gett nagon fullstandig forteckning 6ver vad
den anser vara en god ekonomisk hushallning. Daremot ringas begreppet in med
exempel.

Utover kravet pa god ekonomisk hushallning finns ytterligare bestammelser som
handlar om den ekonomiska forvaltningen, som exempelvis regionernas
medelsforvaltning och mojligheten att anvanda resultatutjamningsreserver samt,
sedan 2024, resultatreserver.

42 Prop. 2022/23:119, Finansdepartementet, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 12.
43 Prop. 2022/23:119, s. 11.
44 Prop. 2022/23:119, s. 12.
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3.6.1 Balanskravet

Enligt KL ska regionerna varje ar uppratta en budget sa att intakterna overstiger
kostnaderna (11 kap. 5 8 KL). Det kallas for balanskravet. Balanskravet kopplar till
det finanspolitiska ramverkets krav pa att kommunsektorn ska ha sina budgetar i
balans (se avsnitt 3.5). Under tva forutsattningar far undantag fran balanskravet
goras:

1. i den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak eller
2. om det finns synnerliga skal (11 kap. 5 § KL).

Nér arsredovisningen upprattas ska ett s.k. balanskravsresultat raknas fram vilket
framgar av forvaltningsberéattelsen. Berakningen regleras i 11 kap. 10 8§ LKBR och
innebdr att vissa intakter och kostnader inte ska paverka resultatet. Vissa
balanskravsjusteringar gors darmed genom att foljande uppgifter inte beaktas vid
berakningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Gverensstaimmelse med god ekonomisk
hushallning,

2. realisationsforluster till foljd av forséaljning som star i Gverensstammelse med
god ekonomisk hushallning,

3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper, och

4, aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Om balanskravsresultatet ar negativt ska det regleras under de narmast féljande tre
aren. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur denna reglering ska ske (11 kap.
128 KL). Men fullmaktige far besluta att en reglering inte ska ske om det finns
synnerliga skél (11 kap. 138 KL).

Ar 2013 inférdes mojligheten for regioner att reservera medel till en s.k.
resultatutjamningsreserv (RUR). Det motiverades bl.a. med att eftersom balanskravet
ar fokuserat pa det narmast féljande aret innebar det begransade majligheter att spara
over en hel konjunkturcykel.*® Syftet ar att reserven ska kunna anvandas vid
lagkonjunktur for att mildra effekten av minskade intakter och undvika kraftiga
neddragningar. Ar 2023 inférdes i stéllet en s.k. resultatreserv (RER). Enligt
forarbetena ar syftet med att regioner har en mojlighet att spara delar av ett positivt
resultat i en resultatreserv att uppna en god ekonomisk hushallning.“¢ Det finns ett
tak for hur stor resultatreserven far vara, vilket motsvarar hogst fem procent av
summan av skatteintékter samt generella statshidrag och utjamning (11 kap. 14 §
KL).

45 Prop. 2011/12:172, Finansdepartementet, Kommunala resultatutjiamningsreserver, s. 22f.
46 Prop. 2022/23:119, Finansdepartementet, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 17.
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Det finns vissa krav som behover uppfyllas for att en region ska fa avsatta medel till
en resultatreserv och aven for nar regionen far anvanda medel fran resultatreserven.
Enligt forarbetena framgar att om regionen har en resultatutjamningsreserv, ska
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta hanteringen av den. Pa
motsvarande satt bor hanteringen av resultatreserven omfattas av riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning.*’

De regioner som har medel i en resultatutjiamningsreserv far utnyttja dem i syfte att
utjiamna intakterna 6ver en konjunkturcykel. De far anvanda medlen i detta syfte
fram till 2033. Darefter upploses reserverna och eventuella kvarstaende medel
overgar till eget kapital. Det innebér att vissa regioner under denna period kommer
ha bade en resultatutjamningsreserv och en resultatreserv.

3.6.2 Redovisning

LKBR tradde i kraft 2019. Liksom den tidigare lagen, lagen (1997:614) om
kommunal redovisning (KRL), ar det en ramlagstiftning men den innehaller fler och
mer utforliga bestimmelser.

Radet for kommunal redovisning (RKR) &r normgivande organ inom den kommunala
redovisningen och har framfor allt som syfte att utveckla god redovisningssed for
kommuner och regioner. RKR ar en ideell forening dar staten och SKR ar
medlemmar. RKR bildades 1997.

RKR ger ut rekommendationer och vagledningar om hur kommuner och regioner bor
redovisa transaktioner och handelser. Det galler bade nar intakter och kostnader bor
redovisas i resultatrakningen och vilka tillgangar och skulder som ska redovisas i
balansrakningen. Rekommendationerna paverkar darmed hur bade verksamhetens
resultat och den ekonomiska stéllningen redovisas i regioner.

3.6.3 Aterrapportering

Regionerna ar bokforingsskyldiga och ska upprétta en arsredovisning for varje
rakenskapsar och en delérsrapport, enligt 1 kap. 2 § LKBR. | det fall regionen har
koncernféretag som har vasentlig betydelse fér regionen ska sammanstallda
rakenskaper uppréttas (12 kap. 1-2 § LKBR).

| arsredovisningen ska regioner uppratta dels en forvaltningsberéattelse som
inkluderar vissa krav som ar kopplade till god ekonomisk hushallning, dels en drift-
och investeringsredovisning.

47 Prop. 2022/23:119, Finansdepartementet, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 20f.
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3.6.4 Forvaltningsberattelsen
Regioner ska i forvaltningsberattelsen lamna uppgifter om

— den kommunala koncernen

— viktiga forhallanden for resultat och stallning (inklusive en uppfoljning av
regionens medelsforvaltning, finansiella risker och totala pensionsforpliktelse)

— styrning och uppféljning av regionens verksamhet

— god ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning (inklusive en utvérdering av
regionens ekonomiska stéllning samt en avstamning av mal och riktlinjer med
betydelse for god ekonomisk hushallning)

— balanskravsresultat

— vasentlig personalforhallanden

— forvantad utveckling i regionen.

3.6.5 Drift- och investeringsredovisningen

Budgeten har alltid haft en central roll i regionernas ekonomistyrning. Foér ansvarig
beslutfattare utgor anslagen i regionernas budget de resurser med vilka verksamheten
ska utformas. Med budgeten satter fullmaktige granser for namndens
resursforbrukning och styr tillsammans med styrelsen mot finansiella mal och god
ekonomisk hushallning. Kopplingen mellan budgeten och drift- och
investeringsredovisningen blir en viktig forutsattning for utkravande av ansvar.

Enligt 10 kap. 1 8§ LKBR ska arsredovisningen innehalla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.
Driftredovisningen ska utformas sa att utfallet kan stammas av mot fullméktiges
beslut. Budgetposterna ska avse den senast beslutade budgeten. Om det finns
anslagsforandringar ska regionerna lamna uppgift om till vilka belopp och vid vilken
tidpunkt som budgetposterna har justerats.

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska arsredovisningen innehalla en investeringsredovisning
dér regionerna ska lamna en samlad redovisning av regionens
investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen ska utformas sa att det pa ett
overskadligt satt gar att stimma av utfallen mot fullméktiges budget och for
investeringsverksamheten relevanta fullmaktigebeslut. Flerariga pagaende och under
aret avslutade investeringar ska kunna stammas mot beslutade eller beraknade
totalutgifter. Investeringsredovisningen ska omfatta dven de kommunala
koncernfdretagens investeringar som fullméktige tagit stéllning till.

Drift- och investeringsredovisningens poster avseende utfall och budget ska vara
berdknade enligt samma metoder och principer, samt i 6vrigt vara jamforbara.
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4 Regionernas ekonomiska situation

| detta kapitel analyserar ESV regionernas ekonomiska situation med avseende pa det
ekonomiska resultatet utifran resultatrakningen och den ekonomiska stallningen
utifran balansrakningen.

4.1 Delmodell for regionernas ekonomiska situation

Som framgar av kapitel 2 utgar ESV:s delmodell for analys av regionernas
ekonomiska situation fran resultat- och balansrakningen. Analysen utgar fran ett
antal olika finansiella nyckeltal och beskrivningar av vasentliga resultat- och
balansposter. Avsnittet baseras framforallt pa SCB:s rakenskapssammandrag samt
uppgifter fran Kommuninvest och vi utgar fran den sammanstéallda redovisningen nér
det finns en sadan (se bilaga 2). | féljande avsnitt redogor vi for de nyckeltal som vi
anvénder.

41.1 Det ekonomiska resultatet

Med ekonomiskt resultat avses normalt olika resultatméatt som redovisas i en
organisations resultatrakning. For regionerna redovisas foljande resultatmatt:

verksamhetens nettokostnader

— verksamhetens resultat

resultat efter finansiella poster

arets resultat*®

arets resultat efter balanskravsjusteringar
balanskravsresultat.

Arets resultat &r utgdngspunkten for analysen

ESV har valt att i forsta hand utga fran arets resultat for att analysera det
ekonomiska resultatet. Ett hogre resultat &n noll &r i regel nédvandigt for att
verksamheten ska vara hallbar 6ver tid, och ta hojd for den osékerhet som finns i
verksamheten. Det lyfts som viktigt i forarbetena till kommunallagen, dar regeringen
skriver att ett resultat dar intdkterna i stort sett endast tdcker kostnaderna inte &r
tillrackligt for att kravet pa en god ekonomisk hushallning ska anses vara uppfyllt.
Resultatet bor i normalfallet ligga pa en niva som faktiskt starker ekonomin.*

Aven SKR skriver i rapporten God ekonomisk hushallning att ett nollresultat inte
racker for att halla en god ekonomi under langre tid.>® Och i betankandet En god
kommunal hushallning star det att ’[...] resultatet i normalfallet bor ligga pa en niva

48 Ett ytterligare resultat ar resultat efter extraordinéra intakter och kostnader.
49 Prop. 2022/23:119, Finansdepartementet, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 12.
50 SKR (2024), God ekonomisk hushallning. Langsiktigt hallbar ekonomi och &ndamalsenlig och effektiv verksamhet.
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som realt sett dtminstone konsoliderar ekonomin”, och att ”[e]tt 6nskvért resultatkrav
dr att reinvesteringar pa lang sikt kan goras utan finansiering med nya 1an.”%!

Avrets resultat & med andra ord en viktig post i en analys av regionernas ekonomiska
situation. Pa kort sikt behdver underskott inte vara ett problem — framfor allt om
alternativet ar kraftiga neddragningar som inverkar negativt pa verksamheten. Men
aterkommande underskott innebar att verksamheten &r underfinansierad. En
forutsattning for att regionerna ska kunna bedriva sin verksamhet dr darmed att
verksamheten béar sina kostnader dver tid. For att kunna analysera utvecklingen éver
tid och, i den man det ar mojligt, gora jamforelser relaterar vi resultatet till
intdkterna.

Nyckeltal arets resultat: Arets resultat dividerat med sammanlagda skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Aven balanskravsresultatet ingar i analysen

ESV har vidare valt att inkludera balanskravsresultatet i analysen. Ett av de
budgetpolitiska malen ar att kommunsektorn ska ha sina budgetar i balans (se avsnitt
3.6). Vad som avses med balans regleras i 11 kap. 5 § KL. Lagkravet har en direkt
koppling till det finanspolitiska ramverket. Balanskravet innebér att regionerna varje
ar ska uppratta en budget dar intakterna 6verstiger kostnaderna. Kravet galler nar
regionerna upprattar sin budget. Nar arsredovisningen uppréttas ska det s.k.
balanskravsresultatet raknas fram och framga av forvaltningsberattelsen. ESV
inkluderar dven balanskravsresultatet i myndighetens analys,

Nyckeltal balanskravsresultat: Balanskravsresultat dividerat med sammanlagda
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

4.1.2 Den ekonomiska stéllningen

Med ekonomisk stéllning avses normalt en organisations tillgangar, skulder och eget
kapital. | det begreppet brukar dven formagan att forvalta sina tillgangar inkluderas.
Det finns vissa nyckeltal som normalt brukar anvandas for att belysa den ekonomiska
stallningen i en region.> Men ESV anser att det inte ar tillrackligt att bedéma den
ekonomiska stéllningen enbart utifran ett par nyckeltal, utan att a&ven balansposterna
behdver analyseras.

Regionernas tillgangar bestar till storsta del av anlaggningstillgangar, dar de
materiella anlaggningstillgangarna utgor den storsta andelen. | forarbetena till

51 SOU 2021:75, En god kommunal hushéllning, s. 115-116.

52 Se t.ex. SKR (2025), Ekonomirapporten oktober 2025. Om kommunernas och regionernas ekonomi och Strinds, M. &
Vérja, E. (2025), En sektor stadd i snabb férandring. Om kommuners och regioners ekonomi och framtida utmaningar,
Rapport till Finanspolitiska radet 2025/3.
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kommunallagen &r just finansiering av investeringar ett exempel pa sddant som pekas
ut som viktigt i forhallande till god ekonomisk hushallning. Bland annat anses ett
onskvart resultatkrav vara att en region pa lang sikt ska kunna géra reinvesteringar
utan finansiering med nya 1an.%

Andra 0nskvérda resultatkrav ar att regionen

— vardar och underhaller fastigheter och andra tillgangar val
— har en god framférhallning i den fysiska planeringen
— har en andamalsenlig forradshallning och har en effektiv organisation.®*

Lanekvoten ger en bild av skuldsattningen

For att fanga i vilken grad regionerna lanar medel, bl.a. for att finansiera
investeringar, mater ESV lanekvoten. Mattet visar hur skulderna forhaller sig till
intakterna och indikerar hur hog risk som regionerna har i form av lan. ESV bedémer
att det ger en bild av skuldséttningen i sektorn.

Nyckeltal lanekvot: langfristiga skulder dividerat med sammanlagda skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Soliditeten speglar den langsiktiga betalningsformagan

Soliditet &r ett annat viktigt nyckeltal for att beddma regionernas ekonomiska
stallning. Mattet kan ségas spegla en regions langsiktiga betalningsférmaga och visar
hur stor del av tillgangarna som finansieras av egna medel. Ju storre eget kapital i
forhallande till totala tillgangar, desto hdgre blir soliditeten och tvartom. Eftersom
det egna kapitalet paverkas av arets resultat har mattet ocksa en koppling till
historiska resultat, och i vilken omfattning det dkat eller minskat det egna kapitalet.
Soliditet &r darmed ett viktigt nyckeltal for att beddma den ekonomiska stallningen.

Regionerna redovisar inte alla pensionsataganden i balansrakningen, utan en del av
pensionsatagandet redovisas som en ansvarsforbindelse (se avsnitt 4.3.3). ESV
anvander darfor tva soliditetsmatt, namligen inklusive och exklusive
pensionsatagandet som redovisas som en ansvarsforbindelse.

Nyckeltal soliditet: eget kapital, inklusive och exklusive pensionsatagandet som
redovisas i ansvarsforbindelsen, dividerat med totala tillgangar.

4.2 Intakter och kostnader

Resultatrakningen ger information om vilka intdkter som verksamheten har och hur
resurserna anvants under perioden. For att fa en forstaelse for vad som paverkar det

53 Prop. 2022/23:119, Finansdepartementet, Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 11.
54 Prop. 1990/91:117, om en ny kommunallag, s. 211.
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ekonomiska resultatet inleder vi med att beskriva regionernas intékts- och
kostnadsutveckling som har redovisats i resultatrakningen.

421 Intakter

Regionernas totala intakter uppgick 2024 till 554 miljarder kronor. Skatteintakterna
utgér huvuddelen av intdkterna, men generella statsbidrag och verksamhetens
intakter®® star ocksa for relativt stora andelar. Over tid har andelen skatteintakter
minskat, fran 66 procent 2005 till 60,5 procent 2024 (se figur 2). De tre posterna
generella statsbidrag och utjamning, verksamhetens intékter och finansiella intékter
har alla 6kat med knappt 2 procentenheter under perioden.

Figur 2 Regionernas intdkter som andel av totala intakter
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Kommentar: | figuren visas inte extraordinara intakter. Dessa & sma och uppgar som mest till 0,1 procent
av de totala intékterna ett enskilt ar. Data avser regionkoncernen i de fall uppgiften finns, annars region.
Kalla: SCB Rékenskapssammandragen.

En stor del av verksamhetens intékter samt generella statsbidrag och utjamning styrs
av regeringens politik. Som framgar av figur 2 har den statliga finansieringen av
regionerna 6kat dver tid. Som inkomstutjamningen &r utformad finns ett samspel
mellan intéktskallorna skatteintékter samt generella statsbidrag och utjamning. Om
skattebasen i en region okar i relation till 6vriga regioner sa minskar ocksa
ersattningen fran utjamningssystemet.

Det finns vissa skillnader mellan regionerna i hur stora olika intéktskallor ar vilket
framgar av figur 3. Skatteintakterna ar storsta intéktskallan for samtliga regioner,
men Stockholm sticker ut med en sérskilt hdg andel skatteintékter (73 %). Bland

55 | verksamhetens intékter ingdr, enligt SCB:s rakenskapssammandrag, patientavgifter, trafikantavgifter och andra
avgifter, forsaljning av verksamhet, tjanster respektive material och varor, erhalina bidrag samt évriga intakter.
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dvriga regioner varierar andelen mellan 48 procent i Region Sérmland och 61
procent i Region Halland.

Figur 3 Intdktsslag som andel av totala intakter 2024
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Kommentar: Data avser regionkoncernen i de fall uppgiften finns, annars region.

Kélla: SCB Rékenskapssammandragen.

De totala intakterna per invanare och region var i genomsnitt 52 700 kronor 2024.
Men variationen &r relativt stor, dar spridningen gar fran 47 600 kronor (Region
Skane) och 60 700 kronor (Region Uppsala).

Figur 4 visar intdktsokningen i I0pande priser med hénsyn tagen till
befolkningsutvecklingen. Regionernas intakter kade med 11 000 kronor per
invanare 2019-2025 (motsvarande 27 %). Skatteintakter samt generella statsbidrag
och utjamning stod for ungefér lika stora 6kningar, 4 800 kronor respektive 4 300
kronor. Ovriga poster bidrog i mindre utstrackning till Gkningen.
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Figur 4 Forandring intakter per invanare 2019-2024
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Kélla: SCB.

Skatteintakter

Regionernas huvudsakliga intaktskalla r skatteintdkter. Dessa intdkter paverkas av
skattebasens storlek och skattesatsen.*® Over tid tenderar inkomstnivaerna att vaxa,
atminstone i nominella termer. Det gor att skatteintakterna normalt sett 6kar d&ven om
skattesatsen forblir oférandrad. Skatteintakterna ar den enda storre intaktskalla som
regionerna sjélva kan paverka, antingen genom att forandra skattesatsen eller indirekt
genom att verka for en 0kad skattebas.

Den genomsnittliga regionala skattesatsen® var 11,6 procent 2024.% Det &r en nagot
hogre niva an 2019 da skattesatsen var 11,4 procent. Under perioden 20192024 har,

56 Skattebasen utgérs av de beskattningsbara inkomsterna i regionen.

57 Dvs. Regionerna genomsnitt (oviktat varde).

58 Qviktat medelvarde (Regionerna genomsnitt) och utan hansyn tagen till skattevéaxlingar och exklusive Region Gotland.
Om hansyn tas till skattevéxlingar minskar medelvardet n&got. Enligt SKR var medelskattesatsen 2024 11,75 % och
11,55 % 2019. Justerat for vaxlingar var vardena 11,57 resp. 11,37.

33



REGIONERNAS EKONOMISKA SITUATION

34

enligt uppgift fran SKR, totalt 11 regioner hojt skatten, exklusive skattevéxlingar, en
gang vardera.

Vid en jamforelse med kommunerna framstar spridningen mellan regionernas
skattesatser som liten. Region Stockholm hade den hogsta skattesatsen 2024

(12,38 %) och Region Sérmanland hade den lagsta (10,83 %). Sett Gver en
20-arsperiod har skillnaderna mellan regionerna minskat. Det beror framfér allt pa att
skattesatsen i Region Stockholm, som lange lag klart hogre &n resten av riket, nu
ligger narmare Gvriga regioner. En forklaring till Region Stockholms relativt sett
hogre skattesats ar att regionen fortsatt har ansvar for hemsjukvarden, medan det ar
kommunerna som har detta ansvar i Gvriga regioner.

Verksamhetens intakter

Verksamhetens intékter &r regionernas nast storsta intaktskélla, och uppgick till totalt
110 miljarder kronor 2024. | rakenskapssammandragen gar det bara att bryta ned
dessa intakter pa regional niva, inte pa koncernniva. Det innebér att ESV endast
narmare har kunnat analysera 87 miljarder kronor av de totala
verksamhetsintakterna.>® Vi vet att underlagen da bl.a. missar ganska stora intakter
pa kollektivtrafiksidan, en verksamhet som i stor utstrackning bedrivs genom
regionalt 4gda bolag. De féljande resonemangen i detta avsnitt ror endast de 87
miljarderna som ESV har kunnat analysera.

Huvuddelen av regionernas verksamhetsintékter (totalt knappt 46 % 2024) utgors av
forsaljning av material, verksamhet® och tjanster!. Andelen av de totala intakterna
som kommer fran forsaljning av verksamhet har varit konstant sedan 2007, och rort
sig mellan i genomsnitt ca 6 och 7 procent av de totala intakterna.

Det finns dock stora skillnader mellan regionerna. Under 2024 stod férsaljning av
verksamheter i Region Uppsala for 19 procent av de totala intékterna, medan
motsvarande siffra i Region Norrbotten var 3 procent. Skillnaderna beror i huvudsak
pa i vilken omfattning regionen séljer vard till andra regioner eller aktorer.

Olika typer av statshidrag utgor ocksa en stor del av verksamhetsintakterna (ca 32 %
2024). Den Klart storsta kategorin ar de specialdestinerade statshidragen, som
uppgick till drygt 19 miljarder kronor (32 %) under 2024. Som andel av regionernas
totala intékter var posten ungefar lika stor 2024 som 2019 (ca 3,5 %). Under covid
19-pandemin 20202022 erholl regionerna dock stora summor i statsstod vilket ledde
till att de specialdestinerade statsbidragen tredubblades under 2022 jamfért med

59 En stor del av de intakter som vi missar finns i Region Stockholm och Véastra Gétalandsregionen.

80 Forsaljning av verksamhet utgérs av Forséljning av hélso- och sjukvard, exkl. tandvard, Férséljning av tandvard och
Forsaljning inom regional utveckling. Merparten av férsaljningen sker till andra regioner.

51 Forsaljning av tjanster utgors av Forsaljning av medicinska tjanster och Forsaljning av andra tjanster. Merparten av
forsaljningen sker till regiondgda féretag och privata féretag/vardgivare samt till andra regioner.
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2019. Men dven i ett langre perspektiv har de specialdestinerade statsbidragens andel
av intékterna dkat (2007 utgjorde de 1,6 % av intdkterna).

Endast en mindre andel av verksamhetens intakter (18 %) utgors av faktiska avgifter
som betalas av exempelvis patienter i halso- och sjukvarden eller av
kollektivtrafikresenarer. Det varierar i vilken grad regionerna sjalva kan paverka
dessa intakter. Avgifterna inom kollektivtrafiken ar regionerna sjalva fria att
bestamma. Men nivaerna pa avgifterna i halso- och sjukvarden styrs i viss
utstrackning av halso- och sjukvardslagen, som exempelvis anger en hogsta tillaten
avgift per varddygn for slutenvard. Av samma lag framgar ocksa nar
hogkostnadsskyddet borjar tacka patienternas kostnader.%?

Generella statsbidrag och utjamning

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet (se avsnitt 3.3.1) syftar till att
korrigera for skillnader i regionala forutsattningar att bedriva och finansiera
verksamhet. Systemet finansieras huvudsakligen av statliga medel (50 mdkr 2024),
men ocksa till viss del genom att vissa regioner betalar medel till systemet (3,8 mdkr
2024).%3 Inkomstutjamningen ar den delmodell som omfattar klart mest medel.

Figur 5 visar hur stor andel av regionernas intakter som utgors av medel fran
utjamningssystemet. Vid sidan av Region Stockholm, som betalar medel till
systemet, och Region Gotland, som far mest medel, motsvarar utjamningssystemet ca
10-20 procent av intakterna for de flesta regioner.

62 17 kap. 1-8 8§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30).
53 Totalt betalade regionerna sjélva in 8 mdkr i kostnadsutjamningsavgift och inkomstutjamningsavgift 2024.
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Figur 5 UtjdAmningssystemets andel av regionernas totala intakter
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Kélla: SCB.

Utjamningssystemets andel av de totala intékterna har 6kat i de 20 regioner som fick
medel fran systemet 2019-2024 (se figur 5). For den genomsnittliga regionen okar
andelen fran 11 procent till 14 procent (och for riket 6kar andelen fran 7 % till 9 %).

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning pa statens budget ar nominellt bestamt.
Men totalt sett har medlen som tillférs utjamningssystemet dkat under perioden
2019-2024. Ocksa sett i ett langre perspektiv har utjamningssystemets andel av
regionernas intakter okat.5

Utjamningssystemet har utretts manga ganger och gradvis forandrats, d&ven om
systemet i huvudsak bestatt.> Under 2019-2024 har systemet forandrats en gang, ar
2020. Da forandrades berékningarna av vissa delmodeller i kostnadsutjamningen,

64 For riket 1&g andelen av intékterna fr&n utjamningssystemet pa 5,6% 2005.
65 SOU 2024:50, Natt och jamnt, Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn.
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och delmodellen for 16nekostnader slogs samman med delmodellen for hélso- och
sjukvard.®

De regioner som fick mer medel fran utjamningssystemet efter forandringen 2020
tenderar att vara de regioner vars inkomstandel fran utjamningssystemet 6kat mest
under perioden 2019-2024. Aven den senaste utredningen om utjamningssystemet
lamnar forslag om forandringar for regionerna.®” De regioner som fick mer medel
efter forandringen 2020 tenderar ocksa att vara regioner som foreslas fa mer medel i
den nya utredningen. Region Jamtland Harjedalen och Region Gotland foreslas fa
storst 6kning, uppskattningsvis 1 279 kronor respektive 1 178 kronor per invanare,
exklusive inforandebidrag. FoOr dessa regioner ror det sig om cirka 2 procents 6kning
av intakterna.%

Inkomstutjdmningen bidrar med klart mest medel i utjamningssystemet (se figur 6).
Dessa medel fordelas relativt jamt mellan de 20 mottagande regionerna. Det beror pa
att skattekraften i dessa regioner ar nagorlunda lika, och att de darmed kompenseras i
ungefar samma omfattning.®® Kostnadsutjamningen har daremot en annan
fordelningsprofil. Ar 2024 var ungefar hélften av regionerna nettomottagare och
detta forklarar spridningen i figur 6. De regioner som ligger hogst dar ar
nettobidragstagarna i kostnadsutjamningssystemet.

66 SOU 2018:74, Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting.
67 SOU 2024:50, Natt och jamnt, Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn.

68 SOU 2024:50, s. 708-709

69 Skattekraften i de 20 regionerna varierar mellan 87 och 100 % av riksnivan 2024.
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Figur 6 Utjamningsmedel per region per del 2024 (kr per invanare)
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Kommentar: Ingen region erholl Inférandebidrag 2024.

Kalla: SCB.

En stor del av de medel som ligger i kategorin Generella statsbidrag och utjdmning
avser annat an utjamningssystemet, namligen bidrag for lakemedel (38,4 mdkr) och
generella bidrag utanfér utjamningssystemet (9,1 mdkr).

422 Kostnader

Regionernas totala kostnader uppgick till 563 miljarder kronor 2024. Det motsvarar
en okning pa 5 procent jamfort med aret innan, da de totala kostnaderna uppgick till
537 miljarder kronor. Enbart regionernas kostnader, dvs. exklusive koncernforetag,
uppgick till 540 miljarder kronor 2024.

Utifran hur kostnaderna ar indelade i resultatrakningen kan kostnaderna pa
koncernniva fordelas pa verksamhetens kostnader, finansiella kostnader samt
avskrivningar och nedskrivningar. Den absolut storsta delen (92 %) avser
verksamhetens kostnader. Finansiella kostnader samt av- och nedskrivningar uppgar
vardera till ca 4 procent av de totala kostnaderna for 2024.
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Figur 7 visar forandringen i kostnader under 2019-2024 i kronor per invanare.
Verksamhetens kostnader har 6kat mest under perioden. Men relativt sett har de
finansiella kostnaderna tkat betydligt mer. Ar 2019 utgjorde de finansiella
kostnaderna 1,5 procent av de totala kostnaderna, medan motsvarande andel var

4 procent 2024. De finansiella kostnaderna har alltsa nastan tredubblats. Det &r
framfor allt en konsekvens av att den finansiella kostnaden for pensionerna har 6kat
till foljd av den hoga inflationen de senaste aren.

Figur 7 Forandring i kostnader per invanare 2019-2024 (koncern)
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Kommentar: Foéréandring i ldpande priser.
Kélla: SCB.

Verksamhetens kostnader

Regionernas kostnader kan grupperas utifran ett antal dvergripande kategorier.
Knappt 77 procent av kostnaderna, som redovisas under verksamhetens kostnader i
rakenskapssammandraget, kan hanforas halso- och sjukvard, inklusive tandvard. Sett
till verksamhetsomrade framgar det av figur 8 att den specialiserade somatiska
varden ar storst, med en kostnadsandel pa 40 procent. Primarvard, dvrig hélso- och
sjukvard samt 6vriga verksamheter utgor vardera knappt 20 procent. Under de 13 ar
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som redovisas i figuren har andelarna varit relativt stabila. Kostnadsandelen for
trafik- och infrastruktur har dkat nagot, fran 6,5 procent 2012 till 7,8 procent 2024.
Kostnadsandelen for 6vrig halso- och sjukvard har minskat ngot under samma
period, fran 18,5 procent till 16,5 procent.

Figur 8 Kostnadsandel per verksamhetsomrade (regioner)
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Kommentar: Regionernas kostnader p& koncernniva kan inte brytas ned pa verksamhetsomrade, sa
kostnadsandelarna avser darfér endast regionernas kostnader.

Kalla: SCB.

Den 6verlagset storsta verksamheten sett till kostnader utgors av hélso- och sjukvard.
Under perioden 2019-2024 har kostnaderna 6kat med totalt 34 procent, vilket
motsvarar 6 procent per ar. Nar vi ser till utvecklingen per invanare i enskilda
regioner under samma period sa ligger den mellan ca 4 och 5 procent per ar for de
flesta regionerna. Men nagra regioner har en klart snabbare kostnadsutveckling, med
arliga kostnadsokningar pa 7 eller 8 procent.

Kostnadsutvecklingen kan delvis forklaras av den demografiska utvecklingen, da en
okad och aldre befolkning leder till ett 6kat vardbehov. Utvecklingen kan ocksa
forklaras av ambitionsforandringar, till fljd av exempelvis nya behandlingar och
okade forvantningar. Enligt en analys av Vard- och omsorgsanalys forklarar
befolkningsutvecklingen 32 procent av kostnadsékningen under 20012019,
ambitionsforandring 48 procent och pris- och loneeffekter resterande 20 procent.”
SKR bedomer a sin sida att den demografiska utvecklingen forklarar ca 60 procent

70 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (2024), Redo fér framtiden? Analys av hur det offentliga &tagandet i hélso-
och sjukvarden och aldreomsorgen kan utvecklas till &r 2040. (Rapport 2024:1).
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av kostnadsutvecklingen 2014-2024.” Analyserna pekar alltsa pa att den
demografiska utvecklingen endast forklarar en del av kostnadsutvecklingen inom
omradet, men uppskattningarna av hur stor del varierar stort.

| kapitel 5 respektive 6 beskriver vi verksamheterna halso- och sjukvard respektive
kollektivtrafik. Kapitlen innehaller, utéver en modell for att analysera respektive
verksambhets effektivitet, &ven en beskrivning av kostnadsutvecklingen i respektive
verksamhet.

Regionernas kostnader gar ocksa att fordela pa olika kostnadsslag. Har utgor
personalkostnader den storsta andelen av verksamhetens kostnader (44 % ar 2024).

Figur 9 Verksamhetens kostnader uppdelat pa kostnadsslag (regioner)
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Frén att ha minskat, sett som andel av verksamhetens kostnader, har
personalkostnaderna okat de senaste aren, vilket framgar av figur 9. Det forklaras
delvis av att kostnaderna for pensioner 6kat vasentligt. Dessa kostnader utgjorde 16
procent av de totala personalkostnaderna under 2024. Motsvarande siffra 2019 var 11
procent. Pensionerna paverkar ocksa resultatrakningens finansiella kostnader (se
nasta avsnitt). En redogorelse av pensionsatagandet i regionerna och hur kostnaderna
paverkas finns i avsnitt 4.3.3.

SKR har simulerat pensionskostnadernas utveckling pa lang sikt. Enligt SKR
beréknas pensionskostnaderna ha natt sin topp 2024. Simuleringen indikerar vidare

7 SKR (2025), Ekonomirapporten oktober 2025. Om kommunernas och regionernas ekonomi.
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att kostnaden for avtalspensioner vantas minska som andel av I1énesumman fr.o.m.
mitten av 2030-talet. SKR konstaterar samtidigt att samma faktorer som lag bakom
uppgangen i nulaget kvarstar.”? Dvs. om inflationen skulle 6ka skulle det fa samma
negativa konsekvenser for regionernas kostnader for pensioner.

Vad galler kop av verksamhet utgjorde det 23 procent ar 2024. Har ingar bl.a. kop
fran andra regioner, kop fran regionagda foretag och kop fran privata foretag eller
vardgivare. Vi kan konstatera att andelen 6kat 6ver tidsperioden i figuren. Ser vi pa
de enskilda regionerna finns en stor spridning i hur stor andel som denna post utgor,
som mest 39 procent och som minst 8 procent. Det beror delvis pa att regionerna har
organiserat verksamheten pa olika sétt. | vissa regioner bedrivs exempelvis delar av
verksamheten i koncernbolag, vilket paverkar hur de redovisar verksamhetens
kostnader. Vissa regioner képer ocksa verksamhet i hogre utstrackning én andra. De
regioner som framforallt bedriver verksamhet i egen regi, dvs. direkt av regionen,
redovisar en hogre andel personalkostnader till skillnad mot en region som i hdgre
grad koper verksamhet och dar motsvarande kostnader redovisas som kop av
verksamhet.

Kop av lakemedel, lamnade bidrag och 6vriga kostnader har legat forhallandevis
konstant dver tidsperioden i figuren.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna utgdr en liten men ¢kande del av regionernas kostnader.
Ar 2019 utgjorde finansiella kostnader 1,5 procent av regionernas totala kostnader.
For 2023 och 2024 var andelen 4 procent. Okningen forklaras framfor allt av att den
finansiella delen av pensionskostnaden har 6kat. Fér 2023 och 2024 utgjorde den
delen ca 85-90 procent av de finansiella kostnaderna. Den finansiella delen av
pensionskostnaderna har ocksa paverkats av den relativt hoga inflationen. Eftersom
regionerna har ungefar lika stora pensionsskulder per invanare kan man anta att
inflationen far motsvarande effekter pa regionernas resultat.

Avskrivningar och nedskrivningar

I av- och nedskrivningar redovisas vardeminskningar pa anlaggningstillgangar. Som
andel av regionernas totala kostnader uppgick de till ca 4 procent under 2024. Denna
andel har varit svagt 6kande sedan 2005, da de motsvarade 3 procent.

Skillnaderna mellan regionerna &r stora. Regionen med stdrst av- och
nedskrivningskostnader 2024 (Region Stockholm) hade cirka tre ganger sa stora
avskrivningskostnader per invanare som regionerna med lagst kostnader.
Utvecklingen over tid speglar ocksa hur stora investeringar regionerna har gjort. De

72 SKR (2025), Kommunala pensionskostnader pa lang sikt.
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regioner som investerat mest har &ven 6kat sina avskrivningskostnader (se avsnitt
4.3.1).

4.3 Den ekonomiska stallningen

Balansrakningen visar den ekonomiska stallningen vid en given tidpunkt. |
balansrakningen redovisas regionens tillgangar och hur de &r finansierade. Skillnaden
mellan totala tillgangar och skulder utgér det egna kapitalet. Aven ataganden som
inte klassificeras som en skuld men som utgor en forpliktelse for regionen, en s.k.
ansvarsforbindelse, framgar i anslutning till balansrakningen.

Figur 10 Balansrakningsposter i I6pande priser (regionkoncern)
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Kommentar: Den vita pricken visar det egna kapitalets storlek om ansvarsforbindelsen fér pensioner
inkluderas. Nar pricken ligger 6ver 0 innebér det att det egna kapitalet &r negativt.

Kélla: SCB.

Figur 10 visar att balansomslutningen har 6kat i I6pande priser. Balansomslutningen
uppgick till 556 miljarder kronor 2024. Det var en 6kning med 8,5 procent jamfort
med aret innan. Okningen beror huvudsakligen pa okade investeringar pa
tillgdngssidan, som motsvarades av 6kade skulder. Aven avsittningarna okade
mellan aren, vilket huvudsakligen forklaras av en 6kning av pensionsavsattningen.
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Sett till de olika balansposternas relativa andelar ar utvecklingen jamn. Framfor allt
har tillgangarnas andelar varit forhallandevis lika under perioden. Ser vi pa skulder
och eget kapital har avsattningarna okat andelsmassigt, vilket i hog grad beror pa de
avsattningar som utgérs av pensioner. Aven ansvarsforbindelsen utgors i hog grad av
pensioner, motsvarande 73 procent for 2024. Figuren visar dven ansvarsférbindelsen
for pensioner om den skulle belastat eget kapital (den vita pricken i figuren). Figuren
visar att det egna kapitalet inklusive ansvarsférbindelsen blivit mindre negativ. Det
beror framst pa att ansvarsforbindelsen minskat (se vidare 4.3.2).

431 Tillgangar

Regionernas tillgangar bestar till storsta delen (64 % 2024) av anlaggningstillgangar.
Andelen har varit timligen konstant 6ver tid. Andra storre tillgangar ar fordringar pa
regionagda foretag och kortfristiga placeringar. ESV har valt att fokusera pa
anlaggningstillgangar respektive kortfristiga placeringar i den har rapporten.

Anlaggningstillgangar

Av de totala anlaggningstillgangarna utgjorde materiella anlaggningstillgangar

96 procent 2024. Av dessa utgdr byggnader och mark tre fjardedelar och maskiner
och inventarier en fjardedel. Regionerna redovisar sina anlaggningstillgangar till
anskaffningsvardet, pa samma satt som bl.a. statlig sektor.” Det innebar att det vérde
som upptas ar det véarde som tillgangen hade vid anskaffningstidpunkten.

Regionernas’™ investeringar i anlaggningstillgangar har ékat i I6pande priser.
Sektorns™ investeringar uppgick till 41,8 miljarder kronor 2024. Det var en ékning
med 3 procent jamfort med 2023. Om vi tittar pa utvecklingen per region sa har 11
regioner minskat sina investeringar per invanare i I6pande priser jamfort med 2023.
Merparten av regionerna hade dock dkat sina investeringar under 2023 jamfort med
aret innan.

Ett satt att analysera hur stora investeringar som regionerna genomfor varje ar &r att
relatera investeringarna till intékterna, och berékna den s.k. investeringskvoten. Figur
11 visar att investeringarna som andel av intdkterna har minskat mellan 2019 och
2024, bade for riket som helhet och for den genomsnittliga regionen. Investerings-
kvoten for riket ar dock nagot hogre &n den genomsnittliga regionens. Det beror
framfor allt pa att Region Stockholm star for en stor del av investeringarna och
darmed drar upp snittet.

73 Inom offentlig sektor kan det vara svart att faststélla marknadsvardet. Det da tillgingar inte innehas i syfte att sélja
dem, och det ofta saknas en marknad.

74 Exklusive Region Gotland.

5 Kommuninvest (2025), Den kommunala laneskulden 2025.
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For enskilda regioner kan investeringsnivaerna forandras relativt mycket mellan tva
ar. Exempelvis har region Sérmland de senaste aren gjort forhallandevis stora
investeringar, trots att det inte framgar av figur 11.

Figur 11 Investeringar som andel av intakter
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Kommentar: Investeringskvoten berdknas som investeringarna delat med skatteintakter och generella
statsbidrag och utjamning.

Kélla: Kommuninvest och SCB.

Genom att stélla investeringarna mot befolkningsutvecklingen over tid kan vi se att
det finns ett samband, dér véxande regioner har en hogre niva av investeringar &n
krympande regioner. Bilden ar dock inte entydig. Region Stockholm &r den region
som gor storst investeringar per invanare, och dr ocksa en av de regioner som vaxer
mest. Region Uppsala ligger daremot kring snittet for riket sett till investeringar men
ar den region som relativt sett har storst befolkningsokning.

| forarbetena till kommunallagen framgar att nagra utgangspunkter for en god
ekonomisk hushallning &r att man vardar och underhaller fastigheter och andra
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tillgangar val, samt har en god framférhallning i den fysiska planeringen, en
andamalsenlig forradshallning och en effektiv organisation.’

ESV kan inte bedéma om huruvida regionerna underhaller och investerar i den takt
som behdvs endast utifran analysen i den har rapporten. Men sett till befolknings-
utvecklingen i de olika regionerna kan vi atminstone konstatera att nagra av de mest
vaxande regionerna ocksa gor de storsta investeringarna. Det ar sannolikt de regioner
som har det storsta behovet. Samtidigt finns det regioner som véxer utan att investera
i motsvarande takt som 6vriga. Det kan indikera att dessa regioner investerar i for lag
takt, men for att kunna dra sadana slutsatser kravs en djupare analys.

Kortfristiga placeringar

Under posten kortfristiga placeringar redovisas vardet av regionernas innehav i aktier
och rantebarande instrument. Aven om syftet med innehavet ofta &r langsiktigt
redovisas kortfristiga placeringar under omsattningstillgangar, eftersom regionerna
aktivt kan omplacera innehavet i syfte att generera en bra avkastning. Portféljen ska
forvaltas i enhetlighet med en faststalld finanspolicy och riktlinjer som fullmaktige
har faststallt.”’

Vissa regioner anvander begreppet placeringstillgangar da syftet med innehavet
huvudsakligen &r att kunna finansiera framtida pensionsutbetalningar. Kortfristiga
placeringar vérderas till verkligt varde, som normalt &r vardepapprets
marknadsvarde. | figur 12 framgar de kortfristiga placeringarna per invanare 2024.

Figuren visar att regionerna gjort helt olika val vad galler omfattningen pa denna
balanspost. Region Stockholm och Region Skane har t.ex. inte nagra kortfristiga
placeringar. Och bland de regioner som har kortfristiga placering finns det stora
skillnader pa storleken pa innehavet. Exempelvis har Region Norrbotten kortfristiga
placeringar pa nastan 42 000 kronor per invanare, vilket ar betydligt hogre &n Gvriga
regioner.

6 Prop. 1990/91:117, om en ny kommunallag, s. 211.
7711 kap. 2—-3 88 kommunallagen (2017:725).
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Figur 12 Kortfristiga placeringar per invanare 2024
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Kalla: SCB.

Det finns &ven en variation mellan regionerna i vilka risker som finns i portféljen och
regionernas finanspolicy och riktlinjer. Vissa regioner har endast aktier medan andra
endast har rantebarande instrument. Vissa regioner har ocksa en blandning av aktier
och rantebarande instrument. Att placera medel i aktier medfér ofta storre risker, men
kan i gengald generera mer avkastning.

Flera regioner skriver i sina arsredovisningar att syftet med deras kortfristiga
placeringar &r att finansiera framtida pensionsutbetalningar. Men regionerna har
ingen skyldighet att sétta av medel for framtida pensioner. Bland de regioner som har
avsatt medel finns det stora skillnader i hur stor andel av pensionsatagandet som de
kortfristiga placeringarna utgor. For 2024 var det endast Norrbotten som hade
kortfristiga placeringar som var storre dn det totala pensionsatagandet.

I genomsnitt utgdr placeringarna 38 procent av pensionsforpliktelsen. | det fall dar en
region i liten utstréckning eller inte alls har avsatt medel for framtida
pensionsutbetalningar behdver regionen generera tillrackligt med medel i den
I6pande verksamheten for att finansiera pensionsutbetalningarna nar de uppstar.
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Enligt 11 kap. 2 § KL ska regioner forvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa
god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Det innebdr att regionerna
inte ska riskera medlen genom placeringar som &r tveksamma eller svarbedémda
utifran en rattslig synpunkt, eller kraver sadana specialkunskaper som kommunerna
och regionerna kan ha svart att leva upp till. Motsvarande galler aven for exempelvis
rante- och valutarisker i samband med upplaning.”

ESV kan konstatera att det finns en stor variation i hur regionerna valt att placera
medel. Det gar inte att utifran uppgifterna i rakenskapssammandraget uttala sig om
huruvida medelsforvaltningen sker i enlighet med férarbetena till kommunallagen.
Vissa regioner har bade betydande kortfristiga placeringar och lan, vilket ar negativt
nar avkastningen ar lagre an den genomsnittliga rantekostnaden pa lan.

4.3.2 Eget kapital

Det egna kapitalet &r skillnaden mellan tillgangarna och skulderna i balansrakningen.
Hur regionernas egna kapital utvecklas éver tid har en direkt koppling till
regionernas resultat, dar det egna kapitalet 6kar vid 6verskott och minskar vid
underskott. Darutéver ingar resultatutjamningsreserv och resultatreserv (RUR- och
RER-medel) i det egna kapitalet.

Det totala egna kapitalet for regionerna uppgick till 101 miljarder kronor 2024. Det
var nagot lagre an 2023, da det egna kapitalet uppgick till 110 miljarder kronor.
Minskningen om 9 miljarder kronor beror alltsa pa det underskott som uppvisades i
sektorn. Tva regioner hade ett negativt eget kapital, dvs. att skulderna éverstiger
tillgangarna. Av regionernas egna kapital utgors totalt 10 miljarder kronor av RUR-
medel, varav drygt 7 miljarder ar hanférbara till Region Stockholm.

For att fullt ut analysera det egna kapitalets storlek behtver vi dock ta hansyn till
hela pensionsatagandet (se 4.3.3). For att inkludera hela pensionsatagandet brukar
den del av pensionerna som redovisas som en ansvarsforbindelse inkluderas i
balansrakningen, genom att minska det egna kapitalet i motsvarande man.” Det
paverkar darmed bilden av den ekonomiska stallningen. Vi anvéander begreppet eget
kapital inklusive ansvarsforbindelsen nar hela pensionsatagandet inkluderas.

Regionernas totala egna kapital inklusive ansvarsférbindelsen var negativt med drygt
30 miljarder kronor 2024. Det innebér att skulderna var 30 miljarder kronor hdgre &n
tillgangarna. Det finns dock stora skillnader mellan regionerna vilket framgar av

8 Prop. 1990/91:117, om en ny kommunallag, s. 111.
™ Anledningen till att det egna kapitalet minskas &r att om dagens pensionsmodell skulle tillampats historiskt hade det
paverkat resultatet och darmed det egna kapitalet.
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figur 13). For 2024 redovisade 10 regioner ett positivt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen. For resterande 11 regioner var det egna kapitalet negativt.

Figur 13 Eget kapital per invanare, justerat for ansvarsférbindelsen for
pensioner, 2024
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Kommentar: Det egna kapitalet har reducerats med pensionsatagandet for pensioner intjanade fore
1998.
Kalla: SCB.

4.3.3 Skulder och avsattningar

For 2024 utgjorde avsattningarna 43 procent av regionernas balansomslutning.
Langfristiga respektive kortfristiga skulder utgjorde vardera ca 20 procent.
Regionernas avsattningar utgors till stérsta delen av pensioner. Men en del av
pensionsatagandet redovisas ocksa som en ansvarsforbindelse.

| ESV:s analys i det har avsnittet fokuserar vi pa hela pensionsatagandet. Men vi
belyser dven langfristiga skulder.

Pensioner

Pensioner &r regionernas storsta ekonomiska atagande och har darfor stor betydelse

for att bedoma den ekonomiska situationen. Pensioner redovisas bade under
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avséttningar i balansrédkningen och under ansvarsforbindelser som inte inkluderas i
balansomslutningen.

For pensioner som ar intjanade fore 1998 tillampar regionerna den s.k.
blandmodellen. Det innebér att pensionerna varken redovisas som en skuld eller en
avséttning i balansrakningen. Dessa pensioner ska enligt blandmodellen i stallet
redovisas under ansvarsforbindelser.® Vid pensionsutbetalningen uppstar en kostnad
i resultatrakningen, och ansvarsforbindelsen minskar i takt med att pensionerna
betalas ut. | blandmodellen dkar utbetalningarna och déarmed kostnaderna i takt med
att fler gar i pension. En positiv konsekvens av det ar dock att det egna kapitalet, dar
hela pensionsataganden ingar, paverkas positivt. Under ar med hog inflation, som
2024, blir dock resultatet i fullfonderingsmodellen lagre &n i blandmodellen,
eftersom de finansiella kostnaderna for att vardesakra hela pensionsskulden da &r
hdgre an utbetalningarna till pensionarer nar det géller den pension som tjénats in
fore 1998.

For att ge en helhetsbild av pensionsatagandet behdver man darfor beakta bade den
pensionsskuld som redovisas som en avséttning och den som redovisas som en
ansvarsforbindelse.

Skillnader mellan formansbaserade och avgiftsbaserade pensioner

| ett avgiftshaserat system bestar pensionsformanen av att arbetsgivaren betalar en
avgift till en pensionsforvaltare. Kostnaden for avgiftsbestamd pension bestar endast
av avgifter. Efter att avgiften ar betald finns inget ytterligare atagande gentemot
individen. I ett formansbaserat system bestams pensionsunderlaget utifran den 16n
som de anstéllda har haft innan de gar i pension. For att omvandla
pensionsunderlaget till det senaste arets 16n raknas pensionsunderlaget upp med
prisbasbeloppet. Det leder till en ryckig och of6érutsédgbar kostnadsutveckling.
Formansbaserade pensioner innebar darfor en storre osakerhet for arbetsgivaren én
ett avgiftsbaserat system. En stor del av de dkade pensionskostnaderna for 2023 och
2024 var hanforbara till kostnadsokningar for den formansbestamda pensionen som
tjanats in fr.o.m. 1998.

Regionerna har pensioner i bada systemen, men gar succesivt 6ver till enbart ett
avgiftsbaserat system. Omkring 2050 kommer intjanandet av pensioner att vara helt
avgiftsbestamda.?

80 Region Skane redovisar pensionsskulden bade enligt fullfonderingsmodellen och blandmodellen och Region
Ostergotland gjorde det fram till 2024.
81 SKR (2025), Kommunala pensionskostnader pa sikt.
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Det totala pensionsatagandet

Totalt uppgick regionernas pensionsskuld till 350 miljarder kronor per den 31
december 2024 (om hela pensionsatagandet inkluderas). Om pensionsskulden
fordelas ut per invanare &r det inte sa stora skillnader mellan regionerna.
Pensionsskulden ligger da pa drygt 30 000 kronor per invanare for de flesta regioner.
Men om vi i stéllet ser pensionsskulden som andel av de totala skulderna varierar
bilden mer. Det kan vara ett sétt att se vilken betydelse pensionsskulden har for
regionernas ekonomiska stallning. | figur 14 inkluderar vi dven pensionséatagandet
som redovisas under ansvarsforbindelser i pensionsskulden.

Pensionsskuldens andel av regionernas balansomslutning for 2024 var 61 procent.
Det finns dock stora variationer mellan regionerna vilket framgar av figur 14. Det
beror framfor allt pa att flera regioner har en liten andel 6vriga skulder eller ett
negativt eget kapital. FOr nagra regioner ar pensionsskuldens andel av
balansomslutningen Gver 100 procent.

Figur 14 Pensionsskuld som andel av totala skulder och eget kapital 2024
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Kommentar: Pensionsskulden beraknas som pensionsatagandet for pensioner intjanade fére 1998 plus
avsattningar for pensioner intjanade fr.o.m. 1998.
Kélla: SCB.
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Under de senaste tva aren har regionernas kostnader for pensioner kad markant,
vilket har fatt stor paverkan bade pa arets resultat och balanskravsresultatet. Det
beror huvudsakligen pa att inflationen har okat. SKR har dock bedomt att
kostnaderna fér pensioner kommer att minska de kommande aren.®

Diskonteringsrantan har stor betydelse for pensionsskulden. En sénkning av
diskonteringsrantan leder till en 6kad pensionsskuld. Om diskonteringsréntan hojs
minskar daremot pensionsskulden. Pensionskostnadernas andel av I6nesumman ar
hogre i regionerna an i kommunerna. Det gor att forandringar av inflation och
diskonteringsrantan paverkar regionernas resultat i storre utstrackning &n
kommunernas.

Inom den kommunala sektorn anvands inte Finansinspektionens diskonteringsranta

som i andra sektorer. Diskonteringsrantan i den kommunala sektorn faststélls av en

RIPS-kommitté®® vars uppdrag faststélls av SKR:s styrelse. Diskonteringsrantan har
legat fast de senaste aren.

En fordel med att rantan inte dndras sa ofta &r att volatiliteten i pensionsskulden blir
lagre. En nackdel &r att det blir godtyckligt ndr diskonteringsréntan ska &ndras. Det
innebdr dven att det inte ar mojligt att jamfdra den pensionsskuld som redovisas i
regionerna med andra sektorer.

Pensioner som redovisas enligt blandmodellen kan finansieras pa olika satt. Vissa
regioner har placeringstillgangar sérskilt avsatta for att finansiera framtida
pensionsataganden. | avsnittet om kortfristiga placeringar beskriver vi vilka medel
som finns avsatta i aktier och rantebarande obligationer.

Langfristiga skulder

Regionernas langfristiga skulder utgors framst av skulder till banker och
kreditinstitut, samt skulder hénférbara till finansiella leasingkontrakt. Darutéver har
vissa regioner betydande skulder som &r hanforbara till bolag i koncernen.

Regionernas laneskuld har ckat de senaste aren, matt i I6pande priser. Totalt uppgick
de langfristiga skulderna till 110 miljarder kronor per den 31 december 2024. Det ar
en 6kning med 9 procent jamfort med foregaende ar. Laneskulder till banker och
kreditinstitut utgor den storsta andelen av de langfristiga skulderna.

82 SKR (2025), Kommunala pensionskostnader pé l&ng sikt.
83 RIPS star for Riktlinjer for berakning av pensionsskulden.
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Kommuninvest® publicerar arligen ett underlag om kommunerna och regionernas
externa laneskuld. Uppgifterna utgar fran regionkoncernen om en sadan finns
upprattad. Underlaget visar att regionkoncernernas totala externa laneskuld 6kade
fran 78 miljarder kronor 2023 till 82 miljarder kronor 2024.85 Okningen beror till viss
del pa att regionerna i hogre grad redovisar finansiella leasingkontrakt hanférbara till
fastigheter som en langfristig skuld. Enligt Kommuninvest utgor detta cirka halften
av 6kningen.8®

Figur 15 visar att det finns stora skillnader mellan hur stora langfristiga skulder som
regionerna har.

Figur 15 Langfristiga skulder per invanare 2024
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Kommentar: Felaktiga uppgifter for Region Gotland gor att vi har exkluderat dem ur figuren.
Kalla: SCB.

Figuren visar att ett fatal regioner har forhallandevis stora skulder per invanare
medan flertalet ligger under genomsnittet. Region Orebro, Region Stockholm och

84 Kommuninvest ar en ekonomisk férening dar SKR, kommuner och regioner &r medlemmar. Kommuninvest ager ett
kreditmarknadsbolag, Kommuninvest AB, som ger ut Ian till sektorn. Darutéver bedriver de bl.a. forskning om
utvecklingen av l&neskulden i sektor.

85 Kommuninvest (2025), Den kommunala l&neskulden 2025.

86 Kommuninvest (2025), Den kommunala laneskulden 2025.
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Region Sodermanland hade en laneskuld som 6versteg 15 000 kronor per invanare.
Region Stockholm har dock minskat sin laneskuld de senaste fyra aren, men star
fortfarande for Gver halften av regionernas totala laneskuld.

4.4 Nyckeltal som beskriver den ekonomiska situationen

ESV har valt att sarskilt lyfta nagra finansiella nyckeltal for att analysera den
ekonomiska situationen. | detta avsnitt redogor vi for ESV:s analys av dessa
nyckeltal.

44.1 Soliditet

Soliditeten beskriver forhallandet mellan det egna kapitalet och tillgangarna
(balansomslutningen) och anges i procent. Soliditetsmattet ger en bild av den
langsiktiga betalningsférmagan och visar hur vél en verksamhet klarar svangningar i
intakter och kostnader 6ver en langre tidsperiod. Soliditeten paverkas framst av arets
resultat, men aven av férandringar av regionernas balansomslutning.

En negativ soliditet innebar att verksamheten har storre skulder an tillgangar, dvs. att
det egna kapitalet ar negativt. Det innebér att verksamheten har varit
underfinansierad over tid. En hog soliditet kan daremot innebéra att regioninvanarna
overbeskattas. VVerksamheten redovisar i sadana fall stora Gverskott som medfor att
det egna kapitalet ar hogt. Men en hog soliditet kan ocksa beror pa en forhallandevis
liten balansrakning.

Regionerna redovisar inte hela pensionsatagandet i balansrakningen (se avsnitt
4.3.3). For att berdkna regionernas soliditet brukar normalt tva olika matt anvandas,
ett som enbart utgar fran balansrakningen, och ett som ocksa tar hansyn till de
pensionsataganden som redovisas som en ansvarsforbindelse. Figur 16 redovisar
bada matten.
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Figur 16 Soliditet, inkl. ansvarsforbindelsen fér pensionsforpliktelser (streckad
linje), exkl. ansvarsforbindelse (heldragen linje)
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Kommentar: Soliditeten exklusive ansvarsfoérbindelsen ar beraknad som eget kapital delat med totala
tillgangar. Soliditet inklusive ansvarsférbindelsen &r berdknad som eget kapital minskat med de
pensionsataganden som redovisas under ansvarsforbindelser delat med totala tillgangar.

Kalla: SCB.

Figur 16 visar att regionernas soliditet inklusive ansvarsférbindelsen var negativ for
2024. Det &r en foljd av att det egna kapitalet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensioner var negativ (se avsnitt 4.3.2). Men under perioden i figuren (2012—2024)
har soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen forbattrats. Det beror i huvudsak pa att
ansvarsforbindelsen har minskat allt eftersom pensionsmedel betalats ut. Den

forbattrade soliditeten beror alltsa inte pa ett starkt eget kapital.

Fran att ha minskat i I6pande priser har ansvarsforbindelsen for pensioner dock okat
under 2023 och 2024. De senaste aren har darmed inneburit ett trendbrott, vilket
framfor allt beror pa regionernas stora underskott 2023 och 2024. Underskotten har
paverkat det egna kapitalet negativt samtidigt som ansvarsforbindelsens varde okat
mer &n utbetalningarna, till f6ljd av den stigande inflationen.

Vi kan ocksa konstatera att trenden for soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen gar
at andra hallet, dvs. den &r sjunkande. Trots att regionerna har uppvisat 6verskott
over tid sa har det inte varit tillrackligt for att forbattra soliditeten. For att finansiera
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investeringar har regionerna i hogre grad an tidigare tagit upp lan, vilket okar
balansomslutningen och férsamrar soliditeten.

Trenden for de flesta regioner ar att soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser har 6kat. Figur 17 visar ett kortare tidsperspektiv men det
framgar anda att alla regioner utom en har 6kat sin soliditet mellan 2019 och 2024.
Trots det har hélften av regionerna en negativ soliditet. En negativ soliditet innebar
att regionen har samre forutsattningar att hantera tillfalliga underskott utan att behtva
gora alltfor hastiga neddragningar i verksamheterna. Soliditeten varierar dock mellan
regionerna.

Figur 17 Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser per
region, forandring 2019-2024
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Kélla: SCB.

For 2024 hade 11 regioner en negativ soliditet inklusive ansvarsférbindelsen. Av
regionerna med en positiv soliditet hade 4 regioner en soliditet Over 15 procent och 2
stycken éver 20 procent. Exkluderar vi ansvarsférbindelsen hade 2 regioner en
negativ soliditet. Ovriga regioner hade en soliditet p& 14 procent eller mer.
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For 2019 hade 15 regioner en negativ soliditet. Att soliditeten har dkat (blivit mindre
negativ) till ar 2024 beror i hog grad pa att regionerna redovisade dverskott 2020
2022. Overskotten tkade det egna kapitalet, vilket bidrog till att soliditeten okade.
Endast Region Ostergétland har minskat soliditeten under perioden. Men regionen
okade®” soliditeten for 2024 jamfort med 2023.

4.4.2 Lanekvot

Ett annat finansiellt nyckeltal som speglar den ekonomiska stallningen ar lanekvoten.
Mattet visar hur skulderna forhaller sig till intakterna och indikerar hur hog risk som
regionerna har i form av lan.

Figur 18 Lanekvot
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Kommentar: ESV beréaknar regionernas lanekvot som extern laneskuld dividerat med sammanlagda
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Kalla: Kommuninvest och SCB.

Figur 18 visar att regionernas laneskuld har okat som andel av intakterna. Aven har
slar pandemin igenom, da intakterna 6kade genom tillfalliga statsbidrag under
perioden 20202022 — och darmed sankte lanekvoten nagot. Men det beror ocksa pa
att laneskulden inte 6kade i samma takt under dessa ar. De tva senaste aren har
lanekvoten fortsatt att 6ka. Genomsnittet for riket respektive regionerna har ocksa
narmat sig varandra. Det beror pa att flera regioner har 6kat sin belaning de senaste
aren samtidigt som Region Stockholm minskat sin belaning relativt sett.

Figur 19 visar att det dven finns en stor spridning mellan regionernas lanekvot. Vissa
regioner har forandrat lanekvoten under perioden om man jamfor ar 2019 och 2024,
medan lanekvoten varit forhallandevis stabil for andra regioner. Det ar framfor allt

87 Soliditeten har blivit mindre negativ.
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Region Stockholm som driver upp nyckeltalet for sektorn totalt sett, vilket ocksa
delvis forklarar skillnaden mellan riket och regionernas genomsnitt.

Figur 19 Lanekvot per region, forandring 2019-2024
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Kalla: SCB och Kommuninvest.

For respektive region har det skett forhallandevis stora forandringar, om man jamfor
aren 2019 och 2024. Region Stockholm har minskat sin lanekvot men ligger
fortfarande hogt. Samtidigt har 12 regioner okat sin lanekvot under perioden. Halften
av dessa regioner hade inte nagon belaning 2019 och 2 stycken hade en liten andel.
Av regionerna som 6kade lanekvoten under perioden hade endast 1 region en negativ
marginal. En delforklaring till den 6kade belaningen, atminstone for 2024, &r att
regionerna har okat sin finansiella leasing (se Langfristiga skulder).

Av de 12 regionerna som okade sin lanekvot mellan 2019 och 2024 har 5 stycken
ocksa Okat investeringskvoten, medan 1 region hade en oforandrad investeringskvot.
Det indikerar att dessa regioner lanat till investeringar. Det innebar samtidigt att
nagra regioner som har minskat investeringskvoten samtidigt har okat sin belaning.
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En hogre lanekvot innebéar en storre riskexponering, eftersom 1an ar forenade med
kapitalkostnader. En forutsattning ar darmed att intékterna &r tillrackliga for att tacka
Okade rantekostnader, och att regionerna har tillrackliga likvida medel for att
amortera pa skulderna.

Ett satt att analysera regionernas behov av extern belaning for att gora investeringar
ar att stalla de kortfristiga placeringarna mot regionernas langfristiga skulder. Vissa
regioner har ocksa bade langfristiga skulder och kortfristiga placeringar, t.ex. Region
Sodermanland och Region Orebro. Manga av regionernas placeringar syftar till att
finansiera framtida pensionsutbetalningar (se avsnitt 4.3.3). Om dessa medel i stéllet
anvands till att minska lanen skulle lanekvoten forbattras.

4.4.3 Arets resultat

Regionernas intakter uppgick till 554 miljarder kronor 2024, medan verksamhetens
kostnader uppgick till 563 miljarder kronor. Det ger ett resultat pa 9 miljarder kronor,
vilket motsvarar -1,6 procent av intakterna®®. Det géller bade for riket som helhet och
regionernas genomsnitt (se figur 20).

Arets resultat har pendlat mellan ca 0 procent och 2 procent under perioden 2005 till
pandemin 2020. Men de senaste fem aren har resultatet varierat betydligt mer. Under
20202022 paverkades resultatet positivt av okade intakter, huvudsakligen i form av
statsbidrag med anledning av covid 19-pandemin, samtidigt som kostnaderna inte
okade i motsvarande utstrackning. Under 2023 och 2024 paverkades resultaten
negativt, framfor allt av hoga pensionskostnader pa grund av den stigande
inflationen. Totalt uppgick det genomsnittliga resultatet for riket som helhet till 1,4
procent 2019-2024, vilket &r klart ver det genomsnittliga resultatet 2005-2018, som
var 0,8 procent.

En faktor som har fatt stor betydelse for resultatet i vissa regioner ar avkastningen pa
kortfristiga placeringar. De finansiella intékterna for 2024 paverkade finansnettot och
darmed arets resultat positivt for 5 regioner.

Kommunallagen staller, med vissa undantag, krav pa att budgetarna som regionernas
upprattar ska vara i balans. Detta krav avser balanskravsresultatet. For att uppna god
ekonomisk hushallning behover regionerna efterstrava en hogre resultatniva an sa (se
avsnitt 4.1.1). Vi kan konstatera att regionernas genomsnittliga resultatniva fore
pandemi- och inflationsaren Iag 6ver ett nollresultat, vilket framgar av figur 20.
Déaremot ligger de langsiktiga genomsnittliga resultaten under bade regionernas egna

88 Skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning.
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finansiella malsattningar (manga har ett mal pa 2 %) och den niva som regionerna
anger i sina ekonomiska planer tva ar framat i tiden (i genomsnitt 1,7 % 2024).

Figur 20 Arets resultat for riket och fér regioner genomsnitt 2005-2024
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Kommentar: Kvoten &r beréknat genom att dividera arets resultat med summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Avser regionkoncern.
Kalla: SCB.

Sektorn som helhet har under 20192024 redovisat ett Gverskott pa 1,4 procent av
intakterna® for riket och 1,8 procent for regionernas genomsnitt. Men spridningen
om vi ser till enskilda regioner &r stor, vilket framgar av figur 21.

8 Summan av skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning.
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Figur 21 Genomsnittligt resultat 2019-2024
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Tre regioner har i genomsnitt redovisat underskott ver den analyserade
6-arsperioden. Av dessa regioner har 2 stycken anda ckat sin soliditet inklusive

ansvarsforbindelsen for pensioner. Det kan forklaras av att ansvarsférbindelsen har
minskat mer an vad de negativa resultaten har minskat det egna kapitalet. Samtidigt
har dessa regioner den l&gsta soliditeten av alla regioner. Den tredje regionen har
minskat sin soliditet fran 5 procent till 0 procent, men ligger dnda 6ver genomsnittet
for regionerna som ar — 7 procent. De regioner som gjort de storsta Overskotten hade
redan tidigare en hog soliditet.

444 Balanskravsresultatet

Kommunallagens skrivningar om regionernas ekonomiska resultat tar sikte pa

balanskravsresultatet. Utgangspunkten for balanskravsresultatet ar arets resultat, men

vissa justeringar gors for att inte handelser av engangskaraktar ska paverka
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bedémningen. Darutdver paverkas balanskravsresultatet av forandringar av
resultatutjamningsreserven (RUR) eller, sedan 2024, resultatreserven (RER).%

Figur 22 visar regionernas genomsnittliga och totala balanskravsresultat under
perioden 2019-2024. Av figuren framgar ocksa &rets resultat. Arets resultat for
regionerna ar klart starkare an balankravsresultatet under 2019-2021. Det beror
framfor allt pa orealiserade vardeforandringar i de kortfristiga placeringarna. Denna
vardeforandring subtraheras fran arets resultat for att fa fram balanskravsresultatet.
Ar 2021 uppgick denna vardeokning till ndrmare 10 miljarder kronor.** |
balanskravsresultatet gors dock ingen justering for finansiella kostnader som avser
forandringar av pensionsskulden, vilket har paverkat resultatet negativt de tva senaste
aren.

Under hela pandemin satte regionerna ocksa av medel till RUR, totalt narmare

14 miljarder kronor 2020-2022. Vissa regioner har anvant medel i RUR for att tacka
upp underskott under 2023 och 2024, men inte alla. Vissa regioner har valt att
aberopa synnerliga skal i stallet for att anvanda medel fran reserven.

De senaste aren foljer balanskravsresultatet utvecklingen for arets resultat. Att
balanskravsresultatet forsamrats de senaste aren har samma forklaringsfaktorer som
forsamringen av arets resultat.

9 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725).
91 vardeforandringen i pensionsavséttningarna forklarar inte skillnaden eftersom den inte ingér i balanskravsresultatet.
Darmed har dessa kostnader i hog grad paverkat dven balanskravsresultatet.
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Figur 22 Balanskravsresultat (heldragen linje) och arets resultat (streckad linje)
for regionerna
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Kalla: Kommuninvest och SCB.

Sett till enskilda regioner hade 20 av 21 regioner ett negativt balanskravsresultat fore
anvandning av RUR 2024. For 2023 géllde det alla 21 regioner. Det kan jamféras
med 20202022, da i princip samtliga regioner hade positiva resultat under alla tre
aren.

Inte alla regioner har medel i RUR. Under 2024 hade 10 regioner medel i
resultatutjamningsreserv, varav 9 regioner anvande medel fran reserven for att helt
eller delvis klara balankravsresultatet. Under 2023 hade 12 regioner medel i reserv,
varav 8 regioner anvéande dessa medel helt eller delvis.

Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar. Men regionerna har ocksa
en mojlighet att aberopa synnerliga skal och da aterstélla resultatet dver en langre
tidsperiod eller inte aterstalla det alls. Under 2024 aberopade 14 regioner synnerliga
skal. De uppgav olika motiv till det, men huvudsakligen handlade motiven om
inflationens paverkan pa pensionskostnaderna.

Svarigheter att tolka balanskravsresultatet

For att fa en forstaelse for balanskravsresultatet i en specifik region behover
arsredovisningen analyseras. De olika justeringar som gors och de motiveringar som
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ges framgar inte alltid av rakenskapssammandraget. Det galler framférallt for RUR
och RER, men ocksa nar en region anger synnerliga skal eller anger en langre tid att
aterstalla ett negativt balanskravsresultat. Ibland anger en region en kombination av
alla justeringar och motiveringar vilket gor mattet svart att analysera enbart utifran
RS.

Regionerna kan anvanda medel i RUR och RER om arets resultat efter
balanskravsjusteringar ér negativt. Men det ger inte en tydlig bild av vilka medel som
i praktiken finns for att kunna hantera underskott som uppstar i verksamheten. Det
finns ocksa stora skillnader mellan regionerna nar det géller hur stor andel av det
egna kapitalet som finns i RUR och RER. Vissa regioner anvander dessa medel for
att reglera ett negativt balanskravsresultat, medan andra inte gor det. Da det inte finns
nagra entydiga regler for nar regioner ska reservera medel eller anvanda reserverade
medel kan nyttan av RUR och RER ifragasattas.

Justeringar for att komma fram till balanskravsresultat

Orealiserade vérdeforandringar av vardepapper elimineras vid berdkningen av
balanskravsresultatet (se avsnitt 3.6.1). Det kan ifragasattas dels mot bakgrund av att
vardepapper kan realiseras och ateranskaffas for att paverka balanskravsresultatet,
dels mot bakgrund av att flera regioner har dessa véardepapper for att finansiera
framtida pensionskostnader. Det kan tyckas ologiskt att justera balanskravsresultatet
for marknadsvardeforandringar av placeringstillgangar samtidigt som forandringar av
pensionsskulden paverkar balanskravet, som ocksa det utgors av orealiserade
vardeforéndringar.

Om regioner har placeringstillgangar for att finansiera framtida pensioner blir det
relevant att stalla vardeférandringarna mot kostnader som ar hanforbara till
forandringar av pensionsskulden. Har staller dock blandmodellen till ett problem da
pensionskostnaden inte ar densamma som forandringen av pensionsatagandet.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

ESV har i detta kapitel beskrivit den ekonomiska situationen, dels genom en
Overgripande beskrivning av intakter, kostnader, det ekonomiska resultatet och
specifika balansposter, dels genom att lyfta upp nagra nyckeltal som ESV bedémer
ger en overgripande bild av den ekonomiska situationen. Utifran analysen &r bilden
for sektorn som helhet varken entydigt positiv eller negativ.

45.1 Svagt positiva resultat 6ver tid

Ser vi till det sammantagna ekonomiska resultatet for regionerna har det varit positivt
i ett langre tidsperspektiv. Men de senaste arens kraftiga svangningar i intakter under
pandemiaren och i kostnader under aren med hog inflation har inneburit att resultatet
varierat stort. Samtidigt ser vi aven hdr en stor spridning mellan enskilda regioner.
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Vissa av de regioner som i genomsnitt haft lagst resultat &r ocksa de regioner som har
en relativt 1ag soliditet. Darmed gar det att konstatera att vissa regioner i hogre grad
an andra kommer behova vidta atgarder framéver for att bygga upp sin ekonomiska
motstandskraft och som leder till att kostnaderna inte dverstiger intakterna.

45.2 Negativ soliditet

Ett satt att mata den ekonomiska motstandskraften ar genom soliditet. Soliditeten for
regionerna samlat &r, trots en positiv trend, negativ.®? Det beror i hog grad pa de stora
pensionsforpliktelser som redovisas i sektorn i kombination med svaga resultat. Om
soliditeten, och dérmed det egna kapitalet, &r negativ signalerar det att regionernas
intakter Over tid har varit lagre an kostnaderna. Pa sikt bor malsattningen darfor vara
att det egna kapitalet aterstalls. Men det kan aven vara lampligt att ha en buffert
under eget kapital for att kunna hantera oférutsedda handelser, dvs. att det egna
kapitalet 6verstiger noll. Det innebar att regionerna maste ha storre intakter an
kostnader och genom 6verskott dka det egna kapitalet. Utgangslaget skiljer sig dock
at mellan regionerna. Det betyder att det varierar hur snabbt och i vilken grad det
egna kapitalet beh6ver och kan 6kas.

Det &r svart att faststalla vilken niva det egna kapitalet bor uppga till i den offentliga
sektorn. Det finns vésentliga skillnader mellan den offentliga och privata sektorn som
maste beaktas. Det viktiga i offentlig sektor ar inte att generera avkastning, utan att
ha en langsiktighet i ekonomin. En forvantan pa att regionerna ska generera stora
Overskott i syfte att forbattra ett nyckeltal &r ddrmed inte i linje med god ekonomisk
hushallning. Daremot bor det finnas en langsiktig malsattning om att starka
ekonomin, och dar ett mal bor vara en soliditet, och darmed ett eget kapital, som inte
ar negativ. Det egna kapitalets storlek (justerat for ansvarsforbindelsen for pensioner)
kan sdgas vara kopplat till regionernas handlingsfrihet, dvs. mojligheten att hantera
osakerheter och fluktuationer i verksamheten. En allt for hdg soliditet kan dock vara
negativt eftersom det kan vara ett tecken pa att regionerna tar ut hogre skatter och
avgifter &n vad som behdvs for att finansiera verksamheten 16pande. Men det kan
ocksa bero pa att balansrakningen &r liten.

For att regionerna samlat ska uppna en positiv soliditet behover det egna kapitalet
vara minst lika stort som ansvarsforbindelsen. Givet 2024 ars belopp, allt annat lika,
behover regionerna totalt sett 6ka det egna kapitalet med ca 39,5 miljarder kronor for
att uppna det. Utifran 2024 ars intékter skulle det motsvara ett resultat pa ungefar 7
procent. Det genomsnittliga resultatet har de senaste aren legat pa 1,4 procent. Om
resultatet dven i framtiden skulle uppga till genomsnittet for den senaste
6-arsperioden skulle det ta ca 5 ar att na en positiv soliditet. Med ett resultat pa 2

92 Det avser soliditeten inklusive pensionsatagandet som redovisas som ansvarsférbindelse.
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procent skulle det ta drygt 3 ar. Soliditeten paverkas dock av fler faktorer an det egna
kapitalet.

45.3 Variationer i skuldsattning och risk

ESV kan vidare konstatera att skuldsattningen, matt som rikets lanekvot, har minskat
nagot for regionerna sammantaget. | kombination med att investeringstakten, sett i
relation till intakterna, ligger forhallandevis stabil innebar det att sektorn som helhet
har lyckats uppratthalla investeringarna pa samma niva, utan att ta upp nya lan. Men i
sammanhanget bor vi poangtera att matten framfor allt foljer Region Stockholm
eftersom regionen bade &r storst och har en forhallandevis hog skuldsattning och
investeringsniva, vilket far stor paverkan pa matten for riket som helhet.

Ser vi i stéllet till enskilda regioner har flera stycken 6kat sin skuldsattning de senaste
aren. Det innebér alltsa att fler regioner gatt dver fran att finansiera investeringar med
egna medel till att i hogre grad lanefinansiera investeringar. Aven har ar dock
spridningen stor. Medan vissa regioner inte har nagra lan alls, har andra
lanefinansierat sina investeringar i stérre omfattning. Det finns ocksa exempel pa
regioner som bade har kortfristiga placeringar och externa lan. Om placerade medel i
stéllet skulle ha anvants till att finansiera investeringar skulle det innebéra att
lanekvoten minskade.

Det behover inte vara negativt ur ett generationsperspektiv att delfinansiera
investeringar med lan, da investeringar kan ha ett varde for verksamheten under lang
tid. Om nettoinvesteringarna ar betydande kan det alltsa finnas skal att inte finansiera
sadana 6kningar fran egna medel. Samtidigt innebér 6kade investeringar och lan
Okade kostnader, vilket innebér att verksamheten behdver generera tillrackliga medel
for att tdcka dessa kostnader framgent.

Att lanen har 6kat innebar ocksa ett okat risktagande da forandringar av rantenivaer
kan fa stor paverkan pa regionernas resultat. Aven om I&nen kan knytas till
investeringar i anlaggningstillgangar innebér 1an generellt en 6kad finansiell risk,
eftersom verksamheten behover generera tillrackliga medel for att finansiera lanens
kapitalkostnader. Det finns darut6ver vissa regioner som de senaste aren har
finansierat ett underskott i verksamheten fran avkastningen pa vardepapper. Under de
senaste aren har avkastningen pa vardepapper vara gynnsam men det finns risker
med ett sadant forhallningssatt om avkastningen i stallet skulle minska eller i varsta
fall bli negativ.

En balanspost som Okat 6ver tid &r avsattningarna. De omfattar framfor allt
pensioner. Vissa regioner har avsatt medel for att finansiera framtida
pensionsbetalningar medan andra inte har det. Aven om det &r ett risktagande att géra
kortfristiga placeringar sa kan det anda vara ett sétt for regionerna att fa sina
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tillgangar att véaxa for att kunna finansiera framtida pensionsutbetalningar. Det ar
dock viktigt att regionerna noga balanserar sitt risktagande. Regionerna behtver
darfor folja utvecklingen av risknivaerna i bade placeringar och i Ian.

454 Balanskravsresultatet kan vara svart att analysera

ESV bedomer att det &r svart att analysera balanskravsresultatet. Sarskilt om vi
enbart utgar fran rakenskapssammandraget. Analysen forsvéras bl.a. av de justeringar
som gors, i kombination med att det finns mojligheter att avsatta medel till RUR och
RER. Dessutom kan regionerna aberopa synnerliga skal och langre tid for balans. De
senaste arens kostnadsutveckling for formansbestamda pensioner har slagit kraftigt
aven pa balanskravsresultatet. Det finns darmed skal att Gvervaga om reglerna som
ror berakning av balanskravsresultatet och hantering av underskott behdver dndras.

45.5 Variationer mellan regioner

Sammanfattningsvis ar den ekonomiska situationen i riket svag, men stabil. Den
svaga ekonomiska situationen kan bl.a. illustreras av att soliditeten &r negativ,
huvudsakligen pa grund av stora pensionsforpliktelser och laga resultatnivaer. Men
trots utgangslaget ser vi en svagt positiv trend. Om vi i stallet ser till enskilda
regioner ser vi dock att spridningen ar stor. Att bara utga fran sifforna for riket kan
darfor ge en missvisande bild, eftersom de storre regionerna paverkar helheten mest.
Det kan innebéra att negativa trender eller risker hos mindre regioner doljs, eller
tvartom att mindre organisationer som ekonomiskt presterar dver genomsnittet inte
syns i analysen.

Slutligen vill ESV poéngtera att var analysmodell av den ekonomiska situationen
enbart baseras pa historiska uppgifter. Det innebéar att ESV:s analys inte tar hansyn
till framtida faktorer som skulle kunna paverka bedémningen av den ekonomiska
situationen, bade i positiv och negativ riktning. Det finns ocksa andra faktorer &n
finansiella nyckeltal och matt som baseras pa historiska data som skulle kunna ge en
annan bild av den ekonomiska situationen. Det géller t.ex. eftersatta
investeringsbehov, en val underhallen tillgangsmassa, teknisk utveckling och
demografiska férandringar. En mer férdjupad och utékad analys behdéver darfor
goras for att kunna forsta en specifik regions ekonomiska situation.
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5 Halso- och sjukvard

| detta kapitel presenteras den delmodell som Vard- och omsorgsanalys tagit fram for
att analysera effektivitet i halso- och sjukvarden. Den utgar fran det
effektivitetsbegrepp som introducerades i kapitel 2, dér effektivitet definieras som
nytta i forhallande till kostnader och dar nytta i sin tur definieras som uppfyllelse av
malen i halso- och sjukvardslagen (se kap 2). | kapitlet omséatter VVard- och
omsorgsanalys definitionen i en indikatorbaserad analys.

Kapitlet inleds med en introduktion till hdlso- och sjukvarden.

5.1 En introduktion till halso- och sjukvarden

Det allméanna ska verka for goda forutsattningar for halsa, enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen. Detta regleras i sarskilda lagar och med olika ansvar fordelat pa
staten, regioner och kommuner. Staten har systemansvar och ansvarar for
lagstiftning, och i viss del for finansiering genom statsbidrag, men saknar i princip
operativt ansvar (utéver sjukvard inom exempelvis forsvarsmakten och
kriminalvarden som bedrivs i statlig regi).

51.1 Regionerna huvudman for stérre delen av halso- och sjukvarden

Regioner, liksom kommuner, har huvudmannaskap for halso- och sjukvarden.
Huvudmannaskapet innebér ett ansvar for att invanarna har tillgang till en god vard
och medfor ett ansvar for planering, organisering och finansiering av halso- och
sjukvarden. Planeringen ska utga fran behovet av vard hos dem som omfattas av
huvudmannens ansvar, och varden ska organiseras sa att den framjar
kostnadseffektivitet. Huvudmannen har ocksa verksamhetsansvar, dvs. ansvar for
drift och utférande av vard som bedrivs i egen regi.

Det ar framfor allt halso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL), som styr
huvudmannens ansvar att tillhandahalla vard. HSL &r en malinriktad ramlag. Det
innebar att lagen innehaller évergripande mal och riktlinjer for halso- och
sjukvarden, men att den inte ska detaljstyra verksamheten. Ytterligare lagar
innehaller skyldigheter for vardgivare och halso- och sjukvardspersonal utifran
verksamhetsansvaret, t.ex. patientlagen (2014:821) (PL) och patientsékerhetslagen
(2010:659).

5.1.2 Organisation, koncentration och samordning av varden

Regionerna ska organisera varden sa att den ges nara befolkningen, men varden kan
koncentreras om sarskilda skal foreligger. Delar av halso- och sjukvarden samordnas
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inom de sex samverkansregionerna.®® Exempelvis &r en stor del av cancervarden
centraliserad som regional hogspecialiserad vard och bedrivs pa universitetssjukhus,
samtidigt som det forekommer att andra former av specialiserad vard koncentreras pa
andra sjukhus. Det finns dven mojligheter for patienten sjélv att séka vard 6ver
regiongrénserna, vilket regleras i PL.

Primarvard organiseras av regioner och kommuner. Den regionala primarvarden
bedrivs av offentliga och privata utférare genom vard- och halsocentraler (ca 1 200 i
hela landet) samt modrahalsovard och barnhélsovard (ca 950 i hela landet).
Kommunal halso- och sjukvard &r en del av varden for personer som bor i sarskilda
boenden for &ldre, korttidsboenden, bostader med sérskild service for personer med
funktionsnedsattning eller bostad med sarskild service (LSS-boenden). Dessutom ar
hemsjukvarden kommunaliserad inom 20 regioner, men inte i Region Stockholm.
Lakarinsatser ingar dock inte i kommunernas ansvar, utan regionerna har
grundansvaret for lakare.

Specialiserad vard organiseras av regionerna i olika former. Exempelvis narsjukhus,
vardcentrum och specialistmottagningar for elektiv®* specialiserad vard bedrivs av
bade offentliga och privata utférare. Sedan lange pagar en ombildning av mindre
sjukhus till nérsjukhus utan akutmottagning, eller till specialistsjukhus med planerad
vard. Lanssjukhus, och lansdelssjukhus, med akut och elektiv specialiserad vard
drivs av offentliga utforare (med undantag for S:t Gorans sjukhus). Flertalet regioner
har ett lanssjukhus och nagra av de storre regionerna har flera. Dessa har
organspecialister med god kompetens att hantera de flesta fall. Det férekommer att
olika typer av specialiserad vard koncentreras vid ett eller ett par sjukhus inom en
samverkansregion.

Vid landets sju universitetssjukhus bedrivs bade akut och elektiv specialiserad och
hogspecialiserad vard. De standigt 6kande behandlingsmajligheterna innebér att viss
vard aldrig har bedrivits ndgon annanstans &an inom universitetssjukhusen. Regional
hogspecialiserad vard centraliseras inom varje samverkansregion och vard som &r
komplex men séllan férekommande koncentreras som nationell hégspecialiserad
vard.

5.1.3 Vardval for patienter ar vanligast i primarvarden

Patienter har ratt att valja vilken vardgivare de vill besoka for att fa offentligt
finansierad vard, bade inom primarvarden och den specialiserade 6ppenvarden.
Vardvalet galler i hela landet (se 9 kap. 1 § PL). Men inom den specialiserade varden
kan majligheten att valja vardgivare paverkas av de remissregler som tillampas.

9 De sex samverkansregionerna framgar av halso- och sjukvardsférordningen (2017:80) och &r Stockholm, Linképing,
Lund/Malmé, Géteborg, Uppsala/Orebro och Umea.
94 Elektiv betyder planerad, till skillnad mot akut.
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Dessa regler varierar mellan regionerna och kan aven skilja sig at beroende pa vilket
regelverk avtalet omfattas av, exempelvis lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) eller lagen om lakarvardsersattning (1993:1651) (LOL).

LOV innebér att privata vardgivare som uppfyller de krav som anges i regionens
forfragningsunderlag har rétt att etablera sig och erbjuda offentligt finansierad vard
inom ramen for systemet. Alla regioner ar skyldiga att inrétta valfrihetssystem inom
primarvarden dar LOV (se 7 kap. 3 § HSL) ska tillampas. Inom den specialiserade
oppenvarden ar det daremot frivilligt for regionerna att infora sddana system.

Det finns dock flera sétt att organisera valfrihet inom halso- och sjukvarden.
Regionerna kan dven upphandla vardtjanster fran privata vardgivare, bade inom
primarvarden och den specialiserade 6ppenvarden. Valfrihet kan ocksa skapas inom
den egna organisationen, genom att regionen erbjuder patienter méjlighet att vélja
mellan olika offentligt drivna vardenheter. Utover det finns ett litet utbud av privata
lakare som praktiserar utifran LOL. Tidigare analyser har visat att det kan vara svart
for patienter att 6verblicka vilka valmojligheter som finns inom den specialiserade
varden eftersom sammansattningen av privata och offentliga vardgivare, samt deras
olika uppdrag och ansvar, varierar avsevart mellan bade verksamhetsomraden och
regioner.%

514 Halso- och sjukvardslagen ger de 6vergripande malen for halso-
och sjukvarden

Det 6vergripande malet med halso- och sjukvarden &r enligt HSL ar att framja god
halsa och erbjuda vard pa lika villkor for hela befolkningen (se 3 kap. 1 § HSL).
Regionerna ska erbjuda en god vard at sin befolkning — dvs. vard av god kvalitet med
en god hygienisk standard som tillgodoser patientens behov av trygghet i varden och
behandlingen (se 5 kap. 1 § HSL). Hélso- och sjukvarden har aven en central roll i
arbetet for en god och jamlik hélsoutveckling i befolkningen®® och ska ocksa arbeta
for att forebygga ohélsa (se 3 kap. 2 8 HSL).

Nytta &r inte detsamma som den samlade halsoftrbattringen

Enligt 3 kap. 1 § HSL ska varden ges efter behov och pa lika villkor. Detta mal
utvecklas i den etiska plattformen for prioriteringar i halso- och sjukvarden®”. Den
bestar av tre principer. Manniskovardesprincipen anger vad sjukvardsansvariga inte
bor ta hansyn till vid beslut om resursfordelning eller vid vard och behandling.
Tillgangen ska inte paverkas av t.ex. kon, kronologisk alder, utbildning eller
arbetsférmaga. Behovs- och solidaritetsprincipen anger att den som har det storsta

9% Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (2021), En lag som kraver omtag — Uppféljning av patientlagens genomslag,
med en férdjupning om valfrihet (Rapport 2021:10).

9 Prop. 1981/82:97, om halso- och sjukvardslag, m.m., s. 114.

97 Prop. 1996/97:60, Socialdepartementet, Prioriteringar inom halso- och sjukvarden, s. 19.
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behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade. Principen innebar att halso- och
sjukvarden inte bara ska framja en sa god halsa som méjligt i befolkningen, utan att
den ocksa ska bidra till att minska skillnaderna i halsoutfall.
Kostnadseffektivitetsprincipen, som ar underordnad de tva andra principerna, innebar
att halso- och sjukvarden har en skyldighet att utnyttja sina resurser sa effektivt som
mojligt. Den ar dock underordnad de tva andra principerna. Det betyder att svara
sjukdomar och vésentliga livskvalitetsforsamringar ska prioriteras framfor lindrigare
akommor dven om varden av de svara tillstdnden &r dyrare.

Varden ska ocksa vara lattillganglig och patienten ska, om det inte &r uppenbart
obehdvligt, snarast fa en medicinsk bedémning av sitt hélsotillstand (se 5 kap. 1 8 5
HSL samt 2 kap. 1 § PL). Nér patienten val fatt kontakt med varden finns ofta en viss
vantetid till olika kontakter och insatser i vardkedjan. Langa vantetider till besok och
behandling kan leda till att en sjukdom eller ett medicinskt tillstand forvarras. Men
dven om det medicinska resultatet inte paverkas, kan man paverkas av vantetiden,
exempelvis via oro, stress och obehag. Vilka vantetider som ar rimliga ur det senare
perspektivet faststélls i den nationella vardgarantin (9 kap. 1 § HSL samt 6 kap. 1 §
hélso- och sjukvardsférordningen (2017:80).

Varden ska vidare bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet,
framja goda kontakter mellan patienten och halso- och sjukvardspersonalen samt
tillgodose patientens behov av kontinuitet och sakerhet i varden (se 5 kap. 1 § HSL,
1 kap. 67 88 samt 2 kap. 1 § PL). Det brukar kallas for personcentrering. Det
handlar om flera aspekter som paverkar individens mojlighet att tillgodose sig varden
sasom information, samordning, méjlighet till delaktighet, integritet och respekt.

5.2 Delmodell for halso- och sjukvarden

| detta avsnitt beskriver Vard- och omsorgsanalys den delmodell som anvénts for att
analysera halso- och sjukvardens effektivitet. Delmodellen bygger pa ett tidigare
arbete.® Den beskrivna delmodellen testas sedan i nagra olika versioner.

521 Nyttan definieras utifran halso- och sjukvardens mal

For att kunna berékna effektiviteten behdver nyttan uttryckas i kvantitativa termer.
Ett besok eller en operation ar i sig inte det slutliga malet for patienten, utan en
central del i en kedja av insatser som syftar till att forbattra hélsa eller livskvalitet.
Det innebér att sadana prestationer bor forstas som medel snarare an mal. Sett ur
detta perspektiv ar det darfor mer relevant att méita det *varde’ som insatserna leder
till i termer av resultat och effekt for individen.

9% Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2019), Med érat mot marken — Forslag pa nationell uppféljning av halso-
och sjukvarden del 1 och del 2 (Rapport 2019:2), och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2022), Nationell
uppféljning av halso- och sjukvarden 2022 — Indikatorer pa kvalitet, jamlikhet och effektivitet (PM 2022:3).
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Inom hélso- och sjukvarden ar det dock svart att uppskatta detta varde. Dels for att
det &r svart att identifiera och mata variabler som mater effekterna och deras varde,
dels eftersom det &r svart att koppla effekterna och vardet till en enskild insats i en
sammanhallen vard.*® Vardet av en enskild vardkontakt beror pa vilken funktion den
fyller i en vardprocess, som kan ha varierande komplexitet och svara mot vardbehov
av olika omfattning i befolkningen. Men vérdet av varje enskild typ av prestation kan
svarligen askadliggoras i en enhet som fangar samtliga prestationers enskilda bidrag
till att forbattra halsan i befolkningen (eller annan kvalitet), i dag och i framtiden.

Utgangspunkten &r i stéllet att utga fran de mal for halso- och sjukvarden som
beskrivs i HSL: god héalsa pa lika villkor samt en vard som &r personcentrerad och
tillganglig.

5.2.2 Tio indikatorer speglar halso- och sjukvardens mal

Vard- och omsorgsanalys mater maluppfyllelse med ett kvalitetsindex som innehaller
indikatorer for tre 6vergripande kvalitetsomraden. Kvalitetsomradena utgar fran tre
av de mal som enligt lag ska vagleda regionernas verksamhet i halso- och
sjukvarden: god kvalitet i vardens halsoutfall, ett personcentrerat arbetssatt, och
tillganglighet (uppdelat pa tillganglighetsbarriarer och kotider).

Indikatorerna for respektive kvalitetsomrade ar utvalda utifran ett patient- och
befolkningsperspektiv, och kvalitetsindexet viktas utifran befolkningens vérdering av
kvalitetsomradena. Pa sa satt fangar de nyttan som den uttrycks i lagstiftningen och
befolkningens vardering av kvalitetsomradena relativt varandra.

Figur 23 sammanfattar de kvalitetsindikatorer som ingar i kvalitetsindexet. | avsnitt
5.3.4 presenterar vi utfallet for alla indikatorerna. FOr en beskrivning av respektive
indikator och kalla se bilaga 2.

% Krohwinkel, A., Mannerheim, U., Rognes, J., & Larsson, |. (2019), Vardebaserad vard. En organisationsteoretisk
genomlysning av innehall, andamalsenlighet och lardomar for framtiden. LHC Report nr 2. Stockholm: Stiftelsen Leading
Health Care.
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Figur 23 Indikatorer som ingar i kvalitetsindex

1 Sjukvardsrelaterad atgérdbar dddlighet ‘ Upplevelse av vardmdtet
5 Halsogap mellan personer med langvarig ‘ Upplevd samordning

sjukdom och den friska befolkningen

3 Patienternas upplevelse om deras vardbehov
har blivittillgodosett

Tillganglighet
Tillganglighetsbarriarer Véantetider
6 ) Upplevelse av att ha tillgéng tillden vard Hur val vardgarantin efterlevs ndr det gdller
man behdver 8 . medicinsk beddmning i primarvarden av
legitimerad personal inom tre dagar
7 | Telefontillgangligheti primarvarden ? ) « férsta besdk inom den specialiserade
varden inom 90 dagar
100 « pdabérad behandling inom 90 dagar

Kalla: Fran Vard- och omsorgsanalys (2019 respektive 2022).

Indikatorerna bygger pa data fran bade patientrapporterade och register- eller
statistikbaserade kallor. Registerdata och annan statistik ger mer objektiva matt, som
t.ex. 6verlevnad, komplikationer eller aterinlaggningar. Det ger en viktig bild av
vardens effektivitet, men fangar inte alltid de aspekter som ar mest betydelsefulla for
patienter — som livskvalitet, bemd&tande eller trygghet. Denna information behdver i
stallet samlas in med hjalp av enkéter som fangar patienters upplevelser.

Enkatundersokningar har dock sina begransningar, eftersom svaren bygger pa
sjalvskattning. Resultaten kan ocksa vara svara att jamfora mellan olika grupper eller
over tid. Det ar darfor viktigt att bredda analysen med olika typer av indikatorer.
Patientrapporterade och register- eller statistikbaserade kallor kompletterar darfor
varandra genom att tillsammans ge en mer heltdckande och nyanserad bild av
vardens kvalitet och resultat.

Kvalitetsindexet visar varje regions samlade resultat for indikatorerna. Forst berdknas
regionernas procentuella avvikelser fran rikssnittet for varje indikator. Darefter véags
de samman till en total avvikelse. Sammanvégningen viktas utifran resultaten fran en
befolkningsenkat, dar de svarande har fatt vardera de olika kvalitetsomradena i
forhallande till varandra.’® Befolkningen vérderade da halsoutfall som viktigast

(40 %), och resterande omraden far samma vikt (20 % vardera for personcentrering,
vantetider och tillgédnglighetsbarridrer).

100 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2019), Med 6rat mot marken — Forslag pa nationell uppféljning av halso-
och sjukvarden, del 1 (Rapport 2019:2).
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5.2.3 Kvaliteten relateras till ett kostnadsmaitt

Det kostnadsmatt som anvands i analysen av halso- och sjukvarden utgar fran
regionernas arliga nettokostnader for halso- och sjukvard, sa som de presenteras i
SCB:s rakenskapssammandrag. | kostnaderna ingar kostnader for primarvard,
specialiserad somatisk vard, specialiserad psyKkiatrisk vard samt 6vrig hélso- och
sjukvard. Aven kostnader for formanslakemedel och rekvisitionslakemedel ingar.
Tandvard och primarvardsansluten hemsjukvard ar exkluderade. Nettokostnaden
motsvarar regionernas totala kostnad for halso- och sjukvarden efter att alla intakter
har dragits av, som t.ex. forsaljning av vard till andra regioner, patientavgifter,
riktade statshidrag, uthyrning av lokaler och intakter fran regionala bolag.

For att fa ett mer rattvisande matt pa regionernas totala vardkostnader har Vard- och
omsorgsanalys lagt till tva intékter till nettokostnaderna: patientavgifter och riktade
statsbidrag. Patientavgifter ar en relativt liten del av regionernas intakter, men de
innebar en viss forskjutning av kostnader till patienter. Darmed bedémer Vard- och
omsorgsanalys att det ger en mer réttvis bild av regionens totala offentliga kostnader
att dven inkludera patienters kostnader.

Vard- och omsorgsanalys har ocksa valt att inkludera kostnader som técks av riktade
statsbidrag, dven om riktade statsbidrag generellt &r avsedda for specifika andamal
och inte for att finansiera ordinarie verksamhet. Det &r namligen svart att urskilja
vilka kostnader som utgér ordinarie verksamhet och vilka kostnader som tillkommer
utover det, dvs. kostnader som regionerna annars inte hade haft. Alla riktade
statsbidrag inkluderas eftersom att det inte gar att avgransa de riktade statshidrag som
ligger inom olika utgiftsomraden. Men 80 procent av de riktade statsbidragen ligger
inom utgiftsomradet halso- och sjukvard och social omsorg.1%

Kostnaderna som anvands i analysen ar uttryckta i 2024 ars priser'®? och
standardiserade till en kostnad per invanare!®,

Kostnadsutjdmningen anvands for att justera for strukturella skillnader

De justerade nettokostnaderna justeras utifran samma procentuella férdelning som
kostnadsutjamningen for sjukvarden, vars syfte ar att skapa likvardiga ekonomiska

101 statskontoret (2025), Statens styrning med statsbidrag till kommuner och regioner 2024: Antal, omfattning och
innehall.

102 Inflationsjusteringen sker med ett prisindex med kvalitetsjusterade loner for regioner (LPIK) inklusive lakemedel fran
SKR, SKR (2025), Landstingsprisindex 2024, Excel-bilaga till cirkuléret Lone- och prisférandringar fér regioner 2024,
https://extra.skr.se/skr/tjanster/cirkular/cirkular/2025/loneochprisforandringarforregioner2024.89216.html, hamtad 2025-

10-02.
103 Utifran data frdn SCB (2024), Folkméngden den 1 november efter region, alder och kén. Ar 2002-2024 [tabell].
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BE__BE0101 BE0101A/FolkmangdNov/, hamtad 2025-

11-05.
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forutsattningar for alla regioner att bedriva sin verksamhet.'% Det ar alltsa en
uppskattning pa hur mycket regionala strukturella kostnader skiljer sig for att bedriva
vard.

5.3 Delmodellen har flera begransningar

I delmodellen for halso- och sjukvard relateras ett kostnadsmatt till ett kvalitetsindex
som baseras pa ett urval indikatorer som ska representera hélso- och sjukvardens
mal. Kostnader och kvalitet mats pa en 6vergripande regionniva. Analysens styrka ar
att den tar fasta pa systemets funktionssatt som helhet (den totala kostnaden och den
totala maluppfyllelsen), vilket mojliggor jamforelser mellan regioner. Ett fokus pa
enskilda delar, som vardnivaer eller avgransade verksamheter, gor att det blir svarare
att jamfora regionerna, eftersom halso- och sjukvarden organiseras pa olika satt i
olika regioner och eftersom resultat i en del av varden ofta &r beroende av andra delar
i halso- och sjukvardssystemet. Men det 6vergripande fokuset innebar att
delmodellen inte kan forklara varfor effektiviteten skiljer sig at mellan regionerna.
Delmodellen har ocksa flera andra begréansningar.

5.3.1 Svart att isolera regionernas bidrag

Halso- och sjukvardens bidrag till befolkningens hélsa &r en central aspekt av
maluppfyllelsen. Det kan dock vara svart att avgransa — det finns exempelvis en stor
mangd aktdrer som har verksamhet som ska bidra till befolkningens hélsa, och den
paverkas av manga individuella faktorer. Det ar &nnu svarare att avgransa vad som ar
ett resultat av regionernas halso- och sjukvard inom deras tillhandahallandeansvar,
eftersom dven kommuner bedriver halso- och sjukvard.

Analysen paverkas ocksa av hur vi valjer att korrigera for strukturella skillnader
(t.ex. befolkningssammansattning). | analysen anvands utjamningssystemet for att
korrigera for sadana skillnader. Det har en stark teoretisk grund och ar det mest
transparenta verktyg som finns. Men det &r svart att vardera hur val detta fangar
strukturella skillnader i praktiken.

5.3.2 Omfattar inte alla mal — sarskilt vard pa lika villkor

Det &r inte sjalvklart vilka mal som bor inga nar maluppfyllelse méts och hur malen
ska vérderas i relation till varandra (d.v.s. viktas i delmodellen). Modellen omfattar
inte alla de mal som finns i HSL, eftersom den inte inkluderar jamlikhet (halsa pa
lika villkor). Halso- och sjukvarden har ett kompensatoriskt uppdrag, vilket innebar
att nyttan inte endast beror pa halso- och sjukvardens bidrag till aggregerad

104 SCB (2025), Beskrivning av kommunalekonomisk utjamning 2026 (preliminar).
https://www.scb.se/contentassets/d93ddb5be2504691ba3912701fcle32a/beskrivning-av-kommunalekonomisk-
utiamning-2026 prel.pdf, hamtad 2025-10-02.
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halsoférbattring, utan aven beror pa i vilken utstrackning halso- och sjukvérden
bidrar till att minska skillnaderna i halsoutfall i befolkningen.

Déarutéver finns det andra mal utifran bade lagstiftning och andra intressen (t.ex. krav
pa beredskap, klimatpaverkan, arbetsmiljo, transparens, statistikinsamling och
dokumentationskrav) som inte ingar i var modell. Att uppna dessa mal kraver
resurser, men eftersom malen inte ingar i modellen finns en risk att vi underskattar
effektiviteten i regioner som uppfyller dessa mal mer effektivt an andra.

5.3.3 Vissa kostnader har langsiktiga nyttor

Modellen mater vidare enbart effektiviteten har och nu, och tar inte hansyn till de
kostnader for exempelvis forskning och utbildning av personal som inte bara ger
nytta det ar som kostnaderna avser utan ocksa pa langre sikt. Nar kostnad och nytta
inte matchar tidsmassigt kan bedémningen av effektiviteten paverkas.

5.4 Indikatorer for halso- och sjukvard

| det har avsnittet redovisar vi de indikatorer som ingar delmodellen for hélso- och
sjukvard. Indikatorerna presenteras utifran de tre kvalitetsomraden som presenterades
i figur 23. Denna analys kan utgora en utgangspunkt for att generera hypoteser om
vad som driver skillnader mellan regioner och for att identifiera omraden for framtida
fordjupningar om vad som paverkar skillnaderna i resultat. Vi jamfor kortfattat
resultaten under 2021-2024 med resultaten fran 2016-2020. Fullstandiga uppgifter
framgar av bilaga 2.

I avsnittet har vi ”vént pad” resultaten for indikatorer dar ldga utfall &r bra, sa att det i
stéllet &r det hdgre vérdet som &r efterstravansvart.

5.4.1 Halsoutfallet i varden

Kvalitetsomradet halsoutfall av varden inkluderar féljande tre indikatorer for att mata
vardens paverkan pa hélsoutfall. Sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet bestar av
antalet dodsfall fore en viss alder dar halso- och sjukvardens insatser bedéms ha stor
betydelse for 6verlevnaden. Den sjukvardsrelaterade atgardbara dodligheten var 48
personer per 100 000 invanare i riket i den uppmatta perioden 2021-2023.
Halsogapet dvs. skillnaden i sjalvskattad hélsa mellan personer med och utan
langvarig sjukdom, ska belysa hur vl halso- och sjukvarden kompenserar for de
halsorelaterade begransningar som langvarig sjukdom medfér och fanga i vilken grad
varden bidrar till att personer med kronisk sjukdom kan uppna en livskvalitet nara
den hos 6vriga befolkningen. Hélsogapet var 38 procentenheter i riket under perioden
2021-2024. Tillgodosett vardbehov ska spegla patienters upplevelse av i vilken
utstrackning varden har bidragit till att forbattra halsan. I riket upplevde 81 procent
av patienterna att deras vardbehov hade blivit tillgodosett perioden 2021-2024.
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Figur 24 visar regionernas avvikelse fran genomsnittet for riket avseende halsoutfall
under 2021-2024. Positiva varden innebar battre resultat &n genomsnittet for riket,
och omvant for negativa varden.

Figur 24 Halsoutfall i varden 2021-2024 (procentuella avvikelser fran riket)
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Kalla: Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, SKR. Indikatorn Sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet ar

standardiserad enligt standardpopulationen ESCD10. Atgardbar dédlighet avser tidsperioden 2021-2023.

Regionerna Halland, Stockholm och Uppsala placerar sig hogst i det sammanvagda
indexet for halsoutfall. Det beror i huvudsak pa goda resultat for sjukvardsrelaterad
atgardbar dodlighet och hélsogap, dar det finns stor spridning i resultaten mellan
regionerna totalt sett. Nar det galler andelen som anser att deras vardbehov har
tillgodosetts far regionerna Halland, Jénkdping lan och Kalmar lan hogst vérden.
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Resultaten har inte forandrats sarskilt mycket éver tid nér det galler regionernas som
hamnar hogst eller lagst, eller hur spridningen ser ut. For perioden 2016—-2020 har
regionerna Uppsala, Halland och Dalarna bast resultat i det sammanvégda indexet.
Region Sérmland, Norrbotten och Orebro lan lag bland de regioner med lagst resultat
under 2016-2020, vilket tva av de tre gor dven 2020 — 2021 (Region Orebro lan
ligger inte langre bland de tre med lagst resultat).

Bade den sjukvardsrelaterade dodligheten och halsogapet har minskat éver tid i riket.
Utvecklingen av andelen som upplever att deras vardbehov har blivit tillgodosett har
varit relativt stabil. Men spridningen mellan regionerna har inte minskat dver tid.

Figur 25 inkluderar ytterligare fyra indikatorer fran Socialstyrelsens karnindikatorer
for hélso- och sjukvarden.'® Indikatorerna kompletterar grundmodellen genom att
ytterligare belysa langsiktiga resultat i fler delar av halso- och sjukvarden. De fyra
indikatorerna ar:

— femarsoverlevnad vid cancer
— paverkbar slutenvard

— dodlighet efter hjértinfarkt

— daodlighet efter stroke.

105 Se t.ex. Socialstyrelsen (2025), Tillstdndet och utvecklingen inom hélso-, sjuk- och tandvérden 2025. Lagesrapport
2025.
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Figur 25 Halsoutfall i varden med tva olika index 2021-2024 (procentuella
avvikelser fran riket)
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Kélla: Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, SKR.

Nar analysen utokas med fler indikatorer far regionerna Uppsala, Dalarna och
Halland bést resultat. Flera av regionerna med hoga resultat for tre indikatorer far
alltsa hoga resultat dven nar vi inkluderar fyra ytterligare indikatorer for halsoutfall.
Samtidigt forandras tva av de tre regionerna som fatt bland de ldgsta resultaten.
Resultaten varierar med andra ord beroende pa vilka indikatorer vi inkluderar. Det
visar pa svarigheten att rangordna regionerna utifran enstaka indikatorer.

54.2 Personcentrering

Personcentrering bestar av en indikator for patienters upplevelse av vardmotet och en
for patienters upplevelse av vardens samordning. I riket upplevde 84 procent ett
positivt vardmote under 2021-2024, vilket ar en liten minskning jamfort med
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2016-2020. Nagot farre upplever att varden ar samordnad, 74 procent i riket under
2021-2024 att jamféra med 80 procent under den tidigare perioden.

Sammantaget far regionerna Halland, Kalmar lan och Jamtland Harjedalen hga
resultat nar det géller indikatorerna for personcentrering, medan regionerna
Sérmland, Stockholm och Norrbotten har lagst resultat (se figur 26). Flera regioner
ligger dock nara de regioner som har fatt hdgst respektive Iagst resultat, eftersom
spridningen mellan regionerna ar relativt liten. Exempelvis ligger resultatet for
regionerna Jonkdping lan, Gotland och Dalarna nara de tre regionerna som har fatt
hogst resultat.

Figur 26 Personcentrering 2021-2024 (procentuella avvikelser fran riket)

Halland L X )
Kalmar lan ® o
Jamtland Harjedalen )
Jonkopings lan ¢ o
Gotland L X )
Dalarna ®
Skéne %0
Regioner genomsnitt )
Uppsala o
Vasterbotten oo
Vastra Goétaland | 2
Gavleborg 0e
Riket 2
Ostergétland @
Blekinge
Vasternorrland
Vastmanland
Kronoberg
Orebro lan @
Varmland @
Norrbotten [ X 2
Stockholm (2 2
Sérmland o ¢

-7 -3 0 3 7

MEXT Y

PY Upplevd Upplevelse av V'S Sammanvéagt
samordning vardmotet index

Kalla: SKR Nationell patientenkat.



HALSO- OCH SJUKVARD

Vilka regioner som far hoga resultat skiljer sig inte mycket mellan de tva
tidsperioderna. Regionerna Halland, Kalmar, Jonk6ping och Jamtland Harjedalen
hade hogst resultat ocksa under 2016-2020.

5.4.3 Tillganglighet

Kvalitetsomradet tillganglighet bestar dels av vantetider, dels av tillganglighets-
barriérer. Tillgdnglighetsbarriarer méats genom andelen som upplever att de har
tillgang till den vard de behdver och telefontillgénglighet, andelen telefonsamtal som
besvaras samma dag. | riket upplevde 85 procent av befolkningen att de hade tillgang
till den vard de behdver och 86 procent av telefonsamtalen till primarvarden
besvarades samma dag under perioden 2021-2024.

Figur 27 Tillganglighetsbarriarer 2021-2024 (procentuella avvikelser fran riket)
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Kalla: Data fr&n Vantetidsdatabasen (SKR) och Halso- och sjukvardsbarometern (SKR).
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Vantetider mats i delmodellen med en indikator for primarvarden och tva for den
specialiserade varden. Vantetider i primarvarden méats genom andelen patienter som
fatt ett besok i primarvarden inom tre dagar. Eftersom beddmningsgarantin
forandrades 2019 finns dock enbart data fran 2019 och framat. | de regioner som
ligger hogst far dver 90 procent ett besok i primarvarden inom tre dagar, medan
motsvarande siffra ligger runt 70 procent i de regioner som ligger lagst.

| den specialiserade varden bestar indikatorerna av andelen som vantat i hdgst 90
dagar pa ett forsta besok eller andelen som véantat i hogst 90 dagar till paborjad
behandling inom den specialiserade varden i forhallande till samtliga personer som
vantar. Perioden 20212024 hade 69 procent av de som vantade pa ett forsta besok
vantat i hogst 90 dagar. Av de som vantade pa en behandling hade 58 procent véntat i
90 dagar eller mindre.
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Figur 28 Vantetider per region 2021-2024 (procentuella avvikelser fran riket)
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Kalla: Data fran Vantetidsdatabasen (SKR) och Halso- och sjukvardsbarometern (SKR).

Figur 28 visar regionernas samlade resultat fran indikatorerna for vantetider under
2021-2024. Regionerna Jonkdpings lan, Stockholm och Halland hade hdgst resultat
vad galler véantetider under perioden. Véntetiderna i den specialiserade varden
uppvisar storst spridning, skillnaderna nar det galler primarvarden &r mindre.

Det finns ett positivt samband mellan utfallet for kvalitetsomradena véntetider och
barridrer. Dvs. regioner som far hoga varden for barriarer tenderar att fa hoga for
vantetider. Men vissa regioner, exempelvis Region Stockholm och Region Jamtland
Harjedalen, uppvisar betydligt battre resultat pa det ena av de tva kvalitetsomradena.
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Nér det géller primarvard ar resultaten inte helt jamforbara mellan de olika
tidsperioderna.'® Men vi ser d4nda att resultatet &r i stora drag oférandrat sedan
perioden 2016-2020, da regionerna Jonkopings lan, Halland och Stockholm hade
bast resultat, foljt av Region Kalmar I&n. Daremot har spridningen mellan regionerna
okat, sarskilt i den specialiserade varden. Okningen skedde under covid 19-
pandemin.

54.4 Sammantagna skillnader i maluppfyllelse

Figur 29 visar regionernas avvikelse fran riket for alla fyra kvalitetsomraden som
ingar i uppféljningen under 2021-2024. Som framgar av figuren &r det inom
kvalitetsomradet vantetider som spridningen ar storst mellan regionerna.

106 Se bilaga 2.
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Figur 29 Sammanvégda index per kvalitetsomraden 2021-2024 (procentuella
avvikelser fran riket)
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Kalla: SKR, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten.

Regionernas resultat for de fyra kvalitetsomradena viktas ihop till ett sammanvéagt
kvalitetsindex. | viktningen ges olika kvalitetsomraden olika vikt (se avsnitt 5.2.2).
Regionerna Halland, Jonkopings 1&n och Gotland har hdgst resultat i det samlade
kvalitetsindexet. Dessa tre regioner hade generellt sett goda resultat for samtliga
ingdende indikatorer. Men vi kan ocksa se att resultaten varierar mellan olika
kvalitetsomraden och att det finns flera andra regioner som uppvisar hogre resultat
for enskilda kvalitetsomraden.

De dvergripande resultaten for 2021-2024 &r relativt lika resultaten for 2016-2020.
Flera av de regioner som placerade sig hogst respektive lagst 2021-2024 1ag ocksa
hdgst respektive lagst aven for 2016-2020. Men tendensen &r att spridningen mellan
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regionerna har 6kat — de regioner som lag lagre i indexet under den forsta perioden
tenderar att ha forsdmrat sitt resultat under den andra perioden. Tvartom tenderar de

regioner som redan lag hogt att ha forbattrat sitt resultat ytterligare.

Observera att figuren visar regionernas avvikelser fran riket. Pa riksniva har utfallet
forbéttrats, vilket gor att en region behover ha forbattrat kvaliteten lika mycket som
riket for att den inte ska fa ett samre kvalitetsutfall 2021-2024. | figuren &r utfallet

for riket konstant, eftersom det &r riket som &r jamforelsepunkt.

Figur 30 Sammanvagt kvalitetsindex 2016—2020 och 2021-2024 (procentuella

avvikelser fran riket)
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Kéalla: SKR, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten.

86

10



HALSO- OCH SJUKVARD

55 Kostnader

Kostnadsmattet som anvands i analyserna ar baserat pa regionernas nettokostnader
per invanare inklusive lakemedel. Kostnadsmattet ar inflationsjusterat och uttryckt i
2024 ars fasta priser, justerat med den procentuella fordelningen for
kostnadsutjamningen (se avsnitt 3.3.1).

Kostnaderna skiljer sig at mellan regionerna, dar Region Stockholm lag hogst under
2021-2024 och Vastra Gotalandsregionen lag lagst (se figur 31). Aven kostnads-
utvecklingen skiljer sig at mellan regionerna. Exempelvis har Region Sérmland och
Region Osterg6tland haft kostnadsokningar pa ca 14 procent medan Region
Vésterbottens kostnader endast har 6kat med ca 2 procent. For riket ligger
kostnadsutveckling pa 8 procent, vilket innebdr att regionerna i genomsnitt har dkat
kostnaderna per invanare med knappa 3 000 kronor. Man kan dock notera att dessa
forandringar har skett fran en period mestadels utan covid 19-pandemi till en period
som i hogre man préaglades av pandemin.
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Figur 31 Justerade nettokostnader per invanare 2016-2020 samt 2021-2024
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Kalla: SCB.

5.6 Effektivitetsanalyser

| detta avsnitt relateras graden av maluppfyllelsen till regionernas kostnader och
presenteras i form av effektivitetsmatriser. Resultaten for enskilda regioner ska tolkas
forsiktigt men kan pa en évergripande niva anvandas for att generera hypoteser om
vad som skiljer regioner med goda resultat fran regioner med samre. Resultaten ska,
som noterades i kapitel 2, inte tolkas som en effektiviseringspotential.

5.6.1 Region Jonkdpings lan, Region Kalmar lan och Region Halland har
hogst effektivitet i grundmodellen

Figur 32 visar regionernas procentuella avvikelse fran genomsnittet for riket for
kvalitetsindex och kostnader under 2021-2024 samt under perioden 2016—2020.
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Regionerna Halland, Jénkdpings Ian och Kalmar lan placerar sig hogst i
kvalitetsindex och har samtidigt lagre kostnader an genomsnittet for riket. Aven
regionerna Kronoberg, Dalarna och Vastmanland har hogre resultat for kvalitetsindex
an genomsnittet for riket samtidigt som de har lagre kostnader &n riket i genomsnitt.
De ligger dock relativt nara genomsnittet for riket for kvalitetsindex. Bade Region
Stockholm och Region Gotland har ocksa hogre resultat i kvalitetsindex, men
samtidigt hégre kostnader.

En grupp regioner har bade lagre resultat for maluppfyllelsen och hogre kostnader &n
for riket: regionerna Blekinge, Ostergétland, Sérmland, Orebro l4n, Vasterbotten,
Vésternorrland och Jamtland Hérjedalen.
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Figur 32 Effektivitetsmatris 2021-2024 samt 2016—-2020 (procentuella avvikelser
fran riket)
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Kommentar: Hoga varden pa kvalitetsindex och kostnadsindex &r positivt. Se tabell i bilaga 2 for
dataunderlag.

Kalla: SKR, Folkhéalsomyndigheten, Socialstyrelsen och SCB.

Figur 32 visar ocksa regionernas procentuella avvikelse fran genomsnittet for riket
for kvalitetsindex och kostnader under perioden 2016-2020. Notera att eftersom
kvalitetsindex och kostnadsindex berdknas som procentuella avvikelser fran riket
paverkas de enskilda regionerna av rikets forandring. Dvs. den enskilda regionens
forflyttning visar hur den forandrat sig relativt riket. Det &r ungefar samma regioner
som har bade goda resultat for kvalitetsindex och lagre kostnader an for riket, men
det har skett vissa forflyttningar mellan perioderna. Exempelvis har Region
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Jonkaoping forflyttat sig uppat under 2021-2024 eftersom de har fatt battre resultat pa
kvalitetsindex. Region Dalarna har daremot gjort en motsatt forflyttning.

Nagra regioner har gjort ganska tydliga forflyttningar nar det galler 6kade kostnader.
Exempelvis hade Region Ostergétland nagot lagre kostnader an genomsnittet for
riket 2016-2020 men betydligt hogre under 2021-2024.

Spridningen mellan regionerna var nagot mindre 2016-2020, framfor allt for
maluppfyllelsen. En mojlig forklaring till att spridningen ar storre under den senare
perioden ar att covid 19-pandemin paverkade regionerna pa olika satt, bade nar det
géller kostnader och tillganglighet.

Vi har ocksa undersokt betydelsen av vilken samverkansregion regionerna tillhor.
Alla regioner i Norra sjukvardsregionen har lagre resultat for kvalitetsindex an
rikssnittet. | dvriga samverkansregioner ar resultaten mer spridda.

5.6.2 Resultaten paverkas bara lite nar analysen kompletteras med
ytterligare indikatorer for halsoutfall

For att undersoka hur kansliga resultaten ar for vilka indikatorer som ingar, har
analysen kompletterats med ytterligare fyra indikatorer inom kvalitetsomradet
hélsoutfallet av varden. | figur 33 har kvalitetsindex kompletterats med dodlighet
efter hjartinfarkt, dodlighet efter stroke, femarséverlevnad vid cancer och paverkbar
slutenvard vid hjartsvikt, diabetes, astma eller KOL (se avsnitt 5.4.1). Vi har inte
inkluderat kénslighetsanalyser for 6vriga indikatorer.
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Figur 33 Effektivitetsmatris 2021-2024 med uttkade indikatorer for hélsoutfall
(procentuella avvikelser fran riket)
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Kalla: SKR, Folkhéalsomyndigheten, Socialstyrelsen och SCB.

Resultaten i figur 33 skiljer sig endast marginellt fran resultaten i figur 32. Region
Halland och Region Jonkopings lan har relativt lika placeringar i bada figurerna,
medan nagra regioner gor mindre forflyttningar, t.ex. Region Stockholm och Region
Dalarna. Observera ocksa att halsoutfall inte far hogre vikt i denna modell, vilket
innebdr att de extra indikatorerna var for sig far relativt liten vikt nar alla
kvalitetsomraden inkluderas.

5.6.3 Den foreslagna kostnadsutjamningen far stor paverkan for enskilda
regioner

Figur 34 visar hur resultatet skulle paverkas om den foreslagna kostnadsutjamningen

skulle anvandas.’®” Regionernas kostnader har justerats enligt hur utredningens

foreslagna modell forvantas paverka regionernas kostnader. Analysen visar att

107 SOU 2024:50, Natt och jamnt, Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn.
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forandringen far stor betydelse for enstaka regioner. Men for de flesta regionerna
innebar inte kostnadsutjamningen nagra storre forandringar eftersom de flesta
foreslagna forandringarna ar relativt sma. De regioner som paverkas mest 4r Region
Gotland och Region Jamtland Hérjedalen. I den i utredning foreslagna fordelningen
kommer bada regionerna att fa en betydande storre andel av kostnadsutjamningen.
Bada regionerna har ocksa forflyttat sig fran att ha kostnader 6ver genomsnittet for
riket till att ha kostnader under genomsnittet. Region Uppsala skulle enligt forslaget
fa en mindre andel av utjamningen, och paverkas darmed i stallet negativt.

Figur 34 Effektivitetsmatris med alternativ kostnadsutjdmning (procentuella
avvikelser fran riket)
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Kalla: SKR, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och SCB.

5.6.4 Forandringarna i modellen paverkar bedémningen av effektiviteten
for enskilda regioner

Ett satt att ssmmanfatta hur resultaten paverkas av en alternativ kostnadsutjamnings-

modell respektive ett utdkat kvalitetsindex &r att berdkna effektivitetskvoten, dvs.
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kvalitetsindexet delat med kostnadsindexet, och se hur mycket denna kvot férandras
beroende pa modell. Av figur 35 framgar resultatet for de enskilda regionerna.

Figur 35 visar att resultaten och placeringen &r relativt stabil, &ven om enskilda
regioners rangordning forandras. Den alternativa kostnadsutjamningen far storre total
paverkan pa resultaten an det utokade kvalitetsindexet.' Detta beror pa att tva
enskilda regioner, Region Gotland och Region Jamtland Harjedalen, far en stor
forandring av de strukturjusterade kostnaderna.

Figur 35 Effektivitetskvot med tre olika modeller, sorterad efter grundmodellen
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Kommentar: Riket har per definition effektivitet 100 procent.
Kéalla: SKR, Folkhéalsomyndigheten, SCB, Socialstyrelsen.

108 Korrelationen mellan grundmodell och modellen med utékat halsoindex &r 0,98. Mellan grundmodellen och modellen
med uppdaterad kostnadsutjamning 0,96.
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5.7 Sammanfattande iakttagelser

Delmodellen for halso- och sjukvarden utgar fran ett brett effektivitetsbegrepp, dar
effektivitet definieras som nytta i forhallande till kostnader och dar nytta i sin tur
definieras som uppfyllelse av malen i halso- och sjukvardslagen. Det finns dock
begransningar som innebér att resultaten inte bér anvandas for att bedéma
effektiviseringspotentialen i enskilda regioner. Aven om delmodellen innehéller mal
som ar relevanta ur ett patient- och befolkningsperspektiv, fangar den inte alla de mal
som finns for halso- och sjukvarden, sérskilt inte jamlikhet mellan befolknings- och
sjukdomsgrupper. Valet av indikatorer har ocksa betydelse for resultaten.

5.7.1 Kostnaderna har 6kat snabbare an maluppfyllelsen

Pa nationell niva ser vi att utfallet for 7 av 10 kvalitetsindikatorer har forbattrats
mellan de tva analyserade tidperioderna 20162020 och 2021-2024. Per kvalitets-
omrade har hélsoutfall haft den storsta forbattringen. Den negativa utvecklingen ror
framfor allt kvalitetsomradet tillganglighet, dar uppfyllelsen av vardgarantin har
forsémrats. Kostnaderna har samtidigt 6kat procentuellt sett snabbare an vad
kvalitetsindexet har utvecklats, s& beraknat som kvoten av kvalitetsindex i relation
till kostnader har effektiviteten for riket forsamrats. Men da ska man ha i atanke att
tidsperioderna i olika hog grad paverkades av pandemin.

Pa regional niva kan vi konstatera att spridningen i maluppfyllelse har 6kat mellan
regionerna. Regionerna med bast utfall i kvalitetsindexet har fatt annu béttre utfall i
den senare perioden. Samtidigt har de regioner som hade s&mre resultat redan
tidigare fatt annu samre utfall i den senare perioden. Férandringen beror framfor allt
pa att vantetiderna under pandemin ¢kade i regioner med redan langa véntetider.

5.7.2 Nagra regioner far goda resultat i alla versioner av delmodellen

Delmodellen visar relativt stora och bestaende skillnader mellan regionerna — bade i
maluppfyllelse och kostnad per invanare. Men olika regioner har olika styrkor.
Exempelvis har Region Jénkdpings lan och Region Kalmar lan goda resultat for
tillganglighet, medan regionerna Halland, Kalmar 1an och Jdmtland Harjedalen har
goda resultat for personcentrering, och regionerna Stockholm, Halland och Uppsala
for halsoutfall. Det innebdr att de sammanvégda resultaten skulle ha sett annorlunda
ut om kvalitetsomradena getts andra vikter. Men nagra regioner, som Halland,
Jonkdpings lan och Kalmar lan, far hoga resultat i alla versioner av delmodellen vi
testar och for bada tidsperioderna. Daremot varierar det mer vilka regioner som
hamnar langre ned, beroende pa vilken modell och vilken tidsperiod som vi
analyserar.
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5.7.3 Resultatet paverkas av hur vi tar hansyn till strukturella skillnader

Genom att jamfora resultaten fran grundmodellen med tva alternativa modeller har vi
delmodellens kéanslighet testats ur vissa aspekter. En sadan analys visar att det
framfor allt &r den alternativa korrigeringen av strukturella kostnader (dvs. enligt den
foreslagna kostnadsutjamningen) som paverkar utfallet. Detta eftersom det forandrar
kostnadsbilden relativt kraftigt for tva regioner. Att inkludera ytterligare indikatorer
for halsoutfall paverkar resultaten i mindre grad. Overlag pekar analysen pa att
alternativa angreppssatt kan paverka utfallet for enskilda regioner relativt mycket,
men att huvudmonstren dverlag bestar.

Det visar att det har betydelse pa vilket satt man tar hansyn till strukturella skillnader.
Vard- och omsorgsanalys bedémning &r att det finns risk for att det kan finnas
ytterligare strukturella faktorer som paverkar resultaten men som inte omfattas av
utjdmningssystemet. De regioner som uppvisar svagare resultat, sérskilt inom
tillganglighet, skulle kunna paverkas mer av bemanningsutmaningar, geografiska
avstand och svarigheter att mota vardbehovet i glesare befolkade omraden &n vissa
andra regioner.

Vard- och omsorgsanalys bedémning ar darfor att resultaten for enskilda regioner ska
tolkas forsiktigt, men att modellen kan anvandas for att generera hypoteser om vilka
paverkbara faktorer som skiljer regioner med goda resultat fran regioner med samre.
Det kan till exempel handla om organisation, resursférdelning, ledarskap och
vardprocessens utformning.
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6 Kollektivtrafik

| detta kapitel presenteras den delmodell som ESV tagit fram for att analysera den
regionala kollektivtrafiken. Den utgar fran de begrepp som vi introducerade i kapitel
2, dar vi definierade effektivitet som nytta i forhallande till kostnader och dar nytta i
sin tur ses som maluppfyllelse i relation till mal angivna i lag. ESV har anpassat
delmodellen till kollektivtrafikens sarskilda forutséattningar, som grund till en
indikatorbaserad analys. Kapitlet inleds med en introduktion till den regionala
kollektivtrafiken.

6.1 En introduktion till regional kollektivtrafik

Regionen och kommunerna inom ett lan ansvarar enligt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik (kollektivtrafiklagen) gemensamt fér den regionala kollektivtrafiken.
Regionen och kommunerna far dock komma 6verens om att antingen regionen eller
kommunerna ska bara ansvaret for den regionala kollektivtrafiken.!®® SKR beskriver
kollektivtrafiken som en gemensam, obligatorisk uppgift for kommuner och
regioner.!0

Kollektivtrafik definieras i kollektivtrafiklagen som ”persontransporttjanster av
allmént ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlépande och utan
diskriminering”.*'! Kollektivtrafik bedrivs pa vég, jarnvég, vatten, sparvag och med
tunnelbana.?

Kollektivtrafiklagen definierar vidare regional kollektivtrafik som sadan
kollektivtrafik som dger rum inom ett l1an eller, om den stracker sig 6ver flera lan,
med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen ar dgnad att tillgodose resenérernas
behov av arbetspendling eller annat vardagsresande, och som med hénsyn till sitt
faktiska nyttjande tillgodoser ett sadant behov (vara kursiveringar).3

6.1.1 Den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r en central aktor

| varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet.''* Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ska faststalla mal for den regionala kollektivtrafiken i ett

1092 kap. 1 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Det finns tva undantag i kollektivtrafiklagen: Stockholms Ian (regionen
ansvarar ensam for den regionala kollektivtrafiken, om inte regionen och kommunerna kommer éverens om att
gemensamt ansvara for denna trafik eller om att endast kommunerna ska bara ansvaret) och Gotlands lan (kommunen
ansvarar for den regionala kollektivtrafiken), se 2 kap. 1 § 2 och 3 st lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

110 SKR (2025), Regionernas ataganden, https://skr.se/kommunerochregioner/regionernasataganden.8285.html, hamtad
2025-11-17.

1111 kap. 5 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Definitionen &r den samma som i EU:s kollektivtrafikférordning, se
Artikel 2, Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

112 1 kap. 1 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

113 1 kap. 6 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

114 2 kap. 2 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
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s.k. trafikforsorjningsprogram.'> Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska
vidare verka for att den regionala kollektivtrafiken &r tillganglig for alla
resenarsgrupper.t*® Den regionala kollektivtrafikmyndigheten fattar ockséa beslut om
allman trafikplikt inom lanet.*'” Beslutet om allman trafikplikt mojliggor for den
regionala kollektivtrafikmyndigheten att organisera samhéllsfinansierad
kollektivtrafik genom att upphandla trafik eller bedriva den i egen regi.''®

Det ar vanligast att det ar regionerna som &r regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Enligt uppgifter fran SKR &r regionerna regional kollektivtrafikmyndighet i 19 lan. |
ovriga tva lan (Norrbottens respektive Vasternorrlands 14n) ar den regionala
kollektivtrafikmyndigheten organiserad som ett kommunalférbund, dar lanets
kommuner och region ingar.'*° Enligt en rapport fran Nationellt kunskapscentrum for
kollektiv mobilitet (K2) var kommunalférbundsmodellen vanligare innan
kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012. Darefter har utvecklingen gatt mot att
regionerna i de flesta fallen har tagit éver.'?°

6.1.2 Vad ska kollektivtrafiken bidra till?

Nationella mal for regionernas verksamheter ska formedlas i lag (se kapitel 3).
Kollektivtrafiklagen innehaller dock inte nagra mal. Det innebér att kollektivtrafiken,
till skillnad mot halso- och sjukvarden, saknar styrande nationella mal. Daremot kan
vi utifran kollektivtrafiklagen utlasa att kollektivtrafiken syftar till att fortlGpande
erbjuda allménheten persontransporttjanster inom ett lan eller éver en lansgrans for
att mojliggora arbets- och vardagsresande. Darutdver finns det nationellt beslutade
mal utanfor lag som pa olika satt kan ha baring pa den regionala kollektivtrafiken.
Exempel pa sadana mal ar de transportpolitiska malen'?t, Agenda 2030-malen???

115 2 kap. 8 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Det finns &ven fler krav pa trafikforsérjningsprogrammets innehall i 2
kap. 10 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Ett av dessa krav &r att trafikférsérjningsprogrammet ska innehalla en
redovisning av behovet av regional kollektivtrafik i lanet och mal for trafikforsériningen.

116 2 kap. 13 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

117 3 kap. 1 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Allman trafikplikt kan i korthet beskrivas som beslut om att samhallet
ska ta ansvar for att bedriva kollektivtrafik pa vissa strackor eller omraden, &ven om det inte & kommersiellt I6nsamt.

118 pyddoke, R. (2024), Konkurrens p& marknaderna for upphandlad kollektivtrafik, Konkurrensverket
Uppdragsforskningsrapport 2024:2.

119 portinson Hylander, Hultén och Svensson (2022) Ansvar och finansiering i svensk kollektivtrafik —idag och i framtiden,
K2 Working Paper 2022:9, avsnitt 5.1 och SKR (2025), Kollektivtrafik och persontransporter,
https://skr.sef/trafikochinfrastruktur/trafik/kollektivtrafikochpersontransporter.8201.html, hamtad 2025-11-25.

120 portinson Hylander, Hultén och Svensson (2022) Ansvar och finansiering i svensk kollektivtrafik —idag och i framtiden,
K2 Working Paper 2022:9.

121 pe transportpolitiska méalen terfinns i prop. 2008/09:93, 2008/09 TU14, rskr. 2008/09:257. Enligt prop. 2009/10:200
utgor kollektivtrafiken ett viktigt medel som pa flera satt kan bidra till att uppfylla de transportpolitiska malen och
darigenom astadkomma en langsiktigt hallbar tillvéaxt i hela landet. Regeringen har ocksé i prop. 2008/09:93 angett att
regeringens ambition &r att de transportpolitiska malen bor kunna vara en utgdngspunkt for regionala och lokala
maélformuleringar.

122 pgenda 2030 &r en handlingsplan med mél fér omstéllning till ett hallbart samhalle for manniskorna, planeten och
vélstandet. Handlingsplanen innehéller 17 globala mal for hallbar utveckling. Malen bestér i sin tur av 169 delmal och
indikatorer, se prop. 2019/20:188. Flera av Agenda 2030:s mal och delmal har kopplingar till den regionala
kollektivtrafiken och vad den enligt lag ska bidra till samt till de transportpolitiska mélen, &ven om skrivningarna inte uttalat
namner kollektivtrafiken. Regeringen har i prop. 2019/20:188 beskrivet det samlade arbetet pa lokal och regional niva
som ett viktigt bidrag till agendans genomslag pa nationell och internationell niva.
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samt regeringens etappmal for att 6ka gang-, cykel- och kollektivtrafik'?®, Dessutom
finns ett branschmal om att fyra av tio motoriserade resor ska vara kollektiva ar
2030.124

De bindande malen for den regionala kollektivtrafiken och for kollektivtrafik-
forsorjningen finns i stallet pa regional niva, i de trafikforsorjningsprogram som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska ta fram. Till exempel handlar malen i
flera fall om att kollektivtrafiken ska bidra till regional utveckling, minskad
klimatpaverkan och okad tillganglighet utifran olika perspektiv. | avsnitt 6.7.3
aterkommer vi till de regionala malen som en del av ESV:s analys av den regionala
maluppfyllelsen.

6.1.3 Kollektivtrafiken ar ofta upphandlad

Under 2024 var det totala utbudet av subventionerad regional linjetrafik i Sverige
751 miljoner utbudskilometer.?? Buss star for 82 procent av det totala utbudet i
linjetrafiken, medan tag star for 13 procent. Resterande 5 procent ar tunnelbana,
sparvag och sjotrafik. Statistiken visar ocksa att 53 procent av alla utbudskilometer
utfordes i de tre storstadslanen Stockholm, Vastra Gotaland samt Skane.*?®

En stor del av kollektivtrafiken bedrivs efter upphandling av olika trafikoperatorer.
Uppgifter fran branschorganisationen Transportforetagen visar att ca 90 procent av
linjetrafiken med buss i dag upphandlas i fri konkurrens.*?” Det skiljer sig fran hur
kollektivtrafiken har bedrivits historiskt, dd@ manga kommuner tidigare drev
kollektivtrafik i egen regi.’?® Samtidigt finns fortfarande exempel pa regioner dar
kollektivtrafiken drivs i egen regi, t.ex. i Vastmanland och Orebro lan.

6.2 Delmodell for kollektivtrafiken

ESV:s analys av kollektivtrafiken utgar fran den verksamhetslogik som vi
introducerade i kapitel 2. Av verksamhetslogiken foljer att forutsattningarna for
kollektivtrafiken som verksamhet (dvs. de mal, den finansiering och den planering
som galler for kollektivtrafiken i en region) ger upphov till ett utbud av

123 Regeringens skrivelse 2017/18:230, Strategi for Levande stader — politik fér en hallbar stadsutveckling, dar ett
etappmal i syfte att forbattra luftkvaliteten och halsan &r att andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang
i Sverige ska vara minst 25 % 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt férdubbla andelen for gang-,
cykel- och kollektivtrafik.

124 syensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussféretag och Tagforetagen, i samarbetet Kollektivtrafiken.se (2025)
Programforklaring, se https:/kollektivtrafiken.se/programforklaring/, hamtad 2025-11-17.

125 Utbudskilometer &r ett méatt p& hur mycket trafik som erbjuds resendrer i form av utférda kilometer med buss, tag,
sparvagn, tunnelbana och fartyg.

126 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/regional-linjetrafik-2024.pdf, hamtad 2025-09-
11.

127 Transportforetagen (2025), Upphandlad linjetrafik, https://www.transportforetagen.se/om-oss/sveriges-
bussforetag/branschfragor/upphandlad-linjetrafik/, hamtad 2025-07-15.

128 portinson Hylander, Hultén och Svensson (2022) Ansvar och finansiering i svensk kollektivtrafik — idag och i framtiden,
K2 Working Paper 2022:9. Ar 1989 uppléstes de s.k. linjemonopolen med foljden att trafiken kunde organiseras pa flera
satt. Ett resultat blev att kollektivtrafiken upphandlades i konkurrens mellan trafikféretagen.
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kollektivtrafik. Nar utbudet nyttjas av resenérerna uppstar en prestation. Nyttjandet
av kollektivtrafiken bidrar i sin tur till att syftet med kollektivtrafiken enligt
kollektivtrafiklagen uppnas och att effekter (forandringar i relation till mal) kan
uppsta i ett eller flera steg.

ESV:s analys omfattar subventionerad regional linjetrafik. Den kommersiella
kollektivtrafiken och den sérskilda kollektivtrafiken som fardtjanst, sjukresor och
skolskjuts omfattas inte.

6.2.1 Delmodell med indikatorer utifran framst Trafikanalys statistik

Mot bakgrund av verksamhetslogiken och de resonemang vi introducerade i kapitel 2
har ESV utvecklat en delmodell for analysen av kollektivtrafiken. Delmodellen har
fyra perspektiv och for varje perspektiv finns ett antal indikatorer med utgangspunkt i
nationell statistik:

1. Analys av kollektivtrafikens kostnader och intékter
- Indikator: Kollektivtrafikens totala kostnader
- Indikator: Kollektivtrafikens intékter, inklusive delméngden trafikintakter
- Indikator: Subventionsgrad
2. Analys av utbudet och nyttjandet av kollektivtrafiken
- Indikator: Utbud i form av platskilometer'?°
- Indikatorer: Nyttjande i form av pastigningar'*® och personkilometer®!
3. Analys av kostnaderna for kollektivtrafiken i relation till prestationerna
- Indikator: Bel&ggningsgraden i kollektivtrafiken
- Indikator: Kostnaden per personkilometer och pastigning
4. Analys av nyttan med kollektivtrafiken, dvs. om kollektivtrafiken nar sitt
syfte och de mal som finns
- Indikator: Kollektivtrafikens andel av motoriserade resor
- Indikator: Andel positiva till kollektivtrafiken
- Indikator: Maluppfyllelse utifran de regionala malen for kollektivtrafiken

Analysen genomfors utifran framst Trafikanalys statistik.!3? ESV gor bedémningen
att statistiken kan anvandas trots den osakerhet som t.ex. framgar av Trafikanalys
kvalitetsdeklarationer.

129 Antal platskilometer motsvarar antalet sitt- och st&platser i varje fordon multiplicerat med dess kérstracka, som sedan
summeras for alla fordon.

130 Reser man tur och retur raknas det som tva pastigningar och reser man med 6vergang (byte) raknas varje 6vergang
som en ny pastigning.

131 personkilometer &r ett matt pa den totala reslangden for resenérerna.

132 Myndigheten Trafikanalys tar fram statistik om den regionala linjelagda kollektivtrafiken som erbjuds via buss, tag,
sparvagn, tunnelbana och fartyg. Den regionala linjetrafiken, dvs. kollektivtrafik som framst ticker ett s.k. vardagsresande
och som utférs enligt en tidtabell, kan organiseras pa tva olika satt: av samhallets offentliga aktorer eller pa rent
kommersiella grunder. Den samhallsorganiserade trafiken subventioneras av framfor allt regionerna, och till viss del aven
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Utifran de valda indikatorerna studerar vi utfall for regionerna, for riket som helhet
och for ett genomsnitt for regionerna. | delar av analysen gor vi en indelning av
regionerna i grupper. Utfallet av analyserna presenteras i figurer som syftar till att
visa den variation som finns.

For vissa delar av analysen redovisar vi uppgifter 6ver tid, genom att redovisa utfall
for tva ar: 2019 och 2024. Ar 2019 &r det sista helaret innan covid 19-pandemin och
2024 ar det senaste helaret som det finns statistik for.

Delmodellen har vissa begrénsningar. Exempelvis medfor avsaknaden av lagbundna
mal for kollektivtrafiken att ESV inte kan utveckla en delmodell pé liknande sétt som
Vard- och omsorgsanalys gjort for halso- och sjukvarden (avsnitt 5.2). | stéllet har
ESV identifierat nyttan utifran kollektivtrafikens syfte och graden av maluppfyllelse
utifran de regionalt beslutade malen. Utifran delmodellen kan ESV inte heller uttala
sig om kostnaderna i relation till nyttan pa samma satt som gors for hélso- och
sjukvarden, utan denna del av analysen begransas till olika typ av produktivitetsmatt
for kollektivtrafiken. Vi kan inte heller redovisa kausala samband som forklarar
varfor utfallet ser ut som det gor. Daremot kan vi presentera méjliga forklaringar,
eller hypoteser, till analysens utfall.

I bilaga 3 finns fordjupade beskrivningar av delmodellen och den statistik vi
anvénder for analys av kollektivtrafiken.

6.3 Analysen paverkas av strukturella skillnader och
omvarldsfaktorer

Det finns forklaringsfaktorer som paverkar utfallet i ESV:s analys men som vi inte
kan kontrollera for i analysen. Det handlar dels om sadant som strukturella skillnader
i hur regionerna ser ut eller vilken typ av kollektivtrafik som erbjuds, dels om
omvaérldsfaktorer som kan forklara utfall for vissa av de matt vi redovisar i analysen.
Har redog0r vi for dessa faktorer. En mer utforlig redovisning finns i bilaga 3.

6.3.1 Variationer i befolkningstathet

Det finns stora variationer i regionernas geografiska storlek, befolkningsmangd och
hur befolkningen ar fordelad mellan t.ex. tatorter av olika storlek och lands-
respektive glesbygd. Mycket kortfattat kan vi sdga att en befolkningstét region torde
ha battre forutsattningar att erbjuda en kostnadseffektiv kollektivtrafik, givet dessa
forutsattningar. Aven befolkningens fordelning pé en (eller ett fatal orter) alternativt
flera orter kan spela roll. Men i sammanhanget behGver man ocksa ta hansyn till att

av kommuner och staten. Den kommersiellt organiserade trafiken har inga subventioner. Trafikanalys statistik dver den
kommersiellt organiserade trafiken omfattar inte samma typ av information som finns fér den samhallsorganiserade,
subventionerade trafiken. Se Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/regional-linjetrafik-2024. pdf, hamtad 2025-09-
11.
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det kan finnas betydande variationer inom en region, dar en region som pa totalen har
goda forutsattningar ocksa kan ha samre forutsattningar, om delar av regionen ar mer
glest befolkade.

6.3.2 Variationer i trafikslagsmix

En annan faktor som paverkar analysen av kollektivtrafiken ar den variation i mixen
av trafikslag (buss, tg och dvrigt) som finns i regionerna och som hér samman med
bl.a. befolkningstatheten. Detta eftersom kollektivtrafik med buss ar billigare an tag,
samtidigt som tag ar ett mer kapacitetsstarkt trafikslag. I vara avstamningar med
foretrédare for regionerna har trafikslagsmixen lyfts fram som en av de faktorer som
troligen paverkar olika regioners utfall mest.

Buss &r det trafikslag som finns i alla regioner, och &r det storsta trafikslaget i
majoriteten av regionerna. Tag, i form av regiontag och pendeltag, finns i alla
regioner utom en (Region Gotland). | nagra regioner ar andelen tag (matt som andel
platskilometer) storre dn andelen buss (t.ex. i Region Stockholm och Region Skane),
medan vissa regioner har ungefar halften buss och halften tag (t.ex. regionerna
Sérmland, Kronoberg och Gavleborg). | tvé regioner utgér Ovriga trafikslag en stor
andel, ndmligen Region Stockholm (vilket bl.a. forklaras av tunnelbana i Stockholm)
och Vastra Gotalandsregionen (bl.a. sparvagn i Goteborg).

6.3.3 Andra faktorer som kan paverka

Det finns ocksa ett antal andra omvarldsfaktorer som kan paverka hur olika regioner
faller ut i ESV:s analys av kollektivtrafiken. En sadan faktor kan vara det faktum att
kollektivtrafiken ofta ar upphandlad. De avtal som sluts efter upphandling ger en viss
trogrorlighet eftersom det ofta ar langa avtalsperioder och att det under
avtalsperioden ar svart att justera t.ex. kostnader eller utbud. Pa samma sétt kan en ny
upphandling innebéra att kostnaderna i en region plétsligt justeras uppat eller nedat.
Kostnaderna paverkas ocksa av hur manga anbud som lamnas vid en upphandling,
dar det i vissa regioner kan vara svarare att fa in flera anbud.**

Aven variationer pa arbetsmarknaden och i vilka naringar som finns i en region kan
forklara skillnader i kollektivtrafiken mellan regionerna. Mdjligheten att forsorja
arbetsplatser med kollektivtrafik kan paverkas av om en region har manga
arbetsplatser dar anstéllda arbetar kontorstid eller under andra arbetstider an
kontorstid (t.ex. skift). Pa samma satt paverkas kollektivtrafiken ocksa av de nya
arbetssatt som har vuxit fram efter covid 19-pandemin, med fler digitala méten och
utdkade mojligheter till hemarbete for delar av arbetsmarknaden. Transportstyrelsen

133 pyddoke, R. (2024), Konkurrens p& marknaderna for upphandlad kollektivtrafik, Konkurrensverket,
Uppdragsforskningsrapport 2024:2.



KOLLEKTIVTRAFIK

har t.ex. pekat pa att de nya vanorna har bidragit till minskat arbetsresande och
minskad pendling.t%*

6.4 Analys av kollektivtrafikens kostnader och intéakter

Genom att analysera kollektivtrafikens kostnader och intakter kan vi fa en
uppfattning om de ekonomiska forutsattningarna for regionernas kollektivtrafik.
Analysen utgar fran Trafikanalys statistik.

6.4.1 Kollektivtrafikens kostnader och intakter

Kollektivtrafikens kostnader ar ungefar lika stora som intékterna. De bestar i sin tur
av olika kostnads- och intaktsslag.

Kollektivtrafikens kostnader

De totala kostnaderna for subventionerad kollektivtrafik uppgick till drygt
64 miljarder kronor for 2024.% De totala kostnaderna bestar i sin tur av
trafikeringskostnader, kostnader for infrastruktur och 6vriga kostnader.

Trafikeringskostnaderna, dvs. de direkta kostnaderna for att genomféra
kollektivtrafiken, motsvarar drygt 48 miljarder kronor och utgér merparten (75 %) av
de totala kostnaderna. Exempel pa trafikeringskostnader &r personalkostnader,
driftskostnader, kapitalkostnader foér fordon och kostnader for biljetthantering.
Ovriga kostnader, som 2024 uppgick till drygt 15 miljarder kronor, omfattar
kostnader for bl.a. trafikinformation, kontrollanter, samt tryck och distribution av
tidtabeller. Kostnaderna for infrastruktur ar en mycket liten post (sammantaget

350 mnkr for alla 1an). Posten omfattar kapitalkostnader foér annat &n fordon samt
drift och underhall av fasta trafikanlaggningar.2®

Nar vi tittar pa de totala kostnaderna for kollektivtrafiken for hela riket sa fordelas de
av forklarliga skal med olika stora andelar pa de enskilda regionerna. Vara
berakningar utifran Trafikanalys statistik visar att Region Stockholms totala
kostnader for kollektivtrafiken motsvarar knappt 44 procent av de totala kostnaderna
for kollektivtrafik i hela riket. Darefter kommer Vastra Gétalandsregionen, vars

134 Transportstyrelsen (2023), Resenérers syn pa jarnvagsmarknaden 2023 (dnr TSJ 2023-1773) och Transportstyrelsen
(2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna for vag- och jarnvagstransporter
(dnr. TSG 2025-1949).

135 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, Statistik 2025:24, samt Trafikverket (2025), Regional linjetrafik 2024,
tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2F statistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK, hdmtad 2025-10-13.

136 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, Statistik 2025:24, samt Trafikverket (2025), Regional linjetrafik 2024,
tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK samt Trafikanalys (2025),
Regional linjetrafik 2024, Kvalitetsdeklaration,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/kvalitetsdeklaration-regional-linjetrafik-
2024.pdf, hamtade 2025-10-13.
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totala kostnader for kollektivtrafik motsvarar knappt 16 procent av rikets totala
kostnader. Region Gotlands totala kostnader ar de lagsta, och motsvarar 0,15 procent
av de totala kostnaderna i riket.3

Kollektivtrafikens intakter

De totala intdkterna for den subventionerade kollektivtrafiken var drygt 64 miljarder
kronor for 2024. Intdkterna bestod av trafikintékter, 6vriga affarsintakter samt
bidrag/tillskott fran region, kommun och stat. De storsta intakterna var
bidrag/tillskott fran region, kommun och stat, som sammantaget utgjorde drygt

35 miljarder kronor, dvs. ungefar 54 procent. Dessa intakter kommer till allra stérsta
delen (32,5 mdkr) fran den egna regionen. Darefter foljer trafikintakterna (drygt

25 mdkr), som motsvarar ca 39 procent av de totala intdkterna. Trafikintdkterna
utgors av bl.a. biljettintakter och kontrollavgifter. Enligt uppgift fran foretradare for
Trafikanalys utgor biljettintakterna majoriteten av trafikintékterna, men det gar inte
att utifran statistiken redovisa enbart biljettintakterna.

Slutligen finns vriga affarsintakter pa ca 6 procent (knappt 4 mdkr). Dessa intakter
bestar av reklamintakter och finansiella intakter fran infrastruktur.® | Trafikanalys
statistik redovisas &ven summan av trafikintékter och ¢vriga afféarsintakter som
verksamhetsintakter.*°

Hur intdkterna fordelar sig mellan de olika intdktsslagen varierar mellan regionerna,
vilket framgar av figur 36.

137 Egna berakningar utifrdn Trafikverket (2025), Regional linjetrafik 2024, tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK, hamtad 2025-10-07.

138 T ex. uthyrning av depder, stationshus och resecentra, om sadan verksamhet finns. Trafikverket (2025), Regional
linjetrafik 2024, tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK och Trafikanalys (2025),
Regional linjetrafik 2024, Kvalitetsdeklaration,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/kvalitetsdeklaration-regional-linjetrafik-
2024.pdf, hamtade 2025-10-13.

139 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK, hamtad 2025-10-14.
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Figur 36 Fordelning pa intaktsslag, per region under 2024
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Kélla: Trafikanalys.

Figur 36 visar att bidrag/tillskott fran region, kommun och stat (i figuren kallat
“totala bidrag”, bla stapel) utgjorde majoriteten av intdkterna for alla regioner, utom
Region Halland. Region Halland ar ocksa den region som hade storst andel
trafikintakter (rod stapel). Trafikintakterna bestar till storre delen av biljettintakter.40
For ett antal regioner lag trafikintakterna pa mellan 40 och 50 procent (t.ex.
regionerna Kronoberg, Kalmar lan, Skane och Uppsala). De enda som har en nagot
stOrre andel Ovriga affarsintékter (gul stapel) var Region Blekinge och Region
Stockholm.

140 | trafikintakterna ingar ocksa vissa kommunala skattemedel, t.ex. i form av ersattning for kommunala rabatter till olika
resenarsgrupper. Det gor att andelen totala bidrag i figuren (ocksé kallad subventionsgraden) ar ndgot underskattad. Se
SKL (2013), Olika kostnadsbegrepp inom kollektivtrafik férvirrar, PM 2013-04-25.
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Bidragen/tillskotten kommer till storsta delen (92 %) fran regionerna.*** Darmed ar
det en fraga om politiska prioriteringar i samband med beslutet om regionens budget
som avgor vilket bidrag/tillskott regionen vill ge kollektivtrafiken.

6.4.2 Kollektivtrafikens subventionsgrad har tkat

Andelen bidrag/tillskott fran region, kommun och stat ger oss dven en uppfattning av
kollektivtrafikens subventionsgrad, dvs. hur stor del av intdkterna (och darmed
kollektivtrafiksverksamheten) som subventioneras av det offentliga. Regioner med
stor andel bidrag/tillskott i sin kollektivtrafiks intékter (dvs. en langre bla stapel i
figur 36) har ett storre inslag av samhallssubvention an regioner dar t.ex.
trafikintakterna utgor en storre andel. Figur 36 visar att subventionsgraden varierar
mellan regionerna och att nio regioner har en stdrre subventionsgrad an regionerna i
genomsnitt.

Transportstyrelsen har i en rapport om utvecklingen pa transportmarknaden noterat
att subventionsgraden for kollektivtrafiken har 6kat i landet i stort efter pandemin.
Innan pandemin finansierades kollektivtrafiken i genomsnitt till halften av
verksamhetsintakter (dvs. trafikintakter och dvriga affarsintékter) och till halften av
offentliga medel. De tillskott som tillférdes regionerna under pandemin i syfte att
uppratthalla trafiken ledde till att subventionsgraden 6kade fran 51 procent till

65 procent. Darefter har det statliga stdet minskat, och subventionsgraden uppgick
2023 till 53 procent, dvs. fortfarande nagot hdgre &n innan pandemin. 42

Trafikanalys redogor for liknande resonemang nar myndigheten beskriver den s.k.
sjalvfinansieringsgraden (dvs. den del av verksamheten som inte tacks av
bidrag/tillskott fran region, kommun och stat). Enligt Trafikanalys Iag
sjalvfinansieringsgraden for kollektivtrafiken pa ca 50 procent under perioden
2010-2019. For 2024 var den i stéllet 46 procent. Enligt Trafikanalys forklaras den
sénkta sjalvfinansieringsgraden av pandemin som medforde ett minskat resande som
i sin tur har minskat biljettintakterna®#3, bl.a. till foljd av att farre koper manadskort.

Det finns flera samhéllsekonomiska skal till varfor samhaéllet ska subventionera
kollektivtrafiken. Offentliga subventioner leder bl.a. till att biljettpriset kan hallas
lagre, ndgot som i sin tur bidrar till den s.k. Mohringeffekten. Den innebér att en
okad efterfragan pa kollektivtrafiken skapar forutsattningar for ett okat utbud, som i
sin tur minskar vantetiderna for alla resenarer. Subventioner kan ocksa 6ka resandet

141 Egen berékning utifrén Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK, hdmtad 2025-10-15.

142 Transportstyrelsen (2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna fér vag- och
jarnvagstransporter. Dnr TSG 2025-1949.

143 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/regional-linjetrafik-2024. pdf, hamtad 2025-09-
30.
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med Kkollektivtrafiken vilket kan minska de negativa effekterna fran biltrafiken, som
buller, luftféroreningar och trangsel. Subventioner kan vidare ge positiva effekter pa
arbetsmarknaden, da kollektivtrafiken bidrar till regionférstoring och en 6kad
mojligheten till matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare. Sammantaget
innebar ovanstaende skal att nyttan for samhallet av en resa med kollektivtrafik kan
vara storre an vad en enskild resendr &r beredd att betala, vilket motiverar att
samhallet (dvs. skattebetalarna) subventionerar kollektivtrafiken.!** P4 samma satt
kan en hogre subventionsgrad i en region forklaras av att regionen varderar
kollektivtrafikens samhéllsnytta hogre.

6.4.3 De totala kostnaderna for kollektivtrafiken — féréandring over tid

Nar vi analyserar de totala kostnaderna for kollektivtrafiken och hur de har forandrats
Over tid (for 2019 och 2024) ser vi att forandringarna (i fasta priser) for det mesta
varit relativt sma (se figur 37).

144 Hultén, J. (2020), Sju perspektiv pd kollektivtrafikens finansiering, K2 Outreach 2020:4 och ESO 2012:5,
Sambhallsekonomin pa sparet — en ESO-rapport om att rdkna pa tunnelbanan.
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Figur 37 Totala kostnader for kollektivtrafiken éver tid (2019 och 2024), kronor
per invanare
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Kommentar: Totala kostnader i 2024 ars priser, framraknade med SCB:s producentprisindex.

Kélla: Trafikanalys 2019 och 2024.

Figur 37 visar att de totala kostnaderna per invanare for kollektivtrafiken 2024 var
hogst i Region Stockholm (11 419 kr per invanare), foljt av Region Uppsala och
Véstra Gotalandsregionen. Lagst var de totala kostnaderna per invanare i Region
Gotland (1 573 kr per invanare), foljt av Region Vastmanland.

Figur 37 visar ocksa att forandringarna i totala kostnader i fasta priser for det mesta
kan beskrivas som relativt sma. Det hander inte si mycket med de totala kostnaderna
over tiden, vilket illustreras av att forflyttningen (strecket mellan de tva punkterna) &r
liten for de flesta regionerna. For de tva vardena riket och regioner i genomsnitt ar
forandringarna mycket sma, och handlar i bada fallen om sjunkande kostnader.

For enskilda regioner kan utvecklingen dock se annorlunda ut. Nar de totala
kostnaderna i en region forandras ar det vanligare att kostnaderna sjunker nagot an
att de okar. En sadan utveckling ser vi i 11 regioner, &ven om kostnaderna har sjunkit
valdigt lite mellan de tva aren i ndgra av dem. | 9 regioner 6kade i stéllet de totala
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kostnaderna. Region Stockholm var den enda regionen dar de totala kosthaderna inte
forandrades mellan de tva aren.

Vad forklarar forandringarna i kostnaderna?

Kostnaderna som redovisas i figur 37 ar fastprisberéknade, vilket betyder att
kostnaderna &r justerade for inflationen. Men i nominella termer har kostnaderna for
kollektivtrafiken 6kat 6ver tid. Nar ESV har diskuterat kostnadsutvecklingen med
foretradare for ett urval regioner, SKR och Trafikanalys framkommer flera olika
forklaringar. Den 6kade inflationen som lett till hgre priser pa t.ex. drivmedel &r en
forklaring som lyfts fram. En annan forklaring till forandrade kostnader dver tid kan
vara nya upphandlingar, dar ett nytt avtal bade kan leda till hogre och lagre
kostnader. Stora forandringar ver tid kan ocksa bero pa att enskilda regioners
inrapportering till Trafikanalys har forandrats.

Transportstyrelsen har forklarat kostnadsokningar éver tid med att flera avtal har
avslutats i fortid under de senaste aren, bl.a. till foljd av personalbrist och problem
med fordon. Det har ofta inneburit att regionerna har behdvt genomfora
direkttilldelningar av tillfalliga avtal for att sékra trafiken, nagot som ibland lett till
merkostnader for regionerna. 4

6.4.4 Totala kostnader och andel trafikintakter over tid

ESV har ocksa analyserat de totala kostnaderna for kollektivtrafik dver tid i 2024 ars
priser, och stallt dem i relation till trafikintakterna (som till storsta delen bestar av
biljettintakter). Figur 38 visar resultatet av analysen.

145 Transportstyrelsen (2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna for vag- och
jarnvagstransporter. Dnr. TSG 2025-1949.
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Figur 38 Totala kostnader och andel trafikintakter for perioden 2015-2024
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Kommentar: Vanster axel visar de totala kostnaderna i miljarder kronor, héger axel visar trafikintakternas
andel av de totala kostnaderna. Trafikintakter bestar till storsta delen av biljettintakter. Fasta priser
framréknade med SCB:s producentprisindex.

Kélla: Trafikanalys.

Figur 38 visar tydligt att pandemin ledde till att trafikintakternas andel av de totala
kostnaderna (gul linje) sjonk markbart under 2020 och 2021, jamfort med andelen
innan pandemin. Orsaken ar de reserestriktioner som géllde under pandemin och som
medforde att betydligt farre reste kollektivt.2*6 Det minskade biljettintéakterna och
darmed ocksa trafikintakterna. Efter 2021 steg trafikintakternas andel for att efter
2023 minska pa nytt. Trafikintakternas lagre andel efter pandemiaren kan forklaras
av att arbets- och resmdénstren forandrades efter pandemin, vilket har medfort att det
gors farre resor och att det darmed kops manadskort i mindre utstrackning.

| ESV:s avstamningar har det ocksa framkommit att trafikintékterna kan paverkas av
stérre ombyggnationer som under en tidsperiod forsvarar resandet med
kollektivtrafiken, vilket medfor att resenarerna minskar sitt resande pa vissa strackor.
For nagra regioner halls biljettintakterna (och darmed trafikintakterna) till viss del
uppe av att fler resenérer kdper en enkelbiljett, som &r dyrare, jamfort med tiden

146 Under pandemin fattade Folkhalsomyndigheten ett antal beslut i syfte att minska smittspridningen som péverkade
resandet. Bland annat rekommenderade Folkhalsomyndigheten den 16 mars 2020 arbetsgivare att underlatta fér sina
anstallda att arbeta hemifran om det var méjligt. Den 1 april 2020 beslutade Folkhalsomyndigheten om féreskrifter och
allméanna rdd som omfattade att arbetsplatser, om det var méjligt, borde se till att personal arbetade hemifran, undvek
onddiga resor i arbetet och anpassade sina arbetstider for att undvika att resa i rusningstid. Se Folkhdlsomyndigheten
(2025), Nar hande vad under pandemin, https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/sjukdomsutbrott/arkiv-for-sjukdomsutbrott/covid-19-pandemin-2019-2023/nar-hande-vad-under-pandemin,
hamtad 2025-10-20 samt Folkhalsomyndigheten (2020) Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna r&d om allas
ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12). Trafikanalys har i flera rapporter visat pa férandringar i
resandet under pandemin, se t.ex. Trafikanalys (2022), Resmonster under coronapandemin 2020-2021. Rapport 2022:5.
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innan pandemin. Enligt Transportstyrelsen finns det ocksa regioner som har beslutat
om hdogre biljettpriser for att tacka de 6kade kostnaderna for kollektivtrafiken.4’

ESV:s analys visar ocksa att de totala kostnaderna for kollektivtrafiken (mork linje)
var relativt stabila fram till 2019/2020, efter en initial uppgang. Under pandemin
2020-2022 sjonk kostnaderna nagot, men regionerna kunde inte sanka kostnaderna
lika mycket som biljett- och trafikintakterna sjonk. Det fanns flera skal till det, bl.a.
Folkhalsomyndighetens allméanna rad som uppmanade regionerna att fortsatta att
erbjuda kollektivtrafik i sadan omfattning att risken for trangsel och darmed
smittspridning holls pa en lag niva.'*® Ett annat skal som har angetts i ESV:s
avstamningar var att ingangna avtal efter upphandling géllde dven under pandemin.

Figur 38 visar ocksa att kostnaderna for kollektivtrafiken vander uppat fran 2023.
Det har i vara avstamningar forklarats av omvarldsfaktorer som kriget i Ukraina och
en stigande inflation, som lett till ett hogre kostnadslage for t.ex. drivmedel. | andra
fall har regionforetradare forklarat de 6kade kostnaderna med ofdrdelaktiga avtal.
Dessa forklaringar har dven Transportstyrelsen lyft i en rapport.#°

6.5 Analys av utbud och nyttjande

ESV har analyserat vilken kollektivtrafik som erbjuds och hur den anvénds av
resendrerna genom att analysera utbud och nyttjande. Nar utbudet nyttjas av
resendrerna uppstar en prestation, enligt den verksamhetslogik som ESV utgar fran i
sin analys.

6.5.1 Utbudet av kollektivtrafik — antal platskilometer per invanare

Vi har mitt det utbud av kollektivtrafik som regionerna erbjuder genom indikatorn
antal platskilometer per invanare. Platskilometer &r en utbudsindikator som
motsvarar antalet sitt- och staplatser i varje fordon multiplicerat med dess korstracka,
som sedan summeras for alla fordon. Platskilometer tar darmed hénsyn till fordonens
kapacitet, till skillnad fran det alternativa mattet utbudskilometer (som endast anger
summan av korstrackorna). Genom att valja platskilometer far vi en indikator som
béattre kan anvandas for att jamfora utbudet mellan regionerna, eftersom olika

147 Transportstyrelsen (2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna fér vag- och
jarnvagstransporter. Dnr TSG 2025-1949.

148 Folkhalsomyndigheten beslutade den 1 april 2020 om allmanna rad for kollektivtrafiken och allmanna fardmedel.
Dessa omfattade bl.a. att verksamheterna borde se till att trafiken kunde kéras i den omfattning som behévdes for att
minska risken for trangsel. Den 21 december 2021 beslutade Folkhdlsomyndigheten om ett nytt allmant rad till
kollektivtrafiken, namligen att den som bedrev kollektivtrafik borde bibehalla en full turtiathet. Se Folkhalsomyndigheten
(2020) Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2020:12) och Folkhalsomyndigheten (2021) Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2021:104).

19 Transportstyrelsen (2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna for vag- och
jarnvagstransporter. Dnr TSG 2025-1949.
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regioner erbjuder kollektivtrafik med olika trafikslag som i sin tur har olika
platskapacitet.

Figur 39 visar utbudet av platskilometer for aren 2019 och 2024. For att eliminera
befolkningsstorlekens paverkan redovisar vi utbudet i form av platskilometer per
invanare.

Figur 39 Utbud av kollektivtrafik dver tid, i form av antal platskilometer per
invanare och ar
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Kommentar: Antal platskilometer motsvarar antalet sitt- och staplatser i varje fordon multiplicerat med
dess korstracka, som sedan summeras for alla fordon. Vastra Gotalandsregionen och Region Skéne
redovisar inte platskilometrar, utan det lagre mattet sittplatskilometrar.

Kalla: Trafikanalys 2019 och 2024, samt SCB.

Figur 39 visar att utbudet av kollektivtrafik under 2024, sett till antal platskilometer
per invanare, var storst i Region Stockholm (18,6 platskilometer per invanare), foljt
av Region Gavleborg. Region Gotland hade det minsta utbudet (3 platskilometer per

invanare).
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Det utbud som en region erbjuder ar en foljd av det behov av kollektivtrafik som
finns i regionen och den regionala kollektivtrafikmyndighetens avvagningar kring
utbudet, kostnader och annat. Det kan finnas flera forklaringar till att en region har
ett stort utbud, t.ex. att regionen har flera tatorter med mycket stadstrafik eller att
regionen erbjuder kapacitetsstark kollektivtrafik (t.ex. pendeltdg och tunnelbana). Ett
lagre utbud kan i sin tur forklaras av t.ex. vilka beddmningar som gjorts av behovet.
Ett annat skal till att en region har ett l&gre antal platskilometer ar att vissa regioner
inte redovisar platskilometer till Trafikanalys, utan i stéllet bara anger uppgifter om
sittplatskilometer (dvs. en delmangd) som platskilometer.*>

Figur 39 visar ocksa att utbudet forandras relativt lite mellan 2019 och 2024. Det
illustreras av att forflyttningen (strecket mellan de tva punkterna) ar kort for saval
riket och regioner i genomsnitt som for de flesta enskilda regionerna.

I 9 regioner var utbudet detsamma, eller nast intill detsamma, under de tva aren. | de
resterande regionerna forandras utbudet. | 7 regioner 6kade utbudet mellan 2019 och
2024. Okningen var storst i regionerna Sérmland, Vastra Gétaland, Véastmanland och
Kalmar lan. Vi ser ocksa en liten okning i bade snittet for riket och for regionerna i
genomsnitt. Ett skal som framforts vid vara avstamningar till att utbudet okat &r att
fordon kan ha bytts ut vilket har 6kat kapaciteten.

I 5 regioner minskade utbudet i varierande grad mellan de tva aren (i regionerna
Stockholm, Géavleborg, Uppsala, Norrbotten och Dalarna). Minskningen var storst i
Region Stockholm. Den minskade trafiken &r i vissa fall en konsekvens av att
regionerna behdver sénka sina kostnader for kollektivtrafiken, for att méta
kostnadsokningar.?>! Andra forklaringar &r att ombyggnationer i infrastrukturen kan
medfora ett (tillfalligt) minskat utbud, och att det minskade utbudet &r en anpassning
till att delar av arbetsmarknaden erbjuder mojligheter till hemarbete efter pandemin.

6.5.2 Nyttjandet av kollektivtrafiken — antal pastigningar respektive
personkilometer per invanare

Det ar nar resenarer nyttjar det erbjudna utbudet som en prestation uppstar, enligt den
verksamhetslogik som ESV utgar ifran. Nyttjandet méater vi med tva indikatorer:
antal pastigningar och antal personkilometer. De tva indikatorerna redovisar olika
perspektiv pa nyttjandet, sa en kombination av dem ger sammantaget en béttre bild.

150 En inrapportering av sittplatskilometrar i stéllet for platskilometrar (dvs. utbudskilometrar ganger antal sitt- och
staplatser) har framforts som en forklaring till nivan pa utbudet for Vastra Gotalandsregionen och Region Skane. Orsaken
som framforts ar att regionerna inte kan rapportera platskilometer. Trafikanalys erbjuder dock schabloner for en
framrakning, men dessa behdver regionerna aktivt vélja att anvénda.

151 Enligt Transportstyrelsen (2025), Transportmarknaden i siffror 2024 har regionerna Stockholm och Orebro Ian minskat
utbudet pga. de ekonomiska underskott som uppstétt till féljd av kostnadsokningar i kollektivtrafiken. Region Stockholm
férandrade utbudet 2024, medan Region Orebro lan gjort infér 2025 (vilket inte syns i den statistik som vi redovisat for
2024).
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Pastigningar anger just antal pastigningar, dar t.ex. varje dvergang (byte) innebar en
ny pastigning.’>2 Det betyder att regioner dar resenarerna gér manga byten, t.ex. i
storstadsregioner, far ett hogre varde for indikatorn antal pastigningar till foljd av ett
resande som ar praglat av byten.

Genom att komplettera analysen med indikatorn antal personkilometer, dvs.
resenarernas sammanlagda reslangd®®3, kan vi dven fanga de langre resorna i
geografiskt storre regioner. Samtidigt &r personkilometer, enligt foretradare for
Trafikanalys, ett mer osakert matt som ar svarare for regionerna att mata. Det kan i
sin tur bidra till variationer 6ver tid och mellan regioner.

Antal pastigningar per invanare

Analysen av den forsta indikatorn pa nyttjande, antal pastigningar per invanare 2024,
visar att det var flest pastigningar per invanare i de tre storstadsregionerna
Stockholm, Vastra Gétaland och Skane. Region Stockholm hade allra flest
pastigningar per invanare (306 stycken), medan Region Gotland hade lagsta antalet
pastigningar (16 pastigningar per invanare). Figur 40 visar nyttjandet av
kollektivtrafik i form av antal pastigningar per invanare och ar under 2019 och 2024.

152 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, Kvalitetsdeklaration,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/kvalitetsdeklaration-regional-linjetrafik-
2024.pdf, hamtad 2025-09-23.

153 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, Kvalitetsdeklaration,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/kvalitetsdeklaration-regional-linjetrafik-
2024.pdf, hamtad 2025-09-23.
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Figur 40 Nyttjande av kollektivtrafik over tid, i form av antal pastigningar per
invanare och ar
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Kommentar: Pastigningar motsvarar antal 6vergangar.
Kalla: Trafikanalys 2019 och 2024.

Figur 40 visar ocksa att antalet pastigningar per invanare nast intill genomgaende har
minskat 2024 (mork punkt) jamfért med 2019 (gul punkt). Samtidigt var
forandringen i de flesta regionerna relativt liten. Aven resultatet for riket och
regioner i genomsnitt visar pa en minskning éver tid. Minskningarna kan i sin tur
vara en foljd av de dndrade resmdnster som uppstatt efter pandemin, dar en del av
resendrerna reste mindre (dvs. gjorde farre pastigningar) under 2024 jamfort med
2019. Det kan i sin tur forklaras av 6kade mojligheter till hemarbete efter pandemin
pa vissa delar av arbetsmarknaden. | regioner dar minskningen ar mycket liten, ar
nyttjandet av kollektivtrafiken (i form av antal pastigningar) i stallet mer eller mindre
tillbaka pa samma nyttjandenivaer (sett till antal pastigningar) som fére pandemin.

Vi noterar ocksa att Region Stockholm &r ett tydligt extremvarde, som drar upp
snittet. For Region Stockholm ser vi ocksa en minskning i nyttjandet, som kan bero
pa att utbudet i regionen har minskat. Aven i Vastra Gotalandsregionen ar
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minskningen lite storre &n i andra regioner. Det kan forklaras av att det pagar flera
trafikarbeten i regionen, som paverkar méjligheten att resa kollektivt.

I 2 regioner 6kar antalet pastigningar mellan 2019 och 2024 (Region Ostergétland
och Region Jonkdpings l1&n), medan 2 regioner har samma antal pastigningar, eller
nast intill, bada aren (Region Vasterbotten och Region Gotland).

Antal personkilometer per invanare

Ett annat satt att mata nyttjandet av kollektivtrafiken pa, dr att titta pa antal
personkilometer per invanare for aren 2019 och 2024 (se figur 41).

Figur 41 Nyttjande av kollektivtrafik dver tid, i form av antal personkilometer
per invanare och ar
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Kommentar: Personkilometrar & den sammanlagda reslangden som resenérerna gor.
Kalla: Trafikanalys 2019 och 2024.

Figur 41 visar att nyttjandet av kollektivtrafiken under 2024, matt med indikatorn
antal personkilometer per invanare, var storst i Region Stockholm (2 210
personkilometer per invanare), foljt av Region Skane och Region Halland. Det lagsta
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nyttjandet hade Region Gotland (374 personkilometer per invanare) och Region
Norrbotten.

Vi ser att nyttjandet i form av personkilometer per invanare har minskat for
majoriteten av regionerna (15 stycken). Minskningen &r relativt stor i regioner som
Stockholm, Uppsala, Vastra Goétaland, Kronoberg, Vasterbotten, Kalmar I&n och
Ostergatland. 1 Region Jonkopings lan och Region Vasternorrland syns i stallet en
storre 6kning i antal personkilometer dver tid, medan regionerna Sérmland, Dalarna
och Orebro lan 6kar nagot. | Region Halland var nyttjandet i form av
personkilometer detsamma 2019 och 2024.

Vi noterar ocksa att forandringarna i personkilometer per invanare (figur 41) ar
betydligt storre an forandringarna i antal pastigningar per invanare (figur 40). Det
kan bero pa flera saker, t.ex. att nyttjandet i form av personkilometer faktiskt
minskar. Det kan i sin tur férklaras med att de som har langre resor till arbetet (vilket
bidrar till fler personkilometer) efter pandemin arbetar hemifran i storre utstrackning
4n de som har kortare resor, om s& & majligt. Aven en 6kad arbetsloshet kan forklara
att antalet personkilometer minskar. Darmed &r indikatorn personkilometer nagot mer
kanslig for strukturen pa arbetsmarknaden i regionen. En annan forklaring till de
storre forandringarna Over tid for indikatorn personkilometer kan vara att den ar
mindre stabil i relation till det som vi vill méata, jamfort med indikatorn pastigningar.

6.6 Matt pa kollektivtrafikens produktivitet

Genom att titta pa indikatorerna belaggningsgrad och styckkostnad kan vi saga nagot
om kollektivtrafikens produktivitet. Det ar indikatorer som &r mer
prestationsinriktade eller foretagsekonomiska till sin karaktar, eftersom de inte fangar
de effekter eller forandringar i relation till uppsatta mal som kollektivtrafiken ger.

6.6.1 Belaggningsgraden i kollektivtrafiken

Beldggningsgraden, beraknad som personkilometer per platskilometer, ar ett matt
som visar hur fordonens kapacitet anvands.
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Figur 42 Belaggningsgrad i kollektivtrafiken, som personkilometer per
platskilometer, dver tid
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Kélla: Trafikanalys.

Figur 42 visar att de tva medelvardena (riket och regioner i genomsnitt) foljer
varandra och fran 2022 dverlappar varandra. Figur 42 visar vidare att belaggnings-
graden i snitt &r relativt lag. Under den analyserade perioden 2017-2024 var
beldggningsgraden som hdgst under 2019 (17,5 % for riket, vilket innebar att var 6:e
plats utnyttjades) och som lagst under 2021 (da 10 % eller var 10:e plats utnyttjades).

Ar 2021 var emellertid ett pandemi-ar med tydliga rad om att undvika kollektiva
resor for att minska risken for smittspridning, nagot som forklarar den sjunkande
beldggningsgraden. Under 2024 var beldggningsgraden knappt 15 procent, vilket
visar pa en viss aterhamtning efter pandemin. Daremot ar kollektivtrafiken inte
tillbaka pa samma beldggningsgrad som fore pandemin, nagot som kan férklaras av
andrade resmonster samtidigt som utbudet &r mer eller mindre detsamma.

ESV:s analys av beldggningsgraden &r i linje med uppgifterna i Transportstyrelsens
rapport om transportmarknaderna. Enligt Transportstyrelsen 6kade
beldggningsgraden under 2023 jamfort med under pandemin, samtidigt som den lag
ett par procentenheter lagre an under 2019.1%

Det ar viktigt att betona att figur 42 visar ett genomsnitt for riket respektive
regionerna, for hela veckan och for dygnet som helhet. Det betyder att resultatet inte
visar pa hur belaggningsgraden ser ut i t.ex. rusningstrafik nar manga reser.
Foretradare for regionerna som vi diskuterat belaggningsgraden med har pekat pa det

154 Transportstyrelsen (2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna fér vag- och
jarnvagstransporter. Dnr TSG 2025-1949. Transportstyrelsen anvander dock sittplatskilometer som matt fér utbud i stallet
for platskilometer som vi anvéander.
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problematiska i de obalanser som uppstar i kollektivtrafiken, nar manga har behov av
att resa under relativt korta tidsintervall (dvs. i rusningstid), samtidigt som det ocksa
finns behov av turer under storre delen av dygnet. Belaggningsgraden paverkas direkt
av regionernas vilja att erbjuda kollektivtrafik dven utanfér rusningstid, t.ex. for
resendrer som inte arbetar kontorstid eller som anvénder kollektivtrafiken for att
bestka samhallsservice. Regionernas foretradare har i ssmmanhanget framfort att
belaggningsgraden skulle kunna férbattras om rusningstrafiken forlangdes, dvs. om
fler resenarer spred ut sitt resande. Det skulle medféra hogre belaggning pa fler turer
och minskad trangsel pa de tider dar fler reser i dag. Ett sétt att 16sa detta pa skulle
kunna vara att t.ex. infora en senare skolstart &n i dag eller uppmuntra arbetsplatser
till andra arbetstider an kontorstid, men det ar inte beslut som regionerna rar éver.'>

En annan synpunkt som har framforts &r att fordndringar i syfte att 6ka beldggnings-

graden som innebér forsamringar for resenarer ocksa skulle paverka instéllningen till
kollektivtrafiken. Dérmed skulle t.ex. en justering av kollektivtrafikutbudet i form av
farre turer, i syfte att hoja belaggningsgraden pa kvarvarande turer, troligen medfora

en sjunkande ndjdhet med kollektivtrafiken och ett lagre resande.

6.6.2 Kostnaden per personkilometer och pastigning

Om vi stéller kostnaderna for kollektivtrafiken i relation till prestationerna (dvs.
nyttjandet) far vi ett kompletterande matt pa produktiviteten i regionernas
kollektivtrafik. Darfér har ESV analyserat kostnaden per personkilometer och
pastigning. Resultatet av analysen redovisar vi i detta avsnitt.

Kostnad per personkilometer, riket
Figur 43 visar totalkostnaden per personkilometer i fasta priser, éver tid och for riket.

155 SKR (2019), Peaktider i kollektivtrafiken.
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Figur 43 Kostnad per personkilometer, riket, 2015-2024 (kronor)
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Kommentar: Riket motsvarar ett snitt for alla regioner. Gr_gppen Storstadsregioner omfattar regionerna
Stockholm, Véastra Gétaland och Skane, medan gruppen Ovriga regioner omfattar de 18 regioner som inte
ar storstadsregioner.

Kaélla: Trafikanalys, totala kostnader och personkilometer.

Figur 43 visar att kostnaden per personkilometer under 2024 var ungefar 4 kronor for
riket (bla linje). Den bla linjen visar tydligt att pandemin (2020 och 2021) ledde till
en sjunkande produktivitet i form av en hdgre kostnad per personkilometer, som mest
6 kronor per personkilometer for riket. Samma mdnster nér vi delar upp regionerna i
Storstadsregioner (gul linje) respektive Ovriga regioner (rod linje), med skillnaden
att styckkostnaden dkade mer under pandemin for storstadsregionerna an for de
ovriga regionerna. Den sjunkande produktiviteten forklaras av att reserestriktionerna
under pandemin ledde till ett lagre nyttjande av kollektivtrafiken, vilket medférde
farre personkilometer att sla ut kostnaderna pa.

Vi kan ocksa konstatera att kostnaden per personkilometer ar hogre efter pandemin
jamfort med innan. Det kan forklaras av de nya resmonstren efter pandemin, dar
vissa resendarer inte langre reser pa samma regelbundna sétt som fére pandemin
(eftersom det finns storre mojligheter till hemarbete). Det leder ocksa till farre
personkilometer att fordela kostnaderna pa.

Den 6kade kostnaden per personkilometer kan ocksa forklaras av att
kollektivtrafikens totala kostnader i viss man har okat samtidigt som
personkilometerna i de flesta regioner har minskat. Det slar igenom i detta
produktivitetsmatt. Eftersom det i manga regioner finns en 6nskan om att minska
bildkandet kan regionerna vilja tillhandahalla kollektivtrafik i syfte att locka tillbaka
resendrerna, dven om konsekvensen blir en hogre styckkostnad.
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Kostnaden per personkilometer fordelat pa trafikslag

For att oka forstaelsen for vad det ar som paverkar styckkostnaden har ESV ocksa
analyserat trafikeringskostnaderna per personkilometer for de tva storsta trafikslagen
buss och tag. | sammanhanget &r det viktigt att understryka att vi i denna del av
analysen utgar fran en delméangd av de totala kostnaderna, dvs. trafikeringskostnaden
som dar de direkta kostnaderna for att genomfora kollektivtrafiken. Det &r enda séttet
for oss att kunna dela upp kostnaderna pa trafikslag. Trafikeringskostnaderna utgor
ungefdr 75 procent av de totala kostnaderna for kollektivtrafik (se avsnitt 6.4.1).

Figur 44 Kostnad per personkilometer fordelat pa trafikslag (kronor)
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Kommentar: Kostnaderna redovisas i fasta priser, framréaknade utifrdn SCB:s producentprisindex.
Kostnadsuppgifterna i figuren utgar fran trafikeringskostnaderna som &r de direkta kostnaderna for att
genomfora kollektivtrafiken. Trafikeringskostnaderna bestar bl.a. av personalkostnader, driftskostnader,
kapitalkostnader for fordon och kostnader for biljetthantering.

Kalla: Trafikanalys, trafikeringskostnader.

Figur 44 visar att utvecklingen for kostnaden per personkilometer ar ungefar
densamma for buss (bla linje), tag (rod linje) och totalt (gul linje). Kostnaden per
personkilometer ar dock hogre for buss an for tag, och det drar upp kostnaden per

personkilometer for kollektivtrafiken totalt.

Tagtrafiken har en hogre kapacitet och fler resande som reser relativt langt, vilket
bidrar till den lagre styckkostnaden. Det kan medféra att regioner med en hogre andel
tagtrafik i sin trafikmix kan fa en lagre kostnad per personkilometer, samtidigt som
de totala kostnaderna kan bli hogre.

Kostnad per personkilometer, for enskilda regioner
Figur 45 visar regionernas kostnad per personkilometer for 2019 och 2024.
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Figur 45 Kostnad per personkilometer, regionerna, for 2019 och 2024 (kronor)
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Kélla: Trafikanalys.

Figur 45 visar att kostnaden per personkilometer har ékat mellan 2019 och 2024 i de
flesta regionerna. Det illustreras av att den blaa punkten ligger langre till hoger &n
den gula punkten. En sadan negativ utveckling ser vi i 11 regioner. Regionerna med
de storsta negativa forandringarna ar Vasterbotten, Norrbotten och Gotland.

Trenden &r dock inte densamma i alla regioner. Kostnaden per personkilometer har i
stéllet sjunkit mellan 2019 och 2024 i regionerna Orebro l4n, Vasternorrland,
Jonkdpings 1&n och Halland, dér Region Jonkopings lan har haft den storsta positiva
forandringen. Dessutom kan vi se att 6 regioner hade i princip samma kostnad per
personkilometer under bada aren. Det var regionerna Dalarna, Varmland, Gavleborg,
Blekinge, Kronoberg och Skane.

Forandringarna over tid kan ha flera forklaringar. En ny upphandling kan leda till
bade 6kade och minskade kostnader i en region, vilket &ven paverkar regionens
kostnad per personkilometer. Att kollektivtrafiken far fordon med hogre kapacitet
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kan ocksa paverka kostnaden per personkilometer pa sa satt att kostnaderna okar
innan antalet resande pa en linje paverkas.

Kostnad per pastigning, for enskilda regioner

Eftersom personkilometer ar ett matt behaftat med en viss osakerhet, har ESV ocksa
analyserat kostnaden for den andra indikatorn for nyttjandet (pastigningar). Figur 46
visar resultatet av den analysen.

Figur 46 Kostnad per pastigning, regionerna, for 2019 och 2024 (kronor)

Dalarna —l)
Kalmar lan )
Gotland .
Norrbotten —)
Varmland o
Vasternorrland —)

Orebro lan -9
Jamtland Harjedalen

e
Kronoberg )
Sérmland —)
Regioner genomsnitt 9
Blekinge o
Vasterbotten -9
Gavleborg o
@

Halland
Jonkopings lan )
Uppsala )
Vastmanland o
Skane [ )
Riket L)
Ostergétland o—
Stockholm L
Vastra Gotaland o

0 20 40 60 80 100 120

2019 @ 2024

Kélla: Trafikanalys.

Figur 46 visar att kostnaden per pastigning har 6kat mellan 2019 och 2024 i de flesta
regionerna (12 stycken), om &n olika mycket. Detsamma géller snittvardena for riket
och regioner i genomsnitt. For 5 regioner har kostnaden per pastigning daremot
minskat nagot mellan 2019 och 2024. For 4 regioner &r kostnaden per pastigning
ungefar densamma under bada aren.

Vi kan alltsa konstatera att trenden &r densamma for kostnaden per personkilometer
och kostnaden per pastigningar, dvs. att styckkostnaden okar for de flesta regioner
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men inte for alla. Vi ser ocksa att det finns variationer mellan de tva métten, dar
vérdet for nagra regioner 6kar med den ena indikatorn men inte med den andra.

6.7 Analys av nyttan med kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken bidrar med samhallsnytta pa flera satt, bl.a. eftersom den mojliggor
for méanniskor att transportera sig kostnads- och utrymmeseffektivt, med god
trafiksdkerhet och 1ag miljopaverkan. Dessutom mojliggor kollektivtrafiken en béttre
fungerande arbetsmarknad och erbjuder en grundlaggande tillganglighet &ven for de
som inte har tillgang till bil.*%

Nyttan med kollektivtrafiken kan analyseras pa flera olika satt. Med utgangspunkt i
ESV:s verksamhetslogik, kollektivtrafiklagen och tillganglig nationell statistik har vi
definierat nyttan som att kollektivtrafiken nar sitt syfte (dvs. fortlopande erbjuder
allménheten persontransporttjanster inom ett lan eller éver en lansgrans for att
mojliggora arbets- och vardagsresande) och de mal som har beslutats regionalt. For
att mata om syftet uppnas utgar vi fran tva kvantitativa indikatorer: kollektivtrafikens
andel av de motoriserade resorna, och andelen som &r positiva till kollektivtrafiken.
Dessutom kompletterar vi den kvantitativa analysen med en kvalitativ analys av
regionernas egna uppféljningar av den regionala kollektivtrafikens maluppfyllelse.

I sammanhanget ar det viktigt att understryka att osdkerheten i denna del av analysen
ar storre an i analysen av de indikatorer vi hittills har presenterat. Det beror pa att
denna del av analysen baseras pa urvalsundersokningar och en kvalitativ
understkning av den regionala maluppfyllelsen.

6.7.1 Kollektivtrafikens andel av motoriserade resor

Kollektivtrafiken syftar lite forenklat till att fortldpande erbjuda allménheten
persontransporttjanster inom ett lan eller 6ver en lansgréans for att moéjliggora arbets-
och vardagsresande. En sjunkande andel av de motoriserade resorna skulle darmed
vara en indikation pa att kollektivtrafikens syfte inte uppfylls.

I analysen av kollektivtrafikens andel av motoriserade resor utgar vi fran
Trafikanalys nationella resvaneundersokning (RVU Sverige).'®” Enligt RVU Sverige

156 Svensk Kollektivtrafik (2017), Kollektivtrafikens samhaéllsnytta, rapport &t Svensk Kollektivtrafik. Rapporten &r
framtagen av konsultbolaget WSP Analys och strategi som gjort bade en samhéllsekonomisk kalkyl och en kvalitativ
analys av kollektivtrafikens effekter i samhallet.

157 Trafikanalys ansvarar for den nationella resvaneundersokningen (RVU Sverige). Undersokningen handlar om
manniskors dagliga resande, vid vilka tidpunkter som resorna gors, vilka fardsatt som anvénds, och vad som ar
syftet/arendet med resan. Undersokningen omfattar Sveriges befolkning i &ldern 6-84 ar och genomférs som en
kombinerad pappers- och webbenkat. Urvalet gors stratifierat efter bostadens lan, aldersgrupp och kon. Urvalet for 2024
omfattar ca 14 500 personer i Sverige. Se Trafikanalys (2025), Resvanor i Sverige 2024, Kvalitetsdeklaration,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/resvanor/2025/kvalitetsdeklaration-resvanor-i-sverige-2024.pdf och Trafikanalys
(2025), Resvanor, https://www.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/, hamtade 2025-09-30.
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gjordes det totalt 3,9 miljarder s.k. huvudresor'®® under 2024. Resor till arbete, tjanst
och skola &r vanligast och dessa resor har 6kat nagot i antal jamfort med 2023,
Antalet sddana resor dr dock fortfarande lagre &n under 2019. Ovriga resor &r resor
for fritid, service och ink6p samt annat arende. Aven nér vi tittar pa antal resta
kilometrar ar resor for arbete, tjanst och skola vanligast.'>®

Forandring i kollektivtrafikens andel av motoriserade resor

ESV har analyserat fordndringen i kollektivtrafikens andel av motoriserade resor
utifrdn RVU Sverige. Eftersom det &r en urvalsundersékning har vi slagit samman
vardena for aren 2019 och 2020 respektive 2023 och 2024 for att fa en storre
statistisk sakerhet i underlaget. Figur 47 visar resultatet av analysen.

158 En huvudresa &r enligt Trafikanalys en foljd av forflyttningar med ett eller flera fardsatt dar ett eller flera drenden
utréttas och som slutar nar vi nar var arbetsplats, skola, bostad eller annan évernattningsplats.

159 Trafikanalys (2025), Resvanor i Sverige 2024, se https://www.trafa.se/globalassets/statistik/resvanor/2025/resvanor-i-
sverige-

2024.pdf?_t_id=fOISItTmoheygqafKWXfrUQ%3d%3d& t uuid=GHXefmrSRKO6WIYwIXInnA& t g=Resvanor+i+Sverige+2
024& t tags=language%3asv%2csiteid%3af9edecf2-4fe2-49ec-bd2f-

7b6540d3eb17%2candquerymatch& t_hit.id=Knowit EPi_Site Trafa KitModules_Document Models_Media_Document
File/ 61b07252-8156-4341-ae0d-57883d736c12& t_hit.pos=2, hamtad 2025-10-24.
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Figur 47 Andel kollektivtrafik av motoriserade resor, 2019-2020 och 2023-2024
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Kélla: Trafikanalys RVU Sverige.

Figur 47 visar att kollektivtrafikens andel av motoriserade resor var 25,3 procent for
riket under 2023-2024. 1 9 av regionerna har andelen sjunkit jamfoért med
2019-2020. Andrade resmonster med mer hemarbete efter pandemin kan vara en
forklaring till denna utveckling, enligt de avstamningar som vi har genomfort. En
annan delforklaring kan vara nationella férandringar som har bidragit till sénkta
kostnader for privat bilakning.

Samtidigt dkar kollektivtrafikens andel mellan perioderna i 12 av 21 regioner. Dessa
regioner borde ocksa paverkas av de faktorer som kan forklara varfor kollektiv-
trafikens andel har sjunkit i évriga regioner. | sammanhanget kan vi notera att de tre
storstadsregionerna finns med bland regionerna dar kollektivtrafiken dkar sin andel.

Eftersom figur 47 baseras pa en urvalsundersokning har ESV ocksa analyserat
regionerna grupperade i storstadsregioner och dvriga regioner, fOr att 6ka den
statistiska sakerheten i den samlade analysen och for att visa utfallet med en annan
skarning. Figur 48 visar resultatet av analysen av grupperingarna.
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Figur 48 Kollektivtrafikens andel av motoriserade resor, gruppering av
regionerna
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Kélla: Trafikanalys RVU Sverige.

Figur 48 visar en liknande trend for riket, Storstadsregioner och Ovriga regioner, dvs.
att kollektivtrafikens andel av motoriserade resor sjunker fran en tidigare hogre niva i
samband med pandemin. Det &r en naturlig foljd av de allméanna rad som utfardades
under pandemin att om mojligt minska kollektivtrafikakandet i syfte att minska
smittspridningen. Andelen okar sedan efter pandemin for alla grupperna. Riket och
Ovriga regioner nér dock inte upp till samma niva under 2024 som fore pandemin,
medan gruppen Storstadsregioner ar uppe pa i princip samma andel. Det indikerar att
kollektivtrafiken har en sarskild roll for att fa ett val fungerande transportsystem i
storstadsregionerna.

Jamforelse med Kollektivtrafikbarometern

I den s.k. Kollektivtrafikbarometern'® analyseras bl.a. kollektivtrafikens
marknadsandel av bransch- och intresseorganisationen Svensk Kollektivtrafik.®* Det
ar ett matt som ligger nara kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna som
finns i Trafikanalys RVU Sverige, daven om undersokningarna genomfors pa olika
satt.

160 Kollektivtrafikbarometern &r en nationell kvalitets-, attityd- och resvaneundersékning for kollektivtrafikbranschen i syfte
att I6pande félja utvecklingen av kundernas och invanarnas néjdhet samt kollektivtrafikens marknadsandel.
Undersokningen drivs av Svensk Kollektivtrafik tillsammans med dess medlemmar (lanstrafikbolag och
kollektivtrafikmyndigheter). Kollektivtrafikbarometern ar en nationell enkéatundersokning som riktar sig till svenska
allmanheten mellan 15 och 95 &r, bade de som anvander kollektivtrafiken och de som inte gér det. Ett slumpmassigt
individurval ur ett befolkningsregister dras for varje deltagande organisation. Totalt ingick ca 103 000 svar i rsrapporten
2024. Region Sormland ingdr inte i Kollektivtrafikbarometern. Se Svensk Kollektivtrafik (2025), Kollektivtrafikbarometern
Arsrapport 2024.

161 | Svensk Kollektivtrafik (2025), Kollektivtrafikbarometern Arsrapport 2024 definieras kollektivtrafikens marknadsandel
som andelen resor med kollektiva fardmedel bland samtliga resor med motordrivna fordon.
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Enligt Kollektivtrafikbarometern for 2024 uppgick kollektivtrafikens marknadsandel
till 27 procent som nationellt snitt. Det &r en sankning med 5 procentenheter jamfort
med 2019. Enligt Kollektivtrafikbarometern kan sankningen forklaras av att
bilresandet har 6kat till foljd av minskade kostnader for att resa med bil. En annan
forklaring kan vara forandringar i den metod som anvands i undersékningen. 62

Nér vi jamfor resultatet i Kollektivtrafiksbarometern for 2024 med resultatet for
kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna i RVU Sverige (25,3 procent for
2023-2024) ser vi att saval snittet som spridningen ar relativt lika i de tva
undersokningarna. Samma fem regioner ligger hogst i de tva undersokningarna:
Stockholm, Vastra Gotaland, Uppsala, Osterg6tland och Skane. For Gvriga regioner
ar daremot utfallet i de tva undersokningarna mycket olika. Det kan delvis forklaras
av skillnader i urvalsstorlekar och hur undersékningarna ar genomférda.

6.7.2 Andel positiva till kollektivtrafiken

Ett annat satt att analysera nyttan med kollektivtrafiken, dvs. om den nar sitt syfte, ar
att analysera manniskors beddmning av mojligheterna att anvanda kollektivtrafiken.
Det kan vi géra genom att mata andelen invanare som ar positiva till mojligheterna
till att pa ett enkelt satt anvanda kollektivtrafiken for sina vardagliga resor. Har utgar
vi fran tankefiguren att en sjunkande andel positiva minskar sannolikheten for att
manniskor anvander kollektivtrafiken. Foljden blir da att kollektivtrafiken far svarare
att na sitt syfte. Analysen gor vi med hjalp av SCB:s medborgarundersékning.6®

Figur 49 visar andelen positiva till kollektivtrafiken under 2021 och 2024. Ar 2021
var forsta aret da fragor om installning till kollektivtrafiken ingick i SCB:s
medborgarundersékning. Darfor blir det vart jamforelse-ar.

162 Svensk Kollektivtrafik (2025), Kollektivtrafikbarometern Arsrapport 2024, s. 21 och graf 7.

163 SCB:s medborgarundersékning &r en attitydundersékning som genomfors p& uppdrag av kommuner. Undersokningen
ger svar pé bl.a. hur invanarna bedémer att kommunen skoter sina verksamheter. Undersokningen innehaller ocksa
fragor om vad medborgarna tycker om méjligheterna att pa ett enkelt satt anvanda kollektivtrafiken for vardagliga resor,
t.ex. till arbete, skola eller liknande sysselsattning. Svarsfrekvensen varierar mellan 35 och 38 procent for riket, ar 2021 —
2024. Antalet svar per region och ar varierar mellan ca 850 och ca 11 000 (férutom Region Gotland). Ar 2024 var antalet
svarande for Region Gotland 347 stycken. Information frdn SCB (2025), Medborgarundersokningen,
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/medborgarundersokningen/,
hamtad 2025-10-15.
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Figur 49 Andel positiva till kollektivtrafik, 2021 och 2024
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Kommentar: Fragan som stalldes: "Vad tycker du om mgjligheterna att pa ett enkelt satt anvanda
kollektivtrafiken for dina vardagliga resor, t.ex. till arbete, skola eller liknande sysselséattning?”
Svarsalternativen var Mycket dalig, Ganska dalig, Ganska bra, Mycket bra, Vet inte/Ingen asikt. En
asterisk vid regionens namn betyder att féréandringen &r statistiskt sakerstalld.

Kélla: SCB:s medborgarundersokning.

Figur 49 visar att det inte ar sa stora skillnader i andelen positiva till kollektivtrafiken
under 2021 och 2024 for riket eller regioner i genomsnitt. Men andelen positiva till
mojligheterna att pa ett enkelt satt anvanda kollektivtrafiken sjunker nagot mellan
aren for de tva vardena. Andelen positiva har dock dkat mellan aren i 9 enskilda
regioner, samtidigt som den har sjunkit i 9 andra regioner. Férandringarna ar dock
ganska sma. For 3 regioner var andelen positiva densamma under bada aren
(regionerna Halland, Kalmar 1an och Gotland). Férandringarna ar dock endast
statistiskt sakerstallda for Region Stockholm och Region Norrbotten.

ESV har tagit del av flera mojliga forklaringar till fordndringarna i attityden till
kollektivtrafiken. En sjunkande andel positiva kan i vissa regioner forklaras av bl.a.
stora ombyggnationen av kollektivtrafiken som forsvarar resandet. Aven trangsel,
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minskat utbud och brister i kollektivtrafikens tillforlitlighet (dvs. mycket férseningar)
paverkar andelen som &r positiva.

Efter att vi har tittat pd data bakom analysen som redovisas i figur 49 kan vi ocksa
gora nagra iakttagelser for riket som helhet, men inte for de enskilda regionerna. Det
verkar t.ex. inte finnas nagra storre skillnader mellan kénen i andelen som &r positiva
till mojligheterna att pa ett enkelt satt anvanda, eller mellan personer med respektive
utan funktionsnedsattning. Daremot finns det statistiskt sékerstallda skillnader i
andelen positiva vad géller alder och boendeort. Yngre och aldre, samt boende i
centralort, & mer positiva till kollektivtrafiken an personer i medelaldern och
personer som bor utanfor tatort. De skillnader vi ser mellan olika grupper &r
intressanta, eftersom den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for att den
regionala kollektivtrafiken &r tillganglig for alla grupper av resenarer.64

Andra undersékningar mater néjdhet

Vi kan stalla uppgifterna om andel positiva till mojligheterna att pa ett enkelt satt
anvénda kollektivtrafiken i SCB:s medborgarundersokning i relation till andra
nojdhetsundersdkningar, &ven om undersokningarna mater olika foreteelser.

Kollektivtrafikbarometern méter andelen som &r ndjda med kollektivtrafik-
organisationen i sin region i ett néjd kund-index (NKI1) for bade kunder®® och icke-
kunder. Kollektivtrafikens NKI fér 2024 var 56 procent bland kunder och 42 procent
for icke-kunder.1®® Kollektivtrafikbarometern visar ocksa att den sammantagna
nojdheten med kollektivtrafiken har en negativ trend efter 2010. NGjdheten varierar
aven mellan regionerna, dar Region Vastmanland hade hdgst andel néjda kunder

(72 %) och Region Dalarna lagst (46 %). Av undersokningen framgar ocksa att 73
procent av kunderna pa riksniva var néjda med den senaste resan man gjort med den
regionala kollektivtrafikorganisationen. ¢’

Transportstyrelsen har i en urvalsundersokning undersokt resenérernas syn pa
jarnvagsmarknaden under 2023, dvs. en delmangd av kollektivtrafiken.
Undersdkningen visar ett mer positivt resultat dar 78 procent ar mycket eller ganska
nojda med hur det fungerar att resa med tag. Det ar visserligen en nedgang jamfort
med 2021 ars undersékning men i niva med undersékningen for 2019.
Undersokningen visar ocksa att de som reser med regionaltag och fjarrtag ar mer

164 2 kap. 13 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

165 | Kollektivtrafikbarometern &r en kund en person som reser med sin regionala kollektivtrafikorganisation minst en gang
per manad.

166 Svensk Kollektivtrafik (2025), Kollektivtrafikbarometern, Arsrapport 2024, avsnitt 3.1. Med néjda avses de som har gett
betyget 4 eller 5 (pa en femgradig svarsskala) pa fragan om de &ar néjda med kollektivtrafikorganisationen i sin region.

167 Svensk Kollektivtrafik (2025), Kollektivtrafikbarometern, Arsrapport 2024, graf 1, graf 2 och graf 3.
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nojda an de som reser med pendeltdg. Aven hér finns regionala skillnader, dar
resendrer i Stockholmsomradet och i norra Sverige ar nagot mindre ngjda.®

6.7.3 Uppfylls de regionalt satta malen?

Ett kompletterande satt att analysera nyttan med kollektivtrafiken ar att analysera om
den bidrar med forandringar (effekter) i relation till beslutade mal. For
kollektivtrafiken ar de bindande malen regionala. Information om malen och om de
nas finns inte i den nationella statistiken. ESV har darfor gjort en kvalitativ analys av
de regionala malen och av regionernas egen maluppfyllelse.®

De regionala malen &r formulerade pa olika sétt

ESV:s analys visar att de regionala trafikforsorjningsprogrammen har mycket olika
struktur for sina olika malformuleringar. Exempelvis anvander vissa program tydliga
hierarkier dar mer 6vergripande formuleringar féljs av formuleringar som
konkretiserar malsattningarna pa underliggande nivaer, medan andra program endast
innehaller de mer konkreta malformuleringarna. Ytterligare andra program har enbart
mer dvergripande formuleringar, som konkretiseras i de indikatorer som anvands for
att folja utvecklingen. Begreppen som anvands i programmen varierar ocksa, som
?vision”, “fokusomraden”, “effektmal” eller ”6vergripande mal”. T analysen av de
regionala malen har vi inkluderat alla de begrepp som signalerar 6nskade framtida
tillstand eller inriktningen for énskade forandringar.

Variationen i programmen behover i sig inte innebéra att malformuleringarna
fungerar samre som inriktning i sina respektive regioner. Precis som for mal i staten
kan regionala mal utformas pa olika satt. Malen kan t.ex. vara formulerade utifran de
s.k. SMART-kriterierna'™, vara visionara mal eller inriktningsmal.*”* Det behéver
inte heller paverka mojligheten att folja upp malen pa regional niva. Enligt ESV &r
det namligen majligt att folja upp alla typer av mal genom att samla in data med
hjélp av indikatorer.!"

168 Transportstyrelsen (2023), Resenarernas syn pd jarnvagsmarknaden 2023. Rapporten baseras pa en
enkatundersokning med 10 000 slumpmassigt utvalda personer som &r 18 ar och aldre. Svarsfrekvensen var 23 %.

169 vj har utgétt fran de mal som finns i de trafikférsérjningsprogrammen som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
ska besluta om enligt kollektivtrafiklagen. | analysen ingér alla 21 trafikforsérjningsprogram. Dessutom ingar uppfdljningar
fran de 15 regioner som gjort uppféljningar, dar vi bett om att fa "den senaste uppféljningen som gjorts av det
trafikforsorjningsprogram som den regionala kollektivtrafikmyndigheten har faststallt enligt 2 kap. 8 § lagen om
kollektivtrafik (om sadan uppféljning har genomférts)”. De dokument vi har fatt varierar till utformning och innehall. Fran
sex regioner (regionerna Blekinge, Skane, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten och Vasternorrland) har vi fatt beskedet att
det inte har gjorts ndgon samlad uppféljning. Det &r inte obligatoriskt att géra en uppfoljning.

170 SMART-kriterierna innebar att mal ska vara Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta (SMART), se
ESV Forum (2025), Mal, https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/mal/, hamtad 2025-09-15.

171 Se ESV Forum (2025), Mal, https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/mal/ fér ESV:s beskrivning av olika typer av
mal.

172 ESV Forum (2025), Mal, https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/mal/, hamtad 2025-09-15.
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Vi noterar ocksa att trafikforsorjningsprogrammen stracker sig olika langt fram i
tiden.!”® Variationen i tidshorisont kan paverka regionernas majligheter att I6pande
bedéma maluppfyllelsen. En region som t.ex. har satt ett mal langt fram i tiden och
dar det saknas delmal eller liknande att stimma av mot, kan fa det svarare att bedoma
om verksamhetens resultat utvecklas i relation till malet.

Tydligt att kollektivtrafiken ska bidra till flera viktiga férandringar

ESV:s analys av trafikforsorjningsprogrammen visar vidare att programmen valdigt
ofta har en tydlig koppling till regionens regionala utvecklingsstrategi. Det ar 19 av
21 program som har hénvisningar till respektive regions arbete med regional
utveckling och regionens strategi for detta arbete. Kollektivtrafiken ses darmed som
ett verktyg for att uppna de mal som &r uppsatta for regionens utveckling.

Nar vi sorterar malformuleringarna utifran teman kan vi se att det ar vanligt att
trafikforsorjningsprogrammen har malformuleringar som handlar om

— att minska kollektivtrafikens paverkan pa klimat och miljé (finns i 15 program)

— olika aspekter av tillgénglighet for personer med funktionsnedséttningar (finns i
14 program)

— att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel eller antalet resor (11 program
innehaller formuleringar om 6kad marknadsandel, medan 5 program har
malsattningar om okat antal resor)

— att kollektivtrafiken ska ha en god eller 6kad geografisk tillganglighet (finns i 11
program)

— om bade allméanhetens och resenarernas ndjdhet med kollektivtrafiken (sadana
formuleringar finns i 10 program).

Dessutom &r det relativt vanligt att trafikforsorjningsprogrammen tar upp
malformuleringar som handlar om kollektivtrafikens kostnader och prissattning, t.ex.
utifran formuleringar om sjélvfinansieringsgrad och att det ska vara en attraktiv
prissattning (aterfinns i 7 program). Det ar ocksa relativt vanligt att det finns
skrivningar om att kollektivtrafiken ska vara trygg och séker samt anvandbar och
attraktiv (forekommer i 7 program vardera).

Sammantaget visar analysen av trafikforsorjningsprogrammen att det finns likheter
mellan programmen, men ocksa att det finns kopplingar mellan de regionala
trafikforsorjningsprogrammen och malformuleringar i nationella mal. Det géller
sarskilt Agenda 2030-malen, som refereras i 18 av 21 program.

173 Tre program géller fyra &r, nio program géller fér 5-10 ar, &tta program géller for tio ar eller langre. | ett program &r
langden oklar.
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Hur stor ar den regionala maluppfyllelsen?

ESV:s analys av regionernas egna uppféljningar visar att flertalet uppféljningar (12
av 15) innehaller en redovisning av utvecklingen i relation till beslutade mal.
Resterande uppféljningar redovisar utfall for valda indikatorer, men utan att relatera
utfallet till beslutade mal. Av de regioner som redovisar utvecklingen i relation till
beslutade mal &r det 6 stycken som ocksa gor en beddmning av maluppfyllelsen. Ett
exempel &r Region Véastmanland vars uppfoljning visar en positiv utveckling for
kollektivtrafiken, med en hogre maluppfyllelse under 2024 jamfort med 2023 inom
trafikforsorjningsprogrammets tre malomraden.*’

ESV:s analys visar att 5 regioner (regionerna Kalmar lan, Kronoberg, Vastra
Gotaland, Orebro 1an och Ostergétland) nar nagot av sina mal eller delmél enligt de
uppfoljningar av trafikforsorjningsprogrammen som vi har haft tillgang till.
Déarutover nar 3 regioner uppsatta malnivaer for nagon av de indikatorer som
regionen har satt upp (regionerna Gotland, Halland och Varmland).

Till viss del kan den laga regionala maluppfyllelsen forklaras av att manga mal ska
uppnas forst langre fram i tiden. Andra forklaringar kan, enligt avstamningar med
regionforetradare, vara att malen i programmen inte alltid &r anpassade till de arbets-
och resmdnster som uppstatt efter pandemin eller att malen i trafikforsorjnings-
programmen inte alltid matchar de resurser som finns for kollektivtrafiken.

Om vi tittar pa vilka omraden som de uppnadda malen, delmalen och indikatorerna
finns inom ser vi vissa monster. Vanligast &r att regionerna nar uppsatta mal som
handlar om att minska kollektivtrafikens klimatpaverkan eller hallbara resor. Enligt
ESV:s analys nas 6 mal, delmal eller indikatorer inom detta omrade. Som exempel
handlar det om att en region har uppnatt det mal for fossilfria fordon eller férnybara
branslen som finns i trafikférsérjningsprogrammet.

Aven mél, delmél eller indikatorer som handlar om olika former av tillganglighet n&s
i viss utstrackning. Sammantaget nas 5 mal, delmal eller indikatorer som handlar om
kollektivtrafikens geografiska tillganglighet, tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning eller upplevd tillganglighet till kollektivtrafik. I ett fall har en
region uppnatt sitt ekonomiska mal om kollektivtrafikens sjalvfinansieringsgrad.

Det ar ovanligt med produktivitetsmatt och att jamfora sig med andra

Vi kan vidare konstatera att det &r ovanligt att regionerna foljer upp kollektivtrafiken
utifran olika former av produktivitetsmatt. I tre uppfoljningar (regionerna Gavleborg,
Jamtland Hérjedalen och Jonkopings 1&n) finns déremot olika typer av nyckeltal som
stéller kostnaden i relation till antal resor eller antal kilometer. Dessutom redovisar

174 Region Vastmanland Trafikbokslut 2024.
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ytterligare nagra uppfoljningar uppgifter om kostnader for och utbud av
kollektivtrafiken som lasaren kan anvéanda for att pa egen hand gora en uppskattning
av produktiviteten. | dessa fall framstélls dock inte nagra nyckeltal.

Nyckeltal Over produktiviteten kan vara en del av ett bredare kunskapsunderlag som
mojliggor for de ansvariga att stalla verksamheten i relation till de kostnader som den
medfor. Av vara avstamningar med regionforetradare har det framgatt att
produktiviteten dven kan foljas upp i andra sammanhang, t.ex. i samband med
upphandlingar.

ESV:s analys av regionernas uppfaljningar av maluppfyllelsen visar ocksa att det ar
ovanligt att regionerna gor jamforelser med andra. Det saknas i de flesta
uppfoljningar. De regioner som anda jamfor sig med andra gor det for mal som
handlar om resenérernas eller allmanhetens nojdhet med kollektivtrafiken, med
utgangspunkt i Kollektivtrafikbarometerns néjd kund-index. Region Véstmanland
och Region Gotland jamfor denna indikator med alla andra regioner. Ytterligare 3
regioner (regionerna Jamtland Héarjedalen, Kronoberg och Varmland) jamfor i stallet
utfallet for sin region med ett rikssnitt.

Jamforelser av kollektivtrafiken i olika regioner kan sporra till utveckling och
larande av andra, samt bidra till interna diskussioner om en region faller samre ut i en
jamforelse. Franvaron av jamforelser kan bero pa flera orsaker. En mojlig orsak kan
vara att regionerna skiljer sig mycket at fran varandra, och att det darfér inte upplevs
som relevant att jamfora kollektivtrafiken i regionen med andra. | dessa fall kan en
jamforelse med ett rikssnitt eller ett snitt av nagra representativa regioner vara en
l6sning. Men ESV:s analys visar att det inte heller ar vanligt forekommande. En
annan forklaring kan vara att regionerna uppfattar det som att nationell statistik 6ver
kollektivtrafiken saknas eller har brister, och att det darfor ar svarare att genomfora
relevanta jamforelser utifran de regionalt satta malen.

6.8 Sammanfattande iakttagelser

I det hér kapitlet har vi presenterat en delmodell for att analysera den regionala
kollektivtrafikens ekonomi, utbud, nyttjande, produktivitet och nytta utifran ett antal
indikatorer. Delmodellen dr anpassad till kollektivtrafikens forutsattningar, som bl.a.
innebar att bindande mal saknas i lag.

6.8.1 Analysen visar pa en utveckling som &r bade positiv och negativ

Resultaten av ESV:s analys av kollektivtrafikens kostnader, utbud, nyttjande och
produktivitet &r inte entydiga, och det finns variationer mellan regionerna. Vi ser t.ex.
sma forandringar i de totala kostnaderna (fasta priser) éver tid, och att kostnaderna
sjunker for bade riket och regioner i genomsnitt, och for flertalet enskilda regioner.
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Samtidigt 6kar kostnaderna for 9 regioner. Subventionsgraden (hur stor del av
intakterna som kommer fran offentliga medel, framst regionerna) 6kar daremot.

Vi ser vidare att utbudet &r relativt konstant dver tid men att nyttjandet i form av
pastigningar per invanare har minskat nagot, om an relativt lite. Aven den andra
indikatorn for nyttjandet, personkilometer per invanare, har minskat. Dar ar
forandringen storre, nagot som kan forklaras av att det bade ar ett osakrare matt och
att det faktiskt har skett forandringar. | flera delar av analysen aterkommer pandemin
och efterfoljande forandrade arbets- och resmonster som en forklaring till
utvecklingen.

Nar vi utifran ett mer produktivitetsinriktat perspektiv analyserar kollektivtrafiken i
form av belaggningsgrad och kostnad per personkilometer respektive pastigning ser
vi en mer negativ utveckling efter pandemin i form av en lagre beldggningsgrad och
Okade kostnader. Det ar rimligt att tolka detta som att pandemin med efterféljande
forandrade vanor har bidragit till den forsdmrade produktiviteten. Har har de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ett strategiskt val att géra, ndmligen om de
ska ha kvar samma utbud i syfte att locka tillbaka resenérerna, eller om de ska
forsamra utbudet och darmed séanka kostnaderna. | den avvagningen blir de regionalt
satta malen en viktig utgangspunkt.

6.8.2 Svart att bedoma maluppfyllelsen men forutsattningar att na syftet

Om vi i stéllet anlagger ett samhéllsekonomiskt perspektiv pa kollektivtrafiken, blir
bilden ocksa bade positiv och negativ. Kollektivtrafiken bidrar till samhallsnytta pa
flera omraden, vilket bl.a. motiverar att samhéllet subventionerar verksamheten.
Samtidigt finns det inte nagra nationella mal i lag som kollektivtrafiken ska bidra till.
Utifran kollektivtrafiklagen kan vi i stéllet uttolka ett syfte'”> med kollektivtrafiken
samt att det ska finnas regionalt satta mal. Det paverkar ESV:s majligheter att
analysera kollektivtrafikens effektivitet, matt som maluppfyllelse. Vi noterar att den
regionala maluppfyllelsen ar begransad, da fa av regionerna har natt sina mal eller
delmal for kollektivtrafiken. Det kan delvis forklaras av andrade arbets- och
resmonster efter pandemin men ocksa av malens tidshorisont. Vi noterar ocksa att det
ar ovanligt att regionerna jamfor sig med varandra eller anvander matt pa
produktivitet eller effektivitet for att félja upp maluppfyllelsen.

Samtidigt visar den nationella statistiken att kollektivtrafikens andel av motoriserade
resor Okar i fler regioner an déar andelen minskar. Vi ser dven att andelen av
allménheten som gor en positiv bedémning av méjligheten att enkelt anvanda
kollektivtrafiken har varit relativt konstant éver tid. ESV:s analys indikerar déarmed

175 Kollektivtrafiken syftar till att fortidpande erbjuda allménheten persontransporttjanster inom ett lan eller éver en
lansgrans for att mojliggora arbets- och vardagsresande.
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att det finns forutsattningar for regionerna att na syftet med kollektivtrafiken, men att
forutséattningarna varierar mycket mellan regionerna.

Det &r svart att utifran ESV:s analys bedoma om kollektivtrafiken ar effektiv i
enskilda regioner. Vi har identifierat mojliga forklaringar till de forandringar vi ser,
men kan inte utifrn analysen av det tillgangliga materialet sla fast vad det ar som
forklarar utvecklingen i en enskild region. Kollektivtrafiken i en region kan dessutom
ses som en funktion som utgar fran de beslut som har fattats efter avvagningar som ar
baserade pa de regionala malen och behoven, samt vilka kostnader som regionen &r
villig att ta. Det finns ocksa stora skillnader mellan regionerna, t.ex. i
befolkningstatheten, som ESV inte har kontrollerat for i myndighetens analys.
Darmed kan ESV inte i denna rapport svara pa om det finns nagon
effektiviseringspotential for enskilda regioner.

6.8.3 Flera utmaningar i analysen

Avslutningsvis kan ESV konstatera att det finns ett antal utmaningar med att ta fram
en modell for att bedoma effektiviteten i kollektivtrafiken for alla regioner.
Avsaknaden av bindande nationella mal och regionernas olika forutsattningar &r
nagra sadana utmaningar. Men det finns dven anledning att namna den tillgangliga
statistikens kvalitet. Trafikanalys statistik ar regionalt nedbrytbar och omfattar matt
pa kostnader, utbud och nyttjande, vilket ar en forutsattning for att ESV ska kunna
utveckla en delmodell. Samtidigt har vi noterat den kritik av kvaliteten som har
framforts av olika anvandare. Aven i ESV:s arbete har vi sett enskilda uppgifter i
statistiken som har varit svara att forsta givet de instruktioner som ska tillampas vid
inrapporteringen. Eftersom ESV ser jamfdrelser och analyser som ett verktyg som
olika aktorer kan anvénda for att utveckla kollektivtrafiken, vill vi betona vikten av
att alla parter bidrar till det fortsatta arbetet med att starka statistikens kvalitet.
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7 Slutsatser

Under uppdragets forsta ar har ESV analyserat regionernas ekonomiska situation och
effektiviteten i tva av regionernas verksamheter: halso- och sjukvarden samt
kollektivtrafiken. | detta kapitel redovisar vi ESV:s slutsatser baserade pa analysen.

7.1 Analysmodellen ger en 6verblick men behdver utvecklas

| rapporten presenterar ESV, tillsammans med Vard- och omsorgsanalys, en
analysmodell som bestar av tre delmodeller. En delmodell dar vi utifran finansiella
nyckeltal analyserar regionernas ekonomiska situation, och tva delmodeller dar vi
analyserar effektiviteten i tva av de verksamheter som regionerna ansvarar for.

ESV beddmer att de finansiella nyckeltal som vi har valt ut for att analysera
regionernas ekonomiska situation speglar situationen pa en évergripande niva. Men
ESV kan samtidigt konstatera att det ar nddvandigt att gora djupare analyser for att
kunna forsta enskilda regioners utveckling, hitta forklaringsmodeller eller ge goda
exempel. | framtida rapporter kan analysmodellen komma att kompletteras, t.ex. med
fordjupade analyser av kostnadsutvecklingen eller av verksamheterna i relation till
ekonomin. Analysmodellen kan ocksa kompletteras pa ett sadant stt att det blir
mojligt att tillampa modellen pa fler av regionernas verksamheter.

ESV beddmer att forutsattningarna for att analysera verksamheternas effektivitet
skiljer sig at mellan halso- och sjukvarden respektive kollektivtrafiken. For
kollektivtrafiken saknas bindande nationella mal som de enskilda regionernas utfall
skulle kunna vérderas mot. Nyttan med kollektivtrafik varierar ocksa avsevart mellan
regionerna. | nagra regioner ar kollektivtrafiken helt central for att
transportinfrastrukturen ska fungera, medan kollektivtrafiken i andra regioner endast
utgdr en mindre del av den totala trafikvolymen. De strukturella skillnaderna i form
av exempelvis befolkningstathet och befolkningsstorlek forsvarar jamforelser mellan
regionerna.

For hélso- och sjukvarden finns det nationella mal att folja upp verksamheten mot
och de strukturella skillnaderna mellan regionerna &r mindre (men fortfarande
betydande). Trots detta finns det stora utmaningar med att analysera effektiviteten i
halso- och sjukvarden. Utmaningarna bestar bl.a. i att halso- och sjukvarden har
manga olika nationella mal vars grad av uppfyllelse kan matas pa olika satt. | en
samlad delmodell behover vi vikta samman de olika maluppfyllelserna. Det kan man
gora pa flera olika satt. En annan utmaning &r att pa ett korrekt vis korrigera for
regionernas olika forutsattningar och pa sa vis endast méata regionernas bidrag till
utfallen.
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Pa halso- och sjukvardsomradet ser vi vidare att delmodellens resultat for enskilda
regioner varierar relativt mycket beroende pa hur delmodellen utformas. ESV drar
darmed slutsatsen att resultaten for enskilda regioner ska tolkas forsiktigt. Resultaten
kan daremot vara en grund for att avgéra vad som ska analyseras vidare, for att
kunna identifiera faktorer som skiljer mer effektiva regioner fran mindre effektiva
regioner. Detsamma géller for kollektivtrafiken, dar vi i analysen har identifierat
mdjliga forklaringar till de monster som syns i utfallen for regionerna. Dessa monster
ar dock inte tillrackliga for att ESV ska kunna forklara varfor utvecklingen ser ut pa
ett visst sétt i en enskild region.

7.2 Regionernas ekonomiska situation @r svag men inte
entydigt negativ

ESV har analyserat regionernas ekonomiska situation, dels genom att beskriva det

ekonomiska resultatet och specifika balansposter, dels genom att analysera ett antal

nyckeltal. Pa en dvergripande niva visar analysen att regionernas ekonomiska

situation ar svag. Det beror huvudsakligen pa de stora pensionsforpliktelserna som

finns i sektorn och det forhallandevis laga egna kapitalet.

Trots det svaga utgangslaget gar dock utvecklingen i ratt riktning, om &n langsamt.
Detta illustreras av en forbattrad soliditet 6ver tid och svagt positiva resultat. Men
soliditeten inklusive pensionsatagandet ar fortsatt negativ. Samtidigt har
skuldsattningen, matt som rikets lanekvot, minskat nagot. I kombination med att
investeringstakten, sett i relation till intakterna, ar forhallandevis stabil 6ver tid
innebar det att sektorn som helhet har lyckats uppratthalla investeringar pa samma
niva utan att ta upp nya lan.

Om vi i stallet ser till enskilda regioner blir trenden daremot mer varierad. ESV:s
analys visar att det finns exempel pa regioner som aterkommande redovisat
underskott och som har en mycket svag soliditet. Men det finns dven exempel pa det
motsatta. Flera regioner har ocksa 6kat sin skuldsattning de senaste aren. Det innebar
alltsa att fler regioner har gatt fran att finansiera investeringar med egna medel till att
i hogre grad lanefinansiera sina investeringar. Aven om lanen kan knytas till
investeringar i anlaggningstillgangar innebar Ian generellt en 6kad finansiell risk.
Detta eftersom regionen da behdver generera tillrackliga medel for att finansiera de
kapitalkostnader som é&r relaterade till lanen.

Mot den bakgrunden drar ESV slutsatsen att regionerna &ven fortsattningsvis behéver
generera tillrackliga medel, antingen genom att 6ka intékterna, minska kostnaderna
eller bada, for att starka det egna kapitalet. Det centrala i offentlig sektor ar inte att
maximera finansiell avkastning, utan att pa ett langsiktigt hallbart sétt anvanda
resurser for att skapa varde for medborgarna och uppna de politiskt beslutade malen.
ESV bedomer darmed att en forvantan pa att regionsektorn ska generera kraftiga
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Overskott i syfte att forbattra ett nyckeltal, inte &r i linje med kommunallagens krav
pa god ekonomisk hushallning. Daremot bor det finnas en langsiktig malsattning att
starka ekonomin. Ett sédant mal bor vara att regionen ska ha en soliditet som inte ar
negativ, men som ocksa ger utrymme for att kunna hantera oforutsedda handelser.

7.3 Bade kvaliteten och kostnaderna har 6kat inom héalso-
och sjukvarden

Vard- och omsorgsanalys har analyserat effektiviteten i halso- och sjukvarden.
Analysen visar relativt stora och, efter kanslighetsprovning, kvarstaende skillnader
mellan regionerna — bade i maluppfyllelse och kostnad per invanare. Oavsett vilken
tidsperiod som analyseras och oavsett hur delmodellen specificeras far nagra
regioner, som Halland, Jonkopings lan och Kalmar lan, aterkommande hdga resultat.
Déaremot blir det en stérre variation i vilka regioner som far lagre resultat.

Analysen visar att kvalitetsutfallet har forbattrats for riket som helhet for de flesta
kvalitetsindikatorer som vi anvander, men samtidigt har kostnaderna ocksa 6kat. Den
storsta forbattringen géller indikatorn vardens halsoutfall. Den negativa utvecklingen
som syns ror framfor allt vardens tillganglighet.

Pa regional niva kan vi konstatera att spridningen i kvalitet har kat mellan
regionerna. Regionerna som hade hogst kvalitetsutfall i analysens tidigare period fick
annu hogre utfall i den senare perioden, medan regionerna som tidigare hade lagre
resultat har sjunkit ytterligare. Forandringen beror framfor allt pa vantetiderna, som
under den senare perioden 6kade mest i regioner som redan hade langa vantetider.

I delmodellen for halso- och sjukvarden méter vi kostnader och nytta pa
overgripande niva for respektive region. En sadan analys kan utformas pa manga
olika satt och det ar svart att ge en fullstandig bild av effektiviteten i regionerna. En
sarskild begransning med delmodellen &r att den inte mater vardens bidrag till en
jamlik hélsa. Kénslighetsanalyserna, som endast genomforts i begransad
utstrackning, visar att resultaten paverkas av hur vi kontrollerar for strukturella
faktorer och vilka indikatorer pa maluppfyllelse som vi anvéander. Delmodellen kan
inte anvandas for att forklara de skillnader som vi ser men déremot for att generera
hypoteser om varfor vissa regioner presterar battre &n andra, eller om det finns
arbetssétt eller strukturer som bidrar till hogre effektivitet. Det skulle exempelvis
kunna vara faktorer som organisation, resursfordelning, ledarskap, samverkan med
andra aktorer (t.ex. kommuner), eller vardprocessens utformning.

7.4 Pandemin bidrar till kollektivtrafikens sjunkande
produktivitet

ESV:s analys av kollektivtrafikens kostnader, utbud, nyttjande och produktivitet
visar inte pa nagon entydigt positiv eller negativ utveckling. Exempelvis &r
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forandringarna i de totala kostnaderna (fasta priser) sma 6ver tid. Samtidigt okar
subventionsgraden, dvs. hur stor del av intéakterna som kommer fran det offentliga.
Utbudet av kollektivtrafik &r relativt konstant dver tid samtidigt som nyttjandet
minskat nagot. Produktivitetsmatt som beldggningsgrad och styckkostnad visar
dérmed ett mer negativt monster.

ESV kan konstatera att covid 19-pandemin och de férandrade arbets- och
resmonstren efter pandemin ar en aterkommande forklaring till att utvecklingen i
denna del &r negativ. Samtidigt finns det variationer mellan regionerna som till viss
del kan forklaras av olika forutsattningar, t.ex. befolkningstétheten.

Bilden blir dock ndgot mer positiv om vi anlagger ett samhallsekonomiskt perspektiv
pa kollektivtrafiken. Analysen av effektiviteten i kollektivtrafiken &r inte lika
langtgaende som i analysen av halso- och sjukvarden, eftersom det saknas i lag
bindande mal for kollektivtrafiken. ESV kan konstatera att den regionala
maluppfyllelsen forvisso ar begransad, men samtidigt har kollektivtrafikens andel av
motoriserade resor 6kat i fler regioner &n dar den har minskat. Allménhetens attityd
till kollektivtrafiken &r vidare relativt konstant dver tid.

Darmed drar ESV slutsatsen att det finns forutsattningar for regionerna att na det
syfte med kollektivtrafiken som vi kan lasa ut av lag (férenklat att fortlopande
erbjuda allménheten persontransporttjanster for att mojliggora arbets- och
vardagsresande). Detta géller aven om forutsattningarna varierar mellan regionerna.
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BILAGA 1 UNDERLAG FOR ANALYS AV EKONOMISK SITUATION

Bilaga 1 Underlag for analys av ekonomisk
situation

I denna bilaga redogor vi for den statistik som vi har anvént i kapitel 4 (Ekonomisk
situation).

Statistiken vi anvander och dess kvalitet

ESV har valt att huvudsakligen utgé fran SCB:s rakenskapssammandrag i denna
rapport. Men vi har ocksa anvént uppgifter om extern belaning och investeringar som
tagits fram av Kommuninvest. | detta avsnitt redogor vi fran nagra av de
utgangspunkter vi haft i analysen.

ESV utgar i forsta hand fran sammanstéllda uppgifter

ESV har valt att i forsta hand utga fran den sammanstallda redovisningen, dvs. vi har
ett koncernperspektiv. Eftersom den kommunala sjélvstyrelsen bl.a. innebér att en
region kan vélja hur verksamheten organiseras och bedrivs skiljer sig regionerna at i
avseendet att vissa bedriver all verksamhet inom regionen medan andra bedriver
delar av verksamheten i annan form, som aktiebolag eller stiftelser. ESV bedémer
darmed att det ger en mer rattvisande bild att anvénda den sammanstéllda
redovisningen eftersom regionerna &r organiserade pa olika sétt. Rékenskapsaret
2024 var det nio regioner som hade rapporterat koncernsiffror i
rakenskapssammandraget. | 6vriga regioner finns inga koncernbolag eller sa har
regionerna bedomt att verksamheten som bedrivs i sadana organisationer ar
forsumbar.

Vi kan konstatera att det finns vissa fel i rapporteringen till
rakenskapssammandraget. Till exempel saknas sammanstéllda uppgifter enstaka ar,
trots att regionen upprattar en sammanstalld redovisning vilket vi har kunnat
konstatera genom kontroll mot arsredovisningen. Vi har ocksa noterat att det ibland
ligger felaktiga siffror, exempelvis dar pensionsataganden under ansvarsforbindelser
redovisats exklusive sérskild I6neskatt, och att dessa ibland kan vara betydande.
Sadana fel innebér att berakningar och nyckeltal inte blir helt rattvisande och
forsvarar darmed jamforelsen. ESV har inte korrigerat for felaktigheter i underlagen.
Den analys som &r gjord utgar darmed fran befintliga uppgifter. Vi har dock valt att
komplettera med uppgifter kring investeringar och laneskuld fran Kommuninvest.
Kommuninvest &r en ekonomisk férening dar SKR, kommuner och regioner ar
medlemmar. Kommuninvest dger ett kreditmarknadsbolag, Kommuninvest AB, som
ger ut lan till sektorn. Darutover bedriver de bl.a. forskning om utvecklingen av
laneskulden i sektor.
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Vissa uppgifter saknas pa koncernniva

De kostnadsuppgifter och intaktsuppgifter som i rakenskapssammandraget ar pa en
mer detaljerad niva, utifran exempelvis intékts-, kostnadsslag eller verksamhet, finns
enbart pa regionniva. Det innebér att beroende pa hur regionerna ar organiserade med
avseende pa om de har koncernfaretag eller inte s3 kommer vissa intakter och
kostnader inte inga i redovisningen péa verksamhetsniva. Men det innebar ocksa att
vissa kostnader som exempelvis redovisas som kopt tjanst pa regionniva redovisas
som lénekostnad i koncernen. Det gor att analyser av kostnadsutveckling inte blir
helt rattvisande, speciellt inte om man ser till enskilda regioner som har en
forhallandevis stor andel verksamhet som bedrivs i foretag.

I de fall som regionen koper varor eller tjanster av de regionagda foretagen aterfinns
kostnaderna i regionens resultatrakning. Men det forekommer ocksa att
regionforetagen redovisar bade intékter och kostnader i det regionagda foretaget. Da
kommer enbart eventuella bidrag som regionen lamnar ligga som en kostnad i
regionens resultatrakning, dvs. nettokostnaden. Det innebdr att regionens
resultatrékning inte i alltid speglar omfattningen av verksamheten fullt ut.

Regionernas kostnader motsvarar dock ca 96 procent av kostnaderna som redovisas i
den sammanstallda redovisningen. Det innebdr att &ven om vissa mer specificerade
kostnadsutgifter enbart utgar fran regionen, sa omfattar de en stor andel. Skillnaden
ar storst mellan avskrivningar och nedskrivningar dar regionens kostnader motsvarar
76 procent av koncernen. Det innebar att en forhallandevis stor andel av
anlaggningstillgangarna finns i koncernforetagen.

Vi anvander olika tidsperioder

ESV:s modell omfattar en analys av det ekonomiska resultatet och den ekonomiska
stallningen det senast avslutade rakenskapsaret (dvs. 2024), men vi redovisar dven
utvecklingen Over tid for vissa poster. FOr att 6ka jamforbarheten redovisas vidare
vissa poster per invanare. Den tidsperiod som vi valt att fokusera pa ar 2019-2024.
Detta eftersom det fangar “normalaret” 2019, dvs. aret fore covid 19-pandemin. Men
for vissa nyckeltal anvander vi langre tidsperioder for att visa utvecklingen dver en
langre tid.
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Bilaga 2 Underlag for analys av halso- och
sjukvard

Bilagan redogor for de indikatorer som ingar i delmodellen for halso- och sjukvard
som beskrivs i kapitel 5.

Datakvalitet och datahantering

Hur urvalet av indikatorer har gatt till beskrivs narmare i rapporten Med 6rat mot
marken.'’® Vilka justeringar som gjorts fér respektive indikator samt vilka
tidsperioder som galler for respektive indikator redovisas i avsnittet nedan.
Indikatorerna ar justerade for alderssammanséttning Gver tid for att dka
jamforbarheten mellan tidsperioderna. De flesta indikatorer bedéms ha relativt god
datakvalitet, men vi beskriver nagra utmaningar i jamforbarhet mellan regioner for
vissa indikatorer nedan.

Enkéatresultaten ar viktade for att motverka skevhet i bortfall

Eftersom bendgenheten att delta i enkatundersokningar paverkas av flera faktorer,
vilka kan gora att vissa grupper ar éver- eller underrepresenterade, anvands vikter for
att kompensera for dessa skevheter. Sadana vikter ar anvanda i alla indikatorer som
presenteras fran enkatundersokningar.

Patientrapporterade indikatorer kan paverkas av férvantningar

Bade indikatorer fran register och databaser med statistik som rapporteras in fran
regionerna samt patientrapporterade indikatorer kan paverkas av
befolkningssammanséttningen. Det paverkar bade jamforelser mellan regioner och
Over tid. Néar det galler registerbaserade indikatorer som mater utfall som dddlighet
handlar det exempelvis om att befolkningen har olika alder och halsa. Men dven
patientrapporterade indikatorer kan paverkas av befolkningens alder, hélsa och
socioekonomi. Det finns till exempel evidens for att forvantningarna pa varden
anpassas i takt med stigande alder, och att upplevelsen av varden da ocksa blir mer i
linje med forvantningarna.’” | VVard- och omsorgsanalys urval ser vi t.ex. att aldre
och personer med lagre utbildning ofta uppger mer positiva svar an yngre och
personer med hog utbildning.

176 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2019), Med 6rat mot marken — Forslag pa nationell uppféljning av halso-
och sjukvarden, del 1 och 2 (Rapport 2019:2).

177 Jaipaul, C. K., & Rosenthal, G. E. (2003), "Are older patients more satisfied with hospital care than younger patients?”.
Journal of general internal medicine, 18(1), 23-30.
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Delmodellen tar hansyn till sadana skillnader genom kostnadsutjamningen

De patientrapporterade indikatorerna har inte justerats for att ta hansyn till att
regionerna har olika befolkningssammansattning i de resultat som presenteras i
graferna med enbart kvalitetsindikatorer. Anledningen till det ar att VVard- och
omsorgsanalys i effektivitetsanalyserna anvander kostnadsutjamningen for att justera
for strukturella skillnader, som befolkningssammanséttning. Eftersom Vard- och
omsorgsanalys anvander samma indikatorvarden &ven i de jamforelser dér resultaten
inte relateras till kostnader kan det innebéra att regionernas
befolkningssammansattning paverkar resultaten nagot. Ofta handlar det om att
regioner som ir néra varandra flyttar upp eller ner ndgot steg i "listan”, vilket innebér
att figurerna som visar avvikelser fran riket for enskilda regioner inte ska ses som en
jamforelse mellan regioner utifran parametrarna battre/samre.

Indikatorer som ingar

Kvalitetsindexet utgors av ett matt som inkluderar indikatorer for halso- och
sjukvardens halsoutfall, personcentrering och tillganglighet. Nedan presenteras de 10
indikatorer som ingar i kvalitetsindex samt de 4 indikatorer som ingar i den version
dar Vard- och omsorgsanalys inkluderar ytterligare indikatorer for halsoutfall.
Resultaten omfattar generellt fyraarsperioden 2021-2024, men nagra indikatorer
omfattar perioden 2021-2023 pa grund av tillganglighet av data. Resultaten jamfors
med femarsperioden 2016-2020, och dven har har nagra indikatorer avvikande
tidsperiod.

Indikatorer for halsoutfallet av varden

Vard- och omsorgsanalys ursprungliga ramverk omfattar tre indikatorer som ska
maéta regionernas formaga att bidra till god vard och halsa, genom att fanga bade
halsorelaterade och livskvalitetsrelaterade atgarder. Matten avspeglar bade ett
medicinskt perspektiv och patienternas och befolkningens perspektiv och bygger pa
att spegla lagens krav pa att regionerna ska erbjuda en god vard &t sin befolkning.

Sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet ska spegla objektivt goda medicinska
utfall for hela befolkningen och méter dédsfall i sjukdomar dar hélso- och
sjukvardens insatser har stor betydelse for 6verlevnaden. Indikatorn innehaller
dodsfall (per 100 000 invanare) for personer 0—74 ar som bedomts som sarskilt
mojliga att paverka genom medicinska insatser, tidig upptackt och behandling enligt
OECD:s och Eurostats definition, t.ex. flera cancersjukdomar, stroke och diabetes.
Vardena ar aldersstandardiserade enligt OECD:s standardbefolkning (OECD10).
Laga varden ar dnskvarda. Indikatorn ar hamtad fran Socialstyrelsens rapport
Tillstdndet och utvecklingen inom hélso-, sjuk- och tandvard — Lagesrapport 2025,
indikatorbilaga. Indikatorn finns for rapporteringsaren 2018-2020 samt 2021-2023.
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Halsogapet mellan personer med och utan langvarig sjukdom eller
hélsoproblem ska ge en bild av hur val halso- och sjukvarden lyckas kompensera for
de halsorelaterade begransningar som langvarig sjukdom kan innebéra. Indikatorn
utgdrs av skillnaden (i procentenheter) i sjélvskattad halsa mellan personer med
respektive utan langvarig sjukdom eller halsoproblem och beraknas genom att
jamfora andelen som uppger att deras hilsa &r ”bra” eller “mycket bra” i de tva
grupperna. Till skillnad fran diagnosspecifika PROMSs ger halsogapet ett
overgripande matt pa hur personer med olika sjukdomar skattar sin hélsa i relation
till den friska befolkningen och kan darfor anvandas for utvardering pa
befolkningsniva. Laga varden ar énskvarda. Indikatorn baseras pa fragor ur
Folkhélsomyndighetens befolkningsundersokning Halsa pa lika villkor. Indikatorn
finns for rapporteringsaren 20162020 samt 2021-2024.

Tillgodosett vardbehov ska spegla patienters upplevelse av i vilken utstrackning
varden har bidragit till att forbattra halsan. Den baseras pa en fraga till patienter i
primarvard, akutmottagning samt 6ppen och sluten specialistvard om dennes behov
av vard eller behandling har blivit tillgodosett. Indikatorn visar andelen som uppgett
4 eller 5 pa skalan 1 (nej, inte alls) till 5 (ja, helt och hallet). Vard- och
omsorgsanalys tolkar detta som ett PROM, dvs. att det anvands som ett matt pa
utfallet av varden. Men gransdragningen mot PREM, som i stéllet avspeglar
erfarenheter av varden snarare an halsoutfallet, &r svar. Indikatorn &r
aldersstandardiserad enligt patienter (i urvalet for enkaten) ar 2024. Hoga varden ar
onskvarda. Indikatorn kommer fran SKR:s Nationella patientenkat — ett
samlingsnamn for flera aterkommande nationella undersékningar av hur patienterna
upplever hélso- och sjukvarden. Indikatorn finns for rapporteringsaren 20162020
samt 2021-2024.

I ndgra analyser utokar Vard- och omsorgsanalys det tidigare ramverket med fyra
indikatorer fran Socialstyrelsens karnindikatorer for halso- och sjukvarden.'’®
Indikatorerna kompletterar grundmodellen genom att ytterligare belysa langsiktiga
och medicinska resultat i fler delar av halso- och sjukvarden.

Femarsdverlevnad vid cancer méter relativ femarsoverlevnad for patienter mellan
30-89 ar med olika cancerformer (exklusive brost-, prostata- och hudcancer). Den &r
tankt att spegla hur vél varden upptécker, behandlar och foljer upp cancerpatienter.
Relativ 6verlevnad visar hur stor andel av personer med cancer som 6verlever
jamfort med vad som skulle forvantas om de inte haft cancer. Ett véarde pa 100 %
betyder att dverlevnaden & samma som i befolkningen i stort, medan lagre véarden
visar att cancer minskar dverlevnaden. Vardena ar aldersstandardiserade enligt

178 Se t.ex. Socialstyrelsen (2025), Tillstdndet och utvecklingen inom hélso-, sjuk- och tandvérden 2025. Lagesrapport
2025.
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patienter 2019-2023. Higa varden ar 6nskvarda. Indikatorn ar hamtad fran
Socialstyrelsens Tillstandet och utvecklingen inom halso-, sjuk- och tandvard —
Lagesrapport 2025, indikatorbilaga. Indikatorn finns for rapporteringsaren 2014—
2018 samt 2019-2023.

Paverkbar slutenvard vid hjértsvikt, diabetes, astma eller KOL mater antalet
slutenvardstillfallen per 100 000 invanare (20 ar och &ldre) for dessa diagnoser. De
kan oftast behandlas effektivt inom primarvarden eller den 6ppna specialistvarden
och indikatorn speglar darmed i vilken grad varden lyckas férebygga undvikbara
sjukhusinlaggningar. Vardena &r aldersstandardiserade enligt medelbefolkningen
2023. Laga varden ar onskvarda. Indikatorn &r hamtad fran Socialstyrelsens
Tillstandet och utvecklingen inom halso-, sjuk- och tandvard — Lagesrapport 2025,
indikatorbilaga. Indikatorn finns for rapporteringsaren 2018-2020 samt 2021-2023.

Dddlighet efter hjartinfarkt méater andelen som avlider inom 28 dagar efter en
hjartinfarkt. Den &r tankt att spegla kvaliteten i hela vardkedjan (fran ambulans till
eftervard) eftersom varden kréaver snabb diagnos och samordning mellan
vardinstanser, och darmed bade snabb vard vid akuta tillstand med dven samordning
mellan vardnivaer. Inkluderar patienter som avled utan att ha hunnit vardats pa
sjukhus, under sjukhusvard samt efter sjukhusvard. Véardena &r aldersstandardiserade
enligt patienter 2023 (20 ar och &ldre). Laga vérden ar énskvérda. Indikatorn ar
hamtad fran Socialstyrelsens TillstAndet och utvecklingen inom hélso-, sjuk- och
tandvard — Lagesrapport 2025, indikatorbilaga. Indikatorn finns for
rapporteringsaren 2018-2020 samt 2021-2023.

Dddlighet efter stroke méater andelen personer som avlider inom 90 dagar efter en
forstagangsstroke, och inkluderar hjarnblodning, hjarninfarkt och ej specificerad
stroke. Syftet ar att belysa kvaliteten i hela vardkedjan — fran férebyggande arbete
och ambulansinsatser till akutvard och efterféljande vard. Inkluderar patienter som
avled utan att ha hunnit vardats pa sjukhus, under sjukhusvard samt efter
sjukhusvard. Vardena ar aldersstandardiserade enligt alla fall av stroke 2023. Laga
varden ar énskvarda. Indikatorn ar hamtad fran Socialstyrelsens Tillstandet och
utvecklingen inom halso-, sjuk- och tandvard — Lagesrapport 2025, indikatorbilaga.
Indikatorn finns for rapporteringsaren 2018-2020 samt 2021-2023.

Indikatorer for personcentrering

Vard- och omsorgsanalys utgar fran tva indikatorer for att mata vardens
personcentrering. Bagge kommer fran SKR:s Nationella patientenkat. Enkéaterna
skickas till patienter i flera verksamhetsomraden, som primarvard, akutvard, psykiatri
och specialiserad somatisk vard. Av samtliga fragor i enkaterna (totalt omkring 30
stycken) har Vard- och omsorgsanalys gjort bedémningen att de fragorna som har
valts ut bé&st matchar beskrivningen av inneborden av respektive dimension.
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Upplevelse av vardmatet baseras pa en sammanvagning av fem enkétfragor som
tillsammans avspeglar fyra olika dimensioner av personcentrering. Dessa fyra
dimensioner forknippas med sjalva vardmaétet mellan patienten och hélso- och
sjukvarden: 1) delaktighet, 2) medskapande och stod till egenvard, 3) bemotande
samt 4) kommunikation och information. Dimensionerna samlas i en gemensam
indikator, eftersom de &r starkt forknippade med varandra och delvis 6verlappande.
Resultatet anges pa en skala mellan 0 och 100, déar ett varde pa dver 75 innebdr ett
positivt vardmote. Indikatorn ar aldersstandardiserad enligt patienter (i urvalet for
enkaten) ar 2024. Hoga varden ar onskvarda. Indikatorn kommer fran SKR:s
Nationella patientenkat — ett samlingsnamn for flera aterkommande nationella
understkningar av hur patienterna upplever halso- och sjukvarden. Indikatorn finns
for rapporteringsaren 2016-2020 samt 2021-2024.

Upplevd samordning méter andelen patienter som instammer i pastaendet att hélso-
och sjukvarden samordnar deras vardkontakter i den utstrackning de behover.
Indikatorn ger andelen som uppgett 4 eller 5 pa en skala fran 1 (nej, inte alls) till 5
(ja, helt och hallet). Vard- och omsorgsanalys har valt ett patientrapporterat matt dels
pa grund av att det saknas dvergripande matt pa samordning som samlas in genom
statistik, dels for att samordning tenderar att innebara nagot annat ur ett
patientperspektiv an ur ett organisationsperspektiv och darfér bor matas genom ett
patientrapporterat matt.1’® Indikatorn ar aldersstandardiserad enligt patienter (i
urvalet for enkaten) ar 2024. Hoga varden ar énskvarda. Indikatorn kommer fran
SKR:s Nationella patientenkat — ett samlingsnamn for flera aterkommande nationella
understkningar av hur patienterna upplever halso- och sjukvarden. Indikatorn finns
for rapporteringsaren 2016-2020 samt 2021-2024.

Indikatorer for tillganglighet

Tillganglighet handlar bade om att komma i kontakt med varden och att inte behdva
vanta for lange nér kontakten val &r tagen, dvs. véntetider. Véntetider handlar om hur
lang tid det tar for patienten att fa en bedémning, ett besdk eller behandling inom en
viss tid vid behov. Att véanta for lange pa diagnos eller behandling kan leda till ett
forsamrat halsotillstand och halsoutfall. Samtidigt finns det manga tillstand dar en
viss vantetid &r befogad, och véntetid i sig &r darfor inte nédvandigtvis negativ.
Vard- och omsorgsanalys inkluderar aven indikatorer som avspeglar s.k.
tillganglighetsbarriarer — dvs. hinder for att fa tillgang till halso- och sjukvarden.
Hoga barriarer gor det svart for befolkningen att soka vard pa ratt satt, vid ratt
tillfalle eller pa ratt stalle. Barriarerna kan vara av olika slag, exempelvis fysiska,

179 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2024), Veta for att vélja — Forslag till utformning av en nationell
jamforelsetjanst for vardval i primarvarden (Rapport 2024:3).
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kostnadsmassiga, informationsmassiga eller sprakliga. Véantetider mats genom
efterlevnaden av den nationella vardgarantin.

Tillgang till vard (PREM) belyser den patientupplevda tillgdngen. Resultaten anger
hur stor andel (i procent) som instammer helt eller delvis i pastaendet att de har
tillgang till den vard de behdver. Indikatorn &r aldersstandardiserad enligt
befolkningen 2024. Hoga varden ar 6nskvarda. Indikatorn baseras pa en enkatfraga i
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) undersdkning till befolkningen, hélso-
och sjukvardsbarometern. Indikatorn finns for rapporteringsaren 2016-2020 samt
2021-2024.

Telefontillganglighet i primarvarden anger andelen av telefonsamtalen (som
handlar om radgivning eller tidsbokning) till vardcentraler under ordinarie Gppettider
som besvaras samma dag. Att fa kontakt med primarvarden samma dag som den soks
ar en del av tillganglighetsgarantin (6 kap. 1 8 HSF). Hoga vérden ar 6nskvarda.
Indikatorn kommer fran Vantetidsdatabasen (SKR). Indikatorn finns for
rapporteringsaren 2016-2020 samt 2021-2024.

Indikatorn har nagra utmaningar i datakvalitet. Matningarna gors under begransade
perioder som ar pa forhand kéanda, vilket gor att vardcentralerna har mojlighet att
anpassa sig efter det. Det &r bara telefontillgdnglighet som méts, och det finns inte
information om tillgangligheten for andra kontaktvagar. Det pagar under perioden
2024-2025 en 6vergang for regionerna till en ny uppféljning for
tillganglighetsgarantin.’® Denna dvergang paverkar rapportering och datakvalitet for
flera regioner.

Medicinsk bedémning i primarvarden inom 3 dagar bestar av andelen patienter
som fatt en medicinsk bedémning i primarvarden inom tre dagar.
Bedomningsgarantin forandrades 2019, fran sju dagar for lakarbesok till tre dagar for
medicinsk beddmning av legitimerad halso- och sjukvardspersonal.’8! Samtidigt
uppdaterades uppféljningen i vantetidsdatabasen, men det ar osakert hur god
tackningsgrad databasen har for primarvardsbesok.8 Forandringen i
bedomningsgarantin medfor att vi endast kan redovisa indikatorn fran 2019 och
framat. Hoga varden &r onskvarda. Indikatorn kommer fran Vantetidsdatabasen
(SKR). Indikatorn finns for rapporteringsaren 2019-2020 samt 2021-2024.

Andelen patienter som vantat i hogst 90 dagar pa ett forsta besok i den
specialiserade varden bestar av andelen patienter som har vantat i hogst 90 dagar pa

180 SKR (2024), Telefoni- och chattillganglighet i primarvarden, Vantetider i varden,
https://extra.skr.se/vantetiderivarden/vantetidsstatistik/telefoniochchattillganglighet.84210.html.

181 prop. 2017/18:83, Socialdepartementet, Styrande principer inom hélso- och sjukvarden och en forstarkt vardgaranti.
182 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2021), | skuggan av covid-19 — Férandringar i befolkningens
vardkonsumtion till foljd av pandemin under 2020 (Rapport 2021:6).
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ett forsta besok i forhallande till samtliga personer som vantar pa ett forsta besok i
den specialiserade varden. Hoga varden &r onskvarda. Indikatorn kommer fran
Vantetidsdatabasen (SKR). Indikatorn finns for rapporteringsaren 2016-2020 samt
2021-2024.

Andelen patienter som véntat i hogst 90 dagar pa behandling i den specialiserade
varden bestar av andelen patienter som har vantat i hogst 90 dagar pa behandling i
forhallande till samtliga som vantar pa behandling i den specialiserade varden. Hoga
varden ar onskvarda. Indikatorn kommer fran Vantetidsdatabasen (SKR). Indikatorn
finns for rapporteringsaren 2016-2020 samt 2021-2024.

Det finns alternativa sétt att méta véantetider — exempelvis att folja efterlevnaden av
standardiserade vardforlopp i cancervarden, att hamta véntetider fran flera
kvalitetsregister eller att anvénda patienters svar i nationell patientenkat.
Vintetidsmatten ovan har dock nagra fordelar. For det forsta behover indikatorn vara
heltackande for hela hélso- och sjukvarden och inte begransad till en enskild
patientgrupp. For det andra maste mattet vara enhetligt och inte bygga pa subjektiva
upplevelser av vad som &r en lang vantan. For det tredje innebér anvandningen av
olika register betydande utmaningar, da de bygger pa olika matpunkter och
tidsintervall, vilket forsvarar jamforbarheten. &

Indikatorerna for den specialiserade varden har dock inte full tackningsgrad for alla
behandlingar som ingar i besoks- och behandlingsgarantin. Indikatorerna exkluderar
ocksa patientvald vantan och medicinskt orsakad vantan i och med att dessa inte ska
raknas in i vardgarantin (6 kap. 2 8 HSF). Patientvald vantan definieras som vantan
da patienter som blivit erbjudna en kontakt inom vardgarantins tidsgrans men sjalva
valt att vanta langre tid, till exempel for att fa komma till en viss vardgivare.
Medicinskt orsakad vantan definieras som vantan dar hélso- och sjukvardspersonal
beddmer att patientens hélsotillstand (av medicinska skal) inte tillater att vardtillfallet
genomfors. Till fljd av mojligheten att olika verksamheter tolkar och rapporterar pa
skilda satt, finns det osakerhet i hur vél informationen avspeglar den verkliga
vantetidssituationen.®* Det finns exempelvis ganska stora regionala variationer i
andelen patientvald och medicinskt orsakad vantan. Det ar ocksa viktigt att ha i
atanke att matten bara omfattar en del av vardkedjan.

183 For djupare forklaring kring 6vervaganden, se Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2019), Med 6rat mot marken
— Forslag pa nationell uppféljining av halso- och sjukvarden del 1 (Rapport 2019:2).

184 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2022), Nationell uppféljning av halso- och sjukvarden 2022 — Indikatorer pa
kvalitet, jamlikhet och effektivitet (PM 2022:3).
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Dataunderlag effektivitetsmatriser

Tabell | Dataunderlag till effektivitetsmatriser hélso- och sjukvard

Region Kostnads- Kostnads- Alt. Kvalitets- Kvalitets- Utokat
index, index, kostnads- index, index, kvalitets-
2016=2020 2021-2024 index 2016—2020 2020-2024 index

2020-2024

Blekinge 24 2,0 1,0 -3,4 -2,1 -1,9

Dalarna -2,5 -4,8 -6,0 1,5 1,8 5,4

Gotland -0,4 0,8 -6,0 0,7 5,8 1,8

Gavleborg -0,2 -1,4 -3,0 -1,7 0,2 4.4

Halland -2,5 -3,8 -5,0 6,8 9,6 4,6

Jamtland 3,6 1,0 -5,0 -4,2 4,7 0,4

Harjedalen

Jonképings -3,1 -3,2 -4,0 4,5 7,3 -0,5

lan

Kalmar lan -1,7 -5,2 -7,0 31 55 -3,5

Kronoberg 0,5 -3,9 -5,0 0,1 2,3 1,9

Norrbotten -0,5 -3,3 -6,0 -6,3 -1,7 -3,5

Skane -3,0 -1,8 -2,0 -0,1 -1,1 0,7

Stockholm 6,5 7,2 7,0 55 52 1,7

Sérmland -3,3 19 1,0 -4,7 -5,8 -6,0

Uppsala 2,9 4,1 6,0 3,9 1,0 6,8

Varmland -2,9 -3,6 -6,0 -5,0 -6,6 -1,9

Vasterbotten 6,9 0,9 -1,0 -3,3 -3,9 1,8

Vasternorrland 2,9 0,8 -1,0 -5,6 -5,2 -3,7

Vastmanland -1,8 -1,2 -2,0 1,2 0,8 -5,4

Vastra -4,7 -5,4 -7,0 -0,8 -1,2 1,9

Gotaland

Orebro lan 0,2 1,3 0,0 -2,5 -5,0 -1,2

Ostergétland -1,4 3,9 2,0 0,8 -3,6 11
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Bilaga 3 Underlag for analys av kollektivtrafiken

I denna bilaga fordjupar vi beskrivningen av den delmodell och den statistik som
ESV har anvént for analysen av kollektivtrafiken (kapitel 6). Vi fordjupar ocksa
beskrivningen av de faktorer som kan paverka var analys.

Delmodellen utgar fran ESV:s verksamhetslogik

Utgangspunkten for analysen har varit det som ESV kallar verksamhetslogik. Av den
foljer att forutsattningarna for verksamheten (dvs. de mal, den finansiering och den
planering som géller for i detta fall den regionala kollektivtrafiken) ger upphov till ett
utbud av kollektivtrafik. Nar utbudet nyttjas av resenarerna uppstar en prestation.
Nyttjandet av kollektivtrafiken bidrar i sin tur till att syftet med kollektivtrafiken
enligt kollektivtrafiklagen uppnas och att effekter (férandringar i relation till mal) kan
uppsta i ett eller flera steg.

En delmodell med fyra perspektiv

ESV:s delmodell for kollektivtrafiken har fyra perspektiv. Till varje perspektiv finns
ett antal indikatorer som utgar framst fran tillganglig nationell statistik.

1. Analys av kollektivtrafikens kostnader och intékter
- Indikator: Kollektivtrafikens totala kostnader
- Indikator: Kollektivtrafikens intékter, inklusive delméngden trafikintakter
- Indikator: Subventionsgrad
2. Analys av utbudet och nyttjandet av kollektivtrafiken
- Indikator: Utbud i form av platskilometer®
- Indikatorer: Nyttjande i form av pastigningar®® och personkilometer®’
3. Analys av kostnaderna for kollektivtrafiken i relation till prestationerna
- Indikator: Bel&ggningsgraden i kollektivtrafiken
- Indikator: Kostnaden per personkilometer och pastigning
4. Analys av nyttan med kollektivtrafiken, dvs. om kollektivtrafiken nar sitt
syfte och de mal som finns
- Indikator: Kollektivtrafikens andel av motoriserade resor
- Indikator: Andel positiva till kollektivtrafiken
- Indikator: Maluppfyllelse utifran de regionala malen for kollektivtrafiken

185 Antal platskilometer motsvarar antalet sitt- och staplatser i varje fordon multiplicerat med dess korstracka, som sedan
summeras for alla fordon.

186 Reser man tur och retur raknas det som tva pastigningar och reser man med 6vergang (byte) raknas varje 6vergang
som en ny pastigning.

187 personkilometer &r ett matt pa den totala reslangden for resenérerna.
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Vi har i arbetet med att utveckla delmodellen haft dialog med ett urval av foretrddare
for kollektivtrafiken i nagra regioner'®, samt med foretradare for Trafikanalys, SKR
och bransch- och intresseorganisationen Svensk Kollektivtrafik.

Var delmodell och valda indikatorer mojliggor en beskrivande analys av
kollektivtrafiken (den subventionerad regionala linjetrafiken), utifran delarna
ekonomi, utbud, nyttjande, produktivitet och nytta. Delmodellen har vissa
begransningar, eftersom den i 2025 ars rapport inte omfattar alla de delar som ingar i
ESV:s uppdrag. Exempelvis kan vi inte utveckla en delmodell utifran nationellt
bindande mal pa det satt som Vard- och omsorgsanalys har gjort for halso- och
sjukvarden, eftersom mal saknas i kollektivtrafiklagen. I stéllet blir kollektivtrafikens
syfte, som vi laser ut av kollektivtrafiklagen, och de regionala malen utgangspunkt
for var analys av nyttan. Utifran var delmodell kan vi inte heller uttala oss om
kostnaderna i relation till nyttan (effekterna) med kollektivtrafiken, utan begransar
analysen till nagra olika typer av produktivitetsmatt kopplade till kollektivtrafikens
prestationer. Vi kan inte heller redovisa kausala samband som forklarar varfor
utfallet ser ut som det gor i enskilda regioner. Daremot presenterar vi méjliga
forklaringar till analysens utfall, som vi samlat in pa ett kvalitativt satt.

Utifran indikatorerna redovisar vi figurer med vérden for de enskilda regionerna. Det
ska inte ses som en jamforelse mellan regionerna utifran parametrar som “’béattre”
eller ”sémre”, utan som ett sdtt att visa variationen. Detta eftersom vi beddmer att
bl.a. skillnaderna i forutsattningar mellan regionerna &r sa stora att varderande
jamforelser inte &r mojliga att gora i detta skede av uppdraget.

For vissa delar av analysen redovisar vi uppgifter 6ver tid, genom att redovisa utfall
for tva ar: 2019 och 2024. Ar 2019 &r det sista helaret innan covid 19-pandemin och
2024 ar det senaste helaret som det finns statistik for. Pa sa vis kan vi fanga de
forandringar som pandemin kan ha bidragit till. Vi har i analysen fastprisberdknat
uppgifter om kostnader med hjalp av SCB:s producentprisindex. Indexet visar den
genomsnittliga prisutvecklingen for svenska producenters forséljning och ar fordelat
per produktkategori. For perioden 2020-2024 finns uppgifterna redovisade pa
produktkategorin 49.31 Tjanster avseende kollektivtrafik, for perioden innan dess
anvands den grovre kategorin H Transport- och magasineringstjanster. ESV
beddmer att detta dr ett battre index att anvanda vid fastprisberdkning av
kollektivtrafikens kostnader an att anvanda t.ex. KPl som utgar fran en varukorg och
kostnader som &r anpassade for konsumenter.

188 Foretradare for kollektivtrafiken i Region Dalarna, Region Stockholm, RKM Norrbotten (kommunalforbund),
Svealandstrafiken (aktiebolag samagt av Region Vastmanland och Region Orebro Ian), Vasttrafik (4gs av Véstra
Gotalandsregionen) och Ostgétatrafiken (4gs av Region Ostergétland).
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| delar av analysen utgar vi fran Trafikanalys uppgifter om kollektivtrafikens
kostnader. Dessa ar inte justerade for strukturella skillnader mellan regionerna.
Déremot redovisar vi flera av uppgifterna i var analys delat pa antal invanare, for att
pé sa vis minska paverkan av en stor befolkning.

Statistiken vi anvander och dess kvalitet

Vi har valt att anvanda statistik fran Trafikanalys i var analys av kollektivtrafiken,
bade vad galler uppgifter om kostnader, intakter, utbud, nyttjande och produktivitet.
Trafikanalys &r den myndighet som ansvarar for att samla in, sammanstélla och
sprida statistik pa transportomradet, daribland for kollektivtrafiken (ndrmare bestamt
den regionala linjelagda kollektivtrafiken, bade den samhallssubventionerade och
den kommersiella). Uppgifterna lamnas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, men ocksa av de foretag eller organisationer som
bedriver kommersiell regional linjetrafik pa vég eller vatten.'® Foretradare for
Trafikanalys har ocksa beskrivit de kvalitetskrav som géller for den officiella
statistiken for den regionala kollektivtrafiken och det kvalitetsarbete som
myndigheten genomfor i samband med insamlingen.

I analysen av kollektivtrafikens nytta finns inte nationell statistik pa samma satt. |
denna del anvéander vi i stéllet tva urvalsundersokningar (Trafikanalys nationella
resvaneundersokning RVU Sverige och SCB:s medborgarundersékning) samt var
egen kvalitativa analys av den regionala maluppfyllelsen.

Alternativ statistik

Ett alternativ till att anvanda Trafikanalys kostnadsuppgifter hade varit att anvanda
kostnadsuppgifter fran SCB:s rakenskapssammandrag for regionerna. Vi har jamfort
Trafikanalys och SCB:s kostnadsuppgifter for kollektivtrafiken och bl.a. noterat att
det for vissa regioner finns stora skillnader mellan de tva statistikkallorna. Vi har
ocksa haft kontakt med nagra enskilda regioner for att resonera om skillnaderna och
vad de kan bestd i. En forklaring som angetts till skillnaderna &r att regionernas
organisering av kollektivtrafiken i bolag kan paverka vilka kostnader (regionens eller
koncernens) som finns med i de olika statistikkéllorna. ESV har darefter gjort
beddmningen att Trafikanalys uppgifter i stérre omfattning omfattar de uppgifter om
kollektivtrafikens ekonomi som vi behdver for de analyser vi gor, &n vad SCB:s
rékenskapssammandrag gor.

Statistikens kvalitet

Trafikanalys statistik ar behaftad med viss osékerhet och vi kan utifran Trafikanalys
kvalitetsdeklaration bl.a. konstatera att det finns ett visst partiellt bortfall framfor allt

189 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024, tabellverk
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fkolle
ktivtrafik%2Fkollektivtrafik%2F2024%2Fregional-linjetrafik-2024.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK, hdmtad 2025-09-23.
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vad galler uppgifter om kollektivtrafikens intakter.1®® Vi har dessutom
uppmarksammats pa nagra kvalitetsproblem i statistiken av dess anvéandare.
Exempelvis har SKR angett kvalitetsbrister i statistiken som skal till varfor
organisationen inte langre tar fram de 6ppna jamforelser for kollektivtrafiken som
gavs ut tidigare. Bland annat anger SKR att regionernas respektive Trafikanalys olika
definitioner och gransdragningar paverkar mojligheten till en rattvisande
uppgiftsinlamning.*®* Aven i en rapport fran Nationellt kunskapscentrum for
kollektivtrafik (K2) har man pekat pa metodologiska svarigheter nar uppgifterna om
kollektivtrafikens kostnader varierar mycket beroende pé vilken kalla som
anvands.!%2

Vi har ocksa diskuterat statistikens kvalitet med foretradare for kollektivtrafiken i ett
urval regioner, for att forsta varfor man i vissa delar inte tycker att statistiken
stammer. Av dessa diskussioner har det framkommit att fel i statistiken kan bero pa
att man fran en region inte alltid kan rapportera in viss statistik om man sjalv inte
mater det som efterfragas, eller pa att regionerna tolkar Trafikanalys instruktioner pa
olika satt. F6ljden av detta ar att statistiken pa totalniva kan vara relativt rattvisande
men att det kan finnas enskildheter i statistiken som ar svara att forsta givet de
definitioner och indelningar som Trafikanalys har. Aven det faktum att regionerna
sjalva inte anvander sig av Trafikanalys statistik har angetts som ett skél till att
inrapporteringen kan bli styvmoderligt behandlad, nagot som kan paverka kvaliteten.

Faktorer som paverkar analysen av kollektivtrafiken

| kapitel 6 har vi oversiktligt redogjort for nagra av de forklaringsfaktorer som
paverkar utfallet i var analys men som vi inte kunnat kontrollera for i analysen.
Faktorerna handlar bade om strukturella skillnader i hur regionerna ser ut och vilken
typ av kollektivtrafik som erbjuds, men ocksa om omvérldsfaktorer som kan forklara
utfall for vissa av de matt vi redovisar i var analys. Har utvecklar vi var beskrivning.

Variationer i befolkningstathet

Regionerna ar mycket varierande vad géller geografisk storlek, befolkningsméngd
och hur befolkningen &r fordelad mellan t.ex. tatorter av olika storlek och lands-
respektive glesbygd. Skillnaderna kan paverka sadant som kollektivtrafikens
kostnader, intékter, utbud och nyttjande. Vi har mot den bakgrunden analyserat
befolkningstétheten i regionerna (antal invanare per kvadratkilometer), hur stora

190 Trafikanalys (2025), Regional linjetrafik 2024. Kvalitetsdeklaration,
https://iwww.trafa.se/globalassets/statistik/kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/kvalitetsdeklaration-regional-linjetrafik-
2024.pdf, hamtad 2025-10-20.

191 SKR (2020-11-30), Beslutsunderlag for beslut om fortsatt uppehéll av Oppna jamforelser kollektivtrafik.

192 portinson Hylander, Hultén och Svensson (2022), Ansvar och finansiering i svensk kollektivtrafik — idag och i
framtiden, K2 Working Paper 2022:9, avsnitt 8.2. | rapporten har forfattarna jamfort uppgifter fran Trafikanalys, SCB:s
rakenskapssammandrag for regionerna och fran en region och noterat vissa skillnader.
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tatorterna ar i snitt i respektive region nar vi viktar dem efter invanarantal, samt
befolkningstatheten i kombination med genomsnittlig tatortsstorlek.

Samlat visar var analys av regionernas befolkning i relation till geografisk storlek
(befolkningstathet) pa skillnader mellan regionerna som i sin tur paverkar
forutsattningarna att erbjuda en kollektivtrafik som nyttjas med hdg produktivitet.
Regioner med stor befolkning som dessutom &r koncentrerad till storre tatorter (som
t.ex. regionerna Stockholm, Skane och Halland) har utifran dessa parametrar andra
forutsattningar &n regioner med liten befolkning som &r spridd Gver en stor yta (som
t.ex. regionerna Norrbotten och Jamtland Harjedalen) eller regioner dar fler bor i
mindre tétorter (t.ex. regionerna Gotland, Kalmar lan, Blekinge och Dalarna).
Kortfattat kan vi sdga att en befolkningstat region torde ha battre forutsattningar att
erbjuda en kostnadseffektiv kollektivtrafik, givet dessa forutséttningar. |
sammanhanget behdver man dock ocksa ta hansyn till att det kan finnas betydande
variationer inom en region, dar en region som pa totalen har goda forutsattningar
ocksa kan ha samre forutsattningar, om det finns delar av regionen som ar mer glest
befolkade. Ett exempel pa en sadan region ar Véastra Gotalandsregionen, som inom
sig bade rymmer en storstad, ett antal tatorter av varierande storlek och omraden med
landsbygd.

Variationer i trafikslagsmix

Aven den variation i trafikslagsmixen (buss, tdg och évrigt) som finns i regionerna
paverkar var analys av kollektivtrafikens kostnader och nyttjande. Detta eftersom
kollektivtrafik med buss ar billigare an tag, samtidigt som tag &r ett mer
kapacitetsstarkt trafikslag. | figur | nedan framgar vilken trafikslagsmix som finns i
regionerna.

165



BILAGA 3 UNDERLAG FOR ANALYS AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

166

Figur | Regionernas trafikslagsmix (andel platskilometer 2024)
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Kélla: Trafikanalys data 6ver platskilometer 2024, sorterat pa buss. Ovriga trafikslag innefattar sjotrafik,
tunnelbana och spartrafik som t.ex. sparvagn.

Figuren visar hur kollektivtrafiken i regionerna ar fordelad pa trafikslagen buss, tag
och 6vriga trafikslag (sj6trafik, tunnelbana och spartrafik som t.ex. sparvagn). Vi ser
bl.a. att buss &r det trafikslag som finns i alla regioner, och som i majoriteten av
regionerna ar det trafikslag som utgor det storsta trafikslaget. Tag, i form av
regiontag och pendeltag, finns i alla regioner utom Region Gotland. | nagra regioner
ar andelen tag storre an andelen buss (t.ex. regionerna Stockholm och Skane), medan
vissa regioner har ungefar halften buss och hélften tag (t.ex. regionerna Sérmland,
Kronoberg och Gavleborg). I tva regioner utgor Ovriga trafikslag en stor andel,
namligen Region Stockholm (férklaras bl.a. av tunnelbana i Stockholm) och Vastra
Gotalandsregionen (bl.a. sparvagn i Goteborg). Spartrafik finns for 6vrigt i fyra
kommuner: Stockholm, Géteborg, Norrkdping och Lund.

| vara avstamningar med foretradare for regionerna sa har trafikslagsmixen lyfts fram
som en av de faktorer som troligen paverkar olika regioners utfall mest.

| sammanhanget ar det ocksa vart att notera att den trafikmix en region kan erbjuda i
dag ar en kombination bade av historiska beslut (som t.ex. beslut om att borja bygga
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tunnelbana i Stockholm for 75 ar sedan) och en féljd av mer nutida politiska
ambitioner (t.ex. i form av utbyggnad till mer tagtrafik eller satsningar pa sparvag
t.ex. i Lund och Stockholm). I bada dessa fall blir féljden en mer kapacitetsstark
kollektivtrafik, samtidigt som kostnaden ékar om det handlar om nya investeringar.

Andra faktorer som kan paverka

Vara externa kontakter har ocksa pekat pa ett antal andra omvarldsfaktorer som kan
paverka hur olika regioner faller ut i ESV:s analys av kollektivtrafiken. En sadan
faktor kan vara det faktum att kollektivtrafiken ofta ar upphandlad. De avtal som
sluts efter upphandling ger en viss trogrorlighet eftersom det under avtalsperioden ar
svart att justera t.ex. kostnader eller utbud. Pa samma satt kan en ny upphandling
innebdra att kostnaderna i en region plotsligt justeras uppat eller nedat. Kostnaderna
paverkas ocksa av hur manga anbud som lamnas vid en upphandling, dar det i vissa
regioner kan vara svarare att fa in flera anbud.'®® Dessa regioner skulle darmed kunna
fa en hogre kostnad for sin kollektivtrafik pga. bristande konkurrens.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten fattar beslut om allman trafikplikt, ett
beslut som innebar att kollektivtrafiken far subventioneras. Aven detta kan paverka
t.ex. kostnaderna eller utbudet, eftersom sjélva syftet med regionernas beslut om
allman trafikplikt &r att mojliggora nagot mer &n det som erbjuds kommersiellt.
Darmed kan sjélva beslutet om allman trafikplikt innebdra t.ex. ett storre utbud eller
mer tillganglighet dn vad marknaden hade kunnat erbjuda kommersiellt. Féljden kan
bli att kostnaden kan bli hégre, samtidigt som samhallskostnaden kan bli lagre.

En tredje faktor som kan forklara skillnader i kollektivtrafiken mellan regionerna ar
variationerna i arbetsmarknad och vilka néringar som finns i en region. Om en region
har manga arbetsplatser dar anstallda arbetar kontorstid, eller andra arbetstider an
kontorstid (t.ex. skift) kan paverka mojligheten att forsorja arbetsplatserna med
kollektivtrafik. Kollektivtrafiken paverkas ocksa av de nya arbetssatt som vuxit fram
efter covid 19-pandemin med utdkade mojligheter till hemarbete och fler digitala
moten.'® Transportstyrelsen har t.ex. pekat pa att de nya vanorna har bidragit till
minskat arbetsresande och minskad pendling.1%

193 pyddoke, R. (2024), Konkurrens p& marknaderna for upphandlad kollektivtrafik, Konkurrensverket,
Uppdragsforskningsrapport 2024:2.

194 Se Svensk Kollektivtrafik (2025) Kollektivtrafikbarometern Arsrapport 2024, graf 32, for variationer mellan regionerna i
andel som jobbar pa distans minst en gang i veckan.

195 Transportstyrelsen (2023), Resenarers syn pa jarnvagsmarknaden 2023 (Dnr TSJ 2023-1773) och Transportstyrelsen
(2025), Transportmarknaden i siffror 2024. Oversikt av utvecklingen p& marknaderna for vig- och jarnvagstransporter
(Dnr. TSG 2025-1949).
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