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Forord

Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser ska
vara tillforlitliga som beslutsunderlag och ska dér-
vid beakta forslag och aviseringar i propositioner.
Enligt regleringsbrevet ska ESV senast den 10 maj
2020 redovisa och kommentera precisionen i pro-
gnoserna och analysera avvikelser for 2019. ESV
ska ocksé redovisa hur prognoserna gors tillgang-
liga och hur prognosmetoderna dokumenteras.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson
beslutat. Avdelningschef Bo Stoltz samt utredarna
Anna Daniels, Bjorn Andersson, Daniel Stedt,
Hakan Gustavsson och Peter Kvarfordt har varit
foredragande. Dirtill har flertalet av medarbetarna
pé avdelningen Analys och prognoser medverkat i
handldggningen.
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Sammanfattning

Under jimforelseperioden éverskattade samtliga
prognosmakare BNP-tillviixten, men ESV dr den
bedomare med minst avvikelse frdn utfallet. I linje
med ovriga statliga prognosmakare overskattade
vi inledningsvis det finansiella sparandet. Under
den senare delen av perioden underskattade vi
dock sparandet. Vi reviderade successivt upp pro-
gnosen for skatteintikterna och vdr prognos var
ldgre dn regeringens vid varje tillfille. Vi bdde
underskattade och overskattade utgifterna medan
regeringen overskattade utgifterna i alla jimforda
prognoser.

Rapporten utvirderar Ekonomistyrningsverkets
(ESV) prognoser avseende kalenderaret 2019 i
olika avseenden. I kapitel 2 jamférs ESV:s pro-
gnoser for BNP-tillvixten och offentliga sektorns
finansiella sparande med prognoser fran andra
statliga prognosinstitut och de storsta svenska
bankerna. Dessutom jamfors ESV:s prognos for
I6nesumman med regeringens och Konjunktur-
institutets (KI) prognoser. Jaimforelserna avser de
prognoser som tidsméssigt 1a4g ndrmast regeringens
budget- och varpropositioner fran hosten 2017 till
hosten 2019.!

For samma period jamfors ocksa ESV:s progno-
ser for budgetens skatteintdkter samt inkomster och
utgifter med regeringens prognoser. For att mojlig-
gora jamforelser justeras prognoserna for beslut
om dndrade skatter och utgifter.

I kapitel 2 gors ocksé en slutlig utvirdering av
prognoserna for det finansiella sparandet och skat-
teintdkterna avseende 2018. Utfallet for skatte-
intdkterna faststélls forst under véaren tva ar efter
inkomstéret. Darfor var skatteintéikterna for 2018
inte utfall vid tidpunkten fo6r forra arets
utvérdering.

I kapitel 3 gors en mer detaljerad analys av
ESV:s prognoser. 1 avsnittet analyseras prognos-

T ESV utvarderar prognoserna for BNP, Idnesumman och finansiellt
sparande mm fran budgetpropositionen fér 2019. Prognoserna for
skatteintakterna, statens totala inkomster samt utgifterna pa statens

forandringar sedan september 2017 fér makroeko-
nomiska variabler samt budgetens skatteintdkter
och utgifter. Prognosforandringarna for skattein-
takter och takbegransade utgifter delas upp i tre
kategorier: Makro, Beslut och Ovrigt. Kapitel 4
beskriver ESV:s metod for prognosuppfoljningen.

ESV:s prognosjamforelser

Alla prognosmakare reviderade ner BNP-
tillvéxten under perioden...

Den svenska ekonomin vixte med 1,2 procent un-
der 2019. Under jamforelseperioden dverskattade
samtliga prognosmakare BNP-tillvixten. Storst
prognosfel aterfinns i de prognoser som publicera-
des under andra halvéaret 2017 och under inled-
ningen av 2018, alltsa under den forsta delen av pe-
rioden. Darefter minskade skillnaderna mellan pro-
gnoser och utfall successivt. Inte vid nagot tillfélle
under perioden underskattade nagon prognos-
makare tillvéxten i ekonomin. ESV ar den bedém-
are med minst avvikelse frén utfallet.

Diagram 1. Prognoser och utfall fér BNP-tillvéxt
2019

Procent Procent
2,8 emeemme e e r 28
24 L 24
2,0 + 2,0
1,6 + 16
1,2 - 1,2
0,8 T 038

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV —Ovriga prognosmakare @ Def. utfall

budget utgar fran M/KD reservationen da den blev statsbudgeten for
2019.
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... och ménga éverskattade det finansiella
sparandet

Merparten av prognosmakarna dverskattade det fi-
nansiella sparandet fram till vren 2019. Dérefter
lag istillet de flesta prognosmakarna under ut-
fallet. Vid flera tillfdllen var det dven relativt stora
prognosskillnader mellan de olika prognosmak-
arnas bedomningar. I linje med &vriga statliga pro-
gnosmakare Overskattade ESV inledningsvis det
finansiella sparandet. P& hosten 2018 reviderade vi
upp prognosen for det finansiella sparandet till
foljd av att skatt pa foretagsvinster reviderades
upp. Vid ovriga tillfdllen reviderade vi dock ner
prognosen for sparandet.

Diagram 2. Prognoser och utfall for finansiellt

sparande 2019

Procent Procent
LI e L L L L L ELEL L LR r 1,6
1,2 4 1,2
0,8 - + 0,8
04 - 04
0,0 0,0
“0,4 e --04

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV ——Ovriga prognosmakare @ Prel. utfall

Vér prognos for skatteintdkterna lagre &n
regeringens

Skatteintdkterna finns det inget utfall for &nnu.
Darfor jamfor vi tidigare prognoser med de senaste
prognoserna. ESV:s och regeringens prognoser for
skatteintdkterna 2019 foljde ett motsatt revider-
ingsmonster under jamforelseperioden. Samman-
taget reviderade vi upp prognosen medan rege-
ringen reviderade ner prognosen. Regeringen revi-
derade ner skatt pa arbete och konsumtion sam-
tidigt som ESV framfor allt reviderade upp skatt pa
kapital. Skillnaden mellan véar prognos och rege-
ringens prognos var storst vid borjan av perioden.
Skillnaden minskade sedan vid varje tillfille med
undantag for hosten 2019 da regeringen reviderade
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upp prognosen marginellt samtidigt som vi revide-
rade ner relativt mycket.

Diagram 3. Prognoser fér totala skatteintékter
2019 samt exklusive skatt fran hushallens

kapitalskatter

Miljarder kronor Miljarder kronor
I T R L LT LT EEELELEPEELLLL S EEELL e - 2200
2180 + + 2180
2160 4 + 2160
2140 - | 2140
2120 rmsmmmmmmmme e ] 2120
2100 4---- —\:—f—~-——_———_———_———_——:—_———_——:—_———_———_—— —————— L 2100
2 080 A,,,,,-,-,,_,,;\’,f,:,f,r,,,,,,,j,j,t,j,i,‘: ,,,,, L 2 080
2060 2060

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20
Total ESV —— Total regeringen

— — ESV ex. hush kap.skatt = — Reg ex. hush kap.skatt

Hosten 2017 var ESV:s prognos for de totala in-
takterna drygt 40 miljarder kronor lagre &n reger-
ingens prognos. Vid tidpunkten for varproposition-
en 2020 4r skillnaden knappt 8 miljarder kronor.

Diagram 4. Prognoser och utfall for totala
inkomster 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor

s - 1120
1100 4 1100
1080 A 1080
1060 - 1060
1040 + 1040
1020 A 1020
1000 A 1000
980 980

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20  Utfall

—ESV ——Regeringen o Uftfall

Vid det forsta prognostillfillet lag ESV:s pro-
gnos for de totala inkomsterna nira utfallet. Under
véren 2018 reviderades dock prognosen ner relativt
mycket vilket gjorde att skillnaden 6kade. Det
gjorde dven att vi hade den storsta skillnaden mot
regeringen och mot utfallet under varen 2018. Dér-
efter reviderade vi upp prognosen vid varje tillfalle.



Regeringens prognos lag dver utfallet vid varje
tillfalle, men prognosen reviderades ner vid alla
tillfallen utom vid hosten 2018 da prognosen revi-
derades upp marginellt. Var prognos lag narmast
utfallet vid de tvé sista prognostillfillena.

ESV:s prognos nédrmast utfallet for de
takbegrénsade utgifterna

ESV pendlade mellan att underskatta och &ver-
skatta utgifterna vid jamforelsetillfallena. Ett av
omradena som vi bade Overskattade och under-
skattade var Arbetsmarknad och arbetsliv. Rege-
ringen Overskattade utgifterna for budgetens
takbegransade utgiftsomraden, det vill sdga alla
utgiftsomraden utom réantorna, i alla prognoser som
jamfors. Nagra av de omrdden som regeringen
Overskattade vid alla jimforelsetidpunkter var
Avgiften till Europeiska unionen samt Allmdn
miljo- och naturvdrd. Skillnaden mellan vara och
regeringens prognoser var minst under varen 2018
men Okade dérefter till foljd av att vi reviderade ner
prognosen medan regeringen reviderade upp
prognosen. Var prognos lag nirmast utfallet vid
alla tillféllen.

Diagram 5. Prognoser och utfall fér
utgiftsomraden exklusive rantor 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
B - 1005

1000 ~ r 1000

995 ~ r 995

990 ~ - 990

985 T T T T T 985
BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Uffall

—ESV  ——Regeringen e Uffall

ESV:s prognosrevideringar

Viss 6verskattning av BNP-tillvéxten

Under huvuddelen av perioden 6verskattade ESV
BNP-tillviaxten ndgot. Jaimfort med utfallet 4r dock
avvikelserna relativt sma. Storst Overskattning
gjordes 1 november 2017 da tillvixten bedomdes
bli 1,7 procent 2019, vilket ar 0,5 procentenheter

hogre dn utfallet. Avvikelserna minskade sedan
over tid. I prognosen fran november 2019 bedom-
des tillviaxten bli 1,2 procent vilket ocksé blev ut-
fallet.

Diagram 6. Prognoser och utfall fér BNP-
tillvixten 2019

Procent Procent
1,8 mmm r 18

L7
L 16
L 15
14
L 13
12

1,1

1,0

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mars- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

Sysselséttningen savil under- som Gverskatta-
des under perioden medan arbetslosheten under-
skattades 1 samtliga prognoser. Dessa avvikelser
forklaras dock i hog grad av tidigare felaktigheter i
Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Hbéga kapitalskatter framsta skélet till
underskattning av skatteintdkterna

De totala skatteintdkterna for 2019 underskattades
nagot hela perioden. Det berodde framfor allt pa
hogre kapitalvinster for hushéllen och hogre vins-
ter for bolagen 4n véntat.

Vér prognos i september 2017 for de totala
skatteintdkterna var 11 miljarder kronor lagre &n
prognosen i mars 2020. Prognosen reviderades
framfor allt upp vid det sista prognostillfillet, i
mars 2020.

ESV delar upp revideringarna i tre olika kate-
gorier, Makro, Beslut och Ovrigt. Under perioden
forklarar &ndrade makroekonomiska forutsittning-
ar 20 miljarder kronor av upprevideringarna. Det
berdr framfor allt skatt pa kapital, som star for
18 miljarder kronor. I dndrade makroekonomiska
forutséttningar ingar férandringar av prognosen for
hushéllens kapitalvinster och de star for en stor del
av revideringen. ESV:s antagande ar att hushallens
kapitalvinster uppgar till 3 procent av BNP om
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ingen annan information finns. Det prelimindra ut-
fall som finns tillgdngligt for ndrvarande pekar pa
att skatteintikterna fran hushéallens kapitalvinster
blev hogre dn sd 2019. Darfor har intdkterna revi-
derats upp med 10 miljarder kronor till f6ljd av
Matkro.

Sammanlagt ledde Beslut till att prognosen
reviderades ner med 14 miljarder kronor dver jam-
forelseperioden. Skatt pa arbete reviderades ner
med sammanlagt 25 miljarder kronor medan rest-
forda Ovriga skatter reviderades upp med drygt
10 miljarder kronor till foljd av beslut.

Till foljd av Gvriga orsaker reviderades prognos-
en upp med 4 miljarder kronor under perioden.

Diagram 7. Ackumulerade prognosférdndringar
av de totala skatteintdkterna 2019
Miljarder kronor Miljarder kronor
30 30

-20 -20
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-
17 1 1 18 18 19 19 19 19 19 20

= \lakro === Beslut Ovrigt ——Total

Utgifterna underskattades inledningsvis till
féljd av tillkommande beslut

De takbegriansade utgifterna for 2019 blev 47 mil-
jarder kronor hogre én ESV:s prognos frén septem-
ber 2017.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8 MAJ 2020

Det forklaras av Beslut om nya utgifter om totalt
48 miljarder kronor, framfor allt till foljd av forslag
i budgetpropositionen for 2018. Utgifterna blev
hogre for framfor allt Hélsovdrd, sjukvard och
social omsorg och Allmdnna bidrag till kom-
munerna. Andrade Makroekonomiska  forut-
sattningar hdjde utgifterna med 3 miljarder kronor
fran forsta prognostillfillet. Det beror pa att sjuk-
forsakringen hojdes till f61jd av att sysselséttnings-
tillvaxten blev hogre &n véntat och pa att avgiften
till Europeiska unionen blev hogre. Ovriga orsaker
sinkte prognosen med 4 miljarder kronor sett dver
hela perioden. Utgifterna for Arbetsmarknad och
arbetsliv blev hogre framst till foljd av fler arbets-
16sa men utgifterna for sjukforsakringen blev liagre
till foljd av farre utbetalda sjukpenningdagar &n
vad vi berdknade inledningsvis.

Diagram 8. Ackumulerade prognosférdndringar
av de takbegrédnsade utgifterna 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
B0 = s r 60
50 4 t 50

40 + -t 40

30 -+ 30

20 + -+ 20

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

EEmMakro = Beslut

Ovrigt ——Total
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1 Inledning

ESV ska enligt myndighetens férordning och in-
struktion gora prognoser och analyser av den stats-
finansiella utvecklingen. Prognoserna ska vara till-
forlitliga som beslutsunderlag och ska déarvid beak-
ta forslag och aviseringar i propositioner.

I syfte att méita maluppfyllelsen gor ESV varje
ar en uppfoljning av precisionen i prognoserna. I
denna rapport analyseras de tio prognoser for 2019
som gjorts mellan september 2017 och november
2019. Dér sa ar mojligt jamfors ESV:s prognoser
med regeringens och andra prognosmakares pro-
gnoser.

Rapporten innehaller kommentarer och analyser
av storre avvikelser mot utfallet. Informationen &r
en viktig utgangspunkt for ESV:s arbete med att ut-
veckla prognosmetoderna och dédrmed forbéttra
precisionen. De omraden som ingér i utvirderingen
ar pa utgiftssidan de takbegriansade utgifterna och

INLEDNING

pa inkomstsidan statens inkomster och skattein-
takter. For att ticka in hela utgiftssidan 1 budgeten
analyseras ocksa de delar som inte omfattas av ut-
giftstaket. Aven intiiktsprognoserna for kommun-
sektorn och alderspensionssystemet berdrs dé des-
sa ingar som poster pa statens budget. Férutom
posterna som ingér i statens budget kommenteras
och analyseras dven prognoserna for BNP, offent-
liga sektorns finansiella sparande och l6nesum-
man. Avvikelserna héanfors till tre kategorier:
Beslut, Makro och Ovrigt.

I kapitel 2 jamfors ESV:s prognoser med andra
prognosmakares bedomningar. I kapitel 3 analyse-
ras ESV:s prognosforiandringar. ESV:s metod for
prognosuppfoljning beskrivs i kapitel 4. 1 Bilaga
redovisar vi hur ESV gor prognoserna tillgingliga,
hur metoderna dokumenteras samt exempel fran
det gangna éret nér det géller fordjupad analys.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8§ MAJ 2020

9






JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

2 Jamforelse med andra prognosmakare

Under jimforelseperioden éverskattade samtliga
prognosmakare BNP-tillvéiixten. Storst prognosfel
dterfinns i de prognoser som publicerades under
den forsta delen av perioden. ESV dr den bedomare
med minst avvikelse fran utfallet. I linje med 6vriga
statliga prognosmakare overskattade ESV inled-
ningsvis det finansiella sparandet. Under den se-
nare delen av perioden underskattade dock ESV
sparandet. ESV underskattade inkomsterna vid
alla prognostillfillen och regeringen éverskattade
inkomsterna vid alla prognostillfillen. ESV:s pro-
gnos ldg ndrmast utfallet vid de tva sista prognos-
tillfillena. ESV pendlade mellan att underskatta
och overskatta utgifterna medan regeringen Gver-
skattade utgifterna vid varje tillfille.

2.1 Jamforelser av prognoser for 2019
avseende BNP, Ionesumma och finansiellt
sparande

ESV:s prognoser for BNP-tillvdxt och den konso-
liderade offentliga sektorns finansiella sparande
2019 jamfors med prognoser frén andra statliga
prognosmakare — regeringen, KI och Riksbanken —
samt fradn de fyra affdarsbankerna; Svenska Han-
delsbanken (SHB)?, Nordea, Skandinaviska
Enskilda Banken (SEB) och Swedbank. En jim-
forelse gors ocksa av prognoser for 16nesumman
2019, den viktigaste skattebasen. Hir ingér pro-
gnoser fran ESV, KI och regeringen i jamforelsen.

Jamforelsen inkluderar prognoser som i tid pub-
licerats nira budget- (BP) och vérpropositionerna
(VAP) respektive ar. Samtliga granskade pro-
gnoser har publicerats fran hosten 2017 till hosten
2019.

Vi har jamfort prognostillfillen som ligger sa
nira varandra i tiden som mojligt. Prognostid-
punkterna kan dnda skilja sig at en del. Prognoser
som stélls mot varandra i jamforelsen nedan, som
om de gjordes vid samma tillfille, bygger ddrmed
i praktiken pa olika information. Da det &r svart att
korrigera for detta har vi valt att inte beakta dessa

2 D4 SHB inte redovisat prognoser for offentliga sektorns finansiella
sparande vid alla tillfallen inkluderas inte deras prognoser vad galler
sparandet.

skillnader i jamforelserna. Under hdsten 2018 &r
den tidsmassiga skillnaden mellan de olika pro-
gnoserna storre dn vanligt. Till f6ljd av det parla-
mentariska ldget efter valet kom budgetproposi-
tionen forst i november, inte i september som i nor-
mala fall. De flesta prognoserna for 6vriga institut
ar dock fran augusti eller september (forutom Kl:s
prognos som ér fran oktober). ESV:s prognos pub-
licerades den 31 augusti. Det forsvarar jamforelsen
eftersom bland annat tillgang till utfall skiljer sig at
i relativt stor utstrackning.

Metodskillnader mellan olika prognosmakare

avseende bedomningarna av finanspolitiken
Prognoser for samhallsekonomin och de offentliga finanser-

na paverkas i hég grad av vilka antaganden som gors om
den framtida finanspolitiken. Pa denna punkt skiljer sig ESV
och regeringen fran andra prognosmakare. Saval pa kort
som pa lang sikt brukar andra bedémare goéra prognoser for
den framtida finanspolitiken. ESV:s prognoser baseras i stal-
let pa den finanspolitik som riksdagen har beslutat samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som
regeringen har presenterat i de senaste budgetproposition-
erna. Skalet ar att prognoserna ska fungera som besluts-
underlag for politiken. ESV:s prognoser ar darfor inte direkt
jamférbara med andras bedémningar. Pa kort sikt ar skillna-
derna mindre men pa langre sikt kan de olika metoderna ge
upphov till stora skillnader i prognoserna foér bland annat of-
fentlig konsumtion och det finansiella sparandet.

2.1.1 Jamfoérelser av BNP-prognoser

Den svenska ekonomin vixte med 1,2 procent un-
der 2019. Under jamforelseperioden overskattade
samtliga prognosmakare BNP-tillvixten. Storst
prognosfel aterfinns i de prognoser som publicera-
des under andra halvéaret 2017 och under inled-
ningen av 2018, alltsd under den forsta delen av pe-
rioden. Darefter minskade skillnaderna mellan pro-
gnoser och utfall successivt. Som mest dverskatta-
des tillviaxten med drygt 1 procentenhet. Inte vid
négot tillfalle under perioden underskattade nagon
prognosmakare tillvixten i ekonomin.

Under jamforelseperioden aterfinns relativt
stora skillnader mellan de olika prognosmakarnas
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bedomningar. Skillnaderna var storst under inled-
ningen av perioden men dven mellan de prognoser
som publicerades under hosten 2019 aterfinns vissa
skillnader. Monstret i revideringarna ar dock likar-
tat da samtliga prognosmakare — férutom ESV —
reviderat ner sina prognoser under perioden.

Vid slutet av jamforelseperioden var avvikel-
serna mellan prognoser och utfall sma. Som mest
noterades da prognosfel pa 0,3 procentenheter.

Bland jimforda prognoser, fran savidl myndig-
heter som banker, &r ESV den prognosmakare som
sammantaget uppvisar det minsta prognosfelet. Det
var framfor allt under inledningen av perioden som
ESV:s prognoser ldg nirmare utfallet 4n Gvriga
prognosmakare. Under perioden reviderade dér-
med ESV sina prognoser i mindre grad dn 6vriga
prognosmakare.

Diagram 9. Prognoser och utfall fér BNP-
tillvaxten 2019 — statliga bedémare
Arlig procentuell féréndring

Procent Procent
2 e r 24
2,2 - 2,2
2,0 + 2,0
1,8 1 + 1,8
16 r 16
14 1 14
LA e *----1 1,2
1,0 T T T T T 1,0
BP18 VAP18 BP19 VAP19  BP20 Utfall
—ESV ——Regeringen Kl —Riksbanken ® Uffall

Under perioden ar SEB den prognosmakare som
sammantaget overskattat tillvixten mest. Under in-
ledningen av perioden lag dven regeringens pro-
gnoser hogt medan Riksbanken dverskattade till-
véxten ndgot mer dn dvriga beddmare under den
senare delen av perioden. Sett 6ver hela perioden
lag, vid sidan av ESV, Handelsbanken nérmast ut-
fallet.
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Diagram 10. Prognoser och utfall fér BNP-
tillvaxten 2019 — banker
Arlig procentuell féréndring

Procent Procent
2B e r 2,6
24 - 24
2,2 1 r 22
2,0 r 2,0
1,8 1 - 18
1,6 r 16
14 4 t 1,4
1,2 o T ®----+ 12
1,0 T 1,0

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Uftfall

——Nordea —SEB Swedbank —SHB o Utfall

2.1.2 Jamfoérelser av prognoser fir
Ibnesumman

Under 2019 6kade 16nesumman med 3,7 procent.
Inledningsvis noterades stora skillnader mellan de
olika beddmarnas prognoser. KI 14g da hdgre &n sé-
vl ovriga prognosmakare som jaimfort med utfallet
medan ESV lag lagst och da samtidigt underskat-
tade lonesummans utveckling. Minst prognosfel
under inledningen av perioden aterfinns i ESV:s
och i regeringens beddémningar. Under perioden re-
viderade KI successivt ner sina bedomningar me-
dan ESV forst reviderade upp sin prognos for att
sedan justera ner densamma. Regeringen ar den be-
domare som reviderat sin prognos minst under pe-
rioden. Samtidigt 14g regeringens bedomningar
over utfallet vid varje prognostillfille.

Vid en jamforelse av de sist publicerade progno-
serna under perioden var ESV den prognosmakare
som lag nérmast i sin bedomning. ESV:s bedom-
ning var da helt i linje med utfallet medan bade KI
och regeringen dverskattade l16nesummans 6kning
nagot. Totalt sett &r ESV och regeringen de bedo-
mare som uppvisar det minsta prognosfelet.



Diagram 11. Prognoser och utfall fér
I6nesumman 2019
Arlig procentuell féréndring

Procent Procent
4B s r 4,6
B t 4.4
42 + 4.2
4,0 + 4,0
38 r 3.8
3,6 r 36
34 L 34
32 T 32

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Uftfall

—ESV Kl ——Regeringen o Utfall

2.1.3 Jamforelser av prognoser for finansiellt
sparande i offentlig sektor

Utfallet for den offentliga sektorns finansiella spar-
ande 2019 blev 0,4 procent av BNP.? Merparten av
prognosmakarna overskattade det finansiella spar-
andet fram till varen 2019. Darefter 14g i stéllet de
flesta prognosmakarna under utfallet. Flertalet pro-
gnosmakare underskattade déarfor sparandet i den
sista prognosen. Vid flera tillfallen var det &ven re-
lativt stora skillnader mellan de olika prognosmak-
arnas bedomningar.

I linje med Ovriga statliga prognosmakare Gver-
skattade ESV inledningsvis det finansiella sparan-
det. Det var framfor allt skatt pa arbete samt stat-
liga och kommunala utgifter som Overskattades.
Skatt pa arbete Overskattades inledningsvis péa
grund av regeldndringar som tillkom i budgetpro-
positionen for 2019. Under varen 2018 sidnkte vi
prognosen for sparandet, bland annat pa grund av
en lagre prognos for konsumtions- och kapitalskat-
ter samt hogre utgifter. P4 hosten 2018 reviderade
ESV upp skatt pa foretagsvinster och hushallens
kapitalskatter, vilket bidrog till att prognosen for
sparandet hojdes. Darefter sénkte vi prognosen for
sparandet successivt, bland annat pa grund av det
utdkade jobbskatteavdraget som innebar en sdnkt
prognos pa skatt pa arbete och en hojd utgifts-
prognos.

3 Vi utvéarderar mot det forsta, preliminara utfallet. | SCB:s EDP-
rapportering i mars héjdes utfallet till 0,5 procent av BNP. Utfallet ar
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Diagram 12. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2019 — statliga bedémare
Finansiellt sparande i offentlig sektor, % av BNP

Procent Procent
1,8 Joommmmmmm e e r 1,6
14 F1,4
1,2 F12
1,0 + 1,0
08 + 0,8
0,6 r 06
04 + 04
0,2 r02
0,0 0,0
20,2 e L-0,2

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV ——Regeringen K| —Riksbanken @ Utfall

Riksbanken var ndrmast utfallet inledningsvis
men regeringen och KI hamnade ndrmast utfallet
vid det sista prognostillfillet. Med undantag fran
en kraftigare initial sdnkning av prognosen skiljer
sig inte monstret i ESV:s prognos markant fran de
andra statliga prognosmakarna. Var prognos lag
inledningsvis 6ver utfallet for att sedan ligga under
fran varen 2019 till sista prognosen. Under samma
period sinkte dven Ovriga statliga prognosmakare
sina prognoser, dock inte i samma utstrackning.

Av bankerna var Nordea initialt ndrmast utfalls-
nivan och SEB nédrmast vid sista prognostillfillet.
SEB och Nordea hade ett likartat revideringsmons-
ter. Nordea underskattade dock utfallet mer vid det
sista tillfillet medan SEB dé var i linje med utfallet.

Sammantaget innebér detta att ESV tillsammans
med Nordea lag liangst ifrdn utfallet vid det sista
prognostillfillet. Det frimsta skélet till att vi under-
skattade utfallet var att skatt pa kapital och kon-
sumtion blev hogre &n forvéntat.

dock fortsatt preliminart och kan exempelvis dndras i samband med
att taxeringsutfallet blir klart i december 2019.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8§ MAJ 2020
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Diagram 13. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2019 — banker
Finansiellt sparande i offentlig sektor, % av BNP

Procent Procent
T oo r 14
LA e 1,2
L e T Rt 1,0

0,8
0,6
04

0,2

0,0

2 e L .02
BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20  Utfall

——Nordea —SEB Swedbank o Utfall

Anm.: Handelsbanken redovisar inte I6pande prognoser for det
finansiella sparandet.

2.2 Budgetens inkomster och utgifter —
jamforelse med regeringen

ESV gor prognoser i strukturen for statens budget,
vilket mdjliggdr direkta och detaljerade jamforel-
ser med regeringens prognoser. Det &r bara reger-
ingen och ESV som gor prognoser pé en sa detal-
jerad niva. Utgéngspunkten for jimforelsen ar de
fem bedomningar avseende 2019 som regeringen
har presenterat i budget- och varpropositionerna
frdn hosten 2017 till hosten 2019.4 For skatte-
intdkterna jamfors dven ESV:s prognos fran mars
2020 med varpropositionen for 2020.

2.2.1 Jamfoérelse av budgetens inkomster
och de totala skatteintakterna

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser
for de totala inkomsterna pa statens budget. For att
Oka jamforbarheten mellan regeringens och vara
prognoser har vi justerat var ndrmast foregdende
prognos for skatteforslag i respektive var- och
budgetproposition. De storsta justeringarna for de
totala skatteinkomsterna gjordes for vara progno-
ser i september 2017 och augusti 2018.

4 Den sista prognosen for 2018 som utvarderas &r den av riksdagen
beslutade budgeten fér 2019 (Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma reservation). Overgangsbudgeten utvarderas inte.
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Tabell 1. Justeringar av ESV:s prognoser fér 2019
till féljd av propositioner 2017-2020

Miljarder kronor
Sep- Apr- Aug- Mar- Sep- Mar-
17 18 18 19 19 20
Totala skatteintakter -12 0o -4 1 0 -9
varav kommuner, AP och EU -3 0o -3 0 0 -9
varav staten -9 0o -1 1 0 0
Periodiseringar 0 0 0 -5 0 0
Skatteinkomster, staten 9 -1 -1 -5 0 0
Ovriga inkomster, staten 0 0 -9 0 0 0
Totala inkomster, staten 9 -1 -10 -5 0 0

Justering till foljd av regeringens andringsbudget 2020
Under varen 2020 presenterade regeringen ett forslag® om
utdékad mojlighet till avsattning till periodiseringsfond. Regel-
andringen innebar att sma naringsidkare ges mdjlighet till
anstand med skatteinbetalningar. Forslaget ar en del av re-
geringens atgarder for att begrénsa den negativa ekono-
miska effekten av coronaviruset och paverkar aven skatte-
intakterna 2019. | jamforelsen mellan var marsprognos 2020
och varpropositionen for 2020 har vi justerat var prognos
med den berdknade effekten i propositionen som
ar -9 miljarder kronor. Vi har dven antagit att hela effekten
traffar kommunal inkomstskatt. En liten del av férslaget kan
dock i realiteten forvantas traffa statlig inkomstskatt och skatt
pa kapital. | justeringen har vi inte heller raknat med att
forslaget paverkar periodiseringarna for 2019.

Vi underskattade inkomsterna vid alla prognos-
tillfallen och regeringen 6verskattade inkomsterna
vid alla prognostillfillen. Var prognos lag nédra
utfallet vid den forsta prognosen. I april 2018
sénkte vi prognosen och fick d& den storsta avvik-
elsen av alla prognostillfillen, bade sett till vara
prognoser och regeringens prognoser. Darefter re-
viderade vi upp prognosen vid varje tillfdlle, vilket
gjorde att avvikelsen minskade successivt. Rege-
ringens beddmning lag ganska langt fran utfallet i
den forsta prognosen pa hosten 2017. Regeringen
reviderade ner prognosen vid samtliga tillfillen
med undantag for pa hosten 2018 da prognosen
reviderades upp, om &n marginellt. Regeringens
prognos lag ndrmare det slutliga utfallet under
varen och hosten 2018. Dérefter reviderade vi upp
prognosen medan regeringen endast reviderade ner
prognosen marginellt. P& hdsten 2019 under-
skattade vi de totala inkomsterna med 4 miljarder

5 Prop. 2019/20:151.



kronor medan regeringen overskattade utfallet med

23 miljarder kronor.

Tabell 2. ESV:s justerade prognoser fér 2019

Miljarder kronor

Sep-17 Apr-18 Aug-18 Mar-19  Sep-19
Statens skatteintakter | 1100 1095 1107 1108 1105
Periodiseringar 1 -45 -35 -8 2
Skatteinkomster 1101 1050 1072 1100 1107
Ovriga inkomster -51 -45 -51 -55 -56
Totala inkomster 1050 1005 1021 1045 1051

JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

Diagram 14. Prognoser och utfall fér de totala

Tabell 3. Regeringens prognoser fér 2019
Miljarder kronor

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20
Statens skatteintakter 1132 1120 1122 1117 1120
Periodiseringar 8 6 8 11 8
Skatteinkomster 1140 1126 1131 1128 1128
Ovriga inkomster -45 -44 -48 -49 -49
Totala inkomster 1096 1082 1083 1079 1078

Budgetens inkomster underskattades av ESV
och bverskattades av regeringen

Hosten 2017 var vér prognos for de totala inkomst-
erna drygt 5 miljarder kronor lagre &n utfallet. Vid
samma tidpunkt var regeringens prognos drygt
40 miljarder kronor hdgre 4n utfallet. Det var for
regeringen den storsta avvikelsen fran utfallet
under perioden. Vér storsta avvikelse var vid varen
2018 da vi sankte prognosen for inkomsterna. Av-
vikelsen uppgick da till knappt -51 miljarder kro-
nor. I den forsta prognosen och i de tva sista pro-
gnoserna 1ag var bedomning nirmare utfallet &n
regeringens bedomning.

6 De skatteforslag som presenterades i varpropositionen fér 2020
paverkar inte de delar av statens budget som redovisas i tabellen.
Darmed redovisas ingen korrigering har for var prognos i mars 2020.

inkomsterna
Miljarder kronor Miljarder kronor
1100 1100
\\

\\
1080 i P 1080
1060 1060

°
1040 \\ // 1040
1020 \/ 1020
1000 T T T T T 1000
BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 Utfall
e ESV = Regeringen ===Reg. exkl. forsdljningar ® Utfall

Vi reviderade sammantaget upp prognosen fran
hosten 2017 medan regeringen sammantaget revi-
derade ner prognosen. Regeringen reviderade
framfOr allt ner statens skatteintdkter. Vi revide-
rade upp statens skatteintdkter och reviderade upp
periodiseringarna. Vi underskattade inkomsterna
vid alla tillfallen medan regeringen dverskattade
inkomsterna vid alla tillfdllen. Regeringen réknar
vanligtvis med en schablonméssig inkomst fran
forsdljning av egendom. Under jamforelseperioden
har de schablonmassigt satts till 5 miljarder kronor.
Vi har som princip att endast rdkna med faktiska
beslut om forséljningar. Forséljningsinkomsterna
blev marginella, vilket innebar att var prognos pa
Ovriga inkomster ldg ndrmare utfallet &n
regeringens.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8§ MAJ 2020
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Diagram 15. Prognoser och utfall fér statens
skatteinkomster

Miljarder kronor Miljarder kronor

1160 1160

1140 \/\ 1140

1120 1120
_— *

1100 ‘\ / 1100
1080 \ / 1080
1060 \/ 1060

1040

T T T T T 1040
BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV ——Regeringen o Utfall

Revideringsmonstret var detsamma for statens
skatteinkomster som for de totala inkomsterna for
béade oss och regeringen.

ESV:s prognos fér skatteintékterna lagre én
regeringens under hela perioden
Inkomsterna i statens budget redovisas kassamés-
sigt, det vill siga nir de faktiska betalningarna
sker. Det innebér att skatteinkomsterna bestar av
betalningar som kan avse skatter for olika inkomst-
ar. For den offentliga sektorns skatteintdkter til-
lampas en periodiserad redovisning, vilken betyder
att skatteintikterna redovisas det inkomstéar da den
skattepliktiga hdandelsen dger rum.

Eftersom taxeringsutfallet for skatteintdkterna
faststélls i december &ret efter inkomstaret kan
annu ingen jamforelse goras mot utfallet.

Diagram 16. Prognoser for de totala

skatteintakterna

Miljarder kronor Miljarder kronor
2180 + r 2180
2170 4 + 2170
2160 + + 2160
2150 + + 2150
2140 4 + 2140
2130 2130

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20

—ESV ——Regeringen
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Under jimforelseperioden uppvisade véra och
regeringens prognoser for skatteintdkterna 2019 ett
motsatt revideringsmonster. Sammantaget revide-
rade vi upp prognosen medan regeringen revidera-
de ner prognosen.

Skillnaden mellan oss och regeringen var storst
hosten 2017 och uppgick dé till 41 miljarder
kronor. Till varpropositionen for 2018 reviderade
bade vi och regeringen ner prognosen, fraimst pa
grund av att badas prognoser for mervirdesskatten
sinktes. Regeringen reviderade dock ner mer,
vilket gjorde att skillnaden minskade mellan
prognoserna. I de efterféljande tvd prognoserna
reviderade vi sammantaget upp intdkterna med
nistan 17 miljarder kronor medan regeringen
reviderade ner med 4 miljarder kronor. Det gjorde
att skillnaden mellan prognoserna lag pa drygt
10 miljarder kronor vid varen 2019. Skillnaden
mellan prognoserna 6kade sedan, framst for att vi
reviderade ner skatt pad arbete och Ovriga och
restforda skatter relativt mycket. P4 varen 2020
krympte aterigen skillnaden. Vi reviderade da upp
bade skatt pad konsumtion och skatt pa kapital,
medan regeringen reviderade ner skatt pa arbete.

Diagram 17. Prognoser for skatt pa arbete
Miljarder kronor Miljarder kronor

1290 om-mmmmmm ooy - 1290
1285 + 1285
1280 + 1280
1275 + 1275
1270 + 1270
1265 + 1265
1260 - 1260
1255 + 1255
1250 1250

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20

—ESV ——Regeringen

Bade vi och regeringen reviderade sammantaget
ner prognosen for skatt pa arbete under perioden.
Regeringens prognos var dock hogre an var
prognos vid varje tillfille med undantag for pa
varen 2019. Skillnaden mellan prognoserna var
storst under hosten 2017 da skillnaden uppgick till
knappt 12 miljarder kronor. Bade vi och regeringen
reviderade upp prognosen under véaren 2018 och
reviderade ner prognosen under hdsten 2018.



Under varen 2019 skilde det mindre dn 1 miljard
mellan prognoserna efter att vi reviderat upp pro-
gnosen och regeringen reviderat ner prognosen.
Under hosten 2019 okade ater skillnaden da vi
reviderade ner prognosen medan regeringen revi-
derade upp prognosen. Den storsta revideringen for
bade oss och regeringen gjordes pa varen 2020. Det
beror bland annat pa den utékade mdjligheten till
avsittning till periodiseringsfond for sma nérings-
idkare. Regelandringen &r en del av regeringens at-
gérder for att begrdnsa de ekonomiska effekterna
av coronaviruset.

Diagram 18. Prognoser for skatt pa kapital
Miljarder kronor Miljarder kronor

7 - 300
280 L 280
260 L 260
240 4 L 240
3 L 220
200 200

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20

—ESV ——Regeringen

Skillnaden mellan vér prognos och regeringens
prognos for skatt pa kapital var storst hosten 2017.
Var prognos lag dé drygt 22 miljarder under reger-
ingens prognos. Regeringen reviderade upp pro-
gnosen varen 2019 men ldmnade den i stort sett
ofordndrad vid 6vriga tillfallen. Vi reviderade dock
upp prognosen vid samtliga tillfdllen. Det gjorde
att skillnaden mellan var prognos och regeringens
prognos minskade gradvis. Skillnaden mellan vér
prognos och regeringens prognos under perioden
beror pa att regeringen riknat med storre intdkter
bade fran hushallens kapitalskatter och fran skatt
pa foretagsvinster. Véra revideringar av kapital-
skatterna frén varen 2018 till hdsten 2020 berodde
framst pa att vi hojde prognosen for skatt pé fore-
tagsvinster. Revideringen vid varen 2020 berodde
framst pd att vi hojde prognosen for hushallens
kapitalskatter. Regeringen reviderade upp progno-
sen marginellt vid varen 2020. Diarmed skilde det
endast drygt 1 miljard kronor mellan var beddm-
ning och regeringens beddmning.

JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

Diagram 19. Prognoser for skatt pa konsumtion
Miljarder kronor Miljarder kronor

o - 610
605 - L 605
600 - L 600
595 - L 595
590 - L 590
T L 585
580 580

BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20

—ESV ——Regeringen

Skillnaden mellan véar prognos och regeringens
prognos for skatt pd konsumtion var mycket liten
vid hosten 2017. Darefter reviderade bada ner
prognosen fram till varen 2019. Regeringen
reviderade dock ner prognosen mer an oss vid varje
steg, vilket gjorde att skillnaden ©kade under
perioden. Till foljd av det lag véar prognos hogre dn
regeringens prognos vid alla tillfdllen &n vid den
forsta jimforda prognosen. Under hdsten 2019
reviderade regeringen upp prognosen medan vi
reviderade ner prognosen, vilket gjorde att skill-
naden minskade. Under véren 2020 reviderade vi
upp prognosen relativt mycket. Det var ndstan ute-
slutande mervérdesskatten som reviderades upp pa
grund av starkare utfall 4n berdknat. Upprevide-
ringen innebar att var prognos vid véren 2020 lag
mycket néra véar forsta prognos vid hosten 2017.
Vid varen 2020 reviderade dven regeringen upp
prognosen, vilket gjorde att skillnaden mellan
prognoserna minskade.

2.2.2 Jamforelse av budgetens utgifter

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser
for utgifterna pa statens budget. For att 6ka jamfor-
barheten mellan regeringens och vara prognoser
har vi justerat var narmast foregaende prognos for
forslag 1 budget- respektive vérpropositionerna.
Den enskilt storsta justeringen har gjorts av ESV:s
prognos i september 2017 till f61jd av regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2018.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8§ MAJ 2020
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Tabell 5. Justeringar av ESV:s prognoser for 2019
Miljarder kronor

Tabell 7. Regeringens prognoser fér 2019
Miljarder kronor

Sep-17 Apr-18 Aug-18 Mar-19 Sep-19

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 | Utfall

Totala utgifter 45,5 1,5 2,9 -0,7 1,5
Utgiftsomraden exkl. rantor 45,5 1,5 2,9 -0,7 1,5

Statsskuldsrantor m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riksgaldens nettoutlaning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Regeringen Overskattade utgifterna for budge-
tens takbegransade utgiftsomraden, det vill sidga
alla utgiftsomraden utom statsskuldsréntor, i alla
prognoser som jamfors. Nagra av de omraden som
regeringen Overskattade vid alla jidmforelsetid-
punkter var Avgiften till Europeiska unionen samt
Allmdén miljé- och naturvard. ESV pendlade mel-
lan att ndgot underskatta och nagot dverskatta ut-
gifterna vid jimforelsetillfillena. Ett av omradena
som ESV bade 6ver- och underskattade var Arbets-
marknad och arbetsliv.

Diagram 20. Prognoser och utfall for
utgiftsomraden exklusive rantor 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor

1005 mmmmmmmmmmm e - 1005

1000 - + 1000
995 4 - 995
990 - - 990
985 T T T T T 985

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

——ESV  ——Regeringen e Uffall

Tabell 6. ESV:s justerade prognoser for 2019
Miljarder kronor

Sep- Apr- Aug- Mar- Sep-
17 18 18 19 19 | Utfall

Totala utgifter 1006 1014 1007 941 945 944
Utgiftsomraden exkl.

rantor 989 992 990 989 993 991
Statsskuldsréantor m.m. 24 26 22 21 21 22
Riksgaldens

nettoutlaning -6 -4 -5  -66 -67] -67
Kassamassig korrigering 0 0 0 -2 -2 -2

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8 MAJ 2020

Totala utgifter 1024 1014 1023 947 949 944
Utgiftsomraden exkl.

rantor 1002 993 994 995 9971 991
Statsskuldsrantor m.m. 26 28 25 22 21 22
Riksgéldens

nettoutlaning -3 -6 4 -67 -67] -67
Kassamassig korrigering 0 0 0 -2 -2 -2

Béde regeringen och ESV gjorde vid de tre fors-
ta prognoserna som jimfors stora dverskattningar
av de totala utgifterna. Detta &dr en f6ljd av badas
overskattningar av Riksgéldens nettoutlédning.

Diagram 21. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljarder kronor Miljarder kronor

48 mmmem e - 48

A e b 42

40 T T T T T 40
BP 18 VAP 18 BP19 VAP 19 BP 20 Utfall

—ESV  ——Regeringen o Utfall

Utgifterna for bistandet underskattades av ESV
men Overskattades av regeringen vid de tva forsta
prognostillfillena. Vid det tredje prognostillfallet
overskattade bada utgifterna. I de tva sista prognos-
erna var regeringens beddmning i linje med utfall-
et. ESV lag vid det fjarde prognostillfallet lagre dn
regeringen och vid det sista marginellt hogre &n
regeringen. Skillnaden var storst vid de tva forsta
tillfallena. ESV réiknade inledningsvis med for 1ag
bistdndsram och for hoga avrikningar for flykting-
kostnader. Att ESV lag lagre dn regeringen vid
BP19 och VAP19 berodde p att vi antog att alla
medel inte skulle forbrukas, medan utfallet visar att
de gick at.



Diagram 22. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljarder kronor Miljarder kronor
78 78
76 76

S / .
N .
. N\ .

68 T T T T T 68
BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

——=ESV  ——Regeringen @ Utfall

Utgifterna for arbetsmarknadsomradet over-
skattades av bade ESV och regeringen vid bade det
forsta och andra tillfallet. Vid det tredje prognos-
tillfallet sinkte ESV utgifterna kraftigt, fraimst for
arbetsmarknadspolitiska program och Arbetsfor-
medlingens forvaltningsanslag. Det ledde till en
underskattning av utgifterna pd omradet. Regering-
en sdnkte utgifterna men fortsatte att dverskatta ut-
gifterna. Fran och med varen 2019 var bade ESV:s
och regeringens prognoser relativt nira utfallet &v-
en om ESV hojde prognosen vid det sista tillfallet
och dé 6verskattade utgifterna.

Diagram 23. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 15 Studiestéd

Miljarder kronor
26

Miljarder kronor
r 26

25 4 L 25
24 |

L 24

23 r 23

22 T T T T T 22
BP 18 VAP 18 BP 19 VAP 19 BP 20 Utfall

——ESV  ——Regeringen o Utfall

Utgifterna for studiemedel Overskattades av
regeringen vid de tre forsta prognostillfillena. ESV
lag under samma period nirmare utfallet. Fran och
med véren 2019 1ag bada prognosmakarna relativt
nira utfallet. Orsaken till regeringens initiala 6ver-
skattning var framfor allt att utgifterna for den hog-
re bidragsnivan inom studiemedlen blev ldgre dn
beriiknat. Aven utgifterna for studiestartsstod dver-
skattades négot.
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Diagram 24. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik

Miljarder kronor Miljarder kronor
B r8

BP 18 VAP 18 BP19 VAP 19 BP 20 Utfall

——ESV  ——Regeringen e Utfall

Utgifterna for samhéllsplanering och bostads-
forsorjning Gverskattades inledningsvis bade av
ESV och av regeringen. ESV:s prognos hdsten
2018 var i linje med utfallet, men dérefter sanktes
prognosen nagot. Detta ledde till att utgifterna
underskattades vid de tva sista prognostillfillena.
De medel som riksdagen anvisat anslaget Invester-
ingsstdd for hyresbostdder och studentbostider for
2019 oversteg vad som behdvdes for att hantera an-
sokningar om utbetalning av tidigare beviljade
stdd. I enlighet med vardndringsbudgeten for 2019
minskade riksdagen dérfor anslaget med 750 mil-
joner kronor.

Diagram 25. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och naturvard

Miljarder kronor Miljarder kronor
16 oo r 16

14 4
12 4

10 +

BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

——ESV  ——Regeringen o Utfall

Bade ESV och regeringen har genomgéende
Overskattat utgifterna for allmén miljo- och natur-
vard. ESV har dock legat ndrmare utfallet i samt-

liga prognoser. Det forklaras av att ESV antagit att
anslagna medel inte skulle utnyttjas fullt ut.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 8§ MAJ 2020

19



JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

20

Diagram 26. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljarder kronor Miljarder kronor
44 e eeeeeeceenee e r 44

L 42

L 40

r 38

36 : : : : : 36
BP 18 VAP 18 BP 19 VAP 19 BP 20 Utfall

—ESV  ——Regeringen e Utfall

Utgifterna for avgiften till Europeiska unionen
Overskattades av bade regeringen och ESV vid de
tre forsta prognostillfillena. EU-budgeten var inte
fastslagen vid de prognostillfillena vilket bidrog
till prognosfelen. Vid de tva sista jamforelsetillfall-
ena lag ESV 1 linje med utfallet medan regeringen
fortsatt Overskattade utgifterna. ESV rdknade vid
dessa tillfdllen med att de aterbetalningar som EU
beslutat om skulle ske under 2019 och som sédnkte
Sveriges avgift men regeringen ridknade inte med
dessa.

ESV:s och regeringens prognoser for stats-
skuldsrdntor och Riksgdldens nettoutlaning, det
vill sdga utgifter pa budgeten som inte omfattas av
utgiftstaket, hade liknande profiler. Bade regering-
en och ESV o&verskattade inledningsvis dessa
prognoser, men bedémningarna sénktes sedan och
frén varen 2019 lag de relativt néra utfallet.

Diagram 27. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

Miljarder kronor Miljarder kronor
29 oo r 29

27 + + 27
25 + r 25

23 + r 23

21 4 21

19 T T T T T 19
BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV  ——Regeringen o Utfall
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Inledningsvis Overskattade regeringen och ESV
utgifterna for statsskuldsriintor. Overskattningen
var ndgot storre i regeringens prognos. Den framsta
forklaringen till Gverskattningarna &r att marknads-
rantorna blev mycket lagre &n bedomningarna fran
hosten 2017. En bidragande orsak var ocksé att
statskulden utvecklades mer gynnsamt &n prognos-
tiserat. Bada gjorde successiva nedrevideringar vid
de foljande prognostillfillena. Fran varen 2019 var
ESV:s och regeringens bedomningar likartade och
nira utfallet.

Diagram 28. Prognoser och utfall fér Riksgédldens

nettoutlaning
Miljarder kronor Miljarder kronor
20 o m e r 20

r -20

L 40

+ -60

80 Lo L .80
BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Uftfall

—ESV  ——Regeringen o Uffall

Béde ESV och regeringen &verskattade riks-
géldens nettoutléning kraftigt inledningsvis, fram
till varen 2019. De stora avvikelserna i borjan av
perioden berodde pa ett beslut fran Riksbanken
som kom i februari 2019 om att inte refinansiera tre
valutaldn som forfoll under aret. Det forklarar
huvuddelen av prognosavvikelsen fram till varen
2019. Darefter 14g bade regeringen och ESV nira
utfallet.

2.2.3 Sammanstallning av jamforelsen

I tabell 7 nedan visas i sammandrag ESV:s och re-
geringens avvikelser for statens budget fran hosten
2017 till utfallet. I tabell 8 visas offentliga sektorns
totala skatteintikter och totala inkomster pa statens
budget i nivder vid de olika prognoserna under
motsvarande period. Anledningen till att vi inte vi-
sar avvikelser for intdkterna &r att utfallet blir defi-
nitivt forst under varen 2021. Tabell 9 visar avvi-
kelserna jamfort med utfallet for samtliga utgifts-
omraden exklusive réntor.



Tabell 8. Statens budget i sammandrag

JAMFORELSE MED ANDRA PROGNOSMAKARE

Miljarder kronor
Avvikelse ESV Avvikelse Regeringen

Sep-17 Apr-18 Aug-18 Mar-19 Sep-19| BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20| Utfall
6/9 5/4 31/8 13/3 4/9 20/9 16/4 15111 10/4 18/7 2019
Totala inkomster -5,4 -50,7 -344 -10,8 -4,1 40,2 26,0 27,4 23,0 22,9 1056
Statens skatteinkomster -7,3  -58,1 -36,4 -8,6 -1,2 32,0 17,7 22,4 19,7 19,3] 1108
Ovriga inkomster 2,0 7.4 2,0 -2,2 -2,9 8,2 8,3 5,0 3,3 3,5 -53
varav forsaljningsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 0,0
Totala utgifter 62,5 70,5 63,8 -2,5 1,4 80,6 70,7 79,0 3,8 5,1 944
Utgiftsomraden exkl. rantor -1,9 1,7 -0,4 -1,8 2,8 10,9 2,2 3,2 4,0 6,5 991
Statsskuldréantor m.m. 1,4 3,9 -0,2 -1,6 -1,1 3,5 54 2,9 -0,4 -1,1 22
Riksgaldskontorets nettoutlaning 60,6 62,4 62,0 0,8 -0,4 63,9 60,7 70,5 -0,1 -0,5 -67
Kassamassig korrigering 2,4 2,4 2,4 0,1 0,1 2,4 2,4 2,4 0,1 0,1 -2
Budgetsaldo -68 -121 -98 -8 -6 -40 -45 -50 19 18 112

Awvikelse = prog. minus utfall. ESV:s narmast féreg. prognos har justerats fér forslag i: BP 2018, VAP 2018, SB 2019, VAB 2019 och HAB 2019.

Tabell 8. Totala skatteintidkter och totala inkomster pa statens budget

Miljarder kronor
Prognos ESV Prognos Regeringen
Sep- Apr- Aug- Mar- Sep- Mar-| BP18 VAP18 SB19 VAP19 BP20 VAP20
17 18 18 19 19 20

6/9 4/4 27/18 13/3 4/9  24/3 20/9 16/4 15/11 10/4 18/7  15/4
Skatt pa arbete 1271 1276 1268 1272 1266 1256| 1283 1284 1272 1271 1273 1260
Direkta skatter pa arbete 674 673 661 664 661 652 678 676 666 665 665 655
Indirekta skatter pa arbete 598 603 606 607 605 604 605 607 607 606 608 605
Skatt pa kapital 243 246 255 258 267 276 265 264 272 272 272 274
Skatt pa kapital, hushall 55 57 59 59 60 71 68 66 69 68 68 72
Skatt pa foretagsvinster 128 126 137 141 147 145 136 137 143 145 145 145
Ovriga skatter pa kapital 60 62 59 58 60 59 61 61 60 59 58 58
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 605 599 599 597 596 605 606 596 594 591 593 599
Mervéardesskatt 463 458 459 457 455 462 471 462 461 455 458 462
Punktskatter 142 141 140 140 141 143 135 134 134 136 135 137
Restférda och 6vriga skatter 16 14 23 25 17 13 15 15 22 21 18 13
Totala skatteintédkter 2135 2135 2145 2151 2145 2150 2177 2166 2167 2162 2164 2153
Avgar EU-skatter 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Offentliga sektorns skatteintakter 2129 2128 2138 2144 2139 2143| 2170 2159 2161 2155 2156 2146

Avgar skatter till andra sektorer
Kommunala skatter 767 768 766 770 768 758 773 773 771 771 771 761
Avgifter till AP-systemet 262 264 265 267 266 267 264 266 267 266 266 267
Statens skatteintédkter 1100 1095 1107 1108 1105 1118] 1132 1120 1122 1117 1120 1119
Periodiseringar 1 -45 -35 -8 2 -10 8 6 8 11 8 -13
Ovriga inkomster -51 -45 -51 -55 -56 -53 -45 -44 -48 -49 -49 -50
Totala inkomster 1050 1005 1021 1045 1051 1056] 1096 1082 1083 1079 1078 1056

Anm.: ESV:s prognoser har justerats for beslut enligt budgetpropositioner och varpropositioner under 2017 och 2020, samt fér den av riksdagen

antagna budgeten fér 2019.
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Tabell 9. Utgiftsomraden exklusive rdanteutgifter

Miljarder kronor
Avvikelse ESV Avvikelse Regeringen
Sep- Apr- Aug- Mar- Sep-|BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 | Utfall
17 18 18 19 19
Utgiftsomrade 6/9 5/4 31/8 13/3 4/9] 20/9 16/4 15/11 10/4 18/7| 2019
1 Rikets styrelse -02 -02 -01 -02 01| -01 -0,1 0,0 04 01 15
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -0,3 -0,3 0,3 0,1 0,0] -0,2 -0,3 0,4 0,1 0,0 17
3 Skatt, tull och exekution 01 01 01 01 00 0,1 0,1 0,0 -0,1  -0,1 12
4 Rattsvasendet 22 -1,7 -04 -02 -03] -2,0 22 -1,0 -0,6 -0,1 49
5 Internationell samverkan -0,3 -0,3 00 00 0,0] -0,3 -0,3 0,0 -0,1 0,0 2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -36 -44 -14 -09 -0,8] -45 43 -0,5 -1,1  -0,8 61
7 Internationellt bistand -10 03 03 -05 02 1,4 12 07 -0,3 01 44
8 Migration -06 05 10 09 02| -13 -09 03 09 03 12
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 5,2 -43 0,3 -0,1 0,3] -3,8 -5,6 1,7 0,7 0,1 80
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom o funktionsnedsattn. 45 03 -0,7 0,7 03 4.0 20 -0,2 0,5 0,2 98
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -03 -05 -01 -0,1 -0,2] -0,2 -05 04 -0,1  -0,1 34
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 08 12 02 03 04 1,2 1,3 0,0 0,5 1,3 97
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 1,1 14 00 -08 -04 1,8 1,0 1,0 0,4 0,6 17
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 06 07 -38 -14 12 2,0 1,6 0,5 0,0 0,2 73
15 Studiestod 00 02 00 -04 -02 2,8 1,9 19 -02 -01 23
16 Utbildning och universitetsforskning 02 02 05 -04 -04 1,8 1,6 2,3 -04 0,1 79
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,0 00 -0,1 -01 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,1 16
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik 19 18 04 -03 -05 4,0 4,0 1,7 0,0 -0,2 3
19 Regional tillvaxt 13 14 00 02 02 1,7 1,7 02 03 03 3
20 Allman miljé- och naturvard 19 33 01 06 07 3,8 38 03 12 13 9
21 Energi 15 15 09 11 16 1,5 1,5 09 12 17 2
22 Kommunikationer -02 05 -02 -04 03 0,9 08 04 -1,2 -01 59
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 23 -15 -08 -04 -04] -10 -0,8 0,1 -06 0,1 21
24 Naringsliv 01 01 01 00 -01 0,2 02 01 00 0,0 7
25 Allmanna bidrag till kommuner -31 -31 -01 00 00| -31 -3,1 -01 -0,1 0,0] 120
27 Avgiften till Europeiska unionen 38 53 31 04 03 54 3,8 3,2 2,8 1,7 38
Férandring av anslagsbehallningar -5,1 -2,2 11,2
Summa utgiftsomraden exklusive réantor (UO 26) 19 1,7 -04 -18 28] 10,9 2,2 3,2 4,0 6,5 991

Anm.: Avvikelse = prognos minus utfall. ESV:s narmast foregdende prognos har justerats for férslag i BP 2018, VAP 2018, SB 2019, VAB 2019
och HAB 2019.

"Denna post ingar endast vid budgetering (BP18, VAP18 och BP19) och utgér det berdknade nettot mellan férbrukning av kvarstaende medel fran
tidigare ar och sparade medel fran aktuellt ar. Summan av utgiftsomradena och denna post utgér i dessa fall en prognos pa arets totala utgifter. |
utfall och prognoser (6vriga kolumner) finns ingen separat post "Férandring av anslagsbehallningar”. Férandringen ingar i redovisningen per
utgiftsomrade.
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2.3 Uppfoljning av prognoser for det
finansiella sparandet och skatteintakterna
avseende 2018

Nér prognosutvirderingen ldmnas i maj aret efter
inkomstaret finns inget utfall for de periodiserade
skatterna. Utfallet for det finansiella sparandet ar
diarmed ocksa preliminért. Det definitiva utfallet
for skatteintéikterna blir klart i samband med den
arliga inkomsttaxeringen i december aret efter in-
komstéret. Det definitiva utfallet for det finansiella
sparandet presenteras under varen andra aret efter
inkomstéret.

I detta avsnitt redovisas déarfor det diagram som
fanns med over det finansiella sparandet i prognos-
utvérderingen for 2018 med det definitiva utfallet
inlagt. For skatteintikterna redovisas hir inte ndgot
prelimindrt utfall. De beddmningar som ingick i
prognosuppfoljningen for 2018 ar i stéllet forlang-
da med den prognos som gjordes hosten 2019 och
med det slutliga utfallet.

De totala skatteintékterna 2018
Overskattades nagot under varen 2019

Varen 2019 lag bade ESV:s och regeringens pro-
gnos nagot 6ver det definitiva utfallet for de totala
skatteintdkterna 2018. Vi overskattade dock inték-
terna lite mer dn regeringen. Hosten 2019 revidera-
de bada ner prognosen vilket gjorde att avvikelsen
minskade, bade mellan prognoserna och mot ut-
fallet. I den sista prognosen underskattade bada ut-
fallet med ungefar en miljard kronor.

Diagram 29. Prognoser och utfall fér totala
skatteintdkter 2018

Miljarder kronor Miljarder kronor

e - 2140
2120 - L2120
2100 - L 2100
2080 - L 2080
2060 - L 2060
2040 - L 2040
2020 2020

BP17 VAP17 BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV ——Regeringen ® Utfall
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Under varen 2019 underskattade vi skatt pa ar-
bete med knappt tvad miljarder kronor medan rege-
ringen 14g néra utfallet. Var prognos var oforind-
rad till hosten 2019 medan regeringen reviderade
ner prognosen nagot.

Diagram 30. Prognoser och utfall for skatt pa
arbete 2018

Miljarder kronor Miljarderkronor

L - 1270
1260 1 1260
1250 - 1250
1240 1 1240
1230 - 1230
1220 1220

BP17 VAP17 BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV ——Regeringen o Utfall

Bade vi och regeringen Overskattade skatt pa ka-
pital relativt mycket under varen och hdsten 2019.
Overskattning berodde i bada fallen frimst pa att
den avriknade utlindska skatten for skatt pa fore-
tagsvinster blev vildigt stor. En hogre avrdknad
skatt gor att skatteintikterna blir mindre. Vi dver-
skattade intékterna mer under varen medan rege-
ringen Overskattade intdkterna mer under hosten. I
den sista jamforda prognosen &verskattade vi in-
tdkterna med néstan 4 miljarder kronor och rege-
ringen Overskattade intékterna med néstan 7 mil-
jarder kronor.
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Diagram 31. Prognoser och utfall for skatt pa

kapital 2018

Miljarder kronor Miljarder kronor
280 oo - 280
270 + 270
260 - - 260
250 - + 250
240 +--- L 240
230 A + 230
220 L 220
210 | r 210
200 200

BP17 VAP17 BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Uftfall

—ESV ——Regeringen o Utfall

Bade vi och regeringen Overskattade skatt pa
konsumtion under véaren 2019. Regeringen over-
skattade intékterna nagot mer. Under hosten 2019
reviderade béda ner prognosen. Var prognos for
skatt pa konsumtion lag da néra utfallet. Regering-
ens prognos lag langre fran utfallet dd man under-
skattade intdkterna med 3 miljarder kronor.

Diagram 32. Prognoser och utfall for skatt pa
konsumtion 2018

Miljarder kronor Miljarder kronor
B00 - - - - m r 600
590 - + 590
580 - + 580
570 - + 570
560 560

BP17 VAP17 BP18 VAP18 BP19 VAP19 BP20 Utfall

—ESV ——Regeringen o Utfall

Marginellt hégre sparande

Det preliminéra utfallet for 2018, som presentera-
des under véiren 2019, visade péd ett finansiellt
sparande i den offentliga sektorn pa 0,7 procent av
BNP. Det definitiva utfallet, som redovisades i
mars 2020, blev 0,8 procent. Det innebar att vi
under hosten 2018 Overskattade utfallet nagot
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mindre 4n vad vi redovisade i den forra prognos-
precisionsrapporten.

Diagram 33. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2018 — statliga prognosmakare
Finansiellt sparande i offentlig sektor, % av BNP

Procent Procent
1,2 eeeemmemme e r12

e LI T LT EELLEL L L 04
BP17 VAP17 BP18 VAP18 BP19 Utfall
—ESV ——Regeringen Kl
——Riksbanken ® Prel. utfall o Def. uffall

Pé hosten 2018 reviderade vi upp skatt pa kapi-
tal, framforallt hushéllens kapitalskatter, vilket bi-
drog till att prognosen for sparandet hojdes. Lik-
som flera andra prognosmakare Overskattade vi
ddrmed det definitiva utfallet ndgot vid det sista
prognostillfillet. Det var relativt stora prognos-
skillnader mellan de olika prognosinstituten vid
flera tillfallen.

Diagram 34. Prognoser och utfall fér finansiellt
sparande 2018 — banker
Finansiellt sparande i offentlig sektor, % av BNP

Procent Procent
1,2 1 r 12
0,8 + 08
04 A L 04
0,0 0,0
-0,4 - L -0,4

BP17 VAP17 BP18 VAP18 BP19 Utfall

——Nordea—SEB Swedbank @ Prel. Utfall ® Def. Utfall



SBANALYS AV ESV:S PROGNOSFORANDRINGAR FRAN SEPTEMBER 2017

3 Analys av ESV:s prognosforandringar fran september

2017

ESV éverskattade BNP-tillvixten ndgot under hu-
vuddelen av perioden. De tidigare felaktigheterna
i AKU gav stora prognosfel for sysselsdttningen
och arbetslosheten. De totala skatteintiikterna
underskattades ndgot hela perioden. Det berodde
framfor allt pa hogre kapitalvinster for hushdllen
och hégre vinster for bolagen dn vintat. De takbe-
grdnsade utgifterna underskattades initialt av ESV.
Det var framfor allt en f6ljd av stora utgifisokning-
ar i budgetpropositionen for 2018.

3.1 Makroekonomin

Under huvuddelen av perioden 6verskattade ESV
BNP-tillviaxten nagot. Jimfort med utfallet &r dock
avvikelserna relativt sma. Storst avvikelser fran ut-
fallet noteras for investeringarna, vilka genomga-
ende Overskattades, samt for exporten som genom-
géende underskattades.

Sysselséttningen savil under- som Gverskatta-
des under perioden medan arbetslosheten un-
derskattades i samtliga prognoser. Dessa avvikel-
ser forklaras dock i hog grad av tidigare felaktig-
heter i Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

Makroekonomin paverkar de offentliga finanserna
Hur makroekonomin utvecklas har stor betydelse for de of-

fentliga finanserna. ESV:s beddmningar av makroekonomin
ar darfér mycket viktiga for myndighetens prognoser for den
offentliga sektorns skatteintékter och utgifter. Pa inkomst-
sidan ar prognosen for Ionesumman avgérande for bedém-
ningen av intdkterna fran skatt pa arbete. Hushallens och
den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter
styr momsintékterna medan driftséverskottet i foretagssek-
torn ar ett viktigt underlag for prognosen for bolagsskatten.
KPI-inflationen paverkar bade upprakningen av skatteskalor
och transfereringar. Arbetslosheten har direkt inverkan pa
kostnaderna for arbetsmarknad och arbetsliv. Vaxelkursen
paverkar EU-avgiften och bade vaxelkurser och rantenivaer
har stor betydelse for statsskuldsrantorna.

Viss éverskattning av BNP-tillvéxten

Utfallet visar pad en BNP-tillvixt pa 1,2 procent un-
der 2019. Under huvuddelen av jamforelseperi-
oden Overskattades tillvixten i ekonomin. JAmfort
med utfallet 4r dock avvikelserna for prognoserna
for BNP-tillvéxten relativt sma.

Prognoserna for BNP-tillvéxten var hdgre 4n ut-
fallet dnda fram till november 2019. Jamfort med
utfallet var avvikelserna som stdrst i de forsta pro-
gnoserna under perioden. Storst Overskattning
gjordes i november 2017 da tillvixten bedomdes
bli 1,7 procent 2019, alltsd 0,5 procentenheter
hogre an utfallet. Avvikelserna minskade sedan
over tid. I prognosen fran november 2019 bedom-
des tillvdxten bli 1,2 procent vilket ocksa blev ut-
fallet.

Vid de forsta prognostillfillena &verskattades
framfor allt investeringarna, importen och hushal-
lens konsumtion. Samtidigt underskattades expor-
ten vilket medforde att ocksa nettoexporten under-
skattades. Bedomningarna for den offentliga kon-
sumtionen var dock sammantaget mycket nira ut-
fallet.

Under 2019, det vill sdga under den senare delen
av perioden, sdnktes sammantaget beddmningarna
av BNP-tillvaxten. Jamfort med tidigare publice-
rade prognoser innebar detta att avvikelsen mot ut-
fallet blev ndgot mindre. Under 2019 &verskattades
tillvixten med som mest 0,3 procentenheter. Detta
skedde i prognoserna fran januari respektive juni.

Aven under den senare delen av perioden var det
framfor allt investeringarna som Overskattades
men ocksd importen bedomdes alltjaimt bli hogre
an vad som senare kom att bli fallet. Trots h6jning-
ar fortsatte vi att underskatta styrkan i omvérldens
efterfrdgan pa svenska varor och tjanster i vér pro-
gnos for exporten. Detta innebar att dven utrikes-
handelns bidrag till tillvixten fortsatte att under-
skattas. Daremot uppvisade savil prognoserna for
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hushallens konsumtion som for den offentliga kon-
sumtionen sammantaget endast mindre avvikelser
fran utfallet.

Storst prognosfel under hela perioden noteras
saledes for investeringarna. Den relativt stora avvi-
kelsen fran utfallet forklaras fraimst av att vi under
huvuddelen av perioden missbedémde inbroms-
ningen av bygginvesteringarna. Overskattningen
av tillvaxten for hushéllens konsumtion forklaras
av ett ovéntat svagt utfall givet de goda forutsitt-
ningarna for hushallen att 6ka sin konsumtion mer
an vad som blev fallet. Detta bidrog till att d&ven
importen overskattades. Som nédmnts ovan forkla-
ras avvikelsen avseende exporten av en underskatt-
ning av den internationella efterfrdgan pa svenska
varor och tjénster.

Diagram 35. Prognoser och utfall for BNP-
tillvixten 2019

Procent Procent
1y mmm r 1,8

L7
16
L 15
14
L13
12

b1

1,0

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

Felaktigheter i AKU gav stora prognosfel for
sysselséttningen och arbetslésheten

Under hosten 2019 uppdagades att tidigare publi-
cerade uppgifter fran Arbetskraftsundersdkning-
arna (AKU) innehéllit felaktigheter.” Statistiska
centralbyrdn (SCB) har darfor reviderat tidigare
publicerade uppgifter for perioden juli 2018-sep-
tember 2019. I och med att de tidigare publicerade
uppgifterna utgjorde grunden for bedomningarna
av utvecklingen pd arbetsmarknaden i flera av
ESV:s prognoser under perioden paverkas mojlig-
heterna till korrekta jaimforelser mellan prognoser
och utfall. I de nu aktuella uppgifterna fran AKU
har dven underlaget for undersokningen reducerats

7 Las mer om de tidigare felaktiga uppgifterna i Arbetskraftsundersok-
ningarna via www.scb.se/aku.
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kraftigt. Detta 6kar osékerheten i uppgifterna vilket
i sin tur forsvarar analyser av utvecklingen pa ar-
betsmarknaden patagligt.

Jamfort med de reviderade uppgifterna i AKU
underskattade ESV inledningsvis tillvixten av
sysselsdttningen. I de prognoser som publicerades
under forsta halvaret 2019 hdjdes prognoserna for
sysselséttningen relativt mycket vilket emellertid
innebar att bedomningarna i stéllet overskattade
okningen av antalet sysselsatta. Hojningarna under
bdrjan av 2019 berodde pa mycket starka utfall un-
der slutet av 2018, som alltsé senare visade sig vara
felaktiga. I prognosen fran november 2019 under-
skattades ater tillvixten av sysselséttningen. I un-
derlaget till novemberprognosen fanns dnnu inte
reviderade utfall frin AKU men vi var medvetna
om att det fanns felaktigheter. Avvikelsen for hel-
aret forklaras darfor av ett ovéntat starkt utfall for
sysselséttningen for hela fjarde kvartalet 2019.

Under perioden underskattades arbetslosheten
genomgaende. Aven detta jimfort med de revide-
rade uppgifterna i AKU. Eftersom sysselsittningen
underskattades vid flera tillfdllen beror underskatt-
ningen av arbetslosheten framst pa att arbetskrafts-
utbudet underskattades kraftigt. Jaimfort med utfal-
let var avvikelsen for arbetslosheten minst i borjan
respektive i slutet av perioden. Som mest un-
derskattades arbetslosheten med 0,7 procenten-
heter. I prognosen fran november 2019 bedémdes
arbetslosheten bli 6,6 procent, att jamfora med ut-
fallet pa 6,8 procent. Denna avvikelse forklaras av
att utfallet for arbetskraften blev &n hogre fjarde
kvartalet 2019 dn vad sysselsittningen blev.

Vid sidan av de konsekvenser som felaktighet-
erna i AKU fort med sig har ESV dven underskattat
styrkan savil i efterfrigan pa arbetskraft som av
hur mycket arbetskraftsutbudet skulle kunna 6ka.
Sysselsittningsgraden har varit hog ldnge och un-
der periodens inledning var var bedémning att ut-
budsrestriktioner och matchningsproblem skulle
dampa sysselsittningsuppgangen. I likhet med
andra prognosmakare hade dven vi svart att forutse
att de strukturella forbéttringarna pad arbetsmark-
naden skulle fortgd i den utstrickning som vi nu



bedomer har skett de senaste aren. Detta sérskilt
med tanke pa den kraftiga 6kningen av antalet ut-
landsfodda i befolkningen, till f6ljd av det stora an-
talet asylsokande under 2014-2015.

Aven arbetade timmar éverskattades

Felaktigheterna i AKU péverkade dven progno-
serna for antalet arbetade timmar. Utfallen sénktes
kraftigt nér statistiken korrigerades. Diarmed over-
skattades utvecklingen under hela perioden. Jam-
fort med utfallet var avvikelserna som storst i de
prognoser som publicerades under senare delen av
perioden. I dessa prognoser beddmdes antalet arbe-
tade timmar 6ka med ndrmare 1 procent — att jim-
fora med utfallet dér antalet timmar i stillet mins-
kade med 0,3 procent.

Utvecklingen for timlonerna (enligt konjunktur-
l6nestatistiken) dverskattades inledningsvis nagot.
Som mest uppgick overskattningen till 0,7 procen-
tenheter. De initiala 6verskattningarna hinger sam-
man med en bedémning om att det hdga resursut-
nyttjandet i ekonomin skulle medfora storre 16ne-
Okningar. Prognoserna for timlonerna sanktes dock
gradvis och mot slutet av perioden var bedémning-
arna helt i linje med utfallet.

For Ionesumman var avvikelserna mellan pro-
gnos och utfall sammantaget smé. Endast vid tva
tillfillen — prognoserna frén januari respektive
mars 2019 — noterades nédgot storre prognosfel.
Mot slutet av perioden var beddémningarna helt i
linje med utfallet.
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Diagram 36. Prognoser och utfall fér arbetade
timmar och Il6nesumman

Procent Procent
A5 oo r 4,5
3,5 +-- t 3,6
2,5 r25
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0,5 r 05
-0,5 _,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,1 fffff ‘ ol -0,5

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

——Antal arbetade timmar e Utfall timmar

——L6nesumman e Utfall Ibnesumman

Inflationen och marknadsréntorna
Overskattades inledningsvis

Utfallet for KPIF-inflationen blev 1,7 procent
2019. ESV o6verskattade inledningsvis prisutveckl-
ingen. Prognoserna sénktes dock gradvis och under
den senare delen av perioden nidrmade sig bedom-
ningarna utfallet. I de tva sista prognoserna notera-
des bedomningar helt i linje med utfallet. Detta gél-
ler d&ven KPI-inflationen. Att inflationen inled-
ningsvis dverskattades beror framst pa att resursut-
nyttjandet initialt forvéntades bli hogre.

Jamfort med utfallet 14g inledningsvis dven pro-
gnoserna for marknadsriantorna nagot hogt. Detta
giller savil korta som langa rdntor. Prognoserna
sanktes dock gradvis och mot slutet av perioden lag
beddmningarna for den 5-ariga statsobligationsran-
tan ndra utfallet. Prognoserna for 3-ménadersrén-
tan underskattade dock utfallet. Det inledningsvis
relativt stora prognosfelet for marknadsrintorna
forklaras huvudsakligen av att styrrantorna dé for-
véantades bli hogre. Avvikelsen avseende de korta
marknadsrintorna mot slutet av perioden hénger
samman med att riskpremien var stérre dn forvéan-
tat.
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Diagram 37. Prognoser och utfall for KPIF- I augusti 2018 reviderade vi upp skatt pa foretags-

inflationen och 5-arig statsobligationsrénta . h hushallens kapitalsk ket bid

Procent Procent vinster och hushéllens kapitalskatter, vilket bidrog
R r 25 till att prognosen for sparandet hojdes ndgot. Under

forsta halvan av 2019 sénktes prognosen successivt
bland annat pa grund av att det utékade jobbskatte-
avdraget medforde en sdnkt prognos for skatt pé ar-
bete samt hogre forvintade statliga och kommuna-
la utgifter. Vid sista prognostillfallet underskattade
vi darfor utfallet. Det var framfor allt skatt pa hus-
hallens kapitalvinster som var for lagt och kommu-

Sep- Nov- Apr- Jun Aug- Jan- Mar Jun- Sep- Nov- Utfall nala investeringar som Overskattades.
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19
::—Z:'Ii:g(:taa::egl)igation (hger) : 3:2:: r::'; Diagram 3?. Progr_roser och utfall for finansiellt
sparande i offentlig sektor
Procent av BNP Procent av BNP
Det finansiella sparandet &verskattades inled- :j [ :’i
ningsvis. Utfallet for den offentliga sektorns finan- 2 12
siella sparande 2019 blev 0,4 procent av BNP.® 10 L 10
ESV G&verskattade inledningsvis det finansiella 08 L 08
sparandet, delvis som ett resultat av att utgifterna 06 r 06
underskattades. Under varen 2018 sinkte vi pro- 04 [ o4
gnosen for sparandet, bland annat pa grund av en 22 I 2(2)
lagre prognos for konsumtions- och kapitalskat- _0:2 | 02
terna. S Nov- Agr- e Auge e Mot dn- Sep- Nov. Ut
8 Vi utvarderar mot det férsta, preliminara utfallet. | SCB:s EDP- dock fortsatt preliminért och kan exempelvis &ndras i samband med

rapportering i mars héjdes utfallet till 0,5 procent av BNP. Utfallet &r att taxeringsutfallet blir klart i december 2019.
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Tabell 10. Makroekonomiska variabler, ESV:s prognoser for 2019

Arlig procentuell féréndring om inget annat anges Prognostillfalle Utfall
Sep Nov April Juni Aug Jan Mars Juni Sep Nov| 2019
17 17 18 -18 -18 -19 19 -19 19 -19
Forsorjningsbalans, fasta priser
BNP 14 17 14 14 16 15 1,3 15 14 12 1,2
Hushallens konsumtion 20 22 21 20 21 1,8 1,6 14 10 12 1,2
Offentlig konsumtion 0,1 0,6 04 06 06 06 06 07 05 07 0,4
Fasta investeringar 2,1 2,0 1,3 1,2 1,2 1,4 1,4 1,0 02 -0,8 -1,2
Lager, bidrag till BNP-tillvaxten 00 00 -,1 -0 -01 -01 -02 01 -02 -02 -0,3
Export 2,7 28 30 36 35 29 28 36 34 40 4,2
Import 30 31 30 34 33 25 26 26 14 21 1,8
Nettoexport 0,0 0,0 01 02 03 03 02 05 10 09 1,1
Arbetsmarknadsvariabler
Sysselsatta 02 02 03 03 04 10 11 11 07 03 0,7
Arbetsloshet, % av arbetskraften 66 64 63 61 61 6,1 62 63 64 66 6,8
Arbetade timmar 03 04 04 05 04 11 09 10 09 08 -0,3
Timlon, KL 32 33 33 32 31 29 28 27 26 26 2,6
Lénesumma 34 37 36 36 36 41 42 38 37 37 3,7
Ovriga nyckeltal
KPI 26 26 26 28 28 20 19 19 18 18 1,8
KPIF 1,9 19 20 20 20 19 1,8 18 1,7 17 1,7
3-manaders ranta, arsgenomsnitt 05 04 0,1 o1 01 -03 -03 -04 -04 -04 0,0
5-arig statsobligation, arsgenomsnitt 1,2 1.2 1,2 1,0 10 03 03 -02 -03 -03 -0,4
EUR/SEK, arsgenomsnitt 9,1 91 93 93 93 101 104 10,6 10,6 10,6 10,6
USD/SEK, arsgenomsnitt 80 8,0 79 80 80 88 91 94 94 95 9,5

Anm.: Prognoser avseende 2019 vid respektiveprognostilifalle.
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3.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintdkterna for 2019 underskattades
nagot hela perioden. Det berodde framfor allt pa
hogre kapitalvinster for hushéllen och hogre vins-
ter for bolagen an vintat. Utvdrderingen av pro-
gnoserna gors mot den prognos som ESV redovi-
sade i mars 2020. Det definitiva utfallet redovisas
under varen 2021.

Var prognos i september 2017 for de totala
skatteintdkterna var 11 miljarder kronor ldgre dn
prognosen i mars 2020. Skatt pa kapital revidera-
des upp med 32 miljarder kronor och skatt pa kon-
sumtion med 2 miljarder kronor. Skatt pa arbete re-
viderades samtidigt ner med 20 miljarder kronor
och restférda och dvriga skatter med 3 miljarder
kronor &ver perioden.

Den forhéllandevis stora nedrevideringen av
prognosen i april 2018 berodde framst pa att pro-
gnosen pa investeringarna i néringslivet sinktes
vilket ledde till att intdkterna frén mervirdes-
skatterna reviderades ner.

I prognoserna i november 2017 och januari 2019
reviderades skatt pa arbete ner med 13 respektive
12 miljarder kronor till foljd av politiska beslut.
Exklusive beslut har déarfor dven skatt pa arbete
reviderats upp Over perioden, med sammanlagt
5 miljarder kronor.

Diagram 39. Prognoser for totala skatteintdkter

Miljarder kronor Miljarder kronor
2175 2175

2165 \// 2165
2155 /\ / /| 2185
2145 4\—/K_\/ 2145
2135 — 2135
2125 2125

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19 20

= Totalt ——ExKkI. beslut

Vi delar upp revideringarna i tre olika kate-
gorier, Makro, Beslut och Ovrigt. Den frimsta
forklaringen till nedrevideringen av skatt pa arbete
ar Beslut. For skatt pa kapital dr den framsta
forklaringen till upprevideringen Makro, men dven
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Ovrigt forklarar en stor del. For skatt pa konsum-
tion ir den frimsta forklaringen Ovrigt. Av den
totala upprevideringen pa 11 miljarder kronor fran
september 2017 till mars 2020 forklaras 20 miljar-
der kronor av Makro. Beslut forklarar -14 miljarder
kronor och Ovrigt 4 miljarder kronor.

Diagram 40. Ackumulerade prognosférdandringar

av de totala skatteintdkterna 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
B0 oo r 30

20 e )
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19 20

mm Makro ~ mmm Beslut Ovrigt  ——Totalt

Paverkan av Makro

Under perioden forklarar &ndrade makroekono-
miska forutsittningar 20 miljarder kronor av upp-
revideringarna. Det beror framfor allt skatt pa ka-
pital, som reviderades upp med 18 miljarder kronor
till 6ljd av Makro.

I dndrade makroekonomiska forutsittningar in-
gar fordndringar av prognosen for hushéallens kapi-
talvinster. Var grundprognos ér att hushallens ka-
pitalvinster uppgér till 3 procent av BNP om ingen
annan information finns. Det prelimindra utfall
som finns tillgéngligt for ndrvarande pekar pa att
skatteintdkterna fran hushallens kapitalvinster blev
hogre dn sa 2019. Dérfor har intékterna reviderats
upp med 10 miljarder kronor totalt.

Under perioden reviderades prognosen for skatt
pa foretagsvinster upp med 9 miljarder kronor. An-
ledningen é&r att driftsdverskottet i foretagssektorn
hojdes. Det var frimst under forsta halvaret 2019
som prognosen reviderades upp.

Prognosen for 16nesumman har reviderats upp
totalt sett under perioden vilket sammanlagt ledde



till att skatt pa arbete hojdes med 7 miljarder kro-
nor. Det var frimst i borjan av perioden, i novem-
ber 2017, som skatt pa arbete reviderades upp.

I april 2018 reviderades mervirdesskatten ner
med 8 miljarder kronor till f6ljd av Makro. Det be-
rodde framfor allt pé att prognosen for bostadsin-
vesteringarna reviderades ner dé bostadsbyggandet
bromsade in mer #n vintat. Aven hushéllens kon-
sumtion reviderades ner. Offentlig konsumtion och
investeringar hojdes ddremot. I november 2019 re-
viderades mervérdesskatten upp ndgot igen. Sam-
mantaget har revideringarna av mervardesskatten
till f61jd av Makro bidragit till en nedrevidering om
5 miljarder kronor 6ver jamforelseperioden.

Paverkan av Beslut

Sammanlagt ledde Beslut till att prognosen revide-
rades ner med 14 miljarder kronor 6ver jamforelse-
perioden. Skatt pé arbete reviderades ner med sam-
manlagt 25 miljarder kronor medan restférda och
ovriga skatter reviderades upp med 10 miljarder
kronor.

I november 2017 reviderades skatt pa arbete ner
till foljd av aviserade beslut i budgetpropositionen
for 2018. Bland annat bidrog den sénkta skatten for
personer dver 65 ar till nedrevideringen. Aven in-
forandet av skattereduktion for fackforeningsavgift
och sjuk- och aktivitetsersittning bidrog till nedre-
videringen. I januari 2019 reviderades skatt pa ar-
bete ner till f61jd av dndringar 1 den beslutade bud-
geten for 2019. Det var framst utokningen av jobb-
skatteavdraget som bidrog till nedrevideringen.

Paverkan av Ovrigt
Till 61jd av 6vriga orsaker reviderades prognosen
upp med 4 miljarder kronor under perioden. Den
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enskilt storsta revideringen till foljd av Ovrigt
gjordes 1 augusti 2018 da skatt pa foretagsvinster
reviderades upp med 7 miljarder kronor.

Det var framfor allt skatt pa kapital och skatt pa
konsumtion och insatsvaror som reviderades upp
pa grund av Gvriga orsaker, sdsom exempelvis ut-
fall. Skatt pa kapital reviderades upp med 14 mil-
jarder kronor och skatt pa konsumtion och insats-
varor reviderades upp med 6 miljarder kronor.

Hushéllens kapitalskatter reviderades upp med
3 miljarder kronor. De flesta fordndringar av pro-
gnosen for hushédllens kapitalvinster klassas som
Makro, men till exempel fordndringar pa grund av
taxeringsutfallet eller kontrolluppgifter fran Skat-
teverket klassas som Ovrigt. I augusti 2018 revide-
rades skatten pa foretagsvinster upp med 7 miljar-
der kronor. Detta berodde pa att det prelimindra
taxeringsutfallet for inkomstaret 2017 indikerade
att prognosen var for 1g, vilket medforde att dven
nivan framat reviderades upp.

Avseende revideringarna pa skatt pa konsum-
tion och insatsvaror stod revideringarna av mer-
virdesskatten for drygt 3 miljarder kronor. Aven
punktskatterna har reviderats upp med drygt 2 mil-
jarder kronor under jimforelseperioden. En stor del
av dessa revideringar gjordes i den senaste progno-
sen, 1 mars 2020.

Skatt pd arbete och framfor allt restférda och
Ovriga skatter reviderades ddremot ner under peri-
oden. De restférda och 6vriga skatterna revidera-
des sammanlagt ner med 14 miljarder kronor till
foljd av Ovrigt.
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Tabell 11. Skatteintdkter och inkomster pa statens budget

Miljarder kronor
Prognosférandringar mellan september 2017 och mars 2020
Prognos | Nov.  Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-| S:afor-| Prognos
sep-17 17 18 18 18 19 19 19 19 19 20 | andring Mar-20
Skatt pa arbete 1284,7] 7,3 19 -0 4,1 -7,4 00 -28 -34 -1 0,1 -19,8 1264,9
Direkta skatter pa arbete 686,0] -98 -3,1 -1,8 1,9 -81 09 07 -26 -05 0,5 -25,1 660,9
Indirekta skatter pa
arbete 598,8 2,5 1,3 1,7 2,1 0,8 08 -21 -08 -06 -04 52 604,0
Skatt pa kapital 243,7 1,5 05 -1,6 104 1,6 1,7 5,6 3,5 1,0 7,8 32,1 275,9
Skatt pa kapital, hushall 55,1 0,4 20 -1,0 2,9 12 17 0,7 0,5 5,9 53 16,2 71,2
Skatt pa féretagsvinster 129,2 02 -33 1,9 7,9 1,5 3,3 3,8 28 -3,1 11 16,0 145,2
Ovriga skatter pa kapital 59,5 0,9 19 25 -04 -11 0,1 11 03 -1,8 1,5 -0,1 59,4
Skatt pa konsumtion
och insatsvaror 602,9 43 7,6 0,8 03 09 -38 1,3 1,0 34 54 2,1 605,0
Mervardesskatt 463,0 35 -85 06 -01 25 -38 -05 -18 3,5 3,2 -1,4 461,6
Punktskatter 139,9 0,8 0,9 0,2 04 -34 0,0 1,8 08 -0,1 2,2 3,6 143,4
Restforda och 6vriga
skatter 16,1 04 -25 0,2 0,1 8,3 23 54 -28 05 -32 -3,2 12,9
Totala skatteintakter 21475] 1,3 11,5 -0,7 14,9 1,7 0,1 1,3 37 2,8 10,2 11,2 2158,7
Avgar EU-skatter 6,9 0,1 -0,2 0,3 03 -04 00 -01 00 -01 0,2 0,0 6,9
Offentliga sektorns
skatteintakter 21406] 1,3 113 1,0 14,6 21 0,1 1,2 37 29 10,0 11,2 2151,8
Avgar skatter till andra
sektorer
Kommunala skatter 7708 -1,3 -12 -09 1,6 0,8 04 -02 -22 -01 -0,4 -3,5 767,3
Avgifter till AP-systemet 261,1 2,6 0,4 0,1 0,9 1,2 04 -07 -03 -02 1,2 5,6 266,7
Statens skatteintakter 1108,7] -2,7 -105 -0,2 12,2 0,1 -06 -04 1,2 3,2 9,2 9,2 1117,9
Periodiseringar 08] -09 -447 4.4 57 213 107 64 110 -73 -41 -10,3 -10
Ovriga inkomster -50,7 0,1 53 1,7 1,9 -147 14 11 04 -21 8,1 -2,1 -53
Statens inkomster 10588| -3,5 -49,8 6,0 19,8 67 11,4 -79 101 -6,2 10,2 -3,2 1055,5
Totala skatteintidkter 21475] 1,3 11,5 -0,7 14,9 1,7 0,1 1,3 37 2,8 10,2 11,2 2158,7
- Makro 10,5 -97 -14 41 4,1 4,8 11 -4,1 6,9 4,2 20,4
-Beslut -12,0 12 -0,2 11 -3,9 0,0 0,6 00 -04 0,0 -13,7
-Ovrigt 03 -2,9 0,9 9,7 15 -46 -3,0 04 -3,7 5,9 4,5

Anm.: Prognosférandring ar den upp- respektive nedrevidering som gjorts avseende 2019 vid varje enskild prognos sedan september 2017.
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Skatt pa arbete bverskattades

Skatt pa arbete Overskattades initialt, huvudsakli-
gen pa grund av Beslut. Prognosen reviderades
framfor allt ner i november 2017 och i januari
2019. I november 2017 reviderades prognosen
framst ner pa grund av att skatten for personer 6ver
65 ér sinktes och i januari 2019 reviderades prog-
nosen ner ytterligare pd grund av att jobbskatte-
avdraget utokades. Dérefter reviderades den ner
ytterligare, framst till f61jd av att den makroekono-
miska prognosen dndrades. Den bla linjen i dia-
gram 41 visar den faktiska utvecklingen av progno-
sen. Den rdda linjen visar utvecklingen av pro-
gnosen exklusive Beslut. Rensat for Beslut under-
skattades skatt pa arbete initialt med 5 miljarder
kronor. Det forklaras av att skatt pa arbete revi-
derades upp med 10 miljarder kronor fran novem-
ber 2017 till januari 2019 till f6ljd av &ndrade
makroekonomiska forutséttningar. Det dr Ilonesum-
man som har reviderades upp successivt under den
hér perioden.

Diagram 41. Prognoser for skatt pa arbete

Miljarder kronor Miljarder kronor
1300 1300

1200 <~ /\ 1290
1270 1270

~—

1260 1260
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19 20

= Totalt = Exkl. beslut

Sammantaget reviderades prognosen ner med
25 miljarder kronor pa grund av Beslut samtidigt
som prognosen reviderades upp med 7 miljarder
kronor till foljd av att de makroekonomiska forut-
sattningarna dndrades.

Skatt pa kapital underskattades

I september 2017 var prognosen for skatt pa kapital
244 miljarder kronor. Prognosen reviderades sedan
upp vid varje prognosomgéang forutom i juni 2018.
Prognosen i mars 2020 uppgick till 276 miljarder
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kronor. Sammanlagt reviderades prognosen dir-
med upp med 32 miljarder kronor, varav 18 miljar-
der kronor under perioden juni 2019 till mars 2020.
Det var bade hushallens kapitalskatter och skatt pa
foretagsvinster som reviderades upp med 16 mil-
jarder kronor vardera. Ovriga revideringar av
kapitalskatterna ar forhallandevis sma och har sam-
mantaget tagit ut varandra.

Diagram 42. Prognoser for skatt pa kapital

Miljarder kronor Miljarder kronor
280 280

270 // 270
260 / 260

250 / 250

240 240
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19 20

= Totalt = Exkl. beslut

Hushéllens kapitalskatter har reviderats upp
bade under 2018 och 2019. Det ar framfor allt hus-
hallens kapitalvinster, men dven de lopande in-
komsterna, som har reviderats upp. Hushéllens
kapitalskatter har sammantaget reviderats upp med
16 miljarder kronor under jamforelseperioden, va-
rav 13 miljarder kronor avser hojda skatteintikter
till foljd av uppreviderade kapitalvinster. Det var
fraimst vid de tvd senaste prognostillfillena, no-
vember 2019 och mars 2020, som hushéllens
kapitalskatter reviderades upp.

Skatt pa foretagsvinster har reviderats upp med
16 miljarder kronor under jamforelseperioden. In-
tékterna har reviderats upp vid samtliga prognos-
tillfallen fran och med juni 2018 till och med sep-
tember 2019. Den storsta revideringen gjordes i
augusti 2018 dé intdkterna reviderades upp med
8 miljarder kronor. I november 2019 reviderades
dock intdkterna ner med 3 miljarder kronor.

Skatt pa konsumtion har reviderats
férhéllandevis lite

Mervirdesskatten har reviderats ner med drygt
1 miljard kronor under perioden. Punktskatterna
har dock reviderats upp med knappt 4 miljarder
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kronor. I april 2018 reviderades mervérdesskatte-
prognosen ner med 9 miljarder kronor, vilket fram-
for allt berodde pé att prognosen for bostadsinvest-
eringar och hushéllens konsumtion reviderades
ner. Diérefter har mervérdesskatteintéikterna suc-
cessivt reviderats upp igen. Vid nagra prognostill-
fallen, framfor allt mars och september 2019, revi-
derades dock intékterna ner.

Diagram 43. Prognoser for skatt pa konsumtion

Miljarder kronor Miljarder kronor
610 610

605 /A\ 605
600 \\‘,/\4 / 600
\/w

595 595

590 590
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar-
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19 20

= Totalt ——Exkl. beslut

3.3 Takbegridnsade utgifter

De takbegransade utgifterna for 2019 blev 47 mil-
jarder kronor hogre én ESV:s prognos frén septem-
ber 2017. Det forklaras av Besl/ut om nya utgifter
om totalt 48 miljarder kronor, framfor allt till f61jd
av forslag i budgetpropositionen for 2018. Andrade
Makroekonomiska forutsittningar hdjde utgifterna
med 3 miljarder kronor fran forsta prognostill-
fillet. Ovriga orsaker sinkte med 4 miljarder kro-
nor sett dver hela perioden.
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Diagram 44. Ackumulerade prognosférdandringar
av de takbegrédnsade utgifterna 2019

Miljarder kronor Miljarder kronor
e r 60

45 | -t 45

30 + -+ 30

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

EEmMakro = Beslut Ovrigt —Totalt

Paverkan av Beslut

Sammantaget bidrog Beslut till att hoja utgifterna
2019 med 48 miljarder kronor. Forslag i budget-
propositionen for 2018 hdjde utgifterna med
46 miljarder kronor. Det handlade om utgiftsok-
ningar pa ett flertal omraden. Bland annat hojdes
utgifterna for Allmdnna bidrag till kommuner med
11 miljarder kronor. Utgifterna for Hdlsovdrd,
sjukvdrd och social omsorg hojdes med 7 miljarder
kronor for bland annat medel till en patientmiljard,
hélso- och sjukvérdens personal, forlossnings-
varden samt bidrag till psykiatrin. Utgifterna for
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt
Utbildning och universitetsforskning hojdes béada
med 5 miljarder kronor var. Okningarna var en
foljd av en hojning av barnbidraget samt forslag i
budgeten som bland annat avsag starkt likvardighet
och kunskapsutveckling, statligt stdd till vuxenut-
bildning samt dkade anslag till universitet och hog-
skolor.

Den av riksdagen beslutade budget for 2019
hdjde prognosen i januari 2019 med 3 miljarder
kronor. For ndgra omraden blev utgifterna hogre
medan de for ndgra omraden blev ldgre. Hdlso-
vdrd, sjukvdard och social omsorg hojdes med
5 miljarder kronor och Férsvar och samhdllets
krisberedskap samt Allmdnna bidrag till kom-
munerna hojdes med vardera 3 miljarder kronor.
Bland de omraden dir utgifterna minskade fanns
Arbetsmarknad och arbetsliv samt Allmdn miljé-
och naturvdrd som sénktes med 4 respektive 3 mil-
jarder kronor.



Paverkan av Makro
Normalt har makroutvecklingen inte sa stor paver-
kan pa budgetens utgifter pa kort sikt. Under den
dryga tvé-arsperiod som analyseras uppgick den
totala fordndringen av utgifterna till foljd av mak-
roforandringar fran det forsta prognostillfallet till
utfallet till en hdjning med 3 miljarder kronor.
Utgifterna for sjukforsdkringen hojdes med
totalt 1 miljard kronor, framst till f6ljd av att sys-
selséttningstillvixten blev hogre &n vintat.
Prognosen for eurokursen hdjdes vid flertalet
tillfallen vilket bidrog till att utgifterna for Avgiften
till Europeiska unionen blev 2 miljarder kronor
hogre.

Péaverkan av Ovrigt
De takbegransade utgifterna reviderades ner med
4 miljarder kronor till f61jd av 6vriga orsaker under
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perioden. For ndgra omraden blev utgifterna hogre
an berdknat medan de for flera omraden blev lagre.

Utgifterna for Arbetsmarknad och arbetsliv blev
4 miljarder hogre framst till f6ljd av fler arbetslosa.

Férre utbetalda sjukpenningdagar &n inlednings-
vis berdknat bidrog till att sénka utgifterna for sjuk-
forsdkringen med 5 miljarder kronor under period-
en.

Utgifterna for Jamstdlldhet och nyanlinda in-
vandrares etablering sinktes med 3 miljarder kro-
nor. Ligre kostnader for kommunerséttningar var
frimsta orsaken.

Utgifterna for Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg sianktes med 2 miljarder kronor. Framsta
orsaken dr farre antal brukare med statlig assistans-
erséttning.
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Tabell 12. Takbegrédnsade utgifter

Miljarder kronor

Prognosfoérandringar mellan september 2017 och utfall

Utgiftsomrade | Prognos | Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall] S:afér-| Utfall
Sep-17 177 18 18 18 19 19 19 19 19 andring| 2019
1 Rikets styrelse 14 o8 -01 00 00 -02 00 04 00 00 -01 0,9 15
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 6] 03 o0 OO0 OO 06 -01 -01 00 00 00 0,6 17
3 Skatt, tull och exekution 11 03 00 01 00 -01 00 00 -0 00 00 0,1 12
4 Rattsvasendet 46] 12 05 03 00 12 00 01 -01 -02 05 3,5 49
5 Internationell samverkan 2}y 014 00 00O OO 04 00 00 00 00 00 0,4 2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 56 03 00 00 00 30 04 -01 03 01 0,7 4.1 61
7 Internationellt bistand 431 16 -02 00 00 05 00 -04 00 03 -02 1,6 44
8 Migration 12] 09 09 05 -02 01 -03 05 -08 -01 -02 -0,5 12
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 67 67 16 01 -03 53 -04 -03 01 -01 -01 12,7 80
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom o 101 09 -15 -1,8 1.1 1,1 00 -01 -0,3 -0,2 0,0 2,7 98
funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33} o7 01 O1 02 05 00 -05 00 00 O, 1,0 34
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 93] 49 04 03 -13 01 00 -01 02 -03 -0,1 41 97
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 191 14,5 00 03 -05 10 -03 06 03 06 -03 -1,8 17
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73 05 09 10 -15 -21 03 23 04 -06 -05 0,8 73
15 Studiestéd 211 23 -04 O1 OO0 -02 -02 00 01 02 01 2,3 23
16 Utbildning och universitetsforskning 73] 49 05 00 -01 05 -03 -06 -02 0,7 -02 5,2 79
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 1,2 00 00 0,0 -0,1 0,0 00 00 0,0 0,0 1,2 16
18 Sambhallsplanering, bostadsforsérjning
samt konsumentpolitik 5] 02 -02 01 OO -14 00 -10 00 03 0,1 -1,8 3
19 Regional tillvaxt 3} 1.3 o0 00 00 -1,3 01 01 00 -01 -0,11 -0,1 3
20 Allman miljé- och naturvard 8] 43 03 00 00 -32 -03 07 00 -02 -04 1,3 9
21 Energi 3] o9 00 00 00O -07 00 03 00 06 -17 -0,6 2
22 Kommunikationer 58] 12 03 -02 -02 -09 02 04 04 03 -06 1,0 59
23 Areella néaringar, landsbygd och 18 114 03 00 03 06 02 00 00 04 0,1 3,2 21
livsmedel
24 Néringsliv 71 o8 00 00O OO OO OO -0 00 00 00 0,7 7
25 Allmanna bidrag till kommuner 106 10,7 00 00 04 27 00 00 00 00 00 13,8 120
27 Auvgiften till Europeiska unionen 41 o0 15 -25 03 -09 19 -01 00 -04 0,1 -3,8 38
Summa utgiftsomraden exklusive
réntor (UO 26) 943 42,7 49 1,7 18 46 -25 22 02 14 -27 47,4 991
Alderspensionssystemet 318y -06 -09 02 00 08 -06 01 03 0,2 0,0 -0,5 318
Summa takbegransade utgifter 1261] 421 40 15 1,7 54 -30 24 05 16 -2,7 46,9 1308
-Makro -3 08 14 -08 22 03 01 04 -03 00 2,9
-Beslut 46,2 22 -20 00 29 -07 -07 03 10 -15 47,7
-Ovrigt 28 10 10 -09 04 -26 30 -02 08 -1,2 -3,7

Anm.: Prognosférandring ar den upp- respektive nedrevidering som gjorts vid varje enskild prognos avseende 2019 sedan september 2017.
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Okade utgifter fér UO 9 efter forslag i
budgetpropositionen fér 2018

Utgifterna for utgiftsomrade 9 Sjukvard, hélsovard
och social omsorg berdknades i september 2017 till
67 miljarder kronor, vilket var 13 miljarder lagre
an utfallet.

Diagram 45. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 9 Sjukvard, hdlsovard och social
omsorg

Miljarder kronor Miljarder kronor
BB oo r 85

80 + r 80
75 r 75

70 ~ r 70

65 r 65

60 60

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

—Totalt ——EXxKkI. beslut e Utfall

I november 2017 hojdes prognosen med 7 mil-
jarder kronor efter i forsta hand forslag i budget-
propositionen for 2018. For anslaget Bidrag till
folkhdlsa och sjukvdard hojdes prognosen med
4 miljarder kronor efter forslag om nya medel till
bland annat en patientmiljard, hélso- och sjukvar-
dens personal och forlossningsvarden. For anslaget
Bidrag till psykiatri hojdes prognosen med 1 mil-
jard kronor. Samtidigt sénktes prognosen for
anslaget Kostnader for statlig assistansersdttning
med 1 miljard kronor. Sankningen berodde pa
lagre utbetalningsgrad, farre antal brukare och
farre antal timmar per brukare.

I aprilprognosen 2018 okade utgifterna med
ytterligare 2 miljarder kronor. Hojningen berodde
pa att regeringen fattat beslut om ett nytt avtal med
Sveriges Kommuner och Landsting (numera
Sveriges Kommuner och Regioner) avseende ldke-
medelsformanerna for 2018. Beslutet innebar att
prognosen for anslaget Bidrag for likemedelsfor-
mdnerna for 2019 hjdes med 2 miljarder kronor.

I juniprognosen och augustiprognosen 2018
gjordes endast mindre justeringar av utgifterna.

I januari 2019 hojdes prognosen med ytterligare
5 miljarder kronor, huvudsakligen efter forslag i
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statens budget. For anslaget Bidrag till folkhdlsa
och sjukvard hojdes prognosen med 3 miljarder
kronor varav 2 miljarder kronor till primérvarden.
Aven prognosen for anslaget Stimulansbidrag och
atgdrder inom dldreomrddet hojdes med 1 miljard
kronor efter forslag i statens budget. Det tillkom ett
nytt anslag Prestationsbundna insatser for att
korta vdrdkoerna 1 budgeten som hojde utgifterna
med 1 miljard kronor. Dérutéver hojs prognosen
for anslaget Kostnader for statlig assistansersdtt-
ning med 1 miljard kronor, i forsta hand beroende
pa hojd utbetalningsgrad men ocksé beroende pa
forslag i statens budget.

I de efterféljande prognoserna under 2019 gors
pé total nivd endast mindre revideringar som gor
att prognoserna succesivt narmar sig utfallet.

Utgifterna for sjukférsdkringen 6verskattades

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning berdknades i september
2017 uppgé till 101 miljarder kronor 2019. Det
innebér att utfallet dverskattades med 3 miljarder
kronor. Utgifterna 6verskattades fraimst pad grund
av att antalet nettosjukpenningdagar blev lagre &n
beréknat.

Diagram 46. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsiittning

Miljarder kronor Miljarder kronor
102 102

RN

% \\ A P

LNV T
N

94

T T T T T T T T T T 94
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

——Total —=—=Exkl. beslut @ Utfall

Mellan prognostillfillena i september 2017 och
juni 2018 sinkte vi prognosen med 4 miljarder kro-
nor. Detta gjordes framst till f6ljd av att antalet
nettosjukpenningdagar sdg ut att bli farre @n tidiga-
re beriknat. Aven prognosen for medelantalet per-
soner med sjuk- och aktivitetsersittning sénktes
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dock under samma period pa grund av utfall. Bud-
getpropositionen for 2018 innehdll forslag pa hojd
garantierséttning inom sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen samt hojt inkomsttak for sjukpenningen
vilket hojde prognosen med 2 miljarder kronor.
Mellan prognostillfillena i juni 2018 och januari
2019 hojdes prognosen med 2 miljarder kronor,
vilket framfor allt berodde pa att prognosen for an-
talet nettosjukpenningdagar hdjdes. Mellan pro-
gnostillfillena i januari 2019 och november samma
ar sanktes prognosen for antalet nettosjukpenning-
dagar successivt. Vid det sista prognostillféllet
Overskattades utgifterna med 50 miljoner kronor.

Barnbidraget héjdes i budgetpropositionen
2018

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn berdknades i september 2017 uppga till
93 miljarder kronor 2019, vilket var 4 miljarder
kronor ldgre dn utfallet.

Diagram 47. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer
och barn

Miljarder kronor Miljarder kronor
100 === r 100

98 + r 98
96 - r 96

94 L 94

92 4 + 92

90 90

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

——Total =——Exkl. beslut e Uffall

I november 2017 hojdes utgifterna markant. Det
berodde framst pa hojningen av barnbidraget i bud-
getpropositionen for 2018. Bara den effekten inne-
bar en hojning av prognosen med knappt 5 miljar-
der kronor sedan september 2017.

Mellan prognostillfillena i november 2017 och
juni 2018 hojdes utgifterna ytterligare for att sedan
sdnkas i augusti 2018. Hojningen i april berodde
dels pa dkade antal dagar i den tillfalliga forédldra-
forsdkringen, dels pé att Forsdkringskassan hojde
utgiften for underhallstodet i sin januariprognos
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med anledning av regeldndringar, vilket gav ge-
nomslag pa kommande prognoser. Andringsforsla-
get innebar en hdjning av underhallsstodet med
150 kronor for barn mellan 11 och 14 ar och med
350 kronor for barn 6ver 15 ar. Ett 6kat antal dagar
i fordldraforsidkringen bidrog till hdjningen i juni
2018. Sénkningen i augusti 2018 var frimst en
foljd av att Forsakringskassan reviderade ner sin
prognos i enlighet med SCB:s sénkning av befolk-
ningsprognosen. Déarefter har prognosen legat nira
utfallsnivan.

Hégre utgifter for arbetsléshetserséttning
men lagre for arbetsmarknadspolitiska
program

Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
beréknades i september 2017 till 73 miljarder kro-
nor 2019, vilket var 1 miljard kronor lagre n ut-
fallet.

Diagram 48. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljarder kronor Miljarder kronor
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17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

—Total = Exkl. beslut @ Utfall

Utgifterna for arbetsmarknadsomradet under-
skattades nagot vid det forsta prognostillfillet i
september 2017. Arbetsloshetsersittningen under-
skattades med 2 miljarder kronor och Lonebidrag
och Samhall med nédstan 1 miljard kronor. Utgift-
erna for arbetsmarknadspolitiska program och
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag dverskat-
tades ddremot med néstan 2 miljarder kronor och
Overskattningen Okade fram till borjan av 2019.
Den beslutade budgeten innebar en kraftig nedre-
videring av prognosen for dessa utgifter. P4 grund
av fortsatt underskattning av arbetsloshetsersitt-



ningen och Lonebidrag och Samhall underskatta-
des prognosen pa hela arbetsmarknadsomrédet. Ar-
betsloshetsersittningen fortsatte att revideras upp
under 2019 och i juni 2019 reviderades dven Sam-
hall och 16nebidrag upp pé grund av de hdjningar
som alliansen kommit med i sitt budgetforslag och
dérefter 14g den posten i nivd med utfallet. Upp-
revideringarna forsta halvéaret 2019 gjorde att pro-
gnosen lag lite dver det slutliga utfallet.

Utgifterna for utbildning och
universitetsforskning underskattades
Utgiftsomréade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning berdknades i september 2017 till 73 miljarder
kronor 2019, vilket var 5 miljarder kronor ldgre &n
utfallet. Utgifterna underskattades framfor allt till
foljd av tillkommande beslut.

Diagram 49. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Miljarder kronor Miljarder kronor
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I november 2017 hojdes prognosen med 5 mil-
jarder kronor och i januari 2019 hade prognosen i
tva steg hojts med ytterligare 1 miljard kronor.
Merparten av hojningarna berodde pa forslag i
budgeten som bland annat avsag starkt likvardighet
och kunskapsutveckling, statligt stdd till vuxenut-
bildning samt 6kade anslag till universitet och hog-
skolor. I juni 2019 sidnktes prognosen med
600 miljoner kronor pa grund av vardndrings-
budgeten som bland annat medférde minskade an-
slag for stod till vuxenutbildning. Vid det sista
prognostillfillet hojdes prognosen, dels pad grund
av tidigare underskattningar av utfallet, dels pa
grund av hostindringsbudgeten 2019.
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Klimatinvesteringar péverkade prognosen

Utgiftsomrade 20 A/lmdn miljé- och naturvdrd be-
raknades i september 2017 till 8 miljarder kronor,
vilket var drygt 1 miljard lagre dn utfallet.

Diagram 50. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och naturvard.

Miljarder kronor Miljarder kronor
I L EL L L LT L L L L L P e P L e P EEEEL r 156

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

— Total ——Exkl. beslut e Utfall

I november 2017 hojdes prognosen med 4 mil-
jarder kronor, framst till foljd av beslut i budget-
propositionen for 2018. Flera anslag inom omradet
okades. Den enskilt storsta anslagshdjningen rorde
klimatinvesteringar. Dessa anslagsdkningar togs
sedan bort i1 den beslutade budgeten for 2019 och
prognosen sénktes igen. Rensat for beslut var pro-
gnosen 1 princip ofordndrad fran november 2017.

Kompensation till kommunerna och mer
pengar till valfarden héjde bidragen
Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner-
na berdknades 1 september 2017 till 106 miljarder
kronor, vilket var knappt 14 miljarder ldgre dn ut-
fallet. Orsaken till underskattningen &r framfor allt
nya beslut som hdjde utgifterna.
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Diagram 51. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljarder kronor Miljarder kronor
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110 + r 110

105 + r 105

100 100

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

——Total =——Exkl. beslut e Uffall

I november 2017 hojdes utgifterna med drygt
10 miljarder kronor till f6ljd av mer pengar i bud-
geten for 2018. Halften av hdjningen var mer
pengar till vilfirden. Ndstan hela dvriga hojningen
géllde en kompensation till kommunsektorn till
foljd av sdnkt skatt for pensiondrer i budgeten for
2018, vilket minskar kommunernas skatteunderlag.
Okningen i januari 2019 beror frimst pd kompen-
sation till kommunsektorn for ytterligare sidnk-
ningar av skatten for pensiondrer i den beslutade
budgeten for 2019. Fran och med januari 2019 lag
utgifterna i linje med utfallet.

EU-budgeten sénkte Sveriges avgift

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen
berdknades i september 2017 till 41 miljarder kro-
nor, vilket var knappt 4 miljard hogre 4n utfallet.

Diagram 52. Prognoser och utfall for
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljarder kronor Miljarder kronor
4 oo r 45

43 4 L 43
41 4 L 41

39 + 39

37 + 37

35 35

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

—Total ——EXxKkI. beslut e Utfall
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Ny prognos pé eurokursen hojde prognosen i
april 2018. Sankningen i nistkommande prognos
berodde pa ny budget fran EU. Den sidnkningen
motverkades ndgot utav hdjd eurokurs. Sankningen
imars 2019 var en foljd av nya utrdkningar fran EU
om alla ldnders betalningar vilket ledde till en éter-
betalning for Sverige. Fran och med mars 2019 lag
prognosen i stort sett i linje med utfallet. Det var
endast en dndringsbudget i slutet av aret som sank-
te prognosen nagot i november 2019.

3.4 Ejtakbegriansade utgifter

Utdver de 26 utgiftsomraden pa statens budget som
omfattas av utgiftstaket ingér ytterligare tre poster
i budgetens totala utgifter: Utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrdntor m.m., Riksgdldskontorets nettoutld-
ning och Kassamdssig korrigering. Dessa redovi-
sas i avsnittet nedan som avslutas med en gemen-
sam tabell.

Statsskuldsréantorna sénktes till foljd av lagre
marknadsréntor

Réntorna pé statsskulden paverkas framst av rinte-
nivaer, viaxelkurser och statsskuldens storlek. Ef-
tersom redovisningen pa rinteanslaget dr utgifts-
miéssig paverkas anslaget ocksé markant av fakto-
rer som beror pa Riksgildens sitt att lana upp och
forvalta skulden.

Diagram 53. Prognoser och utfall fér
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

Miljarder kronor Miljarder kronor
T ETRCREEEEE r 28

26 | L 26
24 L 24

22 + r 22

20 + + 20

18

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

——Total e Uffall

Statsskuldsréntorna for 2019 prognostiserades i
september 2017 till 24 miljarder kronor, medan ut-
fallet drygt tva ar senare blev knappt 22 miljarder



kronor. Darmed blev avvikelsen jamfort mot utfall
2 miljarder kronor i den forsta prognosen.

Overskattningen var frimst en foljd av ligre
marknadsrintor @n véntat. Den genomsnittliga
svenska feméarsrintan for 2019 prognostiserades i
den forsta prognosen till 1,2 procent. Utfallet blev
-0,4 procent.

Vid det andra prognostillfallet hojdes prognosen
for rdntenivaerna ytterligare nagot och utgifterna
Overskattades dédrmed 4n mer fram till augusti
2018. Overskattningen berodde i huvudsak pa att
de lagre marknadsrintorna medforde storre Gver-
kurser vid emission. Det motverkades till viss del
av att en svagare kronkurs gav storre valutakursfor-
luster. Kronans virde overskattades mot euron och
den amerikanska dollarn vid alla prognostillfallen.

I augusti 2018 gjordes en kraftig sinkning och
dérefter varierade prognosen pa statsskulds-
rantorna relativt ndra utfallsnivén.

Riksgéldens nettoutlaning blev lagre till foljd
av beslut frdn Riksbanken

Riksgéldens nettoutlaning &r en post med stor be-
tydelse for budgetens totala utgifter och saldo. Den
bestar av fordndringen av alla 1an och kontobehall-
ningar i Riksgélden. Nettoutlaningen innehaller
savil l6pande statlig verksamhet som tillfélliga
poster, vilka ofta beslutas med kort varsel och
dérfor dr svéra att prognostisera.

Nettoutlaningen for 2019 berdknades i septem-
ber 2017 till -6 miljarder kronor, medan utfallet
drygt tva ar senare blev -67 miljarder kronor. Av-
vikelsen var som storst i april 2018 pé totalt 61 mil-
jarder kronor. Prognosen reviderades dérefter ner
kraftigt till -66 miljarder kronor i mars 2019, vilket
var den ligsta avvikelsen under hela prognos-
perioden.

SBANALYS AV ESV:S PROGNOSFORANDRINGAR FRAN SEPTEMBER 2017

Diagram 54. Prognoser och utfall fér
Riksgéldskontorets nettoutlaning

Miljarder kronor Miljarder kronor
P T L LE LT L ELELL L L L EEELL P Lt r 20

0 0

-20 L -20

-40 b -40

-60 r -60

S0 o L -80
Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Uffall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

——Total ——Exkl. beslut o Utfall

Den inledningsvis stora avvikelsen forklaras till
storsta del av att Riksbanken under prognosperiod-
en beslutade att minska valutareserven genom att
inte refinansiera tre valutalan — som forfoll under
2019 — hos Riksgilden. Nar detta var ként revide-
rades prognosen for Riksbankslanen ner med
69 miljarder kronor. Revideringen gjordes i mars
2019.

Riksbankens 14n dr en post som varierat mycket
under perioden. Riksbanken hade innan beslutet i
borjan av 2019 lanat drygt 200 miljarder kronor, i
dollar och euro, for att stiarka valutareserven. Lanet
bestod av ett tiotal enskilda 1an med 16ptider pa 3-
5 ar. Nér ett 14n refinansieras paverkas nettoutlan-
ingen av hur vixelkursen fordndrats sedan lénet
tecknats. Under prognosperioden har valutakurs-
forandringar medfort att lanet berdknats &ndras
med mellan minus 6 miljarder kronor och plus
2 miljarder kronor. Prognosen for detta var som
lagst i augusti 2018 och som hdgst fran juni 2019.

Trafikverkets infrastrukturldn dr en annan post
som varierat mycket under perioden, med forénd-
rad upplaningstakt. Inledningsvis berdknades att
utldningen under 2019 skulle ©ka med drygt
3,5 miljarder kronor, men detta har under period-
ens gang justerats ner. I mitten av 2019 beréknades
lanet 6ka med 1 miljard kronor. Utfallet blev till
slut 0 miljard kronor.

Inbetalningarna till Resolutionsreserven berdk-
nades inledningsvis leda till en minskning av netto-
upplaningen med 9 miljarder kronor under 2019. I
april 2018 berdknades dock inbetalningar minska
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till foljd av att Nordea beslutade att flytta moder-
bolaget till Finland. Det gjorde att prognosen juste-
rades upp till -6 miljarder kronor, vilket var i linje
med utfallet.

Auktion hos PTS skapade kassaméssig
korrigering

Posten Kassaméssig korrigering ingar pa utgifts-
sidan i statens budget for att saldot ska motsvara
statens 1dnebehov. Posten utgdr skillnaden mellan
a ena sidan nettot av vad som redovisas mot bud-
getens anslag och inkomsttitlar och & andra sidan
nettot av ut- och inbetalningar over statens central-
konto i Riksbanken.

Diagram 55. Prognoser och utfall for
kassaméssig korrigering

Miljarder kronor Miljarder kronor
1 1

Sep- Nov- Apr- Jun- Aug- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall
17 17 18 18 18 19 19 19 19 19

—Total @ Uffall

Kassamissiga korrigeringar uppstar dels till
foljd av periodiseringsskillnader, dels till f6ljd av
att det forekommer transaktioner dver statens cen-
tralkonto som inte har sin motsvarighet pa an-
slag/inkomsttitlar och vice versa. Utfallet berdknas
residualt och kan delvis specificeras i efterhand.
Vissa poster kan ibland forutses.

Den kassamissiga korrigeringen antogs bli
0 kronor fram till mars 2019. D4 sénktes prognosen
med drygt 2 miljarder kronor pa grund av en auk-
tion som avslutades hos Post- och Telestyrelsen
(PTS) i december 2018. Den avsag anvindning av
700 MHz-bandet mellan 2019-2040 och betalning-
en for tillstinden for hela perioden gjordes i slutet
av 2018. Utfallet hamnade i linje med denna
prognos.

Tabell 13. Utgifter pa statens budget som inte omfattas av utgiftstaket

Miljarder kronor
Prognosforandringar mellan september 2017 och utfall
Prognos Sep- Nov-  Apr- Jun- Jan- Mar- Jun- Sep- Nov- Utfall S:a for- Utfall
17 17 18 18 19 19 19 19 19 &ndring 2019
Statsskuldsrantor m.m. 24 30 -05 05 -09 -05 0,0 0,5 1,0 01 -1,4 22
Riksgéldskontorets -6 1,7 01 1,2 76 -688 -1,0 -0,1 0,8 -0,4 -60,6 -67
nettoutlaning
Kassamassig korrigering of 00 00 00 -22 00 00 00 00 -01 -2,4 -2

Anm.: Prognosférandringen ar den upp- respektive nedrevidering som ESV gjort avseende 2019 vid varje enskild prognos sedan september

2017.
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4 Metod for prognosuppfoljning

4.1 Jamforelse med andra prognos-
makare

BNP, Ibnesumman och det finansiella
sparandet jamfért med andra prognosmakare

Utvirderingen gentemot andra prognosinstitut har
gjorts for prognoserna for BNP, det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn samt 1onesum-
man. [ utvirderingen ingar prognoser fran rege-
ringen, KI, Riksbanken samt fran de fyra afférs-
bankerna Nordea, Swedbank, Handelsbanken
(SHB)® och SEB. For 16nesumman gors dock jam-
forelser endast med KI och regeringen. ESV och
KI publicerar, liksom flera banker, flera prognoser
per ar. [ utvérderingen har vi valt att ta med de pro-
gnoser som i tiden 14g ndrmast regeringens tva
arliga officiella prognoser, det vill sdga budgetpro-
positionen och den ekonomiska varpropositionen.

Maénga prognosmakare raknar, till skillnad frén
regeringen och ESV, med finanspolitik utdver den
som dr aviserad eller beslutad. Det innebér att pro-
gnoserna inte alltid 4r direkt jimforbara mellan
olika prognosmakare (se avsnitt 2.1 fér en mer ut-
forlig beskrivning).

Budgetens inkomster och utgifter jgmfért med
regeringens prognoser

Aven denna jimforelse grundas pi de prognoser
som ligger ndrmast regeringens budgetproposi-
tioner och ekonomiska varpropositioner. Det inne-
bér tva prognoser per ar for ESV respektive rege-
ringen. Den forsta prognosen i utvirderingen &r
ESV:s bedomning i september 2017. Den jamfors
med regeringens proposition som ldmnades hosten
2017 (BP18). Vidare jamfors prognoser fran de
foljande tva aren, det vill sidga vid ytterligare fyra
tillfallen.

9 Da Handelsbanken inte redovisat prognoser for offentliga sektorns
finansiella sparande vid alla tillféllen inkluderas inte deras prognoser
vad géller sparandet.

For att fa en réttvisande jamforelse har ESV:s
nirmast foregéende prognos justerats med de for-
slag i respektive budgetproposition som skulle ha
paverkat prognosen.

4.2 ESV:s prognosforandringar

ESV:s prognoser for samhillsekonomin och de
offentliga finanserna ar konsekvensberdkningar
som ska fungera som beslutsunderlag. Prognoserna
baseras darfor pa tva viktiga forutséttningar, dels
den makroekonomiska utvecklingen, dels fattade
beslut, forslag och aviserade forandringar. Fattade
beslut och aviserade forandringar paverkar i storre
eller mindre utstrackning dven den makroekonom-
iska utvecklingen sa det finns en viss Omsesidig
paverkan. Prognosen baseras siledes pa géllande
riksdags- och regeringsbeslut samt pa framlagda
propositioner och utskottsbetinkanden. Avisering-
ar 1 propositioner maste dock vara sa tydliga att
ESV kan berédkna effekterna av dem. Vi tar dven
héansyn till beslut fran Riksbanken och EU.

Det finns dédrmed tre forklaringar till fordnd-
ringar mellan prognoser och fréan prognos till utfall.
Den forsta fordndringskategorin, Makro, beror pa
att forutsittningarna for prognosen har foréndrats,
det vill sdga en annorlunda makroekonomisk bild.
Den andra fordndringskategorin, Beslut, beror pa
att nya beslut (inklusive forslag och aviseringar)
har tillkommit. Den tredje kategorin, Ovrigt, &r
sddana fordndringar som inte direkt beror pa
dndrad makrobild eller nya beslut. I praktiken kan
det vara en avvégningsfraga hur klassificeringen
g6rs mellan de olika kategorierna. ESV stravar dér-
for alltid efter konsekvens och tydlighet vid klassi-
ficeringen.

Foréndringarna i prognoserna gjorda for 2019
har klassificerats i ESV:s differensanalys. Med
hjélp av denna analys delas fordndringar mellan
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prognoser och utfall upp i de tre kategorierna
Makro, Beslut och Ovrigt. Nir det giller prognos-
fordndringar till f6ljd av annan makroekonomisk
utveckling dn den forvintade bor det noteras att
analysen 1 vissa fall gbrs mot prelimindra utfall
som kan komma att &ndras.
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Bilaga

Hur gérs ESV:s prognoser tillgdngliga?
ESV gor normalt sett fyra prognoser per ar. Tva
prognospublikationer &r mer omfattande text-
méssigt 4n de 6vriga. Dessa mer omfattande pub-
likationer trycks medan de mindre omfattande
endast publiceras digitalt. Prognospublikationerna
skickas till viktiga malgrupper sdsom regering,
riksdag, svenska och internationella analysinstitut,
massmedia samt andra prenumeranter inom privat
och offentlig sektor. Sammanfattningen och ett
antal tabeller i publikationen Oversitts dven till
engelska for internationella prenumeranter. Det
Oversatta materialet anvdnds &dven vid inter-
nationella besok.

I samband med publiceringen héller ESV vid
valda tillféllen en presstraff for journalister och ett
seminarium for externa intressenter. Dessutom er-
bjuder vi finansutskottet, skatteutskottet, samtliga
riksdagspartier med flera en presentation av
rapporten. P4 ESV:s webbplats finns dven en
excelfil med prognos- och utfallssiffror bland annat
for inkomster, utgifter, finansiellt sparande samt de
makrovariabler som prognoserna baseras pa.

Hur dokumenteras prognosmetoderna?

Prognoserna dokumenteras dels genom publikatio-
nerna, dels genom att vi sparar material internt.
Fran 2017 har vi ocksd kompletterat de storre
publikationerna med en sérskild faktaruta som be-
skriver metod och principer for ESV:s berdkningar.
Inom ESV finns omfattande dokumentation av pro-
gnosmetoderna, for att underlitta arbetet vid till
exempel sjukdom eller personalférdandringar.

For flera prognoser anvénder vi ett gemensamt pro-
gnosverktyg och i detta system finns en stor del av
den interna dokumentationen. Dérutover finns
separat dokumentation, sirskilt nir det giller be-
loppsmaéssigt stora anslag och inkomsttitlar som
berdknas utanfor det gemensamma prognosverk-

tyget.

ESV:s arbete med fordjupade analyser

ESV har under 2019, liksom tidigare ar, genomfort
olika utvecklingsinsatser for att stirka kvaliteten i
prognoserna genom fordjupade analyser. En del av
analyserna har presenterats som fordjupningsav-
snitt i prognospublikationerna. Under 2019 skrevs
tva fordjupningar.

Sveriges Maastrichtskuld bland de lagsta i
EU

Fordjupningen belyser utvecklingen av Maastricht-
skulden sedan 1999 och orsakerna till den nu his-
toriskt sett 1aga nivan som andel av BNP. Sveriges
skuld &r bland de lagsta i EU.

Indirekta effekter av sénkt skatt fér
pensionérer

Skatten for pensionirer har sénkts nistan varje ar
de senaste tio dren. Sénkningarna har utforts ge-
nom att grundavdraget for personer dver 65 éar har
hojts. Det dr framfor allt den kommunala inkomst-
skatten som har omfattats av skattesdnkningarna,
men dven andra skatter och avgifter har paverkats.
Det sitt som kommunerna har kompenserats for
minskade skatteintdkter har déartill haft effekter
bade pd kommunernas intékter och pa utjamningen
mellan kommuner och mellan regioner.

BILAGA
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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