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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en metod
som mojliggor for sddana universitet och hogskolor som ar vardar for
forskningsinfrastruktur att ta ut avgifter for nyttjande av denna. | uppdraget ingar att
analysera vilken inverkan olika finansieringsformer och modeller kan ha pa
anvandningsgraden.
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och organisationer som bidragit till att ESV kunnat genomféra uppdraget.
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denna rapport.

Ekonomistyrningsverket éverlamnar harmed rapporten Uttag av avgifter for
forskningsinfrastruktur och uppdraget &r darmed avslutat.

Stockholm
2020-02-13

Clas Olsson

Generaldirektor

Victoria Nith

Utredare



INNEHALL

SAMMANTAIENING et e s e e e nb e e e e e 6
I 101 =T [T o RS 8
1.1 Bakgrund OCh SYFE .......uuiiiiiei i 8
1.2 Tolkning och avgransningar .8
1.3 GENOMIBIANAR.....cciuiiiiiiiiti ettt 9
R B 1] oo S 1o o O PSP PPPRPR 10

2 FOrskningSinfrastrUKTUL ........c.ooiiiiiiiioiii e 11
2.1 Olika definitioner av forskningSinfrastruktur ... 11
2.1.1 EU-rAttens definition ........cccooiviiiiieiiiciiee e e 12

2.1.2 Vetenskapsradets definition (forskningsinfrastruktur av nationellt intresse) .. 12

2.1.3 Distribuerad forskningsinfrastruktur.............cccccveeeieiiiiiieiecc e, 13

2.1.4 Lokal forskningSinfrastruKtUr............occuveeiiiiieiiiii e 13

2.1.5 Definitioner vid oliKa [ArOSALEN...........cociiiiiiiie i 14

2.2 Kopplingen mellan forskningsinfrastruktur och véard .14
2.3 Forskningsinfrastruktur Som juridisk PErsON ...........occcvveeiiieeeiiiee e 14

3 Den finansiella styrningen av myndigheter ..........ccccooioiiiiiiiiiiiiiiiiceccnns 16
0 R Y 1] - o RPN 16
3.2 Bidrag 0Ch dONALIONET.........ccuiiiiiiiiie et 16
GG T Y/ 1= SRR 17
3.3.1 RA&tt At ta Ut AVITIET ...eeeeeiiieee e 18

3.3.2 Rétt att diSpoNera avgifter .........ccuve i 19

3.3.3 Beslut om storleken pa avgifter / ekonomiskt Mal ..........cccevvvvereiennireenne. 19

3.3.4 For vilken verksamhet géller det ekonomiska malet?...... .21

3.3.5 Vilka kostnader ska inga vid berakning av avgifterna? ..........c.cccocevevrvrrenenne. 21

3.3.6 Avkastningspliktigt statskapital ............cccccouiiiiiiiiiiii 22

3.3.7 Exempel pa prissattning utover full kostnadstackning i staten....................... 23

3.3.8 Konkurrensutsatt avgiftsbelagd verksamhet ..., 23

3.3.9 Vad menas med marknadspriSSAttNING? .........ccovevrieeeiriiieeeiiie e 24

4 Styrningen av universitet 0Ch hOgSKOIOr ......cuuviiiiiiiiii e 25
4.1 Allmant om universitet 0Ch hOGSKOIOT ..........cueviiiiiiiiii e 25
4.2 Regelverk for universitet 0ch hOgSKOIOr..........cuiiiiiiiiiii e 25
4.3 Finansiell styrning av universitet och hdgskolor.... .27
4.3.1 Styrning genom anslag.........ccccceeeeeeninnnen. .27

4.3.2 Styrning av den bidragsfinansierade verksamheten............ccccccociienennn. 28

4.3.3 Styrning av den avgiftsbelagda verksamheten ............cccooiiiiiiic, 29

5 Finansiering och redovisning av forskningsinfrastruktur..............cccccoeeeennnn. 32
5.1 Investeringar i forskningSinfrastruktur..............eeiiiiiiiiiiiee e 32
5.2 Redovisning av investeringar och lIépande Kostnader...........cccccveviiieeiniieeeinieee e 33
5.3 Finansieringen ser olika ut for olika anl&aggningar............cccceeeiiiiiiiiieniiniiiiieee e 33
5.3.1 Finansiering av MAX IV ...t 34

5.3.2 Finansiering av SciLifeLabs verksamhet ............cccooiiiiiiiiiiiiiie, 34



INNEHALL

5.4 Undantag frAn EA-regelverket paverkar dven redovisningen av avgifter .................. 35
6 Statsstods- och konkurrensregelverk kan paverka avgiftsuttaget ............... 36
6.1 StatSSIOASIEQEIVEIKEL .......vviiiiie e a e e e

7.1 Behov av ett bemyndigande
7.1.1 Undantag fran delar av det generella bemyndigandet eller ett sarskilt

DEMYNAIGANAE? ... e 39

7.1.2 Utgangspunkter for ett sarskilt bemyndigande ............ccccooeeviiiieiiciieceennn, 40

7.2 Hur ska regeringen avgransa det sarskilda bemyndigandet? ..............ccocovieeeeennn, 40
7.2.1 Vilka kriterier ska vara uppfyllda for att f4 utnyttja bemyndigandet?.............. 42

7.3 Vilket ekonomiskt mal ar lampligt for forskningsinfrastruktur? ............c.cccceceeveveenene. 43

7.3.1 Alternativ 1 - Upp till full kostnadstackning som enda ekonomiska mal for

VETKSAMNETEN ...ttt 43

7.3.2 Alternativ 2 - Tva olika ekonomiska mal for verksamheten................c..cc...... 44
7.3.3 Jamforelse och resonemang om de tva alternativen ............c..cccccceveeveeueneene. 46

7.4 Vilka avgifter bor det larosate som ar vard fa diSponera?..........ccocevveeevevenesvenene 47
7.5 Var ska bemyndigandet fiNNAs? ........cccceiiiiiiiiiiiee e 49
7.6 Mojlighet till ALEITAPPOITEIING ....ecveieeeieiieieie sttt e e sresreseeeneens 50
8 Slutsatser 0Ch fOrSIag ...c.uuveiiiiii i 51
8.1 ESVISTOISIAQ . .eeieiiiiie ittt 51
8.2 Vilka konsekvenser kan vara forslag fa? ..........cccoceeeeiiiiiinnnnn. .52
8.2.1 Konsekvenser for universitet och h8gskolor ............cccevviiiiiiiciiiceee 52

8.2.2 Konsekvenser fOr regeringen ..........eeiiieiiiiiiiiiieee e 54
8.2.3 Konsekvenser for anvandare av forskningsinfrastruktur................cccceevieeens 55

8.2.4 Konsekvenser for statens bUudget ..........cooviiiiiiiiiiiiiii e 55

8.3 Vilken inverkan kan olika finansieringsformer/modeller ha pa anvandningsgraden? 55

Bilaga 1 Statsstods- och konkurrensregelverk - 6versikt .........ccooocvceiiiiennnn. 57
Bilaga 2 Redovisning och uppféljning av den avgiftsfinansierade
verksamheten — forskningsinfrastruktur ... 69



SAMMANFATTNING

Sammanfattning

I den héar rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) det uppdrag vi fatt av
regeringen att foresla en metod som gor det mojligt for sddana universitet och
hdgskolor som &r vardar for forskningsinfrastruktur att ta ut avgifter for nyttjande av
denna. | uppdraget ingar att analysera vilken inverkan olika finansieringsformer och
modeller kan ha pa anvandningsgraden. Av uppdraget framgar aven att regleringen
ska gora det mojligt for de aktuella universiteten och hdgskolorna att ta ut avgifter av
bade privata och offentliga aktorer. ESV har som en del av uppdraget genomfort
dokumentstudier och fort en dialog med bland annat Vetenskapsradet, larosaten och
olika expertmyndigheter.

ESV foreslar att universitet och hogskolor far ett sarskilt bemyndigande att ta ut
avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur. Det ekonomiska malet for
verksamheten ska enligt forslaget vara upp till full kostnadstackning. Universitet och
hogskolor far besluta om avgifternas storlek och de far disponera inkomsterna upp
till full kostnadstéckning.

Om det &r nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids ska
avgifternas storlek beraknas pa marknadsmassiga grunder. Universitet och hogskolor
far da disponera inkomsterna fran avgifterna upp till full kostnadstackning. De
inkomster som Gverstiger de beraknade kostnaderna for tillhandahallandet ska
déremot redovisas mot inkomsttitel.

For att regeringen ska fa information om hur anvandningsgraden utvecklas over tid
foreslar ESV ett aterrapporteringskrav som anknyter till den forskningspolitiska
propositionen (prop. 2016/17:50) och den malsattning som regeringen framfor
angaende breddad anvéandning av forskningsinfrastruktur.

Det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191) ger enbart
begransade majligheter att mot avgift tillnandahalla exempelvis lokaler och
utrustning. ESV ser darfor att ett sérskilt bemyndigande kommer att ge universitet
och hogskolor storre mojlighet att tillgangliggora forskningsinfrastruktur an i dag.

ESV anser att en viktig utgangspunkt ar att det sarskilda bemyndigandet ar tydligt, sa
att den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten kan urskiljas fran annan avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet. Ett sarskilt bemyndigande leder ocksa till att regeringen
kommer att kunna fa uppfoljning av avgiftsintakter for forskningsinfrastruktur. Det
ar en skillnad jamfort mot i dag da dessa intakter inte sarredovisas i
arsredovisningen.
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ESV anvénder i forslaget begreppet forskningsinfrastruktur i enlighet med EU-
rattens definition. Eftersom den definitionen ar bred foreslar ESV att den ska
kompletteras med tre kriterier for att avgransa verksamheten mot andra
verksamheter. Det innebér att forskningsinfrastrukturen helt eller delvis ska sta under
larosatets kontroll, att infrastrukturen ska ha dokumenterade tillganglighetsprinciper
och att tillhandahallandet sker inom ramen for larosatets uppgifter.

ESV forordar att det sérskilda bemyndigandet anvands nar ett larosate kontinuerligt
tillhandahaller forskningsinfrastruktur till externa anvandare. Respektive universitet
och hdgskola behdver da dokumentera och faststélla tillganglighetsprinciper for den
forskningsinfrastruktur dar de avser tillampa det sérskilda bemyndigandet.

ESV anser att forslaget har forutsattningar att framja anvandningsgraden for
forskningsinfrastruktur. Forslaget gor det mojligt for larosatena att anpassa
prissattningen till olika omstandigheter. Universitet och hogskolor far da, precis som
i dag, sjalva beddma nér de behdver ta hénsyn till statsstods- och
konkurrensregelverken i sin prissattning.



INLEDNING

1 Inledning

I det har kapitlet beskriver vi uppdraget och hur vi tolkat det. Vi beskriver ocksa de
avgransningar vi har gjort samt hur vi genomfért uppdraget.

1.1 Bakgrund och syfte

ESV har fatt i uppdrag av regeringen? att foresla en metod som mojliggor for sadana
universitet och hégskolor som ar vardar for forskningsinfrastruktur att ta ut avgifter
for nyttjande av denna. | uppdraget ingar att analysera vilken inverkan olika
finansieringsformer och modeller kan ha pa anvandningsgraden. Regleringen ska
majliggora for de aktuella universiteten och hogskolorna att ta ut avgifter av bade
privata och offentliga aktorer. Den forskningsinfrastruktur som omfattas av
uppdraget ar sadan for vilken ett universitet eller hogskola star vard och dar det finns
ett behov av att ta ut avgifter fran externa anvandare oavsett om det ar en annan
myndighet eller privat aktor.

De universitet och hdgskolor som ar vérdar for forskningsinfrastrukturer
tillhandahaller i regel inte bara sjélva utrustningen utan dven den personal, den
kompetens och det kringmaterial som behdvs for att anvanda den. Att tillhandahélla
dessa tjanster &r sammantaget kostsamt. Regeringen anser darfor att det finns ett
behov att kunna ta ut avgifter fran anvandarna, det vill saga foretag, laroséten eller
organisationer. Det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191)
ger enbart begransade mojligheter att mot avgift tillhandahalla exempelvis lokaler
och utrustning. | propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar
och starkt konkurrenskraft? framgar darfor att myndigheter och organisationer som ar
vardar for forskningsinfrastruktur bor fa det stod som de behdver nar det géller
avgiftsuttag. Regeringen anger att det évergripande syftet med ett avgiftsuttag ar att
oOka tillgangligheten till och anvéndandet av forskningsinfrastruktur.

1.2 Tolkning och avgransningar

Uppdraget innebar att ESV ska foresla en metod som méjliggor for sadana
universitet och hégskolor som ar vardar for forskningsinfrastruktur att ta ut avgifter
for utnyttjande av denna. ESV har tolkat uppdraget som att det &r de universitet och
hdgskolor som har staten som huvudman som omfattas av uppdraget. | rapporten
anvander vi omvaxlande begreppen universitet och hogskolor respektive larosaten.
Med detta avser vi statliga universitet och hogskolor om inte annat anges.

1 Regeringsbeslut U2019/01915/UH, Uppdrag att féresla en metod som mojliggor uttag av avgifter for anvandande av
forskningsinfrastruktur, Utbildningsdepartementet, 2019-05-16,
2 Regeringens prop. 2016/17:50.



Universitet och hogskolor ar redan i dag tvungna att forhalla sig till och tillampa
bestammelserna for en rad olika regelverk. Fragestallningar kring konkurrens- och
statsstodsregler ligger utanfor ESV:s kompetensomrade, men kan fa en stor paverkan
pa universitet och hdgskolors mojligheter att ta ut avgifter. ESV har darfor valt att
analysera regelverken pa en 6vergripande niva.

Enligt uppdraget ska ESV analysera vilken inverkan olika finansieringsformer och
modeller kan ha pa anvandningsgraden. Uppdraget galler en metod som majliggor
uttag av avgifter. ESV har darfor gjort tolkningen att uppdraget inte omfattar analys
och férslag om &ndrade finansieringsformer och modeller avseende anslag,
inomstatliga bidrag och donationer.

1.3 Genomfdrande

Inom ramen for uppdraget har vi analyserat de regelverk som vi bedémt &r relevanta
for uppdraget. Det ar framforallt avgiftsforordningen (1992:191),
anslagsforordningen (2011:223) och universitet- och hégskolors regleringsbrev med
tillhorande bilagor.

Andra viktiga kéllor har varit

- regeringens proposition Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar
och starkt konkurrenskraft (2016/17:50)

- hogskoleférordningen (1993:100)

- hogskolelagen (1992:1434)

- universitet- och hdgskolors arsredovisningar och budgetunderlag

- betankandet - En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hdgskolan (SOU 2019:6).

| syfte att Gversiktligt kartlagga hur universitet och hogskolor tillhandhaller
forskningsinfrastruktur och vilka utmaningar som finns avseende tillnandahallandet
har vi haft dialog med representanter fran ett antal universitet och hogskolor?,
Utbildningsdepartementet och ett antal évriga myndigheter och organisationer. Vi
har i enlighet med uppdraget fort en dialog med Vetenskapsradet.

Vi har dessutom redogjort for vart uppdrag vid den natverkstraff som
planeringscheferna vid de statliga universiteten och hégskolorna hade den 23
september 2019 samt vid Hfr:s* hostkonferens som anordnas av Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF). Uppdraget och de fragestallningar som
har uppkommit i samband med utredningen har &ven presenterats for universitetens
referensgrupp for forskningsinfrastruktur (URFI).

3 S&véal med representanter for enskilda larosdten som representanter for SciLifeLab och MAX IV.
4 Hogskolornas forum for redovisningsfragor.

INLEDNING



INLEDNING

10

For att kunna bedéma i vilken utstréackning statsstddsreglerna och
konkurrenslagstiftningen har inverkan pa vara forslag har vi inhamtat information
fran tre statliga myndigheter som har uppgifter inom dessa omraden: Tillvéxtverket,
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten.

14 Disposition

| kapitel 2 beskriver vi vad forskningsinfrastruktur kan vara och hur
forskningsinfrastruktur kan definieras. Vi ger dven exempel pa olika sorters
forskningsinfrastrukturer. | kapitel 3 och 4 redogor vi for det generella regelverket
for finansiell styrning samt styrningen av statliga universitet och hogskolor. I kapitel
5 redogor vi for hur sjalva investeringen av forskningsinfrastrukturen finansieras for
sektorn och hur den och de I6pande kostnaderna for investeringen redovisas. | kapitel
6 beskriver vi 6versiktligt hur statsstods- och konkurrensregelverket kan paverka
avgiftsuttaget.

| kapitel 7 och 8 presenterar vi vara forslag och konsekvenserna av forslagen. Vi
analyserar behovet av sarskilt bemyndigande for uttag av avgifter for
tillhandahallande av forskningsinfrastruktur och vilken verksamhet ett sadant
bemyndigande bor omfatta. Vi resonerar kring vilket ekonomiskt mal som ar bast
lampat vid ett avgiftsuttag for forskningsinfrastruktur och i vilken utstrackning det
ekonomiska malet kan paverka anvandningsgraden av forskningsinfrastrukturen.
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2 Forskningsinfrastruktur

ESV ska enligt uppdraget foresla en metod som gor det mojligt for sadana universitet
och hogskolor som ar vardar for forskningsinfrastruktur att ta ut avgifter for
nyttjande av denna. Vad &r da forskningsinfrastruktur? Vi kan konstatera att
forskningsinfrastruktur inte &r ett entydigt begrepp. Av propositionen Kunskap i
samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft® framgar att
forskningsinfrastruktur kan besta av anlaggningar, instrument, kunskapssamlingar
och tjanster som syftar till att utnyttjas av forskare eller forskargrupper inom
grundforskning eller tillampad forskning inom alla forskningsomraden. Dar framgar
ocksa att forskning, inom alla vetenskapsomraden, kraver tillgang till avancerad
forskningsinfrastruktur for att genomfdra experiment, géra observationer och
analysera insamlade data.

Av propositionen framgar dven att Sverige har flera forskningsinfrastrukturer i
varldsklass som bidrar till att starka Sverige som forsknings- och innovationsnation.
Sverige ar medlem i ett flertal internationella infrastrukturer vilket innebar att
svenska forskare ges tillgang till avancerade utrustningar och anlaggningar som ar
for omfattande och dyra att etablera nationellt.®

Enligt regeringens mening bor naringslivets tillgang till forskningsinfrastruktur
utvecklas och forstarkas. Regeringen anser ocksa att incitamenten for anvandning av
de ndmnda anlaggningarna for forskningsinfrastruktur bér utvecklas. Genom
attraktiva forskningsinfrastrukturer som kan anvéandas inom utbildning och forskning
och som test- och demonstrationsmiljoer for naringslivet, kan Sveriges attraktions-
och konkurrenskraft 6ka.’

Regeringen ser att det &r 6nskvart att anvandningen av befintliga
forskningsinfrastrukturer breddas genom att aktorer fran naringsliv och offentlig
sektor bereds majlighet att bedriva framstaende forskning och utveckling vid
anlaggningarna. Pa sa satt framjas bland annat innovationer och teknikutveckling. En
breddad anvandning av forskningsinfrastrukturer férvantas bidra till 6kad tillvéxt och
samhéllsnytta.®

2.1 Olika definitioner av forskningsinfrastruktur

Det finns en rad olika definitioner av forskningsinfrastruktur. Nedan beskriver vi de
mest aterkommande som vi har st6tt pa i samband med vart arbete med rapporten.

5 Prop. 2016/17:50.

8 Prop. 2016/17:50, s. 46.
7 Ibid s. 28.

8 |bid s.123.

11
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2.1.1 EU-rattens definition

EU-kommissionens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014 innehéller féljande
definition av begreppet forskningsinfrastruktur:

“forskningsinfrastruktur: anldggningar, resurser och ddrmed sammanhdngande
tjanster som forskarsamhéllet anvander for att genomfora forskning inom sina
respektive omraden; denna definition omfattar vetenskaplig utrustning och
forskningsmaterial, kunskapsbaserade resurser sasom samlingar, arkiv eller
strukturerad vetenskaplig information, informations- och
kommunikationsteknikbaserade infrastrukturer sasom Grid, databehandling,
program och kommunikationer samt alla andra unika medel som &r nddvéandiga for
att bedriva forskning. Dessa infrastrukturer kan finnas pa en enda plats eller vara
utspridda...”®

I svensk nationell lagstiftning forekommer ocksa hanvisningar till denna definition,
exempelvis i 3 § Forordningen (2015:208) om statligt stéd till forskning och
utveckling samt innovation.

Som framgar av ovanstaende definition kan forskningsinfrastruktur besta av olika
slags resurser. Den kan ocksa vara samlad eller utspridd. Definitionen innehaller inte
nagra avgransningar i fraga om forskningsinfrastrukturens storlek, organisation eller
finansiering.

2.1.2 Vetenskapsradets definition (forskningsinfrastruktur av nationellt
intresse)

Forskningsinfrastruktur av nationellt intresse ar en sérskild kategori som definieras
av Vetenskapsradet (VR)™. Forskningsinfrastruktur av nationellt intresse avser att
tillhandahalla resurser som mojliggor forskning for flera forskargrupper och olika
projekt inom ett eller flera forskningsomraden. Som tillagg till detta syfte finns ett
antal kriterier som avgransar vilken infrastruktur som kan fa finansiering fran VR. En
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse ska bland annat uppfylla krav pa hog
vetenskaplig kvalitet och dppen tillganglighet for olika anvandarkategorier. Vidare
finns krav pa att forskningsinfrastrukturen ska ha en langsiktig planering for den
vetenskapliga verksamheten, ledning och styrning, finansiering,
kompetensuppbyggnad och utveckling®?.

VR har en process for att identifiera och finansiera forskningsinfrastruktur av
nationellt intresse. Vartannat ar samlar man in forslag fran larosaten, myndigheter
med forskningsansvar, forskningsfinansiarer och forskargrupper. Forslagen syftar till

9 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 Artikel 1, punkt 91.
10| Vetenskapsradets myndighetsuppgifter ingar bland annat att férdela medel till nationell forskningsinfrastruktur.
11 vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018, Vetenskapsradet, s. 13.
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att inventera behov av ny forskningsinfrastruktur. Darefter beslutar ett rad knutet till
VR — Radet for forskningens infrastrukturer (RFI) - om vilka forslag som ska
prioriteras. En lista publiceras med de forskningsinfrastrukturer som &r behdriga att
ansOka bidrag till finansiering. Efter publiceringen sker en utlysning av bidrag. Efter
beredning av inkomna bidragsansékningar beslutar RFI om vilka
forskningsinfrastrukturer som ska fa bidrag.

Antalet forskningsinfrastrukturer som far finansiering fran VR uppgick i slutet av ar
2019 till ett femtiotal och de finns beskrivna pa myndighetens webbplats??.

2.1.3 Distribuerad forskningsinfrastruktur

Viss forskningsinfrastruktur ar belagen pa en enda plats. Ett exempel pa detta ar
MAX 1V - anldggningen i Lund. Annan forskningsinfrastruktur kan vara geografiskt
utspridd. I det senare fallet anvénds begreppet distribuerad forskningsinfrastruktur.
Ett exempel pa distribuerad infrastruktur ar SciLifeLab som &r ett svenskt
vetenskapligt center for forskning inom omradena halsa och milj6. SciLifeLab
bedrivs som ett samarbete mellan fyra varduniversitet. Dessa dr Karolinska institutet,
KTH, Stockholms universitet och Uppsala universitet. SciLifeLab utvecklar,
utnyttjar och tillhandahaller avancerade teknologier och kunnande inom tio olika
delomraden, sa kallade plattformar. Varje plattform bestar av en eller flera faciliteter
som erbjuder specialiserad infrastruktur inom respektive delomrade. En facilitet kan
vara lokaliserad till en eller flera orter i Sverige. Forutom verksamhet vid de fyra
varduniversiteten finns verksamhet vid Chalmers tekniska hdgskola, Géteborgs
universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) samt Umea universitet.

214 Lokal forskningsinfrastruktur

Ibland anvands begreppet lokal forskningsinfrastruktur. Vi har dock inte funnit
nagon entydig definition av detta begrepp. Géteborgs universitet skriver pa sin
webbplats att lokal forskningsinfrastruktur ocksa kan vara nationell eller
internationell.®® Vetenskapsradet skriver, angaende kriterierna for
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse att ”Den omfattande lokala infrastruktur
som ar ngdvandig for en mycket stor del av den forskning som bedrivs tacks inte

in",

12 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/forskningsinfrastruktur/lista-over-forskningsinfrastruktur. html
13 https://www.gu.se/forskning/var-forskning/forskningsinfrastruktur
14 vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018, Vetenskapsradet, s.13.
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2.15 Definitioner vid olika laroséaten

Vi har noterat att vissa universitet och hogskolor definierar vad som ska anses vara
forskningsinfrastruktur vid det egna larosatet. L&rosétena gor detta genom att ange
kriterier i sina interna styrdokument.

Till exempel har Goteborgs universitet faststéllt interna regler for anvandning av
begreppet forskningsinfrastruktur®®. Universitetet definierar forskningsinfrastruktur i
tre kategorier: universitetsgemensam, fakultetsgemensam respektive
institutionsgemensam. For varje kategori finns angivna kriterier gallande bland annat
tillganglighet och Iangsiktig verksamhets- och finansieringsplan samt generella
kriterier for finansiering, organisation, samverkan, uppféljning och utvérdering.

KTH har ocksa stéllt upp kriterier for forskningsinfrastrukturer vid egna larosatet®.,
Kriterierna omfattar bland annat aspekter som inriktning, anvandarbas, tillganglighet,
agarskap, planering, ekonomi och styrning.

Ytterligare ett exempel pa kriterier for forskningsinfrastruktur finns i de interna
reglerna vid Umea universitet'’. Kriterierna galler bland annat tillganglighet,
planering, styrning och finansiering.

2.2 Kopplingen mellan forskningsinfrastruktur och vard
Kopplingen mellan en forskningsinfrastruktur och det larosate som star vard for
infrastrukturen kan se ut pa olika satt. | det enklaste fallet ar det ett enskilt laroséte
som dger hela forskningsinfrastrukturen och bedriver verksamheten. En distribuerad
forskningsinfrastruktur, sasom SciLifeLab, kan vara belagen pa flera platser och ett
antal olika larosaten kan darmed i nagon grad vara vardar for en
forskningsinfrastruktur. Det &r inte bara statliga universitet och hdgskolor som &r
vardar for forskningsinfrastruktur. Andra exempel pa organisationer som ar vardar &r
stiftelsehogskolor, sasom Chalmers, och myndigheter, till exempel Naturhistoriska
riksmuseet och Institutet for rymdfysik.

2.3 Forskningsinfrastruktur som juridisk person

Nar tva eller flera organisationer bidrar med resurser till en forskningsinfrastruktur
rekommenderar VR att de bor bilda ett konsortium*®. Konsortiemedlemmarna bor
ocksa underteckna ett konsortialavtal. Ett konsortium &r i allmanhet inte en egen

15 Regler for Forskningsinfrastrukturer vid Géteborgs universitet, beslutade 2015-03-16.
16 KTH Criteria for Research Infrastructures, KTH.
17 Regler for Umed universitets évergripande forskningsinfrastrukturer, 2017-05-30,
Dnr. FS 1.1-259-17.
18 https://www.vr.se/utlysningar-och-beslut/utlysningar/utlysningar/2018-10-12-bidrag-till-forskningsinfrastruktur-av-
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juridisk person, utan endast en form for att reglera samarbete mellan parter med ett
gemensamt mal.

| vissa fall kan dock ett konsortium for forskningsinfrastruktur ocksa vara en juridisk
person. Det finns en rattslig ram for att inrédtta konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur i radets forordning (EG) nr 723/2009 om gemenskapens
rattsliga ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (ERIC-
konsortium). Syftet &r att underlétta en gemensam drift av forskningsanlaggningar av
europeiskt intresse mellan flera medlemsstater. Ett ERIC-konsortium ska inte ha
nagot vinstintresse men tillats att ha en begransad ekonomisk verksamhet. Ett ERIC-
konsortium likstalls med en ekonomisk forening vid inkomstbeskattningen'®. Den
ska vara undantagen fran mervardesskatt- och punktskatteskyldigheter.

192 kap. 4b § inkomstskattelagen (1999:1229).
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3 Den finansiella styrningen av myndigheter

I det hér kapitlet redogor vi for det generella regelverket for finansiell styrning.
ESV:s uppdrag innebar att vi ska foresla en metod som gor det mojligt att ta ut
avgifter for forskningsinfrastruktur. Vi fokuserar darfor pa den del av den finansiella
styrningen som utgdrs av regelverket for avgifter. Inledningsvis redogor vi dock
oversiktligt for andra finansieringskallor i staten: anslag samt bidrag och donationer.

Den finansiella styrningen av de statliga myndigheterna ska leda till att statens medel
utnyttjas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt och att de fordelas enligt politiska
prioriteringar. Riksdag och regering styr myndigheterna med hjélp av ekonomiska
ramar samt olika restriktioner och villkor knutna till finansieringen.

3.1 Anslag

Anslag ar det vanligaste sattet att finansiera myndigheters verksamhet. Det ar
riksdagen som bestammer hur stort anslaget ar och andamalet med anslaget.
Regeringen bestammer darefter hur stor del av anslaget som myndigheten far
anvanda och de mer detaljerade villkoren for hur pengarna far anvandas. Regeringen
delar alltid in anslag som anvisats av riksdagen i anslagsposter eller delposter.

De anslag som en myndighet disponerar framgar av regleringsbrev. Ett anslag kan ha
olika delandamal. Myndigheter far inte anvanda Gverskott fran en anslagspost till att
tacka underskott fran en annan utan regeringens bemyndigande. Det kravs alltsa ett
regeringsbeslut for att 6verfora medel mellan anslagsposter. For att regeringen ska fa
omdisponera medel mellan anslag kravs daremot riksdagsbeslut.

Forutom indelningen i poster av anslaget kan regeringen aven i regleringsbrevet ange
villkor for hur anslaget far anvandas. Regeringen avgor alltsa i vilken grad
myndigheterna ska styras genom indelningen av poster och de villkor som ar knutna
till respektive post.

Den finansiella styrningen av universitet och hdgskolor genom anslag skiljer sig till
stor del fran dvriga myndigheter. For en narmare beskrivning av det regelverket, se
kapitel 4.

3.2 Bidrag och donationer

En myndighet kan ta emot bidrag eller donationer for viss verksamhet. Bidrag och
donationer anvands som komplement till de 6vriga finansieringskallorna eller for att
finansiera avgrénsade projekt i myndighetens verksamhet. Nar en myndighet tar
emot ett bidrag fran en bidragsgivare far myndigheten ytterligare en
finansieringskalla.
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Bidrag och donationer kan vara medel som myndigheten ska anvanda i sin
verksamhet eller medel som inte far forbrukas utan dar myndigheten endast far
anvanda avkastningen. Den som lamnar ett bidrag eller en donation begér inte nagon
motprestation fran myndigheten, i form av till exempel varor, tjanster eller sarskilda
formaner. Daremot kan den som lamnar bidraget ange vad pengarna far anvandas till
och kan dessutom begara nagon form av rapportering av vad de har anvants till.

Enligt donationsforordningen far en myndighet ta emot en gava fran en utomstatlig
givare (bidrag eller donation) endast om andamalet med den har ett nara samband
med myndighetens verksamhet eller om en narmare bestamning av andamalet
saknas. | sadana fall far myndigheten besluta om vad bidraget ska anvandas till.
Myndigheten far inte heller bli tvungen att begara mer medel fran statens budget med
anledning av gavan.?

Nar vi fortsattningsvis namner donationer i rapporten gor vi det utifran
donationsférordningens avgrénsning. Det innebér att vi med en donation framférallt
menar medel som en myndighet tar emot fran utomstatliga givare?'. Med bidrag
menar vi medel som en myndighet tar emot fran 6vriga, exempelvis fran en annan
myndighet eller fran EU.

3.3 Avgifter

Vad som ryms inom begreppet avgift styrs av regeringsformen med férarbeten samt
den praxis som har utvecklats sedan regeringsformen tradde i kraft. Av
regeringsformen framgar att avgifter ar betalningar for specifika motprestationer fran
det allmédnna, vilket skiljer dem fran skatter som inte ger nagon direkt motprestation.
Reglerna skiljer sig delvis at for avgifter som ar tvingande for enskilda att betala
respektive avgifter som tas ut for frivilligt efterfragade varor och tjanster. Avgifter
for frivilligt efterfragade varor och tjanster far regeringen sjalvstandigt besluta om,
med stod av det som brukar kallas regeringens restkompetens.?? Sadana avgifter
brukar kallas avgifter i uppdragsverksamhet.

Det ar tveksamt om avgifter som statliga myndigheter tar ut av varandra &r avgifter i
regeringsformens mening, eftersom de inte direkt paverkar forhallandet mellan det
allménna och enskilda, och darmed inte innebér nagra inkomster for staten som
helhet. Av praxis anses dock inomstatliga avgifter omfattas av de regler som galler
for utomstatliga avgifter, &ven om det inte sarskilt framgar.

20 4 — 5 88 donationsfoérordningen (1998:140).
21 3 § donationsférordningen (1998:140).
22 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.
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Att ta ut avgifter i statlig verksamhet har tva huvudsakliga syften, namligen att
paverka efterfragan eller ersitta en annan finansieringskalla. Att avgiftsbeldagga en
verksamhet leder i normalfallet till att efterfragan paverkas, till exempel vad galler
volym och innehall. Om myndigheten i stéllet tillhandahaller produkten utan
ersattning har detta ocksa betydelse for efterfragan pa varan eller tjansten.
Efterfragan paverkas ocksa av vilket ekonomiskt mal som galler for verksamheten,
vilka principer som myndigheten tillampar vid prisséattningen och vilken
avgiftskonstruktion som anvénds. Genom att anvénda dessa parametrar kan
efterfragan styras sa att myndighetens resurser utnyttjas effektivt samtidigt som
avgifterna inte motverkar syftet med verksamheten.

3.3.1 Ratt att ta ut avgifter

Regler for de avgifter som myndigheter under regeringen tar ut finns i
avgiftsforordningen. Av 3 § avgiftsforordningen framgar att en myndighet far ta ut
avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det foljer av en lag
eller forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen. Det innebdr att myndigheten
behover ett bemyndigande for att kunna ta ut en avgift.

Bemyndigandet kan vara antingen sarskilt eller generellt. Ett sarskilt bemyndigande
riktar sig till en eller flera enskilda myndigheter och innebér oftast att myndigheten
ar skyldig att ta ut avgifter for en vara eller en tjanst. Det sérskilda bemyndigandet
framgar ofta av myndighetens instruktion eller en sérskild férordning som styr
verksamheten. Om det star i bemyndigandet att myndigheten ska ta ut avgifter, far
myndigheten inte utféra tjansten gratis. Ett sarskilt bemyndigande géller fore det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen.

Med stod av det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen far myndigheter
ta betalt for vissa typer av varor och tjénster, under forutsattning att varan eller
tjansten ar forenlig med myndighetens uppgift och att den avgiftsbelagda
verksamheten &r antingen av mindre omfattning eller av tillfallig natur®.

Det hdr bemyndigandet omfattar

1. tidskrifter och andra publikationer,

2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. radgivning och annan liknande service,
5. lokaler,

6. utrustning,

2 Vid en bedémning av om verksamheten ar av mindre omfattning ska de sammanlagda 4 § - intikterna for en myndighet
under budgetaret stéllas mot de totala forvaltningskostnaderna. Om intékterna under en langre tid an tva ar Gverstiger ett
belopp som motsvarar fem procent av de totala kostnaderna ska verksamheten inte anses vara av mindre omfattning.
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7. offentlig inkOps- och resurssamordning,

8. automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift,

9. upplysningar per telefon, om denna service gar utéver myndighetens
serviceskyldighet enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
forvaltningslagen (2017:900), och

10. tjansteexport.

3.3.2 Ratt att disponera avgifter

Vissa inkomster far myndigheterna disponera direkt. Har myndigheten inte ratt till
det ska inkomsterna redovisas mot inkomsttitel. Enligt budgetlagen ska inkomster
som riksdagen har beslutat ska specialdestineras till en viss verksamhet normalt inte
redovisas mot inkomsttitlar?*. For avgiftsinkomster fran frivilligt efterfragade varor
och tjanster som staten tillhandahaller har riksdagen bemyndigat regeringen att
besluta om specialdestination?®.

Av avgiftsforordningen framgar att en myndighet ska disponera avgiftsinkomster
endast efter ett sarskilt bemyndigande. Har framgar ocksa att myndigheten far
disponera sadana avgiftsinkomster som avses i 4 och 15 §8.26 Bemyndigandet kan
finnas i férordning eller i regleringsbrev. For frivilliga avgifter finns i princip alltid
ett sadant bemyndigande.

3.3.3 Beslut om avgiftsniva och ekonomiskt mal

Av avgiftsforordningen?” framgar att en myndighet far bestimma storleken pa andra
avgifter an de som avses i 4 § endast efter sarskilt bemyndigande fran regeringen.
Dér framgar ocksa att om inte regeringen har foreskrivit nagot annat, ska avgifter
beraknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstéckning).
Vidare framgar att for avgifter som tas ut enligt 4 § punkt 1-9 far myndigheten sjalv,
upp till full kostnadstackning, besluta om storleken pa avgifterna om inte regeringen
har foreskrivit nagot annat.

Regeringen har oftast delegerat ratten att bestamma storleken pa de avgifter som tas
ut for uppdragsverksamhet till den myndighet som bedriver verksamheten.

Genom det ekonomiska malet for en verksamhet bestammer riksdag och regering hur
stor andel av kostnaderna for verksamheten som ska tickas av avgiftsintakter. Det
ekonomiska malet framgar i normalfallet av lag eller forordning, antingen den
forordning som styr avgiften eller myndighetens instruktion.

24 3 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
25 3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203).
26 25 § avgiftsférordningen (1992:191).
275 § avgiftsforordningen (1992:191).

19



DEN FINANSIELLA STYRNINGEN AV MYNDIGHETER

20

Ett ekonomiskt mal kan vara antingen bestamt eller obestamt. Med ett bestamt
ekonomiskt mal ska avgiftsinkomsterna helt eller till en bestamd del tacka
kostnaderna for en verksamhet. Vid ett obestamt ekonomiskt mal ska
avgiftsintdkterna tacka en obestamd del av kostnaderna. Exempel pa bestamda
ekonomiska mal &r full kostnadstackning eller att avgifterna ska tacka de direkta
kostnaderna. Ett exempel pa ett obestamt ekonomiskt mal ar upp till full
kostnadstackning eller att avgifterna ska bidra till att tdcka verksamhetens kostnader.

Bade redovisning och aterrapporteringskrav skiljer sig i normalfallet at for
myndigheterna beroende pa om det ekonomiska malet dr bestamt eller obestamt. Av
ESV:s foreskrifter till forordningen om arsredovisning och budgetunderlag? framgar
att myndigheten ska sarredovisa verksamheten enligt den indelning och struktur som
regeringen beslutat om i avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev.
Redovisningen ska omfatta arets intakter. For verksamheter med ett bestamt
ekonomiskt mal ska redovisningen dven omfatta arets kostnader, arets resultat och
balanserade resultat om detta ar férenligt med avgiftsbudgeten. Utfallen ska normalt
jamforas med budgeten. Ovanstaende innebar att regeringens aterrapporteringskrav
ar mer omfattande fér de verksamheter som har ett bestamt ekonomiskt mal.

Det ekonomiska malet ar vanligtvis full kostnadstackning

Som framgar ovan sa ska avgifter beraknas sa att de helt tacker verksamhetens
kostnader (full kostnadstackning), om regeringen inte har foreskrivit nagot annat.

Det ekonomiska malet full kostnadstackning innebér att myndigheten ska satta
avgifterna sa att den langsiktiga sjalvkostnaden tacks. Avgifterna ska da pa ett eller
nagra ars sikt tacka samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade
kostnader. Anledningen till detta ar att myndigheten inte ska behdva andra priset om
volymen tillfalligt gar upp eller ner. Den langsiktiga sjalvkostnaden tacks alltsa om
verksamheten till exempel uppvisar dverskott ett ar och pafoljande ar ett ungefar lika
stort underskott.

Ibland ar syftet viktigare an full kostnadstackning

Det kan vara aktuellt med ett annat ekonomiskt mal &n full kostnadstackning. Sa
skulle kunna vara fallet om prissattningen annars skulle motverka syftet med
verksamheten. Det skulle ocksa kunna vara aktuellt om avgiften enbart ska utgéra en
tillaggsfinansiering till en i 6vrigt anslagsfinansierad verksamhet. Ett exempel skulle
kunna vara om det i myndighetens uppgifter kan inga att framja forskningsinsatser
inom sitt omrade. Myndigheten kan da, om den har ett sarskilt bemyndigande att ta ut
avgifter for en viss verksamhet, till exempel olika typer av informationsspridning,
tillampa ett 1agre pris till forskare &n till dvriga intresserade. Detta géller under

28 3 kap. 2 § forordningen om &rsredovisning och budgetunderlag (2000:605).
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forutséttning att bemyndigandet lamnar utrymme for en friare prisséttning, till
exempel att myndigheten far ta ut avgifter upp till full kostnadstackning. Ett lagre
pris an full kostnadstackning ska da normalt subventioneras med anslag.

Nér det ekonomiska malet ar upp till full kostnadstackning kan myndigheten sjélv
bestdamma om och i vilken omfattning den ska ta betalt for varan eller tjansten.
Myndigheten beslutar ocksa om avgifternas storlek, upp till full kostnadstéackning,
om inte regeringen bestamt nagot annat. Det betyder att avgiften kan sattas sa att hela
eller bara en del av sjalvkostnaden tacks. Har ar det viktigt att myndigheten tar
héansyn till andra regelverk, exempelvis statsstodsreglerna som beskrivs narmare i
kapitel 6 och i bilaga 1.

Vad galler konkurrensutsatt verksamhet kan alternativa metoder for prisséttning
anvandas for att undvika att en myndighet far fordelar gentemot privata aktorer.
Exempelvis kan marknadspris anvandas. For ett utvecklat resonemang kring detta, se
avsnitt 3.3.9.

3.34 For vilken verksamhet galler det ekonomiska malet?

Det ekonomiska malet galler for respektive avgiftsbelagd verksamhet.
Avgiftsbudgeten i regleringsbrevet &r ofta indelad i respektive avgiftshelagd
verksamhet. Avgdrande for hur verksamheten ska vara indelad ar dels avgransningen
mellan olika avgiftskollektiv men dven riksdagens och regeringens behov av
information om hur det ekonomiska malet uppfylls for en viss verksamhet.

Myndigheten behover ofta dela in sin avgiftsbelagda pa en mer detaljerad niva an
vad den externa redovisningen kraver. Denna indelning brukar ESV bendamna
avgiftsomraden. Ett avgiftsomrade kan besta av en eller flera produkter eller
produktgrupper.

3.35 Vilka kostnader ska inga vid berékning av avgifterna?

Det ekonomiska malet full kostnadstackning forutsatter att det ar majligt att
identifiera alla relevanta kostnader som en viss avgiftsbelagd verksamhet orsakar.
For en myndighet som ar helt avgiftsfinansierad maste naturligtvis alla myndighetens
kostnader raknas med i avgiftsunderlaget och fordelas pa ett rattvisande satt mellan
de olika avgiftsbelagda verksamheter som myndigheten bedriver. Fér en myndighet
som har flera olika finansieringskéllor handlar det om att dels identifiera vilka direkta
kostnader som den avgiftsbelagda verksamheten orsakar, dels bestdmma hur de
indirekta (gemensamma) kostnaderna ska fordelas pa respektive verksamhet.

Direkta kostnader ar sadana som fors till en viss prestation eller en kostnadsbéarare
utan att myndigheten behéver anvanda nagon schablon for att fordela kostnaden.
Indirekta kostnader, gemensamma kostnader ar sadana som inte direkt kan foras till
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en kostnadsbérare. Vad som betraktas som direkta respektive indirekta kostnader kan
variera mellan olika myndigheter. Exempel pa gemensamma kostnader som normalt
ingadr i avgiftsunderlaget dr kostnader for ledning, administrativt stod, lokaler, it-
tjanster, kapitalkostnader®® (det vill saga avskrivningar och rantor),
kompetensutveckling, bibliotek, lokaler och telefon fér myndighetens anstéllda. Det
ar ofta inga problem att, med stdd av relevanta fordelningsnycklar, fordela dessa
kostnader mellan en myndighets olika verksamheter. Vissa gemensamma kostnader
kraver dock en hel del analys innan man vet om de ska belasta den
avgiftsfinansierade verksamheten eller ej.

For att i storsta mojliga man kunna sakerstalla att avgiften blir korrekt beraknad bor
myndigheten gora en forkalkyl som innehaller alla beraknade kostnader och intakter
for den aktuella verksamheten. Forkalkylen ar viktig vid prissattningen eftersom
felbedomningar kan fa stora konsekvenser for resultatet. Med full kostnadstackning
som ekonomiskt mal behéver myndigheten infor prissattningen bedéma hur stor
risken &r for att intdkterna inte kommer att tdcka de totala kostnaderna for
verksamheten. Med risk menar vi i detta sammanhang risken att kalkylera fel. For en
verksamhet som myndigheten har bedrivit under manga ar &r risken inte sa stor som
for en ny verksamhet. En felkalkylering kan ske bade pa kostnads- och intaktssidan.
Pa kostnadssidan handlar det framfor allt om olika of6rutsedda utgifter. Pa
intaktssidan utgor osakerheter i volymbeddmningen den storsta risken. Det galler
ocksa att bedoma risken for att inte fa betalt for enskilda uppdrag. 1 full
kostnadstackning ligger alltsa att myndigheten, efter att ha gjort en riskbedémning,
ska gora ett paslag sa att avgiften beraknas sa att aven forvantade forluster for
exempelvis uteblivna betalningar tacks. Myndigheten maste dessutom anta vilken
forsaljningsvolym som kan forvéntas. Eftersom avgiften vid full kostnadstackning
ska berdknas sa att den tacker den langsiktiga sjalvkostnaden bor avgiften baseras pa
en normalarsvolym, det vill sdga en uppskattad genomsnittsvolym for ett antal ar
framat.

3.3.6 Avkastningspliktigt statskapital

Tidigare kunde tillgangar i avgiftsfinansierad verksamhet vara finansierade med
anslag som redovisades som statskapital i balansrakningen. Sa var exempelvis
vanligt i fastighetsfoérvaltande myndigheter. For att kapitalkostnaderna, det vill saga
rantor och eventuella avskrivningar, skulle belasta den avgiftsfinansierade
verksamheten var statskapitalet avkastningspliktigt. For att avgiftskollektivet skulle
belastas med samtliga kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten behdvde
myndigheten inkludera regeringens avkastningskrav i sin prissattning. Inkomsterna

2 Kapitalkostnaden kan omfatta rantekostnader for myndighetens behov av rérelsekapital genom en kredit kopplad till ett
rantekonto hos Riksgaldskontoret. Det finns &ven kapitalkostnader som ar hénforbara till anskaffning av
anlaggningstillgangar, till exempel avskrivningar och rantor pa lan i Riksgéldskontoret. Kostnaderna for rantor och
avskrivningar p& anlaggningstiligdngar som anvands i avgiftsfinansierad verksamhet ska raknas med i avgiftsunderlaget.
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avseende denna del redovisades sedan mot inkomsttitel. | dag finns inget
avkastningspliktigt statskapital kvar, som ESV kénner till. Om universitet och
hdgskolor tar ut avgifter for forskningsinfrastruktur dar regeringen har tillfort
sarskilda anslagsmedel for att finansiera investeringar i anlaggningstillgangar sa
finns motsvarande fragestallningar gallande avgiftssattning och dispositionsratt. Vi
aterkommer till detta i avsnitt 7.4.

3.3.7 Exempel pa prissattning utover full kostnadstackning i staten

I nagra fall finns krav att myndigheten ska berakna avgifterna sa att ndgot som kan
benédmnas “’vinst” uppkommer. Det géller i de situationer dir det finns ett ekonomiskt
mal som innebdr att avgifterna ska séttas sa att, forutom att statens kostnader for
verksamheten tacks, ett Gverskott uppkommer.

Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk ar exempel pa myndigheter som har
avkastningskrav®’. Bakgrunden till regleringen &r att regeringen har bedomt att
fastighetsforvaltande myndigheter bor ha ett avkastningskrav motsvarande
fastighetsforetag. Myndigheterna ska da redovisa ett belopp motsvarande
avkastningskraven mot inkomsttitel®.,

Ett annat exempel ar Trafikverket. Av myndighetens instruktion framgar att ”om det
ar nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids ska
avgifternas storlek beriknas p4 marknadsmissiga grunder®?. Med marknadsméssig
grund avses i detta sammanhang att avgiftsuttaget dverstiger kostnaderna i
verksamheten (full kostnadstackning). Myndigheten Trafikverket far enligt
regleringen disponera inkomsterna fran avgifterna upp till full kostnadstackning
resterande del ska redovisas mot inkomsttitel3.

3.3.8 Konkurrensutsatt avgiftsbelagd verksamhet

Det forekommer att myndigheter bedriver verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad. Det innebér att det finns privata foretag som tillhandahaller liknande,
utbytbara produkter. Ett skél for att statliga myndigheter ska bedriva
konkurrensutsatt verksamhet ar att verksamheten har en direkt koppling till ett
samhéllsintresse och att staten vill sédkerstélla att den bedrivs. Det kan rora sig om
service till enskilda eller till ett kollektiv av enskilda medborgare. Ett exempel pa
detta &r uppdragsforskning och uppdragsutbildning.

Ytterligare exempel pa nar konkurrensutsatt verksamhet kan forekomma ér:

30 Avkastningskravet finns reglerat i Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks regleringsbrev for 2019.

31 Regleringsbrev for Statens Fastighetsverk och Fortifikationsverket budgetaret 2020, regeringsbeslut 2019-12-19.
32 20 § Instruktion for Trafikverket instruktion (2010:185).

33 Regleringsbrev for Trafikverket budgetaret 2020, regeringsbeslut 2019-12-17.
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— Tjanster som bygger pa vidareforadling av myndighetens speciella uppgifter
inom ett visst omrade, till exempel uppdragsverksamheten hos Statistiska
centralbyran, Patent- och registreringsverket och SMHI.

— Biprodukter fran en myndighets verksamhet, exempelvis forsaljning pa den
oppna marknaden av jordbruksprodukter fran SLU.

— Tillfalligt ledig kapacitet hos myndigheten, exempelvis uthyrning av
konferenslokaler, utnyttjas vid férsaljning av varor och tjanster med stod av 4 §
avgiftsforordningen.

Det finns fa verksamheter som myndigheter bedriver dar alla produkter — varor eller
tjanster — ar konkurrensutsatta. I stéllet handlar det ofta om enstaka produkter eller
produktgrupper eller en viss typ av konsultationer eller utbildning.

Statliga myndigheter ska bara i undantagsfall bedriva konkurrensutsatt verksamhet.
Det framgar bland annat i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst®.
Det finns tva forutsattningar som i princip ska vara uppfyllda om konkurrensutsatt
verksamhet ska bedrivas i myndighetsform. For det forsta ska det finnas ett
samhallsintresse av att verksamheten bedrivs. For det andra ska konkurrensen pa
omradet vara otillracklig.

3.3.9 Vad menas med marknadsprissattning?

Att prissattning sker pa marknadsmassiga eller affirsmassiga grunder ar inget
entydigt begrepp. Det kan betyda att kundernas betalningsvilja eller
betalningsformaga ar avgoérande for vilket pris som tas ut. Det kan ocksa vara sa att
kdparna av myndighetens varor eller tjanster erbjuds motsvarande alternativ av andra
producenter och att det finns etablerade marknadspriser pa produkterna.

Marknadsprissattning kan i vissa fall vara aktuellt for statlig verksamhet. Exempelvis
for att statsstods- och konkurrensregelverken ska kunna efterlevas, se bilaga 1.
Marknadsprissattning innebar inte nédvandigtvis att verksamhetens samtliga
kostnader tacks genom de priser som tas ut. Principen avviker alltsa fran den
kostnadsbaserade prissattning som i normalfallet tillampas i statsférvaltningen, om
inte regeringen bestamt nagot annat.

34 prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294
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4 Styrningen av universitet och hogskolor

I det hdr kapitlet redogor vi for hur riksdag och regering styr statliga universitet och
hogskolor. Styrningen skiljer sig i vissa fall at fran styrningen av 6vriga myndigheter.

4.1 Allmant om universitet och hogskolor

Det finns for narvarande 15 statliga universitet och 16 statliga hogskolor med
sammantaget cirka 70 200 anstallda.®® Universiteten och hogskolorna ar myndigheter
som hor till Uthildningsdepartementets ansvarsomrade, forutom SLU som hér till
Naringsdepartementets ansvarsomrade. Utover de statliga universiteten och
hogskolorna finns ett femtontal enskilda utbildningsanordnare.

Staten som huvudman ska anordna universitet och hogskolor for utbildning och
forskning. I universitetens och hogskolornas uppgift ingar att samverka med det
omgivande samhdllet och att informera om sin verksamhet samt att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan kommer till nytta.®”

4.2 Regelverk for universitet och hogskolor

Riksdagen beslutar om vilka statliga laroséten som ska finnas och darmed inréttandet
av nya larosaten. Vidare beslutar riksdagen om lagar samt om hur stora de arliga
anslagen till universitet och hogskolor ska vara.®

Regeringen utfardar arliga regleringsbrev®® som styr larosatenas verksamhet.
Regeringen beslutar ocksa om férordningar samt om en hogskola ska fa bli
universitet. Regeringen forordnar styrelseordférande och majoriteten av de dvriga
ledamdterna i larosétenas styrelser. Dessutom anstaller regeringen rektor samt
beslutar om villkoren for anstallningen.*

Till skillnad fran 6vriga myndigheter styrs inte statliga universitet och hogskolor
genom instruktioner, utan deras verksamhet regleras i huvudsak genom
hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100)* och ett gemensamt
regleringsbrev.

Hogskoleforordningen ar mer omfattande an lagen med bland annat detaljerade
regler om styrelsen och rektor, fakultetsnamnderna, behérighet, kursplaner, betyg,

35 Prop. 2019/20:1 Utg.omr.16 s.153.

36 SOU 2019:6 s.85.

87 2 § Hogskolelagen (1992:1434).

38 SOU 2019:6 s.85.

39 Ett gemensamt regleringsbrev fér samtliga larosaten (forutom SLU) samt ett sarskilt regleringsbrev for respektive
larosate.

40 SOU 2019:6 s.85.

41 SOU 2019:6 s.87.
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anstallning som doktorand och regler om disciplinara atgarder och regler for olika
utbildningar och examina. Forordningen innehaller inte nagot regelverk géllande
finansiering.

For SLU och for Forsvarshdgskolan finns det utdver hogskoleforordningen parallella
bestammelser i forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet respektive
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Det finns dven andra forordningar inom omradet som exempelvis forordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor (1993:1153) och
forordning om examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare (1993:792).

Precis som for dvriga statliga myndigheter utfardas arligen regleringsbrev for
samtliga statliga universitet och hogskolor. Det som skiljer sig at fran dvriga
myndigheter ar att de statliga universiteten och hogskolorna férutom ett enskilt
regleringsbrev for varje laroséte dessutom har ett gemensamt regleringsbrev. Det
enda statliga larosate som inte har sin verksamhet reglerad i det gemensamma
regleringsbrevet ar SLU som i likhet med andra myndigheter har saval verksamhet
som finansiering samlad i regleringsbrevet for det enskilda larosatet.

Av det gemensamma regleringsbrevet framgar generella mal och
aterrapporteringskrav och organisationsstyrning. Darutéver finns fyra stycken
bilagor: Riktlinjer for redovisning (bilaga 1), Redovisning av antal helarsstudenter
och helarsprestationer (bilaga 2), Utgiftsprognos (bilaga 3) samt Utbyggnad av vissa
utbildningar som presenterades i budgetpropositionen for 2020 (bilaga 4).

Aven det enskilda regleringsbrev som géller for varje larosite innehaller mal och
aterrapporteringskrav. Har framgar aven finansieringen for respektive larosate. Det
forekommer ocksa sarskilda finansiella villkor fér enskilda larosaten. Sa ar det
exempelvis for Umea universitet dar det under villkor for avgiftsbelagd verksamhet
framgar att regeringen medger att Umea universitet far ta ut och disponera avgifter
for verksamhet som avser Ladokenheten och Ladokkonsortiet*?. Av
Forsvarshogskolans regleringsbrev framgar under évriga bestammelser att
Forsvarshiogskolan inte omfattas av vissa delar av bestdammelserna i avsnittet
Ekonomisk redovisning m.m. i det gemensamma regleringsbrevet*.

Larosatena aterrapporterar utfallet av sin verksamhet till regeringen i forsta hand i
sina arsredovisningar. | arsredovisningarna ska larosatena redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de mal och uppgifter som framgar i
hogskolelag och hogskoleforordning och i forhallande till vad regeringen har angivit

42 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Umed universitet, regeringsbeslut 2019-12-19.
43 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Forsvarshogskolan, regeringsbeslut 2019-12-19.
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i regleringsbrev eller i annat beslut. Parallellt med arsredovisningen ska larosatena
lamna ett budgetunderlag till regeringen som ska innehalla forslag till finansiering av
verksamheten de tre narmast foljande aren.*

4.3 Finansiell styrning av universitet och hégskolor

Verksamheten vid universitet och hégskolor styrs i hog grad av hur resurserna
tilldelas. For alla statliga larosaten, med undantag for SLU, beslutar riksdagen om tva
skilda anslag: ett for utbildning pa grundniva och avancerad niva och ett for
forskning och uthildning pa forskarniva. SLU tilldelas ett gemensamt anslag for sin
verksamhet, som forutom utbildning och forskning &ven innehaller fortlopande
miljéanalys.*®

Universitet och hogskolor har ett antal undantag fran det generella
ekonomiadministrativa regelverket (EA-regelverket) som galler for statliga
myndigheter. De storsta skillnaderna &r att universitet och hogskolor &r friare att
avgora nar i tid medel ska anvéandas.*

4.3.1 Styrning genom anslag

Anslagsforordningen (2011:223) innehaller bestammelser om hur anslagen
disponeras och bestdmmelser om redovisningen mot anslag och inkomsttitlar.
Redovisning mot anslag &r normalt kostnadsmassig eller kassamassig.

For universitet och hogskolor géller dock andra regler &n for 6vriga myndigheter i
fraga om redovisning mot anslag. Universitet och hogskolor redovisar intakter av
anslag manadsvis oberoende av storleken pa kostnaderna.

Anslaget for hogskoleutbildning stdams av mot antalet registrerade studenter och
antalet bokforda prestationer vid arets slut. Om inte antalet studenter och prestationer
ar tillrackligt stort for att motsvara det utbetalade anslaget maste den dverskjutande
delen betalas tillbaka. Om inte utbildningsanslaget utnyttjas fullt ut kan upp till 10
procent av anslaget sparas till kommande ar.*’

Redovisningen mot forskningsanslag ar definitiv och speglar alltsa inte
anvéndningen av anslag utan visar endast vilka medel som regeringen har tillfort till
verksamheten.

44 S0U 2019:6 5.90.
4 SOU 2019:6 s.91.
46 |bid.

47 SOU 2019:6 s.373.
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Nagon anslagskredit finns inte kopplad till varken utbildnings- eller
forskningsanslaget. Om ett larosates kostnader understiger intakterna ett visst ar
uppstar ett ekonomiskt 6verskott som sedan kan anvandas kommande ar. Ar
kostnaderna storre &n intékterna uppstar ett underskott som antingen tacks med
tidigare overskott eller med framtida dverskott*®,

Under anslagsvillkoren framgar bland annat de medel som regeringen har beslutat
ska tillforas till strategiska forskningsomraden. Regeringen har darutover i vissa
regleringsbrev reglerat att myndigheten ska tillféras medel till exempelvis
SciLifeLab inom ett utpekat forskningsomrade. Exempel pa sadana villkor finns i
saval Uppsala universitets regleringsbrev for budgetaret 2019%° som i KTH:s
regleringsbrev® for samma ar. Av det senare framgar att larosatet ska tillfora medel
till SciLifeLab till verksamheten molekylér biovetenskap och for uppbyggnad av
infrastrukturen vid SciLifeLab 2019.

4.3.2 Styrning av den bidragsfinansierade verksamheten

EA-regelverket reglerar inte mojligheten att ta emot bidrag fran en annan statlig
myndighet. FOr att gora det mojligt for universitet och hdgskolor att ta emot bidrag
framgar det av det gemensamma regleringsbrevet att ett laroséte far ta emot och
disponera bidrag fran saval statliga som icke-statliga finansiarer, inklusive medel
fran EU, FN eller Nordiska ministerradet, samt avkastning fran donationer.®!
Erhallna medel ska tillforas larosatets rantekonto.

Enligt kapitalforsorjningsforordningen far anlaggningstillgangar helt eller delvis
finansieras med bidrag som har mottagits fran icke-statliga givare. For universitet
och hogskolor galler det aven bidrag fran statliga bidragsgivare under forutsattning
att bidraget har tilldelats for andamalet. Undantaget speglar att regeringen vill
mojliggora for sina forskningsfinansierande myndigheter, till exempel
forskningsraden, att kunna finansiera anlaggningstillgangar som
forskningsinfrastruktur vid ett larosate.>

Alla medel som kommer fran EU, laroséaten och donationer och ar avsedda att
finansiera investeringar eller driftkostnader redovisar det larosate som ar vérd for
forskningsinfrastrukturen som intékter av bidrag. De medel som inte har forbrukats
vid arets slut redovisas i balansrakningen som oférbrukade bidrag. Totalt uppgar
universitet och hégskolors ofdrbrukade bidrag till 18 366 miljoner kronor i slutet av

48 SOU 2019:6 s. 373.

4% Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Uppsala Universitet, regeringsbeslut 2019-06-27,
Utbildningsdepartementet.

50Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Kungl. Tekniska hdgskolan, regeringsbeslut 2019-12-05,
Utbildningsdepartementet.

51 SOU 2019:6 s.385.

52.S0U 2019:6 s. 389 f.
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2018, varav 9 772 miljoner kronor dr oférbrukade inomstatliga bidrag®. De
oférbrukade bidrag som redovisas i arsredovisningen ar bade hanforbara till
forskning och utbildning.

Det finns en skyldighet att i not i rsredovisningen specificera hur stor del av
oférbrukade bidragen som kommer fran annan statlig myndighet respektive icke
statliga organisationer eller privatpersoner. Darutéver finns dven en skyldighet att
lamna upplysning om hur stor del av posten ofdrbrukade bidrag som forvéntas
forbrukas inom vissa bestamda tidsperioder.> Det &r inte mojligt att utlasa hur stor
del av de oftrbrukade bidragen som ar hanforbara till forskningsinfrastrukturer.

4.3.3 Styrning av den avgiftsbelagda verksamheten

| bilaga 1 till regleringsbrevet for universitet och hogskolor®® framgar de
verksamheter som statliga universitet och hogskolor far bedriva mot avgift och dar de
far disponera avgiftsinkomsterna.

Verksamheter dér full kostnadstéackning galler &r:

Forsaljning av bestalld utbildning
Utbildning inom yrkeshogskolan m.m.
Uppdragsutbildning

Utbildning av studieskyldiga studenter
Uppdragsforskning

agrwdE

Verksamheter dar krav pa full kostnadstackning inte galler ar:

Hogskoleprov

Biljett- eller programintékter
Intrade till museum
Upplatande av bostadsldgenhet

el A

Enligt bilagan ska den avgiftsfinansierade verksamheten sérredovisas i enlighet med
tabell 1 pa foljande sida.

Vissa larosaten far bedriva ytterligare avgiftsfinansierad verksamhet. Detta framgar i
normalfallet av det sérskilda regleringsbrevet for respektive larosate, men sjélva
bemyndigandet for att fa ta ut avgiften kan aven finnas i sarskild férordning. For
verksamheter dér kravet pa full kostnadstackning inte galler behover inte kostnaden
sérredovisas om inte annat har angetts. Avgifter som tas ut enligt 4 §
avgiftsforordningen ska inte inga i redovisningen.

53 Arsredovisning for staten 2018 s 241.
54 ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § FAB.
55 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende universitet och hogskolor, regeringsbeslut 2019-12-19.
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Tabell 1: Avgiftsfinansierad verksamhet enligt regleringsbrev®®

Tabell 3: Avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell avgifisfinansierad Overskott/  Overskott/ Ack. overskott/

Intakter Kostnader  Overskott/

verksamhet underskott  underskott underskott
underskott .
utgaende
Verksamhet tom. ar -2 ar-1 arQ’ arQ' ar 0" ar0?

Utbildning pa grundniva och avancerad niva
Bestalld utbildning

Yrkeshdgskolan, KY m.m.

Uppdragsutbildning

Utbildning av studie-
avgiftsskyldiga studenter

Ovwrigt

Summa

Forskning och utbildning pa forskarniva
Uppdragsforskning

Summa

Verksamhet dir krav pa full kostnadstiickning inte giller
Hogskoleprovet

Upplatande av bostads-

lagenhet for utbytes-

program och géstforskare

Upplatande av bostads-

lagenhet enligt regerings-

beslut U2018/03635/UH

Ovwrigt

Summa

' Med ar 0 avses det senast avslutade rikenskapsaret.

Vi har i avsnitt 3.3.3 ndmnt att faktiska utfall normalt ska jamféras med budget. Av
ovanstaende avgiftsbudget framgar inte nagra belopp. Det innebér att det inte &r
mojligt att folja upp utfallsbeloppen mot budgeterade siffror.

I bilaga 1 till det gemensamma regleringsbrevet finns ett dvrigt villkor som innebér
att statliga universitet och hogskolor far ta ut avgifter for tillhandahallande av lokaler
som ursprungligen har hyrts for larosatets egen verksamhet utan den begrénsning
som foljer av 4 § andra stycket avgiftsforordningen. Det vill sdga utan hansyn till att
verksamheten ska vara av mindre omfattning eller av tillfallig natur.

56 Bilaga 1 Riktlinjer for redovisning, regleringsbrev foér budgetéret 2020 avseende universitet och hdgskolor,
regeringsbeslut 2019-12-19.
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Av SLU:s regleringsbrev framgar att universitetet har ratt att ta ut ersattning for
sadana varor och tjanster som avses i 4 § forsta stycket avgiftsforordningen utan den
begransning som foreskrivs i andra stycket samma paragraf. Det innebar de avgifter
som SLU tar ut med stéd av denna paragraf inte omfattas av kriterierna tillfallig natur
eller mindre omfattning.

Statliga universitet och hogskolor tar i dag i varierad omfattning ut avgifter for
forskningsinfrastruktur. Enligt uppgift stodjer de da uttaget pa det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen. Det finns ocksa vissa fall dar universitet
och hogskolor anvander det sérskilda bemyndigandet for uppdragsforskning som
stod. Eftersom universitet och hogskolor redovisar intékter av anslag manadsvis
oberoende av storleken pa kostnaderna eller intakterna sa paverkar uttag av avgifter
inte storleken pa redovisade intakter av anslag.

Det finns skillnader mellan larosétena gallande hur avgifterna faststalls, det vill sdga
vilka kostnader som ingar i underlaget for avgiftsuttaget. Att det ar skillnader beror
delvis pa att driftkostnader och investeringar finansieras pa olika satt.

Nagra universitet och hogskolor har tagit fram riktlinjer for prissattning for
forskningsinfrastruktur. Till exempel har Lunds universitet tagit fram utgangpunkter
for avgiftsuttag for straltid vid MAX V. Av riktlinjerna framgar att universitetet,
oberoende av anvéandarnas nationalitet, ska erbjuda anvandarna gratis straltid, mot
villkor att resultaten publiceras i 6ppna vetenskapliga tidskrifter. Straltiden ansoks
om i 6ppna utlysningar dar projekten granskas av expertpaneler och rankas efter
vetenskaplig konkurrens. Lunds universitet valjer att ta ut avgifter for straltid dar det
antingen inte finns krav pa vetenskaplig grund eller dar resultatet av experimentet
kan hemlighallas.®

57 Prisséttning av strltid vid MAX 1V, 4 juli 2019.
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5 Finansiering och redovisning av
forskningsinfrastruktur

| det hér kapitlet redogor vi for hur sjalva investeringen av forskningsinfrastrukturen
finansieras och hur den och de I6pande kostnaderna for investeringen redovisas. Vi
ger dven exempel pa hur finansieringen kan skilja sig at for olika anlaggningar.
Slutligen forklarar vi aven hur de undantag fran EA-regelverket som universitet och
hogskolor har paverkar redovisningen av anslag och avgifter for just den har
verksamheten.

Forskningsinfrastruktur finansieras pa flera olika satt. Utgangspunkten for
finansieringen ar ofta anslag eller att anslagsmedel har forts éver fran andra
myndigheter (vanligtvis laroséten och forskningsmyndigheter som till exempel
Vetenskapsradet och Vinnova) genom utbetalning av bidrag till det laroséte som é&r
vard for forskningsinfrastrukturen. Dérutdver finansieras forskningsinfrastruktur
aven med medel fran EU och genom olika former av donationer och i viss
utstrackning av avgifter. Investeringar som uppfyller kriterierna for att vara en
anlaggningstillgang kan finansieras med lan i Riksgaldskontoret.

Savitt ESV kanner till, ar det idag ovanligt att de tillférda medlen fran
forskningsanslag, inomstatliga bidrag och donationer ar 6ronmérkta for att finansiera
investeringar, de ar mer att likstalla med tillskott for att finansiera verksamhetens
kostnader.

Det l&rosate som &r vérd for infrastrukturen ansvarar for att sakerstalla finansieringen
av kostnader fran ett livscykelperspektiv. SLU konstaterar i en rapport att larosatena
under senare ar har fatt ta allt storre finansieringsansvar for forskningsinfrastruktur
da externa finansiarer i princip har slutat att finansiera dyr och medeldyr utrustning
vid svenska larosaten®®,

5.1 Investeringar i forskningsinfrastruktur

Investeringar i forskningsinfrastrukturer finansieras i vissa fall med 1an®. Det galler
framforallt for anlaggningar dar myndigheten inte har méjlighet att fa inomstatliga
bidrag, EU-medel eller donationer. | de fall som universitet och hdgskolor tar emot
bidrag behdver investeringar inte finansieras med lan i Riksgaldskontoret, vilket
framgar av det gemensamma regleringsbrevet. Om investeringar finansieras med lan

58 Ekonomisk kartlaggning av forskningsinfrastruktur vid SLU, (SLU ua 2018.1.1.2-4850) s. 3
59 Exempel pé forskningsinfrastrukturanlaggningar som &r lanefinansierade &r forskningsfartyget Svea vid SLU och
forskningsfartyget RV Skagerack vid Géteborgs universitet.
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i Riksgélden kommer framtida avskrivningskostnader och rantor behtva finansieras
med anslag, bidrag eller avgifter.

Universitet och hdgskolor ska i sina budgetunderlag redovisa planerade investeringar
i anlaggningstillgangar och hur de finansieras. Informationen ska innefatta
innevarande ar och de kommande tre aren. Investeringar 6verstigande 20 miljoner
kronor ska specificeras i en sérskild tabell per objekt. Det finns dock inga krav att
dela upp investeringar i forskningsinfrastruktur fran dvriga verksamhetsinvesteringar.
Det dr endast ett begransat antal investeringar vid universitet och hégskolor som
Overstiger 20 miljoner kronor.

Det finns flera exempel pa planerade investeringar i forskningsinfrastruktur i de
budgetunderlag som lamnades 2019. Det galler bland annat stralror till MAX 1V vid
Lunds universitet, superdatorer vid Linkdpings universitet samt mikroskop till
SciLifeLab vid Stockholms universitet.

5.2 Redovisning av investeringar och I6pande kostnader

Det larosate som ar vard tar upp anlaggningstillgangen och redovisar driftkostnader
for forskningsinfrastrukturen i sin arsredovisning. Det galler oberoende av hur
verksamheten finansieras, det vill saga om laroséatet far egna anslagsmedel,
inomstatliga bidrag eller donationer.

De medel som staten tillfor for forskning till 1arosaten redovisas i sin helhet som
intakter av anslag nar Riksgaldskontoret betalar ut anslagsmedel. Utfallet av anslag
blir alltid detsamma som tilldelade medel, vilket innebar att det inte finns nagot
sparande eller kredit vid arets slut. Det ar inte mojligt fran anslagsredovisningen att
utlasa om eller pa vilket satt som anslaget har forbrukats. Skillnaden mellan intakter
av anslag och kostnader i verksamheten paverkar arets kapitalforandring och
redovisas under myndighetskapitalet.

I not till myndighetskapital specificerar larosatet hur stor del av kapitalférandringen
som ar hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet, det vill saga bade forskning och
utbildning. Det ar inte méjligt fran den information som lamnas i den finansiella
redovisningen att utldsa hur stor del av ofdrbrukade anslag som avser
forskningsinfrastrukturer.

5.3 Finansieringen ser olika ut for olika anlaggningar

Finansieringen av forskningsinfrastruktur ser olika ut for olika anlaggningar. Nedan
beskriver vi tva exempel for att belysa hur komplex finansieringen kan vara.
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5.3.1 Finansiering av MAX [V

MAX IV &r Sveriges storsta satsning pa forskningsinfrastruktur och ar varldens
ljusstarkaste synkrotronljusanlaggning sedan den invigdes i juni 2016. MAX IV-
laboratoriet ar lokaliserat till Lund och har Lunds universitet som vard.

Anlaggningen ar gemensamt finansierad av Vetenskapsradet, Vinnova, Lunds
universitet och Region Skane®. Darutdver bidrar ett antal andra intressenter till
finansieringen av olika delar av anlaggningen.

MAX IV-laboratoriet bestar av tre acceleratorer som producerar rontgenljus. Ljusets
leds av och filtreras genom olika stralror till experimentstationerna dér forskarna
monterar de prov som ska undersokas. | slutet av 2018 har MAX IV sexton fullt
finansierade stalror. Dessa finansieras av tolv svenska larosaten, Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse, Finland, Estland, tre danska universitet och danska Nova
Nordisk Fonden. Driften av verksamheten finansieras delvis av Lunds universitet
som ocksa ar vard for anlaggningen. Under 2018 innebar detta 52 miljoner kronor.
Vetenskapsradet tillforde 295 miljoner kronor under perioden 2016 — 2018. Sedan
2016 har MAX-laboratoriet &ven ett formellt samarbete med Chalmers tekniska
hogskola. Under 2018 har MAX 1V haft 400 anvéndare. Verksamhetens totala
kostnader 2018 var 593 miljoner kronor.

Det finns ett avtal att 14 svenska universitet ska bidra till driften av MAX IV under
aren 2019 — 2023. Darutéver kommer Chalmers och Finlands Akademi och ett
konsortium av finska universitet att tillféra medel for att finansiera driftkostnader.

5.3.2 Finansiering av SciLifeLabs verksamhet®?

Under 2018 erholl SciLifeLab 266 miljoner kronor fran regeringen som stod for att
tillhandahalla en nationell infrastruktur med avancerade teknologier och expertis, for
att Sveriges forskarsamhélle inom molekyl&ra livsvetenskaper ska kunna bedriva
forskning i framkant inom biologi, miljé och medicin. Utéver medel fran regeringen
tillkommer 157 miljoner kronor i strategiska forskningsmedel som de fyra
varduniversiteten bidrar med for att stirka forskningsverksamheten inom SciLifeLab,
bade nationellt och lokalt.

Som nationell forskningsinfrastruktur finansierar SciLifeLab verksamheter vid
ytterligare sex laroséten: Chalmers tekniska hdgskola, Géteborgs universitet,
Linkopings universitet, Lunds universitet, SLU och Umea universitet. SciLifeLab:s
nérvaro vid alla stora larosaten, samt en 6kad synlighet mot privat sektor, hélso- och
sjukvard och andra svenska myndigheter mojliggor en stor kontaktyta mot

80Lunds universitets arsredovisning 2018.
61 https://www.maxiv.lu.se/pa-svenska/om-oss/
62 Informationen ar hamtad fran SciLifeLabs arsrapport 2018.



FINANSIERING OCH REDOVISNING AV FORSKNINGSINFRASTRUKTUR

forskarsamhallet, nagot som avspeglar sig i att nastan 1 600 forskare nyttjat
SciLifeLab:s forskningsinfrastruktur under 2018.

Verksamhetens intakter var 2018 totalt 657 miljoner kronor fordelade pa anslag 169
miljoner kronor, anvandaravgifter 173 miljoner kronor och bidrag 315 miljoner
kronor. SciLifeLab redovisade att de hade 179 miljoner kronor i bokfort varde i
anlaggningstillgangar i slutet av 2018. Vad ESV kan utlésa &r dessa investeringar
inte finansierade med lan i Riksgéldskontoret®,

5.4 Undantag fran EA-regelverket paverkar aven
redovisningen av avgifter

I den man forskningsinfrastruktur finansieras med avgifter ar det framforallt det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen som universitet och hégskolor
stodjer sitt uttag mot. For den del av bemyndigandet som larosatena kan utnyttja for
uttaget galler det ekonomiska malet upp till full kostnadstackning. Det innebar att
avgiftsintakterna kan tacka hela eller delar av kostnaderna for
forskningsinfrastrukturen. Det ar dock inte mgjligt att utlasa fran arsredovisningen
hur stor del av avgifterna som técker forskningsinfrastrukturens kostnader.

Andra myndigheter &n universitet och hogskolor redovisar intdkter som tas ut med
stod av 4 § avgiftsforordningen mot anslag. Det innebadr att intakter av anslag
reduceras och att det inte uppstar nagon kapitalforandring eller paverkan pa
myndighetskapitalet.

Motsvarande intékter for universitet och hogskolor paverkar arets kapitalforandring
och myndighetskapital i de finansiella dokumenten.

63 KTH Arsrapport 2018 Science for Life Laboratory.
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6 Statsstods- och konkurrensregelverk kan
paverka avgiftsuttaget

Forskningsinfrastruktur som har statliga universitet och hogskolor som vérd
finansieras pa olika satt, ndgot som vi har redogjort for i kapitel 5. Eftersom
offentliga medel aterfinns i finansieringen av forskningsinfrastrukturen behover
universitet och hogskolor forhalla sig till saval konkurrens- som
statsstodsregelverken.

| det har kapitlet redogor vi 6versiktligt for dessa regelverk och pa vilket satt vi ser
att de kan paverka de avgifter som tas ut vid anvandning av
forskningsinfrastrukturen. Bilaga 1 innehaller en mer utforlig beskrivning av
statsstdds- och konkurrensregelverken.

6.1 Statsstodsregelverket

Statsstdd dr nér stat, kommun eller region stéttar en viss verksamhet med offentliga
medel .®* EU:s statsstodsregler satter ramarna for medlemsstaternas maojligheter att
med offentliga medel stddja en viss verksamhet. Statsstod ar forbjudet om det inte
uppfyller vissa pa forhand bestamda undantag. Syftet med reglerna ar att se till att
konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.®®

Forskningsinfrastruktur med statliga universitet eller htgskolor som vard ar i de
flesta fall (del)finansierad med offentliga medel. Beroende av hur infrastrukturen
sedan anvands av olika anvéandare och hur till exempel avgiften da satts kan det
finnas risk for ett otillatet statsstod.

Det dr inte givet att statsstodsreglerna ar tillampliga nar den forskningsinfrastruktur
som har statliga universitet och hdgskolor som vérd anvénds av andra aktérer. Som
ESV uppfattar det finns det tva mojliga satt att tolka statsstodsregelverket nar det
handlar om anvéndning av forskningsinfrastrukturen: det kan antingen ses som att
statsstodsreglerna inte alls &r tillampliga eller sa kan det handla om ett lagligt
statsstod nar vissa villkor ar uppfyllda.®® Vi redogér for dessa i bilaga 1. Redan har
kan vi dock konstatera att det oavsett tolkning finns ett antal krav som behover vara
uppfyllda i relation till statsstodsregelverket. Det handlar bland annat om hur
avgiften for anvandningen satts, att tillgangen till infrastrukturen ska vara 6ppen och

64 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/, information hamtad 2019-09-30.

55 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/, information hamtad 2019-09-30.

86 Det finns ocksa en tredje tolkning, namligen att anvandningen sker pa villkor som innebdr att otillatet statsstéd lamnas.
ESV:s uppdrag har dock inte omfattat att understka om en sadan anvandning i dag forekommer.
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transparent samt att sdljverksamheten vid forskningsinfrastrukturerna ska vara
begrénsad i omfattning.

6.2 Konkurrensregelverket

I de fall forskningsinfrastrukturer med statliga universitet och hdgskolor som vérd
erbjuder tjanster pa en marknad och konkurrerar med andra aktorer, faktiskt eller
potentiellt, blir &ven konkurrensregelverket tillampligt. Regelverket kan dven bli
aktuellt om en dominerande eller offentlig aktor snedvrider konkurrensen i
foregaende eller efterfoljande led. Av véara kontakter med larosaten och enskilda
forskningsinfrastrukturer framgar att det inte gar att saga nagot generellt om
tjansterna erbjuds i faktisk eller potentiell konkurrens med andra eller inte. Vi gor
bedémningen att det kan variera bade med tjansten och dver tid.

I de fall det finns en faktisk eller potentiell konkurrens med andra bedémer vi att det
framst ar tva forbud i konkurrensregelverket som kan komma i fraga: forbud mot att
missbruka en dominerande stallning och férbud mot konkurrensbegrénsande
offentlig séljverksamhet (KOS), som utvecklas i bilaga 1. | bada fallen drar ESV
slutsatsen att det bland annat ar viktigt hur avgiften (priset pa tjansten) sétts och hur
tjansten tillhandahalls for att de tjanster en forskningsinfrastruktur erbjuder inte ska
riskera att vara i strid med konkurrensregelverket.

6.3 Sammanfattande beddomning

Statsstodsreglerna respektive konkurrensregelverket paverkar mojligheterna for
universitet och hdgskolor att ta ut avgifter vid tillhandahallande av
forskningsinfrastruktur. Universitet och hogskolor behdver redan idag forhalla sig till
dessa regelverk nar de tar ut avgifter. Larosatena behover i samband med avgiftsuttag
gora bedomningar utifran de olika omstandigheter som rader vid tillhandahallande av
forskningsinfrastruktur.

ESV ser inte att det ar mojligt eller 1ampligt att utforma forslag gallande avgiftsuttag
for forskningsinfrastruktur som aterspeglar konkurrens- och statsstodsregelverken pa
en detaljerad niva. En utgangspunkt for ESV:s analys ar dock att forslagen ska
utformas i linje med dessa regelverk.
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7 Analys

I det har kapitlet resonerar vi kring de fragestallningar som vi ser som centrala i
regeringsuppdraget. Fragestallningarna behandlar behovet av ett sarskilt
bemyndigande och vad bemyndigandet ska omfatta. De handlar &ven om vilket
ekonomiskt mél som &r bast lampat vid ett avgiftsuttag for forskningsinfrastruktur
samt om universitet och hogskolor sjalva ska disponera samtliga inkomster fran
avgifterna eller om en del av inkomsterna bor redovisas mot inkomsttitel. Analysen
utifran fragestallningarna utgér grunden till ESV:s forslag till avgiftsbemyndigande.
Utgangspunkten for var analys ar de regelverk, principer och iakttagelser vi har
beskrivit i kapitel tva till sex.

7.1 Behov av ett bemyndigande

For att kunna ta ut avgifter for forskningsinfrastruktur behéver statliga universitet
och hogskolor ha stdd i ett bemyndigande. Som vi ndmner i avsnitt 3.3.1 kan ett
bemyndigande antingen vara sérskilt eller generellt.

Universitet och hdgskolor har patalat att det finns ett behov av ett tydligt regelverk
kring uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur®’, inte minst mot bakgrund av
minskade mojligheter till finansiering och ett allt stdrre behov av samutnyttjande av
kostsam infrastruktur. | dag tar vissa universitet och hdgskolor ut avgifter for
tillhandahallande av forskningsinfrastruktur med stod av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen. Det bemyndigandet omfattar ett antal i
forordningen uppréknade varor och tjanster. Bland annat kan myndigheten ta betalt
for konferenser och kurser, radgivning och annan liknande service, lokaler,
utrustning och offentlig inkdps- och resurssamordning. Merparten av de varor och
tjanster som myndigheten far ta betalt for med stod av 4 § avgiftsforordningen kan
ses som biprodukter till myndighetens ordinarie verksamhet. Myndigheten kan
emellertid endast tillhandahalla varor med stod av det har bemyndigandet om
verksamheten dr av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Bemyndigandet &r
darfor begransande pa flera satt. Dels genom att det kan finnas svarigheter att hitta
stod i det generella bemyndigandet for att ta ut avgifter for forskningsinfrastruktur,
dels genom att verksamheten i vissa fall kan vara av storre omfattning an de fem
procent av forvaltningskostnaderna som mindre omfattning medger.

Under arbetet med rapporten har en del laroséten framfort att de under vissa
forutsattningar kan ta ut avgifter med stod av det generella bemyndigandet men att
eftersom omfattningen av avgiftsuttaget for forskningsinfrastruktur beréknas bli

7 Utldtande om avgiftsuttag fran infrastrukturen inom SciLifeLab, 2018-02-07.
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betydande och vissa tjanster inte kan anses omfattas av bemyndigandet sa finns ett
behov av ett sarskilt bemyndigande.®

Ut6ver svarigheten med att bedoma om det generella bemyndigandet ger tillrackligt
stod for uttag av avgifter for tillhandahallande av forskningsinfrastruktur finns det
aven en risk att det generella bemyndigandet i avgiftsférordningen inte i tillracklig
omfattning kan bidra till att oka tillgdngligheten till och anvéndandet av
forskningsinfrastrukturen.

7.1.1 Undantag fran delar av det generella bemyndigandet eller ett
sarskilt bemyndigande?

For att ge universitet och hégskolor battre forutsattningar att ta ut avgifter for
forskningsinfrastruktur kan regeringen besluta om undantag fran avgiftsférordningen
gallande kraven pa tillfallig natur respektive mindre omfattning. Det har regeringen
exempelvis gjort for SLU. Av SLU:s regleringsbrev framgar att “SLU har riitt att ta
ut ersattning for sadana varor och tjanster som avses i 4 § forsta stycket
avgiftsforordningen utan den begrénsning som foreskrivs i andra stycket samma
paragraf.”® Ett sddant undantag fran avgiftsférordningen far samma status som ett
sarskilt bemyndigande, det vill séga det galler i stallet for det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen.

Flera larosaten har uppgett att de har svart att bedoma i vilken grad
forskningsinfrastruktur kan tillhandahallas med stod av det generella bemyndigandet
i avgiftsforordningen. Det saknas saledes en samsyn och sektorn efterfragar darfor ett
tydligare regelverk nar det galler vilka avgifter som kan tas ut fran olika anvandare
av forskningsinfrastruktur.

Fragan om vilka varor och tjanster som omfattas av det generella bemyndigandet
kommer att kvarsta dven om regeringen valjer att medge undantag fran kriterierna
om tillfallig natur och mindre omfattning.

Ett alternativ till ett undantag fran 4 § dér kriterierna mindre omfattning och tillfallig
natur inte galler, ar att regeringen beslutar om ett sarskilt bemyndigande. Med ett
tydligt formulerat sarskilt bemyndigande kan regeringen definiera vilken verksamhet
som ska inga i uttaget. ESV bedomer att ett tydligt formulerat sarskilt bemyndigande
kommer att gora det lattare bade for det enskilda universitetet eller hogskolan och for
utomstaende intressenter att bedoma vad uppdragsverksamheten ska omfatta. ESV
anser darfor att ett sarskilt bemyndigande ar att féredra framfor ett undantag fran det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen.

68 Utldtande om avgiftsuttag frn Infrastrukturen inom ScilLifeLab, 2018-02-07, V-2018-0184 2.3.3.
59 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Sveriges lantbruksuniversitet, regeringsbeslut 2019-12-19.

39



ANALYS

40

7.1.2 Utgangspunkter for ett sarskilt bemyndigande

Regeringen har oftast delegerat ratten att bestamma storleken pa de avgifter som tas
ut for uppdragsverksamhet till den myndighet som bedriver verksamheten. ESV
anser att det bor galla aven for de avgifter som far tas ut for forskningsinfrastruktur.

ESV ser vidare att det framforallt & nedanstaende fragor som behover besvaras i
samband med utformningen av ett sérskilt bemyndigande.

— Hur ska det sérskilda bemyndigandet avgrénsas, det vill sdga vilken verksamhet
ska det omfatta?

— Vilket ekonomiskt mal ska galla for verksamheten?

— Ska universitet och hogskolor fa disponera samtliga inkomster fran avgifter?

Dessa fragestallningar behandlar ESV i avsnitt 7.2-7.4. Dessutom finns det
anledning att Iamna forslag till var ett séarskilt bemyndigande kan inféras. Det
behandlar vi i avsnitt 7.5.

7.2 Hur ska regeringen avgransa det sarskilda
bemyndigandet?

ESV anser att en viktig utgangspunkt ar att bemyndigandet att ta ut avgifter ar tydligt
sa att den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten kan urskiljas fran annan
avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.

Bemyndigandet bor inte vara for detaljerat. Alltfor detaljerade formuleringar kan
innebdra att bemyndigandet blir inaktuellt nar det sker férandringar i omvérlden.
Samtidigt bor bemyndigandet ha en viss detaljeringsgrad. Ett brett bemyndigande
kan innebaéra att det finns risk for olika tolkningar och att avgiftssattningen och
grunderna for att ta ut avgifter darmed kan skilja sig at mellan de olika universiteten
och hégskolorna.

Under utredningsarbetet har ESV initialt utformat tre alternativa forslag géallande
avgransning av den forskningsinfrastruktur som kan omfattas av ett bemyndigande.
Vi har utifran dessa inhamtat synpunkter fran ett antal universitet och hdgskolor.

Det forsta forslaget innebar att varje laroséte inom vissa ramar skulle ta stallning till
vilken forskningsinfrastruktur som skulle omfattas av bemyndigandet. De foreslagna
ramarna utgick fran Vetenskapsradets kriterier for forskningsinfrastruktur av
nationellt intresse (se avsnitt 2.1.2).

Flera larosaten har i sina synpunkter pa detta forslag papekat att forslaget skulle vara
alltfor begransande. Framfor allt skulle forslaget utesluta forskningsinfrastruktur pa
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lokal och regional niva och darmed motverka det 6vergripande syftet med att oka
tillgangligheten till forskningsinfrastruktur.

Det andra forslaget byggde pa att bemyndigandet skulle gélla for vissa
forskningsinfrastrukturer som regeringen sarskilt utpekat. Ett antal l&rosaten har
framfort att en sddan ordning skulle bli administrativt betungande for saval
regeringen som universitet och hogskolor. Regeringen skulle 16pande behdva
uppdatera bemyndigandet i fraga om vilka forskningsinfrastrukturer som omfattas
och darmed behdva inhdmta underlag fran larosatena och bereda drenden for
inrattande, ombildning och avveckling av forskningsinfrastruktur. ESV ser att
forslaget skulle kunna anvéndas for ett begrénsat antal forskningsinfrastrukturer i en
inforandefas. Regeringen skulle da fa mojlighet att bedéma konsekvenserna innan ett
eventuellt inférande av ett bemyndigande dar samtliga forskningsinfrastrukturer i
sektorn dr inkluderade. Pa grund av den administrativt betungande hanteringen samt
den begransade omfattningen av ett sadant bemyndigande har dock ESV valt att inte
ga vidare med detta forslag.

I det tredje forslaget skulle varje laroséte inom vissa ramar ta stéllning till vilken
forskningsinfrastruktur som omfattas av bemyndigandet. Ramarna utgick fran
forskningsinfrastrukturens finansiering. Det innebdr att bemyndigandet med detta
forslag skulle kunna omfatta sadan forskningsinfrastruktur som har finansierats med
sarskilt tilldelade anslag eller bidrag. Daremot skulle bemyndigandet inte omfatta
forskningsinfrastruktur som byggts upp av investeringar finansierade med lan i
Riksgaldskontoret.

Av synpunkterna framkom att en avgransning som bygger pa finansieringskriterier
inte blir andamalsenlig eftersom den kan utesluta viss forskningsinfrastruktur pa ett
satt som kan framsta som godtyckligt. Det beror pa att universitet och hogskolor har
stora friheter att sjalva avgora hur investeringar i forskningsinfrastruktur ska
finansieras och att finansieringen kan se olika ut for olika forskningsinfrastrukturer.

Med hansyn till inkomna synpunkter fran larosatena har ESV valt att inte ga vidare
med ovanstaende forslag. | stallet har ESV 6vervagt ett fjarde alternativ som utgar
frn EU-réttens definition” av forskningsinfrastruktur. Var tolkning ar att den
definitionen omfattar alla slags resurser som anvands for forskning och att den inte
utesluter nagon forskningsinfrastruktur. Pa grund av den breda definitionen uppstar
dock gransdragningsfragor i forhallande till andra bemyndiganden, kanske
framforallt uppdragsforskning. Vi anser darfor att EU-rattens definition ar alltfor
bred for som enda grund kunna anvéndas som avgrénsning av ett sarskilt
bemyndigande att ta ut avgifter. ESV foreslar mot bakgrund av ovanstaende att

70 Se avsnitt 2.1.1.
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bemyndigandet kan utga fran EU-réttens definition, men att definitionen ocksa
kompletteras med nagra kriterier for att avgransa verksamheten mot andra
verksamheter. Vi utvecklar kriterierna nedan.

7.2.1 Vilka kriterier ska vara uppfyllda for att fa utnyttja bemyndigandet?

ESV anser att samtliga nedanstaende kriterier bor vara uppfyllda for att ett larosate
ska fa utnyttja bemyndigandet.

Kriterium 1 - Forskningsinfrastrukturen ska helt eller delvis sta under
larosatets kontroll.

Forskningsinfrastrukturen ska helt eller delvis sta under larosatets kontroll.
Formuleringen “delvis” syftar pé att ett l4roséte kan vara vérd for en avgransad del
av en distribuerad forskningsinfrastruktur, sa ar exempelvis fallet med SciLifeLab (se
avsnitt 2.1.3). Avseende distribuerade forskningsinfrastrukturer maste det vara
tydligt vilket laroséte som &r ansvarig for en vara eller en tjanst och darmed kan ta ut
avgifter. Bemyndigandet kan inte tillampas for forskningsinfrastruktur som
kontrolleras av annan juridisk person &n staten.

Kriterium 2 — Forskningsinfrastrukturen har dokumenterade
tillganglighetsprinciper for externa anvéandare

ESV anser att dokumenterade principer for tillganglighet &r en viktig grund for
larosatets berdkning av avgifter. Dokumenterade principer for tillganglighet syftar pa
de villkor som larosétet tillampar nér forskningsinfrastruktur tillgangliggors for
externa anvandare.

Syftet med principerna ar att tydliggora for olika anvandarkategorier hur de kan fa
tillgang till forskningsinfrastrukturen. Principerna ska galla for externa anvandare™.
Principerna ska dven leda till transparens avseende hur prissattningen kan variera
beroende pa anvandning.

Kriterium 3 — Forskningsinfrastrukturen tillhandahalls inom ramen for
larosatets uppgifter.

Forskningsinfrastruktur skulle ocksa kunna tillhandahallas mot avgift for andra
andamal an forskning. Exempel pa sadana andamal kan vara produktion av
lakemedel for forsaljning eller dataanalys som ett led i férsaljning av konsulttjanster.
Syftet med ett sérskilt bemyndigande &r dock inte att ppna upp mojligheter att
inrdtta nya verksamheter som faller utanfor larosatenas uppgifter enligt
hogskolelagen.

7 Med externa anvandare avser vi anvandare av forskningsinfrastrukturen som inte hor till det laroséte som tar ut
avgifter.
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ESV anser darfor att det bor tydliggoras att det sérskilda bemyndigandet endast
omfattar tillnandahallanden som faller inom ramen for larosétets karnuppgifter.

7.3 Vilket ekonomiskt mal ar lampligt for
forskningsinfrastruktur?

Det finns flera olika kategorier av anvandare som kan behéva tillgang till
forskningsinfrastruktur, exempelvis andra larosaten, myndigheter, kommuner,
regioner samt foretag med olika inriktning’. Avgiftssattningen kan darfor behéva
anpassas beroende pa anvandarkategori och syftet med anvandningen.

| dag forekommer det att larosétena med stod av 4 § avgiftsforordningen inte tar
betalt for utnyttjande av forskningsinfrastruktur”. Det finns dven fall dar laroséatena
tar betalt for samtliga kostnader vid tillnandhallande av forskningsinfrastruktur. Nar
sa ar fallet kan det till och med finnas behov av att ta ut avgifter till marknadspris™.
Regelverket ska inte begrénsa anvandningen av forskningsinfrastruktur och behdver
darfor utformas sa att det ger utrymme for olika slag av samarbeten. Det gor att det
ekonomiska malet full kostnadstéckning &r alltfor begransande for att ensamt galla
nar larosaten tillhandahaller forskningsinfrastruktur.

Finansieringen av kostnaderna for forskningsinfrastrukturer skiljer sig at, se avsnitt
5.3. Det finns bade forskningsinfrastrukturer dar kostnaderna i sin helhet finansieras
fran forskningsanslaget och andra forskningsinfrastrukturer dar betydande andelar av
kostnaderna finansieras fran inomstatliga bidrag, EU-medel eller donationer.

Vi ser pa grund av ovanstaende att behovet och majligheterna av att ta ut avgifter
varierar vilket gor att det ekonomiska malet upp till full kostnadstéckning &r
motiverat for en betydande del av tillhandahallandet.

ESV ser tva alternativa inriktningar nar det géller ekonomiska mal som kan passa for
den aktuella verksamheten. Det ena alternativet innebér att det ekonomiska malet
upp till full kostnadstackning anvands for hela verksamheten. Det andra alternativet
innebdr att tva olika ekonomiska mal; upp till full kostnadstackning respektive full
kostnadstackning, anvands som stod for avgiftsuttaget beroende pa
omstandigheterna. Vi utvecklar de tva alternativen nedan.

7.3.1 Alternativ 1 - Upp till full kostnadstackning som enda ekonomiska
mal for verksamheten

Full kostnadstackning bor i normalfallet galla som ekonomiskt mal for all

avgiftsfinansierad verksamhet. Det ekonomiska malet full kostnadstackning kan dock

72 Till exempel forskningsbolag.
73 Kompletterande material frdn Lunds universitet gallande avgifter for MAX IV.
74 Utlatande om avgiftsuttag fran Infrastrukturen inom SciLifeLab, 2018-02-07, V-2018-0184 2.3.3.
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leda till minskad efterfragan fran viktiga anvandargrupper och darmed fa till foljd att
syftet med verksamheten motverkas. Eftersom syftet med verksamheten bor vara
overordnat det ekonomiska malet, kan det i sa fall finnas skal for regeringen att
bestdmma ett annat ekonomiskt mal som inte paverkar efterfragan lika negativt. Ju
mer opreciserat det ekonomiska malet ar, desto storre frihet har myndigheten vid
styrning och avgiftssattning.

Det ekonomiska malet upp till full kostnadstackning &r ett sadant opreciserat
ekonomiskt mal och innebar att det enskilda larosatet kan besluta om avgifterna ska
sattas sa att hela eller delar av myndighetens kostnader for forskningsinfrastruktur
tacks. | praktiken kan larosatet med stod av bemyndigandet i vissa fall avsta fran att
ta ut avgifter. Avgiftssattningen far dock inte leda till skadlig konkurrensbegransning
eller otillatet statsstod.

Det ekonomiska malet upp till full kostnadstackning omfattar alla de olika
avgiftsvarianter som kan bli aktuella nar ett laroséte tillhandahaller
forskningsinfrastruktur.

Det ekonomiska malet i detta alternativ ar detsamma som for de nio forsta punkterna
i det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen, det vill sdga upp till full
kostnadstackning. Alternativet innebar darfor inte nagon storre skillnad géllande
redovisning jamfort med hur det ar i dag.

Alternativet innebar att larosatena far en tydligare grund for sitt avgiftsuttag och att
kraven pa att verksamheten ska vara av tillfallig natur eller mindre omfattning inte
langre galler. Dessutom kommer regeringen kunna félja upp intékterna fran just den
har avgiftsbelagda verksamheten, vilket inte & mojligt i den man uttaget sker med
stod av 4 8 avgiftsforordningen.

7.3.2 Alternativ 2 - Tva olika ekonomiska mal for verksamheten

Ett annat alternativ ar att verksamheten skulle kunna bedrivas med tva ekonomiska
mal som utgangspunkt; upp till full kostnadstéckning respektive full
kostnadstackning. Att regeringen anger tva ekonomiska mal for en och samma
verksamhet skulle vara mojligt &ven om det &r ovanligt. Forslaget innebér att
regeringen i ett bemyndigande anger ramar for nar full kostnadstackning ska galla, i
stallet for att 6verlata den bedomningen till larosatena. Tva ekonomiska mal leder till
en uppdelning av verksamheten med krav pa att intakter och kostnader ska
sérredovisas for den del som avser full kostnadstéckning. For den del déar full
kostnadstackning galler ar larosatena skyldiga att ta ut avgift vid anvédndande och
regeringen kommer att fa en uppfoljning av verksamhetens utfall dar det kommer att
tydliggoras eventuella 6ver- och underskott i verksamheten.
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For den del dar upp till full kostnadstackning géaller har larosatena utrymme att
avgora om avgift ska tas ut och hur stor andel av kostnaderna som ska tackas.
Regeringen kommer enbart att fa aterrapportering av avgiftsintakterna. Om
regeringen énskar ytterligare information om verksamheten behdver detta regleras i
exempelvis regleringsbrevet.

Det behovs kriterier for att kunna sérskilja de olika ekonomiska malen ska tillampas.
Det finns en méngd olika anvandningssituationer for forskningsinfrastruktur och det
ar en utmaning att hitta en enhetlig, kortfattad och lattforstaelig formulering for nar
respektive ekonomiskt mal ska vara tillampbart.

Ett forslag som har framforts fran nagra larosaten’ &r att avgransningen mellan olika
ekonomiska mal utgar fran anvandarens juridiska status. Forslaget innebar att de
avgifter som myndigheter far betala baseras pa det ekonomiska malet upp till full
kostnadstackning. Bolag eller andra som bedriver ekonomisk verksamhet ska
daremot betala en avgift som ar baserad pa marknadspris.

ESV ser att det finns vissa problem med att infora larosatenas forslag. Exempelvis sa
skulle Chalmers tekniska hogskola som &r en stiftelse, och alltsa inte en myndighet
som de flesta andra universitet och hogskolor, inte kunna hanféras till kategorin dar
upp till full kostnadstackning galler. ESV anser ocksa att det ar oklart om
internationella larosaten skulle kunna inkluderas i kategorin som betalar med upp till
full kostnadstackning som grund. Principerna &r inte entydiga nar det géller
klassificeringen av exempelvis myndigheter. En del av den verksamhet som utfors av
myndigheter kan anses vara ekonomisk verksamhet enligt statsstodsregelverket,
vilket forsvarar tillampningen. Ytterligare ett problem &r att anvanda
marknadsmassig prissattning som ekonomiskt mal. Vid marknadsmassig prissattning
saknas den direkta kopplingen till nedlagda kostnader som utgdr grunden for dvriga
ekonomiska mal.

ESV anser att kriterierna skulle kunna baseras pa syftet med verksamheten i stallet
for anvandarens juridiska status. Fér avgrénsningen av de avgifter som kan tas ut upp
till full kostnadstackning skulle kriterierna da kunna vara:

— Tillhandahallandet ska vara hanforbart till grundforskning eller tillampad
forskning
— Syftet &r att forskningsresultaten ska publiceras.

Ovanstaende kriterier syftar till att ringa in den typ av tillhandahallande dar
universitet och hogskolor i normalfallet bér ha mojlighet att ta ut lagre avgifter an

75 Utldtande om avgiftsuttag fran infrastrukturen inom SciLifeLab, 2018-02-07, V-2018-0184.
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full kostnadstackning, utan att komma i konflikt med konkurrens- och
statsstodsregelverken. Kriterierna ersétter inte en kvalificerad bedémning men anger
en allman inriktning for avgiftssattningen. Det ar viktigt att notera att dessa kriterier
inte helt utesluter anvandare i kategorierna 6vriga myndigheter, kommuner, regioner,
stiftelser eller bolag. Dessa kan exempelvis delta i forskningssamarbeten dar
ovanstaende kriterier ar uppfyllda.

Om forskningsinfrastruktur i stallet anvands for andamal som inte avser
grundforskning eller tillampad forskning och forskningsresultaten inte offentliggors
ar det indikationer pa att anvandningen har ett kommersiellt syfte. | dessa fall anser
ESV att det kan vara motiverat med en avgift som baseras pa full kostnadstackning,
det vill séga att anvandaren betalar for samtliga kostnader, oberoende av 6vrig
finansiering som tillforts forskningsinfrastrukturen. Bidrag eller anslag kan normalt
inte anvandas for att reducera avgifterna for anvandning av forskningsinfrastruktur i
kommersiellt syfte.

7.3.3 Jamforelse och resonemang om de tva alternativen

ESV anser att det &r alternativ 1 som &r att foéredra. Nedan foljer ett resonemang om
varfor.

Vilket av de tva alternativen som ar bast lampat beror framforallt pa i vilken
utstrackning bemyndigandet framjar anvandningsgraden. ESV ser att bade alternativ
1 och 2 kan bidra till en 6kad anvandningsgrad eftersom de innebér tydligare
forutsattningar och utdkade mojligheter for laroséten att ta ut avgifter for
forskningsinfrastruktur. Det kan innebdra att de larosaten som tidigare undvikit att
tillhandahalla forskningsinfrastruktur pa grund av osékerhet kring tolkningsfragor
gallande avgiftsregelverket kommer att kunna tillgangliggtra sin
forskningsinfrastruktur i hogre grad.

Alternativ 2 innebdr att avgiftsuttag for viss anvandning av forskningsinfrastruktur
ska baseras pa full kostnadstackning. Det ekonomiska malet full kostnadstackning
avgransas i detta fall av tva 6versiktliga kriterier. Kriterierna kan inte ersatta det
omfattande regelverk som finns i fraga om konkurrens och statsstod. Tillampningen
av bemyndigandet i alternativ 2 kan darfor leda till att laroséatena i vissa fall maste ta
ut full kostnadstackning trots att det inte skulle krévas enligt konkurrens- eller
statsstodsregelverket. ESV ser darfor att det finns en risk for att alternativ 2 i vissa
fall kan tvinga fram hogre avgifter an alternativ 1.

Ytterligare ett argument som talar for alternativ 1 &r att den forskningsinfrastruktur
som finns pa larosatena ser olika ut. ESV har noterat att det finns nagon enstaka
forskningsinfrastruktur som har sa hoga kapitalkostnader att ett pris baserat pa
sjélvkostnaden blir hogre &n andra jamforbara anldggningar. Anvéndarna &r darfor



inte beredda att betala ett pris som beraknas med full kostnadstackning som grund’®.
Alternativ 2 kan i sadana fall bli hammande for anvandningsgraden.

Alternativ 2 innebér att regeringen anger ramar for avgiftssattningen. Alternativet
kan bidra till att sektorn far en samsyn kring nér det ar rimligt att ta betalt for
samtliga kostnader som uppstatt vid ett utnyttjande. Samtidigt kan larosatenas
forutsattningar och behov av att ta ut avgifter med en viss grad av kostnadstéckning
variera. Sa lange avgiftssattningen foljer gallande regler (exempelvis konkurrens-
och statsstodsregler) ser ESV inte att variationer mellan larosétenas prisséttning
behoéver vara ett problem.

For det ekonomiska malet upp till full kostnadstackning galler att laroséatena ska
sarredovisa intakterna for den avgiftsbelagda verksamheten i sin arsredovisning’’.
For den verksamhet dar full kostnadstackning galler ska redovisningen omfatta arets
intakter, kostnader, arets resultat och balanserat resultat, om det ar forenligt med
avgiftsbudgeten. Det ekonomiska malet full kostnadstéckning enligt alternativ 2
leder darfor till mer utforlig uppfdljning. Dessutom ska de 6verskott och underskott
som uppstatt i den avgiftsbelagda verksamheten dr full kostnadstackning galler
balanseras i ny rakning och darmed paverka kommande ars prissattning.

Alternativ 1 innebér, som ESV ser det, inte nagot storre behov av omstallningar vad
géller nya redovisningsrutiner, anpasshing av redovisningssystem och uppféljning
jamfort med i dag. Alternativ 2 kommer jamforelsevis att kréva stérre anpassningar
av saval redovisningsrutiner som aterrapportering av verksamheten. Det leder till en
ytterligare administrativ borda som i sig kan vara tidskravande och dessutom vara
kostnadsdrivande.

I vissa fall kan en del av de I6pande kostnaderna for forskningsinfrastrukturen redan
vara finansierade av exempelvis bidrag. Har bedémer ESV att utgangspunkterna for
avgiftsuttaget dar motparten ar andra larosaten’® bor vara att avgiftsuttaget ska tacka
de sarkostnader som &r kopplade till det enskilda uppdraget. Bilaga 2 innehaller ett
forenklat exempel for att belysa skillnader i redovisning och uppféljning mellan de
tva alternativen.

7.4 Vilka avgifter bor det laroséate som ar vard fa disponera?

En myndighet kan ha ratt att ta ut avgifter utan att ha ratt att disponera inkomsterna.
Det innebér att det behdver framga av bemyndigandet vilka avgifter som universitet
och hdgskolor kan ta ut och vilka avgiftsinkomster som de har rétt att disponera.

76 En forutsattning ar alltjamt att prissattningen maste prévas mot konkurrens- och statsstodsregelverken.
7 Enligt den indelning och struktur som regeringen beslutat om i regleringsbrevet. Se avsnitt 3.3.3.
78 | detta fall avses &ven icke-statliga larosaten exempelvis Chalmers.
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Universitet och hdgskolor har i dag en mer flexibel finansieringsmodell &an évriga
myndigheter. Intékter av utbildnings- respektive forskningsanslag redovisas nar
medel betalas ut till larosatenas rantekonton, vilket innebar att det inte finns nagon
koppling mellan redovisningen mot statens budget och myndighetens kostnader for
exempelvis forskningsinfrastruktur. De medel som staten och andra aktorer tillfor i
form av anslagsmedel, inomstatliga bidrag och donationer &r tillskott till
verksamheten for att finansiera verksamhetens kostnader. En stor del av kostnaderna
finansieras darfor ofta pd annat satt an fran anslag. Nar ett laroséate far inomstatliga
bidrag eller donationer for att finansiera en forskningsinfrastruktur kommer en
mindre andel av kostnaderna behdva finansieras av tillférda medel fran anslag.

ESV anser att tva fragestallningar bor vara avgorande for att bedoma om ett larosate
ska fa disponera inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet:

- Kommer myndigheten att ha nagra kostnader i verksamheten motsvarande
avgiftsuttaget?

- Har staten redan tillfort medel for att finansiera dessa kostnader i verksamheten?

I det fall da staten redan tillfort sarskilda medel via anslag for att finansiera en
investering har medel for framtida avskrivningskostnader redan tillforts. Det innebar
att om universitet och higskolor sedan tar ut avgifter for dessa kostnader s& kommer
kostnaderna att vara finansierade tva ganger, forst via anslag och sedan en gang till
via avgifter. Om sa skulle vara fallet anser ESV att larosétet inte bor fa disponera den
del av avgifterna som tas ut for att finansiera avskrivningskostnader.

I normalfallet 6ronmérker dock inte regeringen anslagsmedel for finansiering av
avskrivningar. Universitet och hdgskolor kan sjalva inom ramen for anslagets
andamal och villkor besluta om hur ett anslag ska anvandas. Om anslag alltsa inte har
tillforts for att finansiera faststéallda investeringar eller specifika
avskrivningskostnader i forskningsinfrastrukturer gar det inte att avgora om, och i sa
fall med vilket belopp, staten har tillfort anslagsmedel for andamalet. ESV anser
darfor att det larosate som ar vard for forskningsinfrastrukturen bor fa disponera
inkomster fran avgifter oavsett ekonomiskt mal, under forutsattning att avgiftsuttaget
ryms inom ramen for full kostnadstackning.

ESV anser dessutom att ett krav pa att leverera in inkomster mot inkomsttitel kan
motverka malsattningen med att 6ka anvandningsgraden av
forskningsinfrastrukturen. Det beror pa att larosatet da inte far tackning for de
kostnader som uppstar i samband med sjalva tillhandahallandet och att incitament
darfor saknas for att tillgangliggora forskningsinfrastrukturen till utomstaende.
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Om det ar nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids kan
det larosate som &r vérd for forskningsinfrastrukturen i vissa fall behéva ta ut avgifter
utover full kostnadstackning. Vi har i avsnitt 3.3.9. beskrivit vad detta kan innebara.
Regeringen har i vissa fall valt att reglera att en myndighet ska ta ut avgifter pa
marknadsmassig grund och hur sadana avgifter ska fa disponeras. Av Trafikverkets
instruktion framgar exempelvis att myndigheten far disponera inkomster av avgifter
upp till full kostnadstackning. Om avgiftsuttaget innebér att marknadspriset
overstiger Trafikverkets kostnader ska darfor de inkomster som Qverstiger
kostnaderna redovisas mot inkomsttitel.

ESV ser att universitet och hogskolor i normalfallet inte kommer behdva utnyttja ett
sarskilt villkor om marknadsmassig prissattning. Det beror pa att i sjalvkostnaden
inkluderas alla direkta och indirekta kostnader (dven kapitalkostnader). | vissa fall
kan det dock bli aktuellt att ta ut ett marknadsmassigt pris som Overstiger
verksamhetens kostnader. Statsstods- respektive konkurrensregelverken kan medfora
behov av att ta ut avgifter pa marknadsmassiga grunder for att undvika att snedvrida
konkurrensen.

Fragan &r om universitet och hogskolor ska kunna disponera dven de inkomster av
avgifter som Overstiger de totala kostnaderna for tillhandahallandet. Det ar svart att
motivera att universitet och hogskolor ska fa disponera avgifter nar de inte har
motsvarande kostnader. ESV anser darfor att de inkomster som tas ut utdver
beréknade kostnader for tillhandahallande ska redovisas mot inkomsttitel. ESV ser
déarfor att det kan finnas behov av att reglera detta sérskilt.

Vidare bedomer ESV att en inleverans av inkomster fran avgifter i sadana fall inte
skulle minska incitamentet for att tillgdngliggora forskningsinfrastrukturen for
utomstaende.

7.5 Var ska bemyndigandet finnas?

Gemensamma bestammelser for universitet och hogskolor finns i ett samlat
regleringsbrev for sektorn (med undantag for SLU, se avsnitt 4.2). Av
regeringsformen framgar att foreskrifter meddelas av regeringen genom forordning.”
Pa sikt anser ESV darfor att ratten att ta ut avgifter och att bestamma avgifternas
storlek bor meddelas i férordning och inte i regleringsbrevet. Av dialogen med
Utbildningsdepartementet har ESV forstatt att detta dven &r regeringens ambition. Ett
séarskilt bemyndigande bor darfor antingen meddelas i en ny samlad férordning eller i
den redan befintliga hogskoleférordningen.

™ Regeringsformen 8 kap 1 §.

49



ANALYS

50

Enligt ESV &r det rimligt att fora in bemyndigandet i hdgskoleférordningen.
Forordningen innehaller bland annat bestammelser om hogskolestyrelsens
sammanséttning, behorighet for larare, anstallningar som doktorand, allménna regler
for hogskoleutbildningar pa alla nivaer. Det finns i dag inte ndgra bestammelser om
avgifter i foérordningen.

Ett annat alternativ ar att regeringen valjer att samla regelverket for samtliga avgifter
for universitets- och hogskolesektorn i en sarskild férordning. Alternativet innebar att
de bemyndiganden som i dag finns i det gemensamma regleringsbrevet, i sarskilda
regleringsbrev och dvriga forfattningar flyttas for att tillsammans med vart forslag till
bemyndigande inféras i den sarskilda férordningen.

Ett tredje alternativ som har diskuterats inom ramen for detta uppdrag &r att
regeringen skulle kunna vélja att inféra bemyndigandet i avgiftsforordningen. Det ar
ett alternativ som ESV anser ar olampligt. Forklaringen ar att avgiftsforordningen ar
ett generellt regelverk som géller fér myndigheter under regeringen. ESV ser darfor
inte att ar aktuellt att foresla att regeringen ska infora sarskilda bestammelser for en
utvald sektor i forordningen.

7.6 Maijlighet till &terrapportering

I den forskningspolitiska propositionen har regeringen angivit att det ar énskvért att
anvandningen av befintliga forskningsinfrastrukturer breddas genom att aktorer fran
naringsliv och offentlig sektor bereds mojlighet att bedriva framstaende forskning
och utveckling vid anlaggningarna.®® ESV ser darfor att det ar lampligt att Gvervaga
ett aterrapporteringskrav for universitet och hogskolor gallande hur
anvandningsgraden for forskningsinfrastruktur har utvecklats dver tid och med
avseende pa olika anvandarkategorier sasom laroséten, andra myndigheter, naringsliv
och offentlig sektor.

Utover ovanstaende majlighet till aterrapportering leder det sérskilda bemyndigandet
till att regeringen kan fa uppféljning av intakterna for forskningsinfrastruktur. Det ar
en skillnad jamfort mot i dag da avgifter som tas ut enligt 4 § avgiftsforordningen
inte ska inga i avgiftstabellen i regleringsbreven® och intakterna som tas ut med stod
av det generella bemyndigandet for forskningsinfrastruktur inte behdver sarredovisas
i arsredovisningen.

80 Prop 2016/17:50 s.123
81 Redovisning av avgiftsfinansierad verksamhet framgéar av det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och
hogskolor och/eller av respektive larosates regleringsbrev.
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8 Slutsatser och forslag

8.1 ESV:s forslag

ESV:s forslag till bemyndigande

Universitet och hogskolor far ta ut avgifter for att tillhandahalla
forskningsinfrastruktur under forutsattning att forskningsinfrastrukturen helt eller
delvis star under larosétets kontroll, att det finns dokumenterade
tillganglighetsprinciper samt att tillhandahallandet sker inom ramen for larosatets
uppgifter.

Universitet och hdgskolor far besluta om avgifternas storlek. Avgifterna far
bestdammas upp till full kostnadstackning. Om det ar nodvandigt for att undvika att
konkurrensen pa marknaden snedvrids ska avgifternas storlek dock bestammas
utifran marknadsmassiga grunder.

Universitet och hdgskolor far disponera inkomsterna fran avgifterna upp till full
kostnadstackning.

ESV:s forslag pa aterrapporteringskrav i regleringsbrev
Arsredovisningen ska innehélla en redogérelse for hur anvandningsgraden for
forskningsinfrastruktur har utvecklats 6ver tid och med avseende pa olika
anvandarkategorier sdsom larosaten, andra myndigheter, naringsliv och 6vrig
offentlig sektor.

ESV anvénder i forslaget begreppet forskningsinfrastruktur i enlighet med EU-
rattens definition. ESV:s forslag innebdr vidare att de tre kriterier som vi beskriver i
avsnitt 7.2.1 ska vara uppfyllda for att larosatet ska kunna utnyttja bemyndigandet.
Om en forskningsinfrastruktur inte uppfyller ovanstaende kriterier kommer larosatet
inte kunna anvanda det sérskilda bemyndigandet for den forskningsinfrastrukturen. |
sadana fall finns mojlighet att tillampa 4 § avgiftsforordningen, med de restriktioner
som géller for den bestdammelsen. ESV anser dock att det & mindre lampligt att
larosadtena varaktigt tar ut avgifter for forskningsinfrastruktur med stéd av 4 §.

Ovanstaende innebar att ett laroséte kan ta avgifter for viss forskningsinfrastruktur
med stdd av det sdrskilda bemyndigandet. For annan forskningsinfrastruktur kan
samma laroséte i vissa fall tillampa 4 § avgiftsforordningen.

ESV forordar att nar forskningsinfrastruktur tillhandahalls till externa anvandare pa
en kontinuerlig basis bor det sarskilda bemyndigandet anvandas. Respektive
universitet och hogskola behover da dokumentera och faststalla
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tillganglighetsprinciper for den forskningsinfrastruktur dar man avser tillampa det
sarskilda bemyndigandet. For tydlighets skull bor det vid varje laroséte finnas ett
beslut som innehaller en samlad forteckning éver den forskningsinfrastruktur som
ska tillampa bemyndigandet. ESV ser inte att det finns ett behov av att sarskilt
reglera forekomsten av en sadan forteckning. Daremot skulle det kunna underlatta for
larosétets interna styrning och kontroll i fraga om vilka forskningsinfrastrukturer som
tillampar det sarskilda bemyndigandet.

Med stdd av det sarskilda bemyndigandet ser ESV att det kommer att finnas storre
mojlighet for universitet och hdgskolor att tillgangliggora forskningsinfrastruktur &n
det finns i dag. ESV ser att forslaget har forutsattningar att framja
anvandningsgraden for forskningsinfrastruktur. Foérslaget gor det mojligt for
larosétena att bedéma hur stor del av kostnaderna som ska téckas vid olika slags
tillgangliggdranden. Universitet och hdgskolor far da precis som i dag sjalva gora
bedémningen av nér de behdver ta hansyn till statsstéds- och konkurrensregelverken
i sin prissattning.

Om det &r nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids ska
avgifternas storlek berdknas pa marknadsmassiga grunder. Myndigheten far da
disponera inkomsterna fran avgifterna upp till full kostnadstéckning. De inkomster
som dverstiger de berdknade kostnaderna for verksamheten ska daremot redovisas
mot inkomsttitel.

ESV foreslar vidare, i likhet med de forslag som lamnas i SOU 2019:6%, att
bemyndigandet for att ta ut avgifter pa sikt ska regleras i forordning.

ESV anser att aterrapporteringskravet med fordel kan inforas i det gemensamma
regleringsbrevet for universitet och hogskolor®. Aterrapporteringskravet anknyter till
den forskningspolitiska propositionen och den malsattning som regeringen framfor
angaende breddad anvandning av forskningsinfrastruktur. Med hjalp av
aterrapporteringskravet far regeringen information om hur anvandningsgraden
utvecklas over tid for olika anvéndarkategorier.

8.2 Vilka konsekvenser kan vara forslag fa?

Nedan redovisar vi de konsekvenser som kan bli aktuella for olika intressenter med
anledning av ESV:s forslag.

8.2.1 Konsekvenser for universitet och hdgskolor

Om ett avgiftsuttag som baseras pa samtliga kostnader skulle understiga
marknadspris kan universitet och hdgskolor behtva ta ut ett hogre pris enligt

82 50U 2019:6 s. 392.
83 Respektive SLU:s regleringsbrev.
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statsstdds- och konkurrensregelverken. Skillnaden mellan marknadspris och de
beréknade totala kostnaderna for tillhandahallandet ska da larosatet redovisa mot
inkomsttitel®,

ESV anser att om en forskningsinfrastruktur tillgangliggors vid enstaka tillfallen till
ett annat laroséte eller annan offentlig aktor kan det i vissa fall vara andamalsenligt
att ta ut avgifter enligt det generella bemyndigandet, i stéllet for att uppratta
tillganglighetsprinciper och utnyttja det sdrskilda bemyndigandet. Nyttjandegraden
for en forskningsinfrastruktur kan forandras Over tid. Darfor ar det lampligt att det
larosate som &r vard I6pande utvarderar omfattningen av tillgangliggérandet och
behovet av att tillampa det sérskilda bemyndigandet.

ESV ser att det kan uppkomma gransdragningsfragor géllande nar universitet och
hogskolor ska anvanda det séarskilda bemyndigandet for tillhandahallande av
forskningsinfrastruktur respektive bemyndigandet att ta ut avgifter for
uppdragsforskning.

Nar det galler gransdragningen mellan tillhandahallande av forskningsinfrastruktur
respektive bemyndigandet att ta ut avgifter for uppdragsforskning bor
utgangspunkten, enligt ESV:s mening, vara i vilken utstrackning tjansten kan
hanforas till sjalva forskningsinfrastrukturen respektive uppdragsforskningen. Om
tjansten framforallt &r hanforbar till en forskningsinfrastruktur bor avgiften redovisas
under bemyndigandet for tillnandahallande av forskningsinfrastruktur och i annat fall
som uppdragsforskning. Det &r viktigt att larosétet kan redogora for pa vilka grunder
beslutet om avgiftsuttag har gjorts. Det beror framforallt pa att de ekonomiska malen
for verksamheterna ér olika samt att aterrapporteringskraven, inte &r desamma.

Lé&rosatena kan behova gora ett antal beddmningar for att kunna berdkna avgifterna
for forskningsinfrastruktur. Eftersom forskningsinfrastrukturerna bade finansieras pa
olika satt och ser valdigt olika ut i omfattning sa anser ESV att det inte gar att ge ett
detaljerat forslag som ska galla for alla universitet och hdgskolor avseende vilka
kostnader som ska inga i underlaget till avgift.

Universitet och hdgskolor ska redan i dag ta hansyn till statsstéds- och
konkurrensregelverken nér avgifter for anvandning av forskningsinfrastruktur tas ut.
Bemyndigandet andrar inte det forhallandet. En eventuellt 6kad omfattning av
avgiftsuttag och nya anvandare av forskningsinfrastruktur kan dock leda till att fragor
om efterlevnad av statsstods- och konkurrensregelverken far okad betydelse.

84 14 § anslagsférordningen (2011:223).
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Nér ett larosate har faststallt tillganglighetsprinciper och avgiftsnivaer behover dessa
kommuniceras med potentiella anvéndare.

Under arbetet med rapporten har fragan uppkommit om en tydligare grund for
avgiftsuttag kan leda till att l&rosaten anskaffar forskningsinfrastruktur som bara
anvands i kommersiellt syfte. Ett av villkoren for att det sérskilda bemyndigandet ska
kunna utnyttjas ar dock att forskningsinfrastruktur tillhandahalls inom ramen for
larosatets uppgifter enligt hdgskolelagen. Det innebér enligt ESV bedémning att
anvandning av forskningsinfrastruktur i kommersiellt syfte normalt bor ha en
underordnad roll i férhallande till anvandningen for akademisk forskning.

8.2.2 Konsekvenser for regeringen

Regeringen behdver fatta beslut om att infora ett sarskilt bemyndigande for uttag av
avgifter for tillhandahallande av forskningsinfrastruktur. Av regleringen behéver det
framga vilket ekonomiskt mal som ska gélla for verksamheten och vem som ska
besluta om avgifterna. Regleringen behéver dven innefatta dispositionsratten.
Déarutover behover regeringen analysera om bemyndigandet pa sikt ska inforas i
forordning.

Dessutom behdver regeringen ta stallning till om och i sa fall vilka
aterrapporteringskrav som ska inforas.

ESV:s forslag innebér att l1arosatena har mojlighet men inte skyldighet att tillampa
det sarskilda bemyndigandet. ESV rekommenderar larosatena att i forsta hand
anvénda det sédrskilda bemyndigandet (se avsnitt 8.1). FOr att undvika en reglering
som &r administrativt betungande i de fall dar tillhandahallandet &r tillfalligt ser ESV
att det séarskilda bemyndigandet bor tillampas pa frivillig grund innan ytterligare
reglering infors. Om regeringen anser att det sarskilda bemyndigandet ska tillampas
pa all forskningsinfrastruktur som ska tillgangliggoras for externa anvandare behover
det regleras.

Eftersom det kan uppkomma fragor kring gransdragningen mellan tillhandahallande
av forskningsinfrastruktur respektive bemyndigandet att ta ut avgifter for
uppdragsforskning, kan regeringen behdva 6vervéga ett fortydligande av
bemyndigandet fér uppdragsforskning.

Det finns myndigheter utanfor universitets- och hdgskolesektorn som &r vardar for
forskningsinfrastruktur. ESV ser att det kan vara vérdefullt att géra en kartldggning
av de bemyndiganden som galler for dessa myndigheter i fraga om tillhandhallande
av forskningsinfrastruktur. Syftet bor da vara att utreda om andra vardar for
forskningsinfrastruktur ska ha liknande férutsattningar for avgiftsuttag.
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ESV:s forslag ar att bemyndigandet pa sikt ska inforas i férordning. ESV anser att
regeringen da bor dvervéga att utse en myndighet som meddelar foreskrifter om de
avgifter som universitet och hdgskolor tar ut. | foreskrifterna kan da erfarenheter fran
tillampningen av det foreslagna bemyndigandet tillvaratas.

8.2.3 Konsekvenser for anvandare av forskningsinfrastruktur

Vi bedémer att forslaget ar neutralt i frdga om nivan pa de avgifter som anvéandare
far betala for att nyttja forskningsinfrastruktur. ESV:s forslag till sarskilt
bemyndigande innebér att det larosate som ar vérd for forskningsinfrastruktur far
bestamma om avgifter ska tas ut for tillhandahallande. Larosatena far ocksa
bestdamma avgifternas storlek inom ramen for full kostnadstackning. Forslaget
reglerar inte att avgiftsuttag ska goras pa olika satt for olika anvandarkategorier.
ESV:s forslag till sarskilt bemyndigande innebar inte heller nagon inskrankning eller
utékning av utrymmet for att beréakna avgiftsnivan jamfort med ett avgiftsuttag som
grundar sig pa 4 § avgiftsforordningen.

ESV bedomer att forslaget kan bidra till att anvandare moter ett 6kat utbud av
forskningsinfrastruktur. Vi utvecklar detta resonemang i avsnitt 8.3 nedan.

8.24 Konsekvenser for statens budget

Universitet och hdgskolor tillampar sérskilda principer for redovisning mot anslag
(se avsnitt 4.3.1). Darmed kommer larosatenas redovisning mot anslag inte att
paverkas av avgiftsintakter for tillhandahallande av forskningsinfrastruktur.

ESV:s forslag innebér att delar av larosatets avgiftsintakter for tillhandahallande av
forskningsinfrastruktur, i sarskilda fall, ska redovisas mot inkomsttitel. Inkomsterna i
statens budget kan darfér komma att 6ka. Vi har inga underlag for att berékna
omfattningen av en sadan inkomstokning, men vi bedémer att inkomstokningen
kommer att ha marginell betydelse for statens budget.

8.3 Vilken inverkan kan olika finansieringsformer/modeller

ha pa anvandningsgraden?
ESV ska inom ramen for uppdraget analysera vilken inverkan olika
finansieringsformer och modeller kan ha pa anvandningsgraden. Eftersom uppdraget
innebdr att ESV ska foresla en metod som gor det mojligt att ta ut avgifter sa ser ESV
att det framforallt ar forslagens inverkan pa anvandningsgraden som &r aktuell att
analysera.

Vi har noterat att vissa laroséaten ar osakra pa om de har stod i det generella
bemyndigandet i avgiftsférordningen. Ett sérskilt bemyndigande som tydliggor att
myndigheterna far ta ut avgifter kan innebéra att larosaten véljer att tillgangliggora
forskningsinfrastruktur i hogre grad jamfort med idag (se avsnitt 7.1 och 7.3.3).
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Det 4r viktigt att avgransningen av ett sérskilt bemyndigande traffar rétt och inte
oavsiktligt utesluter forskningsinfrastruktur for vilken ett sarskilt bemyndigande kan
bidra till 6kat tillgangliggdrande. Vi bedémer att de larosaten som har behov av ett
sarskilt bemyndigande ocksa har mojlighet att uppfylla de tre kriterierna som foreslas
avgransa det sarskilda bemyndigandet (se avsnitt 7.2.1).

Larosatena bor fa disponera avgiftsinkomsterna for att det ska finnas incitament for
dem att tillgangliggora forskningsinfrastruktur (se avsnitt 7.4). Enligt ESV:s forslag
kommer larosatena fa disponera samtliga avgiftsintakter upp till full
kostnadstackning.

Regeringen anger i den forskningspolitiska propositionen att det ar kostsamt att
tillhandahalla forskningsinfrastruktur och att det finns ett behov hos larosaten att ta ut
avgifter av de som anvander infrastrukturen. ESV:s forslag med ett ekonomiskt mal
som ger mojlighet for larosatet att tdcka samtliga kostnader ger incitament for
larosaten att tillgangliggora forskningsinfrastruktur (se avsnitt 7.3).

Den andel av kostnaderna som intakterna ska tacka far dock inte vara sa hog att vissa
kategorier av anvandare inte kan eller vill utnyttja infrastrukturen. Vi har ocksa
noterat att vardar for forskningsinfrastruktur, exempelvis vid forskningssamarbeten
mellan larosaten, vill ha mojlighet att avsta fran att ta ut avgifter eller att ta ut lagre
avgifter an full kostnadstackning. Ett krav pa att intdkterna alltid ska tacka samtliga
kostnader kan medféra minskad efterfragan fran anvandarna och darmed lagre
nyttjandegrad for forskningsinfrastruktur. Forslaget med ett sarskilt bemyndigande
som mojliggor flexibilitet i prissattningen ger darfor béattre forutséattningar for att
forskningsinfrastruktur ska komma till anvandning jamfort med ett bestamt mal om
full kostnadstackning (se avsnitt 7.3).

Slutligen bedémer ESV att forslaget till bemyndigande kan bidra till att larosaten
tillgangliggor forskningsinfrastruktur i 6kad omfattning jamfort med idag. 1 vilken
omfattning anvandningsgraden faktiskt kommer att 6ka beror dock pa flera
omvarldsfaktorer som ligger utanfér ramarna for ESV:s uppdrag.
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Bilaga 1 Statsstods- och konkurrensregelverk -
oversikt

Forskningsinfrastruktur som har statliga universitet och hogskolor som vérd
finansieras pa olika satt, ndgot som vi har redogjort for i kapitel 5. Eftersom
offentliga medel aterfinns i finansieringen av forskningsinfrastrukturen behover de
tjanster som infrastrukturen erbjuder olika anvandare forhalla sig till saval
konkurrens- som statsstodsregelverken. Vi redogor darfor nedan éversiktligt for
dessa regelverk och pa vilket satt vi ser att de kan paverka de avgifter som tas ut vid
anvandning av forskningsinfrastrukturen.

Statsstodsregelverket

Statsstdd ar nér stat, kommun eller region stéttar en viss verksamhet med offentliga
medel.® EU:s statsstodsregler satter ramarna for medlemsstaternas majligheter att
med offentliga medel stddja en viss verksamhet. Reglerna finns i artiklarna 107-109 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Dar faststalls att statsstod
ar forbjudet om det inte uppfyller vissa pa forhand bestamda undantag. Syftet med
reglerna &r att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.%®

Regelverket blir tillampligt i var utredning eftersom forskningsinfrastruktur med
statliga universitet eller hogskolor som vard i de flesta fall &r (del)finansierad med
offentliga medel. Beroende av hur infrastrukturen sedan anvands av olika anvéndare
och hur till exempel avgiften da satts finns det risk for ett otillatet statsstod.

Vad ar statsstod?

Forbudet mot statsstod finns i artikel 107.1 FEUF med foljande formulering: ”Om
inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel, av vilket slag det an &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
ofdrenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”®’

Flera olika atgarder raknas som statsstod. Det kan till exempel handla om atgarder
som bidrag, lan pa formanliga villkor, borgensataganden, garantier,
hyresnedsattningar eller reducerade offentliga avgifter och skatter. Ytterligare

85 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/, information hamtad 2019-09-30.
86 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/, information hamtad 2019-09-30.
87 Artikel 107.1 Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).
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exempel kan vara icke marknadsmassiga avkastningskrav pa offentligt agda bolag,
eller forsaljning av offentlig egendom pa icke marknadsmassiga villkor.

EU-kommissionen utdvar tillsyn 6ver medlemsstaterna och kan besluta att ett
olagligt statsstod méste aterkravas. Aven en svensk domstol kan préva om en atgard
utgor ett statligt stéd som skulle ha anmalts till kommissionen. Av regelverket
framgar ocksa att olagliga statliga stod ska kravas tillbaka av den stédgivande
myndigheten och att stddmottagaren har en skyldighet att aterbetala stod som
lamnats i strid med statsstédsreglerna, inklusive ranta pa ranta.®

Fem kriterier som alla maste vara uppfyllda

Det finns fem kriterier i begreppet statsstod som alla maste vara uppfyllda for att ett
stod ska raknas som statsstod (vara kursiveringar):

— atgarden ska kunna kopplas till det offentliga och ska finansieras med offentliga
medel (offentliga medel)

— atgarden ska vara riktad till vissa verksamheter eller viss produktion
(selektivitet)

— verksamheter som atgarden riktar sig till ska bedriva ekonomisk verksamhet
(foretag)

— atgarden ska ge mottagaren en fordel (gynnande)

— atgarden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan EU:s medlemsstater (konkurrens och samhandel).*

Statsstodsreglerna géller ekonomisk verksamhet

Ett av de fem kriterierna som ska vara uppfyllda for att ett stdd ska rdknas som
statsstod ar kriteriet om ekonomisk verksamhet (ocksa kallat foretagskriteriet). Den
statsstodsréattsliga definitionen av vad som ar ett foretag ar bred.
Upphandlingsmyndigheten®® skriver pa sin webbplats bland annat att ett féretag ar en
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av dess rattsliga stallning och
oberoende av hur verksamheten finansieras, samt att ekonomisk verksamhet ar all
verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en marknad. Fragan om
det finns en marknad for vissa tjanster beror pa hur dessa tjanster organiseras i den

88 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/, information hamtad 2019-10-03.

89 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/ och
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/olika-aktorer-inom-statsstodsomradet/, information hamtad 2019-10-
03.

90 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/, information hamtad 2019-10-03.

91 Upphandlingsmyndigheten ska enligt férordningen (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten ge
vagledning i statsstodsfragor till kommuner och landsting (regioner). Det gér myndigheten bland annat genom
informationstexter pa sin webbplats.
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berérda medlemsstaten, och kan saledes variera mellan de olika medlemsstaterna och
vid olika tidpunkter.

Vidare framgar det att det inte spelar nagon roll om det finns ett vinstsyfte eller inte,

eftersom &ven icke-vinstdrivande verksamheter som erbjuder varor och tjanster pa en
marknad kan omfattas av statsstodsreglerna. Daremot ar inte myndighetsutdvning en
ekonomisk verksamhet.%?

Det offentliga far ge stod i vissa fall

Det finns nagra majligheter for det offentliga att ge stod sa lange som FEUF:s
undantag fran det generella forbudet mot statsstod ar uppfyllda (sa kallat lagligt
statsstod). For de vanligaste stodomradena finns det riktlinjer som klargér reglerna.
Det galler till exempel for omraden som regionalstdd, bredbandstod, energi- och
miljostod och stdd till forskning, utveckling och innovation. Riktlinjer for till
exempel stod till forskning, utveckling och innovation finns i Rambestammelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation (de sa kallade
forskningsriktlinjerna)®®. Gemensamt for dessa stodatgarder pa olika omraden ar att
de maste godkéannas av EU-kommissionen innan de far ges. Det offentliga far darfor
inte lamna stod forran det pa férhand har godkants av kommissionen, nagot som
foljer av det grundlaggande sa kallade genomforandeférbudet i FEUF (artikel 108.3).

Vissa undantag finns dock fran genomforandeforbudet. Ett sadant undantag géller for
stod av mindre betydelse, sa kallat de minimis-stod. Ett sddant forsumbart stod ar ett
stod som ar mindre an maximalt 200 000 euro Gver tre ar per stddmottagare. En
forutsattning ar att stodet uppfyller de krav som finns i kommissionens forordning
om stdd av mindre betydelse.®

Stod for vissa andamal kan ocksa lamnas utan att kommissionen forst maste
godkénna stodet om stddet lamnas enligt villkoren i den allmanna
gruppundantagsférordningen (GBER)®. Vi utvecklar nedan vad det innebar.

92 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/foretagskriteriet/, information hamtad 2019-10-03.
9 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/mojligheter-att-lamna-statsstod/villkor-for-att-fa-statsstod-godkant/,
information hamtad 2019-10-03 och Meddelande frdn kommissionen, Rambestammelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation, 2014/C 198/01.

94 Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse och
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-stod-av-mindre-betydelse/, information hdmtad 2019-
10-03. Darutdver finns sérskilda férordningsbestammelser om de minimis-stod for jordbrukssektors (EU) nr 1408/2013,
for fiskeri- och vattenbrukssektorn (EU) nr 717/2014 samt for tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EU) nr 360/2012.
9 Kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (GBER).
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Gruppundantag

Den allménna gruppundantagsforordningen (GBER) innehaller regler om vilka
villkor som galler for stod pa ett antal omraden, bland annat forskning, utveckling
och innovation. | vart fall handlar det om nar en forskningsinfrastruktur med statliga
universitet och hégskola som vard saljer kapacitet till andra anvandare.

Nér GBER tillampas kréavs det att stodet utformas enligt de villkor som framgar av
forordningen. For varje stodkategori som forekommer i férordningen finns det regler
som anger nar stodet far ges, hur det ska utformas och hur mycket stod som far
lamnas i det enskilda fallet. Det framgar dven vilka administrativa atgarder som &r
nodvandiga for att stod ska fa ges, till exempel avseende uppféljning och
dokumentation. Dér framgar vidare att det behdvs en rattslig grund for att bevilja
stod, till exempel genom en forordning beslutad av regeringen (en sa kallad
stodordning), och att stod enligt GBER far lamnas sa lange GBER galler®®. Dessutom
behdver den som vill tillampa GBER utom ramen for en stodordning kontakta
regeringen (Naringsdepartementet) eftersom kommissionen ska informeras inom 20
dagar efter att stodet har lamnats.®’

Stdd till forskning, utveckling och innovation behandlas i artikel 25-30 GBER.
Bestammelserna omfattar ett antal specifika stodandamal, bland annat stod till FoU-
projekt och stdd till forskningsinfrastruktur. Vad som definieras som
forskningsinfrastruktur framgar ocksa dar (se ovan — Fem kriterier som alla maste
vara uppfyllda).

Som illustration till hur gruppundantagsvillkoren dr utformade kan ndmnas de
bestammelser som galler for stdd till forsknings- och utvecklingsprojekt, och som
framgar av artikel 25. Sadant stod far lamnas om det handlar om grundforskning,
industriell forskning, experimentell utveckling eller genomforbarhetsstudier.®® De
stodberattigade kostnaderna, det vill sdga de kostnadstyper som stodet far bidra till
att tdcka, ska hanforas till en specifik kategori av forskning och utveckling och ska
vara foljande:

— personalkostnader
— kostnaden for instrument och utrustning i den utstrackning och under den tid som
de anvénds for projektet

9% GBER galler for narvarande till den 31 december 2020. EU-kommissionen har foreslagit att GBER ska forlangas till den
31 december 2022.

97 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/mojligheter-att-lamna-statsstod/den-allmanna-
gruppundantagsforordningen-gber/ och https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/mojligheter-att-lamna-
statsstod/den-allmanna-gruppundantagsforordningen-gber/villkor-i-den-allmanna-gruppundantagsforordningen/,
information hamtad 2019-10-04.

% Artikel 25.2 GBER.
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— kostnader for byggnader och mark i den utstrackning och under den tid som de
anvands for projektet

— kostnader for kontraktsforskning, kunskap och patent som kops eller hyrs in fran
externa kéllor pa marknadsmassiga villkor, samt kostnader for konsulttjanster
och motsvarande tjanster som anvands uteslutande for forskningsverksamheten

— andra allménna omkostnader och andra driftskostnader, inklusive kostnader for
material, forradsartiklar och liknande produkter, som uppkommit som direkt foljs
av ett projekt.%

Ett ytterligare exempel géller gruppundantagets artikel 26 i vilken det framgar vilka
sarskilda villkor som galler for stod till byggande eller uppgradering av
forskningsinfrastruktur, det vill saga finansiering av sadan forskningsinfrastruktur
som utfor ekonomisk verksamhet. Ett antal krav ska vara uppfyllda i dessa fall:

— separat redovisning for varje typ av verksamhet i en forskningsinfrastruktur som
bedriver bade ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter

— det pris som tas ut for drift eller anvandning av infrastrukturen motsvarar
marknadspriset

— tilltradet till infrastrukturen ar 6ppet for flera anvandare och beviljas pa ett
transparent och icke-diskriminerande satt

— stodberattigande kostnaderna &r kostnader for investeringar i immateriella och
materiella tillgangar

— stddnivan éverskrider inte 50 procent av de stodberattigande kostnaderna. 1%

Vad som ar marknadsmassigt pris definieras inte i artikel 26 GBER. | férordningens
avsnitt med definitioner finns emellertid en vagledning. Dar framkommer att
normala marknadsmassiga villkor &r ”sadana villkor for en transaktion mellan
avtalsslutande parter som inte skiljer sig fran de villkor som skulle faststallas mellan
oberoende foretag och som inte innehaller inslag av samverkan. Varje transaktion
som dr resultatet av ett dppet, transparent och icke-diskriminerande forfarande anses
uppfylla principen om normala marknadsméssiga villkor.”%

Ar det statsstod nar statlig forskningsinfrastruktur anvands av andra?

Det dr inte givet att statsstodsreglerna ar tillampliga nar den forskningsinfrastruktur
som har statliga universitet och hégskolor som vérd anvénds av andra. Som ESV
uppfattar det finns det tva mojliga satt att tolka statsstodsregelverket nar det handlar
om anvandning av forskningsinfrastrukturen: det kan antingen ses som att

% Artikel 25.3 GBER.
100 Artikel 26 GBER.
101 Artikel 2.89 GBER.
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statsstodsreglerna inte alls ar tillampliga eller s kan det handla om ett lagligt
statsstod nar vissa villkor ar uppfyllda.’®? Vi redogor nedan for de tva tolkningarna.

Forfarandet hamnar utanfor statsstédsreglerna

For att statsstodsregelverket ska vara tillampligt kravs att alla fem kriterier for
statsstdd ar uppfyllda (se ovan). Nér forskningsinfrastruktur med statliga universitet
och hdgskolor som vard séljer tillgang till infrastrukturen kan man under vissa
forutséattningar havda att det inte rér sig om en ekonomisk verksamhet. Forfarandet
hamnar da utanfor statsstodsreglerna.

Att framja forskning, utveckling och innovation ar ett viktigt unionsmal enligt
fordraget.’®® Kommissionen har i de sa kallade forskningsriktlinjerna angett att ett
antal verksamheter i regel &r av icke-ekonomisk art, till exempel utbildning och
oberoende forskning och utveckling for 6kad kunskap och forstaelse, aven
forskningssamverkan, dar forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen
bedriver ett effektivt samarbete”. Ett annat exempel pa icke-ekonomisk verksamhet i
forskningsriktlinjerna ar verksamheter i form av kunskapsoverforing”, om den
utfors av till exempel en forskningsinfrastruktur. En forutsattning ar da att alla
inkomster fran verksamheten aterinvesteras i den huvudsakliga verksamheten.%

Kommissionen har ocksa angett att i de fall till exempel en forskningsinfrastruktur
anvands for bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet omfattas offentlig
finansiering av regler om statligt stod endast i den man den tacker kostnader som
hanger samman med den ekonomiska verksamheten. Om forskningsinfrastrukturen
nastan enbart anvéands for icke-ekonomisk verksamhet kan dess finansiering helt och
hallet falla utanfor tillampningsomradet for statsstodsreglerna, forutsatt att den
ekonomiska verksamheten ar rent underordnad, det vill sdga motsvarar en
verksamhet som &r direkt relaterad till och nédvandig for forskningsinfrastrukturens
drift eller har ett naturligt samband med dess viktigaste icke-ekonomiska
anvandning, samt om den har ett begransat omfang. Kommissionen anser att detta ar
fallet om den ekonomiska verksamheten konsumerar exakt samma insatsvaror
(sdsom material, utrustning, arbetskraft och anlaggningstillgangar) som den icke-
ekonomiska verksamheten och den kapacitet som varje ar anslas for sadan
ekonomisk verksamhet inte 6verstiger 20 procent av den berdrda enhetens totala
arskapacitet.1%

102 pet finns ocksa en tredje tolkning, namligen att anvandningen sker pa villkor som innebar att otillatet statsstod lamnas.
ESV:s uppdrag har dock inte omfattat att undersoka om en sddan anvandning i dag férekommer.

103 Artikel 179 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

104 Artikel 19 a och b i Rambestammelser for statligt stéd till forskning, utveckling och innovation. Meddelande fran
kommissionen, 2014/C 198/01.

105 Artikel 20 i Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation. Meddelande frdn kommissionen,
2014/C 198/01.
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Forskningsriktlinjerna tar ocksa upp indirekt statligt std till féretag genom bland
annat offentligt finansierade forskningsinfrastrukturer. Det framgar till exempel att
vanligtvis fors inget statligt stod 6ver pa foretaget nar en forskningsinfrastruktur
anvands for att tillhandahalla ett foretag en forskningstjanst, om
forskningsinfrastrukturen far en tillracklig erséttning for sina tjanster. |
sammanhanget namns marknadspris eller, nar sadant saknas, ett pris som “aterspeglar
den fulla kostnaden for tjansten och i regel omfattar en marginal som faststéllts med
hanvisning till de marginaler som vanligen tillampas av foretag som ar verksamma
inom den berdrda sektorn”.1%

Sammantaget skulle alltsa den séljverksamhet som sker vid forskningsinfrastruktur
med statliga universitet och hdgskolor som vérd vara anknuten till 1arosatenas icke-
ekonomiska verksamhet, sa lange som saljverksamheten uppfyller ett antal villkor.
Det handlar till exempel om att den ar begrénsad i omfattning, att intdkterna
aterinvesteras i verksamheten och att ett marknadsmassigt pris tas ut. Nar villkoren &r
uppfyllda skulle hela forfarandet med att salja tillgang till forskningsinfrastrukturen
falla utanfor begreppet “ekonomisk verksamhet” och darmed inte omfattas av
statsstddsregelverket. Om alla villkor daremot inte ar uppfyllda kan det handla om ett
otillatet stod med aterbetalningskrav som foljd.

Tolkningen att den saljverksamhet som sker vid forskningsinfrastrukturer ar
anknuten till larosatenas icke-ekonomiska verksamhet far stod av hur avgifter i dag
tas ut. Av de kontakter som vi har haft inom ramen for detta uppdrag med foretradare
for universitet, hdgskolor och enskilda forskningsinfrastrukturanléggningar
framkommer att séljverksamheten i de flesta fall &r en begrénsad verksamhet som ar
underordnad universitets och hdgskolors k&rnverksamhet. Samtidigt har det inte
ingatt i vart uppdrag att gora en heltackande analys av hur avgifter tas ut i praktiken.

Forfarandet utgor lagligt statsstéd enligt GBER eller de minimis-reglerna

Om den verksamhet som bedrivs vid forskningsinfrastrukturer med statliga
universitet och hégskolor som vard i stéllet ses som ekonomisk verksamhet blir
statsstodsregelverket tillampligt. Offentlig finansiering av sadan verksamhet ska da
lamnas inom ramen for i forsta hand sadant tillatet statsstod som ryms inom det
allméanna gruppundantaget (GBER) eller inom ramen for de minimis-reglerna. Dessa
regelverk aterfinns i avsnitt Det offentliga far ge stod i vissa fall samt i avsnitt
Gruppundantag. | den man sadana regler inte kan tillampas pa ett andamalsenligt satt
kravs att stod anmals till kommissionen och godkanns pa forhand enligt de
forfaranden som foljer av artikel 108.3 FEUF, sa kallad notifiering.

106 Artikel 25 | Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation. Meddelande frdn kommissionen,
2014/C 198/01.
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Att lamna stod enligt GBER och de minimis kan saledes ske utan att kommissionens
godkannande behdver inhdmtas, men forutsatter att vissa angivna krav pa stodets
utformning och omfattning uppfylls. Om stdd ska lamnas med hanvisning till de
minimis-reglerna finns det till exempel krav pa hur omfattande stodet kan vara under
en tredrsperiod. Om stod i stallet ska Iamnas med hanvisning till GBER maste stodet
bland annat respektera de specifika villkor som galler ifrdga om stédgrundande
kostnadskategorier och begréansas storleksmassigt med avseende pa tillampliga krav
om viss andel egen finansiering (som inte far utgora stod bekostat med offentliga
medel). Vid stod till forman for forskningsinfrastruktur géller vidare krav om
exempelvis separat redovisning, marknadsprissattning samt 6ppen och transparent
tillgang till infrastrukturen. Det bor finnas en stodordning som reglerar formerna for
stdd, till exempel en av regeringen beslutad forordning som raknar upp vilka
forskningsinfrastrukturer som kan omfattas och som i 6vrigt preciserar villkoren for
stod.

En stédgivning enligt GBER och de minimis-reglerna kan, enligt de kontakter som
ESV har haft inom ramen for detta uppdrag, vara mer rattssaker for saval
innehavaren som anvandare av forskningsinfrastrukturen jamfort med att
argumentera for att forekommande offentlig finansiering ligger utanfor
statsstodsregelverket. Samtidigt noterar ESV att det i dag inte finns nagon
stédordning som reglerar formerna for stod, vilket skulle kunna ses som en
indikation pa att dagens forfarande inte ar att se som ekonomisk verksamhet.

Konkurrensregelverket

I de fall forskningsinfrastrukturer med statliga universitet och hégskolor som vérd
erbjuder tjanster pa en marknad och konkurrerar med andra aktérer, faktiskt eller
potentiellt, blir &ven konkurrensregelverket tillampligt. Regelverket kan dven bli
aktuellt om en dominerande eller offentlig aktor snedvrider konkurrensen i
foregaende eller efterfoljande led. Av vara kontakter med laroséten och enskilda
forskningsinfrastrukturer framgar att det inte gar att saga nagot generellt om
tjansterna erbjuds i faktisk eller potentiell konkurrens med andra eller inte. Vi gor
bedémningen att det varierar bade med tjansten och Gver tid.

I de fall det finns en faktisk eller potentiell konkurrens med andra bedomer vi att det
framst ar tva forbud i konkurrensregelverket som kan komma i fraga: forbud mot att
missbruka en dominerande stallning och férbud mot konkurrensbegrénsande
offentlig séljverksamhet (KOS). | bada fallen &r det viktigt hur avgiften (priset pa
tjdnsten) satts och hur tjansten tillhandahalls for att de tjanster en
forskningsinfrastruktur erbjuder inte ska riskera att vara i strid med
konkurrensregelverket.
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Konkurrensregelverket galler foretag. Enligt konkurrensreglerna ér ett féretag en
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur, dock inte till den del verksamheten bestar av myndighetsutdvning.**” ESV
tolkar det som att forskningsinfrastrukturer som bedriver en ekonomisk verksamhet,
det vill saga erbjuder tjanster pa en marknad, i detta ssmmanhang kan ses som
”foretag” 1 konkurrenslagens mening,.

Forbud mot att missbruka dominerande stallning

Det &r forbjudet enligt konkurrensreglerna for ett foretag att missbruka en
dominerande stéllning.1°®® Dominerande féretag har ett sarskilt ansvar for
konkurrensen pa marknaden. Centralt for forbudet &r vad som raknas som
dominerande stéllning. Konkurrensverket, som &r férvaltningsmyndighet for
konkurrensfragor, anger i sin information att ett foretag anses ha en dominerande
stallning om det har en sddan marknadsmakt att det kan agera utan att ta nagon eller
endast begransad hansyn till sina konkurrenter, kunder och leverantorer. Den enskilt
viktigaste omstandigheten for bedémningen av om ett foretag ar dominerande ar
foretagets marknadsandel*®. En marknadsandel 6ver 40 procent &r ett tecken pa
dominans. Ju hégre marknadsandel ett foretag har darutéver, desto storre ar
sannolikheten att foretaget ar dominerande. Andra omstandigheter som &r relevanta
for beddmningen ar till exempel konkurrenternas marknadsandelar, foretagets
finansiella styrka och om det finns betydande intradeshinder pa marknaden. Vid en
missbruksbedomning tas aven hansyn till forfarandets effekter pa konkurrensen och
om det finns objektivt godtagbara skal till forfarandet.''

Exempel pa& hur dominerande stéllning kan missbrukas

Konkurrensverket listar i sin information foljande exempel som kan utgéra missbruk
av dominerande stallning:

— Leveransvillkor: Om ett dominerande foretag vagrar att leverera en vara eller
tjanst som ar nodvandig for att foretaget som efterfragar den ska kunna
konkurrera effektivt, kan det vara fraga om ett missbruk.

— Villkor om exklusivitet: Villkor om att en kund till exempel ska kopa hela eller
stora delar av sitt behov fran ett dominerande foretag kan forsvara for andra
foretag att konkurrera effektivt och utgéra ett missbruk.

— Underprissattning: Om ett dominerande féretag tillampar sa laga priser att de
inte tacker foretagets kostnader, kan detta leda till utestdngning av konkurrenter

107 1 kap 5 § konkurrenslagen (2008:579).

108 2 kap 7 § konkurrenslagen (2008:579).

109 Marknadsandelen méts i férhallande till relevant marknad som avgréansas geografiskt och produktmaéssigt.

110 http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/missbruk-av-dominerande-stallning/, information
hamtad 2019-09-26.
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som ar lika effektiva som det dominerande foretaget och déarmed utgéra ett
missbruk.

— Lojalitetsskapande rabatter: Om ett dominerande foretag tillampar
lojalitetsskapande rabatter som binder upp kunderna kan det vara ett missbruk.!

Utnyttjas en dominerande stéllning nar forskningsinfrastruktur séljer tjanster?

Utifran det material som vi har tillgang till i detta uppdrag &r det inte mojligt for ESV
att gora nagra analyser av huruvida enskilda forskningsinfrastrukturer kan ha en
dominerande stéllning pa en marknad eller inte. Det ar inte heller mgjligt att samlat
svara pa fragan om det finns en marknad i de enskilda fallen. Den analysen kan
daremot gdras pa den enskilda forskningsinfrastrukturen.

I den man forskningsinfrastrukturer med statliga universitet och hogskolor som
vardar skulle visa sig ha en dominerande stéllning pa en eller flera marknader drar
ESV slutsatsen att fragor som prissattning (hur avgiften beraknas) och hur
forskningsinfrastrukturens tjanster tillgangliggors blir centrala.

Forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet regleras i
konkurrenslagen och innebér att domstol kan forbjuda staten, kommuner och
regioner att salja varor och tjanster pa ett satt som begransar konkurrensen.'2 Av
Konkurrensverkets webbplats framgar att all utbudsverksamhet, dven till exempel
uthyrning, innefattas. Reglerna géller &ven for juridiska personer som exempelvis ett
bolag, om staten, kommunen eller regionen har ett dominerande inflytande dver den
juridiska personen®'®, Ett dominerande inflytande kan astadkommas genom dgande
men ocksa pa annat satt, exempelvis genom finansieringsvillkor, styrelsetillsttning,
lag och avtal.

Begreppet saljverksamhet betyder enligt Konkurrensverkets informationsmaterial en
offentlig verksamhet som ar av ekonomisk eller kommersiell natur. Den offentliga
saljverksamheten behover inte vara inriktad pa ekonomisk vinst. Begreppet
séljverksamhet ska ha samma betydelse som foretagsbegreppet som anvands i 6vrig
konkurrenslagstiftning (se avsnitt Konkurrensregelverket ovan). Séljverksamhet
avser dock enbart utbudsverksamhet som forséljning och uthyrning. Offentlig
kopverksamhet regleras i annan lagstiftning.**

111 http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/missbruk-av-dominerande-stallning/, information
hamtad 2019-09-26. Dessa exempel har en motsvarighet i 2 kap 7 § 1-4 p konkurrenslagen (2008:579).

112 3 kap 27 § konkurrenslagen (2008:579).

113 3 kap 28 § konkurrenslagen (2008:579).

114 http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/,
information hamtad 30 september 2019.
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Exempel p& hur offentlig saljverksamhet kan begransa konkurrensen

Av var utredning framgar att konkurrensbegransning kan ske pa olika satt, till
exempel genom

— underprissattning, det vill saga att det offentliga till exempel sétter ett for 1agt
pris i relation till kostnaderna

— sammanblandning mellan séljverksamheten och myndighetsrollen

— diskriminering, det vill sdga att olika kdpare behandlas olika utan godtagbara
skal

— att en kopare nekas tilltrade till viss infrastruktur.!t®

Listan ovan dr inte statisk. Av Konkurrensverkets information framkommer att varje
fall &r unikt och maste bedémas for sig. Reglerna ar dynamiska — det som begransar
konkurrensen i ett fall bentver inte gora det i ett annat. Beddmningen kan skilja sig
at fran fall till fall beroende pa till exempel regionala och lokala forutséttningar eller
over tid. Konkurrensverket gor vid utredningar av klagomal rorande
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet analyser av bland annat vad som i
fallet &r den relevanta marknaden i syfte att bedéma effekterna pa konkurrensen. Den
relevanta marknaden omfattar bade en produktmarknad och en geografisk marknad.
Konkurrensverket tillhandahaller informationsmaterial i form av checklistor som
riktar sig till offentliga aktorer som &gnar sig at saljverksamhet for att minska risken
for att den ska vara konkurrenshegrénsande.

Konkurrensverket tar i sin information sarskilt upp underprissattning. Laga priser &r i
sig inte ett problem, om det inte hammar eller snedvrider konkurrensen. Darfor &r det
enligt Konkurrensverket viktigt att den offentliga aktoren atminstone tacker
kostnaderna for séljverksamheten. For att veta om man tacker kostnaderna for
saljverksamheten behdver den sarredovisas fran annan verksamhet.
Konkurrensverket betonar ocksa att det ar viktigt att tanka pa att kostnader for
nyttjande av lokaler, administrativa tjanster och andra resurser som behdvs for
verksamheten ocksa redovisas pa ett rattvisande sétt. Bade investeringskostnader,
kapitalkostnader och kostnader som ar gemensamma med annan verksamhet behdver
tackas for att sakerstalla att konkurrensen inte snedvrids eller hammas. ¢

115 Konkurrensverket (2019) Konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. S& fungerar reglerna i konkurrenslagen.
Information frdn Konkurrensverket, s. 9.

116 Konkurrensverket (2019) Konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. S& fungerar reglerna i konkurrenslagen.
Information fr&n Konkurrensverket, s. 20.
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Handlar det om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet néar
forskningsinfrastruktur séljer tjanster?

Mot bakgrund av det som framgar ovan &r det inte mojligt for ESV att analysera om
de tjanster som enskilda forskningsinfrastrukturer saljer eventuellt kan vara
konkurrensbegréansande offentlig saljverksamhet. Regelverket &r dynamiskt och
beddmningar kan variera geografiskt och dver tid efter omstandigheterna. Den
offentliga aktdren som bedriver séljverksamhet har dessutom ett eget ansvar att
overvaga om det som séljs kan paverka andra aktorer.

ESV drar slutsatsen att fragor som till exempel prissattning och hur
forskningsinfrastrukturens tjanster tillgangliggors blir centrala aven ndr det handlar
om att undvika att denna saljverksamhet blir konkurrensbegransande. Néara kopplat
till detta ar ocksa fragor om sarredovisning av séljverksamheten och vilka kostnader
som tas med néar avgiften for anvandning av forskningsinfrastrukturen berdknas.



BILAGA 2 REDOVISNING OCH UPPFOLINING AV DEN AVGIFTSFINANSIERADE VERKSAMHETEN — FORSKNINGSINFRASTRUKTUR

Bilaga 2 Redovisning och uppfoljning av den
avgiftsfinansierade verksamheten —
forskningsinfrastruktur

Denna bilaga innehaller ett férenklat exempel for att belysa skillnader i redovisning
och uppféljning mellan de tva alternativ for ekonomiskt mal som presenteras i avsnitt
7.3.

Grundlaggande forutsattningar

Det laroséte som ar vard for forskningsinfrastrukturen far ofta en vasentlig del av
driftkostnaderna finansierade fran inomstatliga bidrag och donationer. De kostnader
som inte finansieras med inomstatliga bidrag eller donationer behdver finansieras
med andra finansieringskallor, framforallt avgifter eller anslag.

Ett larosate som ar vard for en forskningsinfrastruktur behover ta fram en metod for
att berékna sjalvkostnaden (full kostnadstackning) oavsett vilket alternativ som
tillampas for det ekonomiska malet. Vidare behover larosatet, i bagge alternativen, ta
fram en modell for att kunna sékerstélla att den del av intdkterna som dverstiger de
faktiska kostnaderna kan levereras in mot inkomsttitel (om det &r sa att larosatet
behover ta ut ett pris som dverstiger de totala kostnaderna for verksamheten, det vill
séga ett marknadspris).
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Alternativ 2: Tva olika ekonomiska mal for verksamheten

Varav Varav
Ekonomiskt mé&l:  Ekonomiskt mal:
full kostnads- upp till full
Utfall fér forskningsinfrastruktur Totalt téckning kostnadstackning
A Verksamhetens kostnader . 98000 9 000 89 000
Finansiering
B Avgifter 18 500 9 500 9 000
C Bidrag 67 000 67 000
D=A-B-C Anslag 13 000 13 000
E=B+C+D Summa finansiering 98 500 9 500 89 000
F=E-A Arets kapitalférandring 500 500 0

o Larosatets internredovisning behdver vara ordnad sa att kostnader och intékter

kan sarskiljas for respektive ekonomiskt mal.

De medel som staten och donatorer tillfor i verksamheten (rad C och D i
exemplet) ar till for att mojliggora att forskningsinfrastrukturen kan anskaffas
och anvéndas for forskningsverksamhet. Inga av dessa inkomster bor
anvandas for att reducera avgifter i den verksamhet som har det ekonomiska
malet full kostnadstackning.

Utgangpunkten for att ta ut avgifter i verksamheten med det ekonomiska
malet full kostnadstackning ar alltsa att tacka alla direkta och indirekta
kostnader (sjalvkostnaden). De intékter som tas in bidrar till att finansiera
forskningsinfrastrukturens totala kostnader.

| verksamheten med det ekonomiska malet full kostnadstackning kan det
uppsta éver- eller underskott som balanseras till nastfoljande ar.

De uppgifter som behdver rapporteras i larosatets arsredovisning ar markerade
med gul bakgrund. For verksamhet med det ekonomiska malet upp till full
kostnadstackning kravs i normalfallet endast aterrapportering av
verksamhetens intakter.

For verksamhet med det ekonomiska malet full kostnadstackning kréavs
normalt aterrapportering av verksamhetens intakter, kostnader samt arets
Over- eller underskott. Vidare behdver ackumulerat éver- eller underskott i
verksamheten sarredovisas.
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Alternativ 1: Upp till full kostnadstackning som enda ekonomiskt
mal for verksamheten

Utfall fér forskningsinfrastruktur Totalt
A Verksamhetens kostnader . 98000
Finansiering
B Avgifter 18 500
C Bidrag 67 000
D=A-B-C Anslag 12 500
E=B+C+D Summa finansiering 98 000

e Utgangspunkten ar samma totala intdkter och kostnader som in féregaende
exempel.

o Till skillnad fran foregaende exempel behdver redovisningen av intakter och
kostnader inte skilja pa tva ekonomiska mal. Larosatet behdver dock ta fram
en modell for avgiftsuttag i de fall dar samtliga kostnader ska téckas for
tillhandahallandet. Ett exempel pa detta ar nar ett foretag anvander
forskningsinfrastrukturen, vilket normalt innebar att anvandningen inte
subventioneras.

e Allaintakter som ett larosate tar in kommer att paverka vad som behover
finansieras fran forskningsanslaget. Det 6verskott pa 500 som synliggdrs vid
ett tudelat ekonomiskt mal enligt féregaende exempel, kommer i stéllet att
paverka forbrukningen av forskningsanslaget, vilket innebar att de kostnader
som finansieras fran forskningsanslaget uppgar i ovanstaende exempel till
12 500 i stallet for 13 000 enligt foregaende exempel.

e De uppgifter som behdver rapporteras i larosatets arsredovisning ar
markerade med gul bakgrund. For verksamhet med det ekonomiska malet
upp till full kostnadstackning kréavs i normalfallet endast aterrapportering av
verksamhetens intakter.
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