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Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) faststéller varje ar ekonomiadministrativa varden
(EA-varden) for myndigheter under regeringen och rapporterar resultatet till
regeringen. Den ekonomiadministrativa varderingen (EA-vérderingen) har funnits
sedan den nuvarande redovisningsmodellen for statliga myndigheter inférdes i mitten
av 1990-talet'. Nyligen gjordes en total dversyn av EA-varderingen som bland annat
har resulterat i farre fragor och tydligare kriterier.

EA-varderingen bestar av en extern bedomning och en sjalvdeklaration. I den externa
bedomningen anvands information fran myndigheternas inrapportering i
statsredovisningssystemet Hermes och information som ESV hamtar in fran andra
myndigheter. Sjalvdeklaration fran myndigheterna anvands for att pa ett
kostnadseffektivt sétt kunna samla in tillfredstéllande information om
myndigheternas foljsamhet till ekonomiadministrativa bestimmelser.

| detta drende har generaldirektér Clas Olsson beslutat. Expert Anne-Marie Ogren
har varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman samt utredarna Eva Engdahl Gafvert och Anna Kindberg deltagit.

1 For 1997 och tidigare ar | EA-vérden av Ril isionsverket.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV konstaterar att myndigheterna fortfarande i hog grad foljer de
ekonomiadministrativa bestammelserna. | ar har ESV faststéllt EA-varden for 198
myndigheter under regeringen. 20 myndigheter ar undantagna fran EA-varderingen
(se bilaga 2).

Myndigheterna foljer de ekonomiadministrativa bestammelserna val och andelen
myndigheter med EA-varde AA har stigit till 54 procent i ar fran 49 procent
foregaende ar. ESV kan konstatera att det delvis ar olika myndigheter som har EA-
varde AA ar fran ar. | arets EA-vardering ar det 29 myndigheter som har sankt sitt
EA-vérde fran AA till BA medan det samtidigt &r 26 myndigheter som hojt sitt vérde
fran BA foregdende ar till AA i &r. Aven andra forandringar har skett fran och till
EA-vérdet AA.

Ett positivt resultat ar att det fortsatt ar fa myndigheter som har fatt det lagsta vérdet
C i nagon av EA-vardets tva positioner. Vart att notera ar att for 2016 har ingen
myndighet fatt myndighetsvardet C. Det &r endast en myndighet som fatt
koncernvardet C.

Resultatet av arets EA-vardering visar att myndigheterna till Gvervagande del foljer
bestammelserna om de finansiella befogenheterna. For koncernfragan om
bestallningsbemyndiganden har det dock i ar skett en tydlig forsamring efter att det
foregaende ar var en forbattring pa denna fraga.

Inom omradet redovisning féljer myndigheterna i stort sett bestammelserna val. Pa
fragan om inrapportering av resultat- och balansrakningarna 6verensstaimmer med
arsredovisningen har det i ar skett en forsamring. | fragan ingar att den ocksa méter
om det i ESV:s arbete med arsredovisningen for staten framkommer nagra vasentliga
fel vad galler till exempel myndighetens rapportering pa rétt s-koder. Majoriteten av
de avvikelser som noteras pa den har fragan beror pa felaktig rapporteringen pa s-
koder, framst for anlaggningstillgangar. Vidare har frigan om myndigheternas
hantering av rakenskapsinformation i arkivredovisningen fortsatt att forbattras sedan
2015, men det &r fortfarande cirka 12 procent av myndigheterna som inte fullt ut
uppfyller Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad. Slutligen ar det ett relativt lagt
resultat pa myndighetsfragan om hantering av skatter och arbetsgivaravgifter, vilket
framst beror pa att tjugotva myndigheter har svarat att de inte har bokfort, deklarerat
och betalat den utgaende momsen, kallskatten och arbetsgivaravgifterna for varje
manad i ratt tid och med réatt belopp.

Inom omradet évriga regler finns de fragor som myndigheterna avviker i mer &n
obetydlig omfattning fran. Koncernfragan om att skicka in hyresavtal i tid till ESV
uppfylls endast av 44 procent av myndigheterna och koncernfragan om att rapportera
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séarskild information i statsredovisningssystemet om garantiférbindelser och dvriga
ansvarsforbindelser uppfylls till 85 procent. Trots att ESV i ar har sankt kriterierna pa
fragan om att skicka in hyresavtalen i tid till ESV ar andelen myndigheter som fatt Ja
pa fragan endast marginellt hogre an foregaende ar. Jamfort med andra koncernfragor
ar resultatet pa denna fraga fortfarande mycket lagt. ESV konstaterar att om den har
fragan inte varit med som koncernfraga i EA-vérderingen sa hade ytterligare 33
myndigheter fatt koncernvarde A istallet for B.

Fragan om att rapportera garantiforbindelser och ansvarsforbindelser i Hermes har ett
relativt 1agt resultat jamfort med andra fragor da atta av de 48 myndigheter som
omfattas inte fatt ja.
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2 Inledning

Ekonomiadministrativ vardering (EA-vérdering) ar arbetet med att faststélla
ekonomiadministrativa varden (EA-varden) for hur val myndigheterna foljer
ekonomiadministrativa bestammelser. ESV ska enligt uppdrag fran regeringen?
arligen faststalla varje myndighets EA-varde. EA-vardet ska vara tvastalligt och
besta av ett koncernvarde och ett myndighetsvérde. Koncernvardet ska i huvudsak
vara ett uttryck for forhallandet mellan regeringen och myndigheten medan
myndighetsvérdet i stort ska vara ett uttryck for myndighetens sakerhet och precision
i hantering av tillgangar och skulder samt redovisning av intakter och kostnader.
Syfte, omfattning och metod for EA-vérderingen framgar av bilaga 3.

I rapporten redogdr ESV dels for hur EA-varderingen har utvecklats och dels hur den
ar uppbyggd. Vi redogor ocksa for resultatet av arets EA-vardering samt
myndigheternas faststallda EA-varden for 2016.

2 Regeringsbeslut Fi 2003/5922 (2004-01-29) och Férordning (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket.
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3 En utvecklad och forandrad EA-vardering

Under aren 2014 och 2015 forandrade ESV EA-varderingen i syfte att utveckla och
effektivisera arbetet for bade myndigheterna och ESV. Nér utvecklingsarbetet
paborjades konstaterade vi bland annat att antalet fragor i EA-varderingen succesivt
okat under aren och att allt fler omraden tagits in i varderingen. Vi beddmde ocksa att
fragorna i manga fall var otydliga och inte strukturerade pa ett effektivt satt.

3.1 Tydligare och farre fragor

EA-varderingen bestar av tva typer av fragor; dels myndighetsvardesfragor som
myndigheterna besvarar genom en sjalvdeklaration och dels koncernvardesfragor
som ar en extern bedémning och som besvaras framst av ESV. Vi bendmner dessa
fragor for myndighetsfragor respektive koncernfragor i den fortsatta rapporten.

ESV har som en foljd av utvecklingsarbetet minskat omradet som EA-varderingen
mater till att omfatta det ekonomiadministrativa karnomradet. EA-varderingen mater
numera inte heller regelefterlevnad av lagar eller férordningar som ingen myndighet
har foreskriftsratt till. Det har betyder att fragor om till exempel konsekvensutredning
vid regelgivning och upphandling har tagits bort. Nya fragor om lamnade bidrag och
tillforlitlig redovisning och skydd av forvaltade tillgangar har istéllet tillkommit.
Antalet myndighetsfragor har dragits ner fran tidigare 124 delfragor till 41 delfragor.

Vi har ocksa forandrat processen sa att fragorna i EA-varderingen numera besvaras
under tva tidsperioder mot tidigare en.

3.2 Ny hantering av undantag fran EA-varderingen

Yiterligare en dndring som genomforts ar att processen for att begara undantag fran
EA-varderingen har forenklats. ESV undantar nu myndigheter fran EA-varderingen
om de uppfyller vissa kriterier. Méjligheten for myndigheter att sjélva begéra
undantag finns dock kvar. ESV kan sakna information om att en myndighet uppfyller
nagot undantagskrav och da kan myndigheten sjalv anda ans6ka om undantag. |
bilaga 2 framgar vilka myndigheter som ar undantagna i arets EA-vardering.

3.3 Granserna for EA-vardet A, B eller C

I anslutning till ssmmanstéallningen av EA-varderingen varje ar beslutar ESV om
granserna for EA-vérdena.

EA-vérdena faststalls pa en tregradig skala: A, B eller C i tva positioner. Forsta
positionen ar koncernvardet som huvudsakligen rér forhallandet till regeringen eller
andra myndigheter och den andra positionen &r myndighetsvérdet som fradmst avser
forhallanden inom myndigheten. Tillsammans bildar koncernvardet och
myndighetsvérdet EA-vardet. Nar en bestdimmelse inte &r tillamplig for myndigheten
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besvaras fragan med ej tillampligt (et) och fragan raknas da inte in i myndighetens
poang.

Koncernfragorna ar uppbyggda som enskilda fragor som besvaras med Ja, Delvis
eller Nej. Myndighetsfragorna daremot bestar av ett antal delfragor, mellan en och
fem delfragor, som myndigheterna sjalv besvarar.

Svarsalternativen for koncernfragor och myndighetsfragor raknas om till poang
enligt nedanstaende tabell for poangberakning.

Poang 2 1 0
Koncernfragor Ja. Delvis. Nej.
Myndighetsfragor | Alla delfragor Minst 50 % av Mer an 50 % av
besvarade med Ja. | delfragorna delfragorna
besvarade med Ja. | besvarade med Nej.

| arets EA-vardering ingar 21 koncernfragor och 16 myndighetsfragor. Da varje fraga
maximalt kan ge tva poang kan myndigheten hogst uppna 42 koncernvardespoang
och 32 myndighetsvardespoang. Beroende pa hur manga fragor som har besvarats
med ej tillamplig varierar den maximala poangen for myndigheterna. EA-vardena A,
B och C bestams utifran antal missade poang enligt nedanstaende tabell.

Varde | Koncernvarde, | Myndighetsvarde, | Innebord
missade podng | missade podng

A 1 1 Uppfyller helt de EA-bestdmmelser
som méts eller uppfyller dem med
mycket fa avvikelser.

B Hogst 6 Hogst 5 Myndigheten uppnar inte fullt vad
EA-bestdammelserna kraver.

C Mer &n 6 Mer &n 5 Myndigheten uppnar inte vad EA-
bestdmmelserna kréver. ESV
informerar dven regeringen om de
forhallanden som ger vérdet, se
vidare avsnitt 4.2.

Fran och med EA-varderingen 2015 har antal missade poang anpassats till det nya
lagre antalet fragor, 21 koncernfragor och 16 myndighetsfragor. | EA-varderingen for
2016 ingar samma antal myndighets- och koncernfragor som 2015 och de beslutade
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podnggranserna for EA-varde A, B och C for 2016 ar samma granser som foregaende
ar.

Syfte, omfattning och metod for EA-varderingen framgar av bilaga 3.

3.4 Utveckling som skett sedan foregaende ar

| rapporten Ekonomiadministrativ véardering for 2015 foreslog ESV nagra
utvecklingsinsatser inom ESV:s ansvarsomrade.

Vi foreslog ett fortydligande av ESV:s foreskrifter till 21 § férordning (2000:606) om
myndigheters bokforing om att myndigheten ska kontrollera att beloppen for anslag i
statsredovisningssystemet stdimmer med regeringens beslut. Denna regelandring har
genomforts under 2016.

Vi forslog ocksa att ESV:s foreskrifter till 11 § anslagsforordningen (2011:223) om

utbetalning av bidrag i néra anslutning till att det ska anvéndas av mottagaren skulle
fortydligas. Regeln om att informera om villkor for bidraget och bestdmma lamplig

utbetalningsplan ska galla bade vid utbetalningar till andra statliga myndigheter och
till 6vriga bidragsmottagare. Aven denna foreskrift har dndrats under 2016.

ESV har i arbetet med kvalitetssékring av svaren pad myndighetsfragorna i arets
arbete anvant Riksrevisionens avrapportering fran den arliga revisionen
Sammanstallning av funna fel. Avrapporteringen fran Riksrevisionen kommer sent i
forhallande till EA-varderingen, under de sista dagarna da koncernfragorna besvaras
i mars, aret efter EA-varderingsaret. Detta eftersom sammanstéllningen finns forst
efter att Riksrevisionen genomfort sin arliga revision av myndigheternas
arsredovisningar. Med hjalp av information fran denna avrapportering har ESV
andrat svaret pa fyra myndigheters svar pa olika myndighetsfragor.

| foregaende ars rapport uppmarksammade vi ocksa ett behov av en utvecklingsinsats
inom Hermes vad galler inrapportering av sarskild information i
statsredovisningssystemet for ansvarsforbindelser och garantidtaganden. Under aret
har en forandring skett i Hermes vilket innebér att alla myndigheter maste rapportera
in information om ansvarsforbindelser och garantiataganden, dven i de fall
myndigheten inte har nagra sadana. Pa sa satt far ESV en béttre kvalitetssakring av
att alla ansvarsforbindelser och garantiataganden &r inrapporterade till ESV:s
sammanstallning som ingar i underlaget till arsredovisningen for staten.
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4 Resultat av EA-varderingen

Resultatet av EA-varderingen &r, forutom de faststillda EA-vérdena och den statistik
som finns i denna rapport, dven annan statistik i ett flertal rapporter i modulen for
EA-vérdering i informationssystemet Hermes. Myndigheternas EA-varden for 2016
framgar av bilaga 1.

4.1 Myndigheterna féljer de bestammelser som ingar i
EA-vardet
Foljsamhet till EA-bestammelser 2016 2015 2014
Koncernfragor %% 96% 97 %
Myndighetsfragor 98% 97%

| ovanstaende tabell framgar att myndigheterna dven 2016 foljer EA-bestammelser i
hdg grad. Foljsamheten visar hur stor andel av maximala poang for koncern-
respektive myndighetsfragorna som myndigheterna tillsammans har uppnatt.
Myndighetsvardet har okat nagot 2016 medan koncernvardet ligger kvar pa

96 procent. | tabellen nedan redovisas fordelningen av myndigheternas EA-varden
for 2016 och 2015. Andelen myndigheter som 2016 har EA-vardet AA &r 54 procent
vilket ar en 6kning med 5 procentenheter i jamforelse med forra aret. 1 var analys
Over EA-vérden konstaterar vi att av de 98 myndigheter som 2015 fick EA-varde AA
var det 29 stycken som 2016 sénkte sitt EA-vérde till BA. Samtidigt hojde 26 andra
myndigheter sitt EA-varde fran BA till AA.

ESV konstaterar att det &r manga myndigheter som, aven i ar, missat poang pa fragan
om lamnade hyresavtal till ESV. Om den héar fragan inte varit med som koncernfraga
i EA-varderingen sa hade ytterligare 33 (37) myndigheter fatt koncernvarde A istallet
for B. | foljande tabell visas hur manga myndigheter som fatt respektive EA-varde.

2016 2015
EA-véarden
antal andel Antal andel
AA 106 54 % 98 49 %
AB 8 4% 18 9 %
BA 70 35% 63 32 %
BB 13 7% 17 8 %
BC - - 1
CA 1 0,5 % 1
cc - - 1 2%
198 199

3 Procent for varden med C ar beraknad for hela gruppen av myndigheter med vérdet C.
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4.2 Endast en myndighet har fatt ett EA-varde med C

ESV konstaterar att det fortsatt ar fa myndigheter som har fatt det lagsta vardet C i
nagon av EA-vardets tva positioner. Vart att notera ar att for 2016 har ingen
myndighet fatt myndighetsvardet C. Det dr endast en myndighet, Statens
fastighetsverk som fatt koncernvérdet C. Myndigheten avviker fran bestammelser om
bestéllningsbemyndigande, rapportering av resultatraknings- och balansraknings-
information samt om hyresavtal till ESV. Statens fastighetsverk har aven fatt nej pa
fragan om Arlig revision eftersom Riksrevisionen avstod frén att Iamna ett uttalande i
revisionsberéattelsen.

De myndigheter som har fatt en modifierad revisionsberattelse av Riksrevisionen
behover inte enbart av den anledningen fa ett varde med C. Det beror pa om
bestammelser som ingar i EA-vardet ar berorda av yttrandet.

ESV vill ocksa lyfta fram den stora forbattring som skett for Sameskolstyrelsen.
Myndigheten hade forra aret EA-varde CC och har i ar har fatt EA-varde AA.

4.3 Sma skillnader mellan olika grupper av myndigheter

ESV konstaterar att det finns sma skillnader mellan olika grupper av myndigheter nar
det galler att folja EA-bestammelserna. Skillnader finns for enskilda fragor, men av
foljande tabell framgar att det inte finns nagra systematiska skillnader i foljsamhet
mellan olika grupper. Procentsatserna visar andel uppnadda poang inom respektive
frageomrade.

Grupp av myndigheter Antal Koncernfragor = Myndighetsfragor
Statens Servicecenter, ekonomiadministrationstjanster = 57 95 % 97 %
Lansstyrelser 21 94 % 99 %
Internrevisionsmyndigheter 69 94 % 98 %
Hanterar EU-medel med delat forvaltningsansvar® 8 94 % 97 %
Universitet och hégskolor 31 93 % 92 %
Forsvar och samhallets krisberedskap® 11 96 % 99 %
Samtliga myndigheter 198 96 % 98 %

Nedan redogor vi for de fragor dar de olika myndighetsgrupperna har ett lagre
resultat an genomsnittet for samtliga myndigheter pa dessa fragor. Grupperna av
myndigheter &r olika stora vilket innebar att i en grupp med fa myndigheter far
enstaka fel stérre genomslag.

Sedan forra aret visas EA-vardena for den grupp myndigheter som anlitar Statens
Servicecenter for storre delen av sin ekonomiadministration (57 stycken). Aven om
ekonomiadministrationen hanteras av en annan part ar det anda alltid myndigheten

“ Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands Ian, Migrationsverket, Polismyndigheten, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, Statens jordbruksverk och Tillvaxtverket.
® Utgiftsomrade 6.
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sjalv som har det fulla ansvaret. Det & myndigheten som far ett EA-vérde och det
betyder att myndigheten har ansvar for att det ekonomiadministrativa regelverket
foljs. Gruppen myndigheter som anlitar Statens Servicecenter har nagot lagre poang
pa fraga K6 om avgiftssamrad an genomsnittet for samtliga myndigheter.

Gruppen lansstyrelser (21 stycken) har nagot lagre resultat pa fragorna K10 om
budgetprognos till regeringen, K17 information i statsredovisningen om
garantiforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser, fraga K21 om hyresavtal till ESV
och fraga M10 om rakenskapsinformation i arkivredovisningen. For de namnda
fragorna, forutom K17, ar dock gruppens resultat battre &n 2015.

Internrevisionsmyndigheter (69 stycken), for vilka sarskilda bestimmelser om intern
styrning och kontroll géller, har nagot storre avvikelse &n genomsnittet for
bestammelserna som mats i fraga K3 om bestallningsbemyndigande och fraga K12
om rapportering av resultat- och balansrakningsinformation. Gruppens resultat pa
bada de fragorna har ocksa forsamrats jamfort med foregaende ar.

De myndigheter som hanterar EU-medel med delat ansvar for forvaltningen ingar
aven i gruppen internrevisionsmyndigheter. Eftersom endast atta myndigheter ingar i
gruppen som hanterar EU-medel &r det procentuella utfallet pa enskilda fragor inte
jamforbart med storre grupper. Nar det géller fraga K20 om revision av EU-medel
har ingen av myndigheterna fatt nagot revisionsyttrande med reservation eller
avvikande mening.

Gruppen universitet och hogskolor (31 stycken) har lagre varden an genomsnittet nar
det galler fraga K16 om sarskild information i statsredovisningen om personal-
uppgifter, fraga K17 om information i statsredovisningen om garantiforbindelser och
ovriga ansvarsforbindelser och fraga K21 om hyresavtal till ESV. Vad galler K16
och K21 &r dock resultatet for gruppen nagot battre an 2015.

Forsvars- och krisheredskapsmyndigheterna har nagot lagre utfall pa fraga K6 om
avgiftssamrad och K21 om hyresavtal till ESV. Gruppen ar dock liten,

11 myndigheter, sa generella slutsatser ar svara att dra. Utfallet pa fraga K21 som
dock redan 2015 var lagt ar i ar ytterligare forsamrat.

4.4 Myndigheterna foljer bestdmmelserna om finansiella
befogenheter val

ESV konstaterar att myndigheterna foljer bestimmelserna om de finansiella
befogenheterna val. Det finns dock nagra undantag. De finansiella befogenheterna
framgar av myndighetens regleringsbrev. De omfattar fragor om anslag,
anslagsposter, villkor, anslagskredit, anslagsbehallning, bestéllningsbemyndiganden
samt laneram och krediter. Procentsatsen for en fraga visar hur stor andel av maximal
podng som de myndigheter som omfattas av fragan sammantaget har fatt.
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Fragor inom finansiella befogenheter 2016 2015 2014
Tilldelat anslagsutrymme (fraga K1) 9%  97% 99%
Rantekontokredit (fraga K2) 7%  97% 97T%
Bestéallningsbemyndiganden (fraga K3) 80% 9%6% 87%
Laneram for anlaggningstillgangar (fraga K4) 99% 100 % 100 %
Ovriga krediter (fraga K5) 100% @ 100 % @ 100 %
Hantering av anslag (fraga M1) 100 % 100 % -
Utbetalning av inomstatliga bidrag fran anslag (fraga M2) 99% | 100 % -
Hantering av avgifter (fraga M3) 9% 99 % -
Hantering av lan och rantekontokredit (fraga M4) 87% 96% -
Hantering av bestalliningsbemyndigande (frdga M5) 98 % 99% -

Fraga K3 om bestéllningsbemyndiganden visar en tydlig forsamring i ar efter att
2015 visat pa en forbattring. Fragan berér omkring en tredjedel av myndigheterna.
Forbattringen 2015 berodde framforallt pa battre inrapportering fran myndigheterna
av utnyttjade bestallningsbemyndiganden till statsredovisningen. Fem myndigheter
har under 2016 éverskridit bemyndiganderamar och fatt nej pa fragan, jamfort med
bara tva foregaende ar. En myndighet har inte alls rapporterat information om
bestallningsbemyndiganden till statsredovisningen och darfor fatt nej. Tre myndighet
har fatt delvis pa fragan pa grund av fel i rapporteringen till statsredovisningen.
Foregaende ar fick en myndighet delvis.

Fraga M4, om hantering av lan och rantekontokredit, har ett samre utfall an 2015.
Eftersom det &r fa myndigheter som omfattas av fragan, enbart de som har haft behov
av en utokad kredit, ser den procentuella forsamringen storre ut dn den faktiskt ar.
Forsamringen beror pa att tre myndigheter inte fatt ja pa fragan. Som framgar ovan ar
utfallet pa de tva koncernfragor som berér samma omrade, K2 och K4, och som
omfattar nastan alla myndigheter bra och pa ungefar samma nivaer som forra aret.

4.5 Myndigheterna foljer bestammelserna om redovisning val

Myndigheterna foljer bestammelserna om redovisning i hdgre grad i ar an foregaende
ar. Endast tva fragor har lagre an 97 procent efterlevnad och aven de fragorna har
battre utfall &n 2015. Omradet for redovisning omfattar har bokforing, samt
rapportering till statsredovisningen i Hermes.

Fragor inom redovisningsomradet 2016 #2015 2014
Rapportering av utfall pa& statens budget (frdga K11) 98% 97 100%
Rapportering av resultat- och balansrakningsinformation (fraga K12) 97% 99% 97 %

Rapportering av realekonomisk information och annan finansstatistik (friga K13) 100 % 100 % 100 %

Motpartsredovisning (fraga K14) 9% 99% 99 %
Avstamningar av betalningsvagar (frdga K15) 100 % 100 % 99 %
Redovisning av anlaggningstillgangar (fraga M6) 98% 96 % -
Hantering av skatter och arbetsgivaravgifter (fraga M7) 96 % 95% -

Lopande bokforing (fraga M8) 9% 99 % -
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Systemdokumentation och behandlingshistorik (fraga M9) 100 % 99 %
Réakenskapsinformation i arkivredovisningen (frdga M10) 95% 90 %
Hantering av fordringar (frdga M11) 9% 99 %
Hantering av statens medel (frdga M12) 100 % @ 99 %

Myndigheternas rapportering av utfall pa statens budget, fraga K11, har forbattrats
nagot jamfort med foregaende ar. Det ar i ar nio myndigheter som fatt svaret delvis
pa fragan. Foregaende ar hade tio myndigheter delvis, 2014 hade dock samtliga
myndigheter ja pa fragan.

Pa fraga K12 om rapportering av resultat- och balansrakningsinformation ar det atta
myndigheter som fatt delvis eller nej, jamfort med fyra foregaende &r. Fragan méter
om myndighetens rapportering till Hermes stammer éverens med beslutad
arsredovisning, men ocksa om det i ESV:s arbete med arsredovisningen for staten
framkommer nagra vasentliga fel vad galler till exempel myndighetens rapportering
pa rétt s-koder. Majoriteten av de avvikelser som noteras beror pa felaktig
rapporteringen pa s-koder, framst for anlaggningstillgangar.

Myndigheternas hantering av rakenskapsinformation i arkivredovisningen, fraga
M10, har fortsatt att forbattras sedan 2015, men det ar fortfarande cirka 12 procent av
myndigheterna som inte fullt ut uppfyller Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad.
Eftersom det &r en relativt ny foreskrift, som borjade galla den 1 juni 2015, &r det
positivt att fler myndigheter nu tillampar regelverket &n foregaende ar.

Myndighetsfraga M6 om redovisning av anlaggningstillgangar mater bland annat
regeln om att myndigheter far kostnadsredovisa inkop av maskiner och inventarier
som har en kortare ekonomisk livslangd an tre ar. Myndigheten bor ta fram interna
riktlinjer for hur regler om kortare ekonomisk livslangd (trearsregeln) ska tillampas.
Myndigheterna har till 6vervégande del svarat att de tagit fram interna riktlinjer men
av kommentarerna att doma forstar myndigheterna inte riktigt vad riktlinjer innebér.
Manga har hanvisat till sina redovisningsprinciper i arsredovisningen dar de anger att
de kostnadsredovisar inventarier med en livslangd understigande tre ar. Till nésta ar
bor denna delfraga fortydligas eller eventuellt tas bort.

Det relativt laga resultatet pa myndighetsfraga M7 om hantering av skatter och
arbetsgivaravgifter beror framst pa att 22 myndigheter har svarat att de inte har
bokfort, deklarerat och betalat den utgaende momsen, kéllskatten och
arbetsgivaravgifterna for varje manad i ratt tid och med ratt belopp.
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4.6 Myndigheterna foljer bestammelser om internkontroll val

Utfallet av svaren visar att myndigheterna inom omradet internkontroll till stor del

foljer bestammelserna men det finns skillnader mellan de olika fragorna.

Fragor inom omradet internkontroll 2016 | 2015 2014
Avgiftssamrad (fraga K6) 97% 96% 92%
Budgetprognoser till ESV (fraga K7) 95% 80% 91%
Inkomstliggaren (fraga K8) 100 % 100 % 96 %
Handlingar inom budgetprocessen (fraga K9) 97% 9% 93 %
Budgetprognoser till regeringen (fraga K10) 98% 96% 99%
Behorighet att forfoga 6ver myndighetens medel (frdga M13) 100% 99 %
Tillforlitlig redovisning och skydd av forvaltade tillgangar (fraga M14) 98 % | 98%
Elektroniskt informationsutbyte (frdga M15) 97% | 94%
Hantering av risker i verksamheten (frdga M16) 9% 99%

For fraga K6 om avgiftssamrad visar tabellen att myndigheterna féljer
samradsskyldigheten i hogre utstrackning an tidigare. Det ar fyra myndigheter som
far nej pa fragan och en myndighet som har delvis. ESV noterar att det rader viss
osakerhet hos myndigheter om vilka avgifter som omfattas av samradsskyldigheten.
Aven myndigheternas svar och kommentarer pd myndighetsfragan om hantering av
avgifter (M3) visar att det rader viss oklarhet om vilka bemyndiganden myndigheten
har att ta ut avgifter. Under 2017 planerar ESV att ta fram med ett forslag till
uppdatering av avgiftsférordningen och i samband med det arbetet planerar vi att
samtidigt se dver hur vi kan 6ka kunskapsspridningen och kommunikationen med
myndigheterna kring dessa fragor.

Resultatet for fraga K7, om att vissa myndigheter ska lamna budgetprognoser till
ESV i rétt tid och med god kvalitet, visar en Klar forbattring. 50 myndigheter
omfattas av fragan. ESV har sedan 2015 fortydligat fragan om vilka prognoser som
avses och hur de ska Iamnas till ESV.

Regelefterlevnaden pa fraga K9 om myndigheter skickat in sina handlingar inom
budgetprocessen i tid har forsamrats. De handlingar som omfattas av fragan ar
myndighetens arsredovisning, samt eventuell delarsrapport och/eller sérskild
dokumentation. Fem myndigheter har fatt nej, jamfort med en myndighet féregaende
ar, varav tre pa grund av att sarskild dokumentation skickats in for sent till ESV och
tva pa grund av att de arsredovisningar som skickades in 22 februari inte var
kompletta.

Utfallet pa fragan om elektroniskt informationsutbyte, M15, har forbattrats jamfort
med 2015. Det &r i ar fem (10) myndigheter som fortfarande inte tillhandahaller en
leverantdrsportal och tre (9) myndigheter som inte hanterar de standarder for e-
handel som regelverket anger.
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4.7 Myndigheterna foljer dvriga bestammelser i mindre
omfattning

Inom omradet Ovriga bestammelser finns koncernfragor om inrapportering av
personaluppgifter, garantiforbindelser och dvriga ansvarsforbindelser till Hermes,
fragor om revision samt frdgan om myndigheters skyldighet att skicka in hyresavtal
till ESV. Tabellen visar att for dessa fragor &r resultatet sammantaget samre an for
ovriga frageomraden.

Fragor om 6vriga regler 2016 = 2015 2014
Sarskild information i statsredovisningen om personaluppgifter (fraga K16) 97 % 96 % -

Sarskild information i statsredovisningen om garantiférbindelser och évriga

0 0 -
ansvarsforbindelser (fraga K17) 85% | 91%

Sérskild information i statsredovisningen Ar 2014 (d& fraga K8) - - 95 %
Matrikeluppgifter for statlig tjanstepension (fraga K18) 98%  97% 99%
Arlig revision (fréga K19) 93% 94%  94%
Revision av EU-medel (frdga K20) 100% 88% 88%
Hyresavtal till ESV (frdga K21) 44% 42% -

Fragan om rapportering av sarskild information i statsredovisningen delades fran och
med EA-vérdering for 2015 upp i tva fragor. Den ena fragan avser inrapportering av
personaluppgifter och den andra avser inrapportering av garantiforbindelser och
ovriga ansvarsforbindelser. | fragan om personaluppgifter (K16) méts inrapportering
av arsarbetskrafter och av medelantal anstéllda.

For den andra fragan om inrapportering av sarskild information, dar EA-varderingen
mater inrapportering av garantiforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser (K17),
upptackte ESV under arbetet med att besvara fragorna foregaende ar en teknisk
svaghet i Hermes. Det ledde till att ESV sankte kraven vid beddmningen av fragan
2015. | arets EA-vardering har kraven tilliampats som tankt eftersom de tekniska
problemen i Hermes har atgardats. Att jamfdra resultatet mot féregaende ar kan
darfor ge en missvisande bild. Fragan har dock ett relativt lagt resultat jamfort med
andra fragor da atta av de 48 myndigheter som omfattas inte fatt ja.

Resultatet pa fraga K19 om arlig revision har sjunkit nagot. Det beror pa att for 2016
har 14 av de 198 myndigheter som EA-varderas fatt en modifierad
revisionsberdattelse. Motsvarande siffror for foregaende ar var 11 av 199 EA-
varderade myndigheter. Halften av de reservationer som uttalades i
revisionsberéattelserna avsag efterlevnad av foreskrifterna for
bestéllningsbemyndiganden eller redovisning mot anslag.

Resultatet pa fragan om revision av EU-medel (K20) har forbattrats jamfort med
tidigare ar. | arets EA-vérdering &r det ingen av de atta myndigheterna som omfattas
av fragan som fatt revisionsuttalanden med avvikande mening eller med reservation.
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| EA-vérdet ingdr det senaste yttrandet 6ver forvaltnings- och kontrollsystemet
oberoende av vilket ar som granskningen avser.

Fraga K21 om hyresavtal har skickats in i tid till ESV var ny som koncernfraga
foregaende ar. Den hade tidigare forekommit som en delfraga i myndighetsfragan om
lokalforsorjning. Svaret nej pa en delfraga i en myndighetsfraga behdéver inte betyda
att myndigheten far nej pa hela fragan. Ett nej pa en koncernfraga betyder dock nej
pa en hel fraga och darmed tva missade poang. En av anledningarna till att fragan om
hyresavtalen &r viktig i EA-vérderingen ar att ESV ska lamna underlag till den arliga
pris- och I6neomrékningen och detta grundas pa den faktiska lokalforsorjningen
enligt ingdngna hyresavtal. En annan anledning &r att uppgifter fran hyresavtal
anvands som underlag for olika utredningar och rapporter i staten.

Trots att ESV i ar har sankt kriterierna pa fragan ar andelen myndigheter som fatt ja
pa fragan endast marginellt hogre &n foregaende ar. Jamfort med andra koncernfragor
ar resultatet pa denna fraga fortfarande mycket lagt. Enligt regelverket ska
myndigheter skicka in ingangna hyres- och upplatelseavtal till ESV senast en manad
efter undertecknat avtal. ESV konstaterar att genomsnittligt antal dagar innan avtalen
skickats in till ESV har okat fran 135 till 149 for de avtal som berors av respektive
ars EA-vérdering. Pa detta omrade behdver myndigheterna vidta atgarder for att
forbéttra sina rutiner.

Det laga utfallet pa fraga K21 har paverkat manga myndigheters koncernvarde
negativt. Om fragan inte varit med i arets EA-vardering hade 139 (127) myndigheter
haft EA-vardet AA. Utfallet i arets EA-vérdering ar 106 myndigheter med EA-vérdet
AA.

4.8 Omprovningar
Omprovningar av ESV:s bedémning 2016 2015 2014
Antal omprdvningar totalt 47 73 18
Varav:
Beviljade omprovningar 19 40 % 49 67 % 4 22%
Avslagna omprévningar 28 60 % 24 33% 14 78%
Totalt antal omprévningar uppdelat pa:
Koncernvardesfragor 35 40 18
Myndighetsvardesfragor 12 33

Antalet omprévningar av myndighetsfragor har minskat vasentligt jamfort med 2015,
fran 33 till 12. Det beror i huvudsak pa att ESV i kvalitetssakringen av
myndigheternas svar pa fragorna i storre utstrackning an féregaende ar har kontaktat
myndigheterna for att fa kompletterande information innan svar eventuellt har
andrats. En annan orsak till att antalet omprdvningar har minskat kan vara att ESV
har fortydligat ett flertal fragor infor EA-varderingen 2016. Den stérsta minskningen
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avser fragan om utbetalning av bidrag dar antalet omprévningar minskade med tio i
jamforelse med forra aret.

Antalet omprévningar har d&ven minskat for koncernfragorna. Flest omprévningar har
fragan om myndigheten har skickat in sina hyresavtal till ESV i tid fatt &ven 2016.
Tio omprovningar avsag denna fraga i ar mot elva forra aret.
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5 EA-varderingen visar omraden for framtida
utveckling

Genom arbetet med EA-véarderingen har ESV identifierat mojliga
utvecklingsomraden inom sitt verksamhetsomrade. Vi har dven funnit att framtida
utveckling pa det ekonomiadministrativa omradet kan komma att paverka EA-
varderingen. Genom arbetet med EA-varderingen har ocksa utvecklingsomraden
identifierats dar ESV kan fortsétta utveckla EA-varderingen och metoden for EA-
varderingen.

5.1 Mdijlig utveckling inom ESV:s verksamhetsomrade

ESV noterar dven i ar genom arbetet med fragorna om avgiftssamrad att det i vissa
fall rader en osdkerhet om vilka avgifter som omfattas av samradsskyldighet. Under
2017 ska ESV arbeta med ett forslag till en uppdatering av avgiftsforordningen och i
samband med det arbetet planerar vi att samtidigt se over hur vi kan 6ka
kunskapsspridningen och kommunikationen med myndigheterna kring dessa fragor.

ESV har genom EA-vérderingen identifierat ett behov av att fortydliga det
ekonomiadministrativa regelverket. | 18 § férordning (2000:606) om myndigheters
bokforing anges att "myndigheten skall uppritta” systemdokumentation och
behandlingshistorik. Idag &r det manga myndigheter som anlitar Statens
Servicecenter for sin ekonomiadministration och en férandring till att ’myndigheten
ansvarar for att det uppréattas ” skulle kunna innebéra ett fortydligande i
ansvarsfragan. Eftersom detta avser en férordningséandring ligger det inte inom
ESV:s befogenhet att genomfdra en andring.

5.2 Mojlig utveckling av EA-varderingen

Néar ESV utvecklade EA-vérderingen tog vi bort eller sankte kraven som behdver
uppfyllas for ett antal fragor. Bland annat i koncernfragan om handlingar inom
budgetprocessen dar vi inte langre fragar om myndigheten har skickat in sitt
budgetunderlag i tid. Vi bedémde att vi inte kunde svara pa och méata denna fraga
eftersom ESV inte utan omfattande kontakter med departementen kan veta nar
budgetunderlaget kommer in till regeringen. Sedan vi genomforde vart arbete med
utveckling av EA-vérderingen har det skett viktiga regelandringar avseende
budgetunderlaget. Det har bland annat inforts regler kring information om
investeringar i budgetunderlaget som innebér att det finns formella krav pa tre olika
tabeller som ska lamnas. Aven utékad information om avgiftsbelagd verksamhet ska
lamnas. Eftersom budgetunderlaget &r en viktig handling inom budgetprocessen
anser ESV att det finns ett behov att ta in en fraga om budgetunderlaget i EA-
varderingen. Troligtvis tillkommer det en koncernfraga om detta innehall i
budgetunderlaget fran och med nasta ar.
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En ny frdga som vi dvervéger att ta in bland myndighetsfragorna ar om myndigheten
vid arets slut gor den obligatoriska omfordelningen av ingaende moms pa
momspliktig respektive icke momspliktig verksamhet. Det & mycket viktigt att det
gors eftersom det paverkar Sveriges EU-avgift, och vi ser att fragan klart ligger inom
det ekonomiadministrativa karnomradet.

Nar ESV i en remiss 2015 fragade myndigheterna om vilken tidpunkt som passade
dem baést att besvara myndighetsfragorna fick vi svar fran véldigt manga
myndigheter. Halften av myndigheterna ville besvara myndighetsfragorna i
november och den andra hélften av myndigheterna angav att december skulle vara
béast manad. For att tillfredsstélla sd manga myndigheter som maéjligt beslutade darfor
ESV att myndighetsfragorna skulle besvaras fran mitten av november till mitten av
december. Vi har nu konstaterat att under de tva senaste aren har den évervagande
delen av myndigheterna valt att besvara sjalvdeklarationen under den sista veckan
som enkaten ar 6ppen i Hermes. Vi ser darfor ingen anledning att halla enkaten
oppen i en hel manad, utan for EA-vérderingen 2017 planerar vi att dra ner
svarstiden till tre veckor istéllet.

Aven i arbetet med &rets EA-vérdering har vi konstaterat att vissa myndighetsfragor
och koncernfragor ytterligare kan behdva fortydligas. Till exempel ser vi ett behov
att fortydliga vad som menas med “bemyndigande att ta ut avgifter”. Det betyder att
myndigheten “har ritt” att ta ut avgifter. Vi behdver ocksa beskriva att frigan dven
géller offentligrattsliga avgifter. ESV avser att fortydliga foreskrifterna till
avgiftsforordningen inom detta omrade.

Myndighetsfragorna om lopande bokforing dar myndigheten ska svara pa om det
finns sparbarhet till ursprungsverifikationen och om anlaggningstillgangar behéver
ocksa ses Gver.

For hanteringen av arbetet med EA-varderingen i Hermes ser ESV ett
utvecklingsbehov kring e-postfunktionen. Majligheterna att bade rapportor och
registrator pa berérd myndighet ska kunna fa information om att ESV har dndrat ett
svar pa en myndighetsfraga genom e-post direkt fran Hermes ska utredas. Har ar det
dock viktigt att myndigheterna kontinuerligt uppdaterar sina uppgifter i
myndighetsregistret och kontaktregistret som finns i Hermes. Om aktuella uppgifter
finns i registren kan ESV:s arbete effektiviseras samtidigt som missforstand hos
myndigheterna kan undvikas.

Ett omrade som vi kan fundera pa att utveckla framover &r erhallna bidrag eftersom
det &r en stor finansieringskalla for manga myndigheter som ESV far manga fragor
om.
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Bilaga 1 Myndigheternas EA-varden

Afféarsverket svenska kraftnat BA
Allméanna reklamationsndmnden BA
Arbetsdomstolen AA
Arbetsférmedlingen BA
Arbetsgivarverket AA
Arbetsmiljoverket AA
Barnombudsmannen AA
Blekinge tekniska hogskola AA
Bolagsverket AA
Boverket AA
Brottsforebyggande radet AA
Brottsoffermyndigheten AA
Centrala studiestédsndmnden BA
Datainspektionen AB
Diskrimineringsombudsmannen AA
Domstolsverket BA
E-hédlsomyndigheten BA
Ekobrottsmyndigheten AA
Ekonomistyrningsverket AA
Elsékerhetsverket

Energimarknadsinspektionen BA
Exportkreditndmnden BA
Fastighetsmaklarinspektionen AA
Finansinspektionen BA
Folke Bernadotteakademin BA
Folkh&lsomyndigheten AA
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard AA
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande BA
Fortifikationsverket BA
Forum for levande historia AA
Forsvarets materielverk BB
Forsvarets radioanstalt AA
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Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsakringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna

Haogskolan i Boras

Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Inspektionen for socialforsakringen

Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for vard och omsorg

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Institutet for rymdfysik

Institutet for sprak och folkminnen
Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Karlstads universitet

Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack
Konstnarsnamnden
Konsumentverket
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten

Kungliga biblioteket

BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN
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Kungliga Konsthégskolan

Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm

Kungliga Tekniska hdgskolan
Kustbevakningen

Lantmaéteriet
Link&pings universitet
Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet

Livsmedelsverket

Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Lékemedelsverket

Léansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands 1&an

Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens l&n

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands l&n

Lansstyrelsen i VVasterbottens 1&n
Lansstyrelsen i VVasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i VVastra Gétalands lan
Lansstyrelsen i Orebro lan

BA

BB
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Lansstyrelsen i Ostergétlands 14an
Malmd hogskola
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeratt och foréaldrastod
Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for press, radio och tv

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for tillgdngliga medier

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Myndigheten for yrkeshégskolan

Maéalardalens hdgskola

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet
Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Regeringskansliet
Revisorsnamnden
Riksantikvarieambetet
Riksarkivet

Riksgaldskontoret

Riksutstallningar

Rymdstyrelsen

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN
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Réattsmedicinalverket

Sameskolstyrelsen
Sametinget
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens beredning for medicinsk och social utvardering

Statens centrum for arkitektur och design

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Statens historiska museer
Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk
Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima museer
Statens medierad

Statens museer for varldskultur
Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjanstepensionsverk

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vég- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyran
Statskontoret
Stockholms konstnérliga hgskola



Stockholms universitet
Stralsakerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Svenska institutet

Svenska institutet for europapolitiska studier

Sveriges geologiska understkning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden
Sakerhetspolisen’

Sodertdrns hogskola

Tandvards- och lakemedelsformansverket
Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Umea universitet
Universitetskanslersambetet

Universitets- och hogskoleradet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandendmnden for studiestod

" Ansvarar aven for Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens lokaler och kanslistod.

BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN
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30

Bilaga 2 Myndigheter med undantag fran EA-
vardering

For ar 2016 ar foljande myndigheter under regeringen, undantagna fran
ekonomiadministrativ véardering baserat pa féljande kriterier:

Lag omsattning
Bokforingsndmnden

Centrala etikprovningsnamnden
Domarndmnden

Finanspolitiska radet
Forsvarsunderrattelsedomstolen
Genteknikndmnden

N&mnden for statligt stod till trossamfund
Patentombudsnamnden

Regionala etikprévningsnamnden i Goteborg
Regionala etikprévningsnamnden i Linkoping
Regionala etikprévningsndmnden i Lund
Regionala etikprévningsnamnden i Stockholm
Regionala etikprévningsnamnden i Umea
Regionala etikprovningsnamnden i Uppsala
Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten

Myndigheter som har upphért men som fortfarande finns med i
den statliga redovisningsorganisationen

Ersattningsndmnden, upphérde 30 juni 2016

Marknadsdomstolen, upphorde 31 augusti 2016 da verksamheten éverfordes till
Sveriges domstolar

Patentbesvarsratten, upphorde 31 augusti 2016 da verksamheten dverfordes till
Sveriges domstolar
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Manga av fragorna till de ekonomiadministrativa vardena inte ar
tillampliga
Kérnavfallsfonden

Valmyndigheten
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Bilaga 3 Syfte, omfattning och metod for EA-
varderingen

Syfte, omfattning och metod framgar av regeringens beslut om ekonomiadministrativ
vérdering®. Nedan beskriver vi de olika delarna utifrén regeringens beslut, men ocksa
utifran hur EA-varderingen i praktiken genomfors.

Vad ar syftet med att faststalla EA-varden?

EA-vardena visar hur val myndigheterna foljer vissa EA-bestammelser. EA-
bestammelser som méts avser det ekonomiadministrativa regelverkets karnomraden
som finns reglerade i forordningar med tillhorande foreskrifter och allmanna rad.

Genom att EA-vérderingen genomfors arligen kan regeringen och myndigheterna
folja den statliga ekonomiadministrationens standard dver tiden och gora jamforelser
mellan myndigheter. Som tidigare namnts genomgick EA-varderingen ar 2015 en
relativt stor forandring jamfort med tidigare ar vilket betyder att jamforelser langre
bakat i tiden ska ske med viss forsiktighet.

EA-vérderingen kan ocksa utgora ett underlag bade inom myndigheten och for dialog
med Regeringskansliet géllande kvaliteten i myndighetens redovisning och
rapportering till statsredovisningen. Eftersom myndighetsfragorna fran och med 2015
besvaras av myndigheten under slutet av aret kan det ocksa vara intressant for
Riksrevisionens arliga revision att ta del av svaren fran myndigheterna eftersom de
besvarats under pagaende revisionsar.

EA-varderingen sprider &ven viss grundlaggande kunskap om det
ekonomiadministrativa regelverket eftersom bestammelser och forklaringar finns
kopplade till respektive fraga.

Att EA-varderingen genomfors arligen maojliggor ocksa for ESV att fa information
om det ar nagra regler som inte ar tillrackligt tydliga vilket medfor att myndigheter
kan ha svart att folja dem. ESV kan da analysera vad detta beror pa och foresla
atgarder for att fortydliga omradet. Det kan till exempel ske genom bttre radgivning
eller tydligare regelverk.

Vilka myndigheter far ett EA-varde?

EA-vérderingen omfattar myndigheter under regeringen som &r anslutna till den
statliga redovisningsorganisationen®. Myndigheter under regeringen som inte &r
anslutna, till exempel de allméanna pensionsfonderna, kommittéer, utredningar och
vissa ndmnder, omfattas inte. Myndigheter under riksdagen och andra organ som inte

8 Regeringsbeslut 4, Ekonomiadministrativ vardering av statliga myndigheter, 2004-01-29, Fi2003/5922.
° 6 § Forordning (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem.
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lyder under regeringen men ar anslutna till den statliga redovisningsorganisationen
omfattas inte heller'’. Myndigheter som omfattas av EA-vérdering kan dock vara
undantagna fran att fa ett faststallt EA-varde pa grund av att de uppfyller vissa
kriterier.

ESV beslutar arligen om vilka myndigheter som undantas fran EA-vérderingen. En
myndighet kan dven pa egen begaran anséka om undantag om den anser att nagot av
nedanstaende kriterier ar uppfyllt och ESV inte undantagit myndigheten fran EA-
varderingen i sitt beslut.

En myndighet kan vara undantagen om den:

— har upphort men fortfarande &r ansluten till den statliga
redovisningsorganisationen.

— dr bildad for att avveckla en myndighet.

— dr ansluten till den statliga redovisningsorganisationen utan att ha startat sin
verksamhet det ar EA-varderingen avser.

— har mindre an 12 miljoner kronor i verksamhetsomsattning och mindre &n
150 miljoner kronor i total omsattning. Vid bedémningen tas hansyn till
myndighetens omséttning under féregaende och innevarande ar. Vid
bedémningen géller att omsattningen for bada aren ska understiga
omséattningsgranserna.

— &r bildad under aret (efter 1 januari) och inte har haft verksamhet under hela
aret.

— under aret har genomgatt en storre ombildning pa grund av regeringsbeslut,
till exempel byte av verksamhetsort, verksamhetsovergang eller éndrad
uppgift som omfattar i allt vasentligt hela verksamheten.

— saknar manga foreteelser eller har s3 manga undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket som mats i EA-varderingen att
myndighetens EA-vérde skulle bli missvisande.

— ska upphora enligt beslut, eller forslag om att myndigheten ska upphéra finns
i budgetpropositionen.

For 2016 faststalls EA-vérde for 198 myndigheter. 20 myndigheter ar undantagna
fran EA-varderingen utifran nagon av orsakerna ovan. Se bilaga 2.

Hur genomfors EA-varderingen?

ESV hamtar information fran statsredovisningssystemet, fran den sjalvdeklaration
som myndigheterna besvarar och fran andra myndigheter for att faststalla EA-
vérden™.

2 Anslutna till den statliga redovisningsorganisationen men som inte &r myndighet under regeringen &r Kungliga hov- och
slottsstaten, Riksdagens ombudsman, Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen.

™ ESV har ratt att fran andra statliga myndigheter fa den information som ESV behéver for sin verksamhet enligt 30 §
forordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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Under november och december lamnar de myndigheter som far ett EA-vérde svaren
pa myndighetsfragorna genom sjalvdeklaration. ESV rimlighetsbedomer och
kvalitetssakrar myndigheternas svar pa olika satt beroende pa vad fragan avser. ESV
gor viss kontroll av svaren och kan dven andra myndighetens svar om vi gor en
annan bedémning. Myndigheten kan darefter begéra omprovning av ESV:s dndrade
svar pa myndighetsfragorna. Nytt fran och med 2016-ars EA-vardering ar att ESV
kan andra svaret pa en myndighetsfraga i samband med att koncernfragorna besvaras
om det framkommer i Riksrevisionens Sammanstéllning dver funna fel (som
upprattas i samband med den arliga revisionen) att en myndighet uppenbart svarat fel
pa en myndighetsfraga.

Det ar den myndighet som EA-varderas som har fullt ansvar for att den information
som lamnas som svar pa myndighetsfragorna ar tillforlitlig och rattvisande. Detta
géller oavsett vem som utfor de ekonomiadministrativa tjansterna.

For vissa fragor ska myndigheterna kunna visa sparbarhet som verifierar svaret,
genom att exempelvis ange ett diarienummer. Fragorna ar formulerade i enlighet med
den strategi som ESV tagit fram for EA-vérderingen och de ar ocksa anpassade for
att kunna besvaras under aret. Det innebdr att fragor som tidigare enbart kunde
besvaras efter upprattad arsredovisning inte langre ingar som myndighetsfragor, och
att svaren avser aret fram till den tidpunkt som myndigheten har besvarat fragan.
Som tidigare namnts kan forandringarna i fragornas utformning paverka
jamforbarheten mellan aren vilket bor beaktas vid analys och jamforelser mellan
aren.

Koncernfragorna besvaras under mars manad av de myndigheter som har ett ansvar
for respektive EA-bestimmelse som mats: ESV, Regeringskansliet,
Riksgaldskontoret och Statens tjanstepensionsverk. Fran Riksrevisionen begars
revisionsberéttelser och listorna Sammanstalining av funna fel samt eventuellt annan
skriftlig avrapportering. Myndigheterna har méjlighet att begara omprévning av
svaren pa koncernfragorna, och darefter gor ESV en slutlig bedémning och faststaller
myndighetens EA-varde under april manad.

2 Ansvaret kan vara att meddela foreskrifter eller ge stod.



ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se




