ESV 2006:20

Statlig
lokalforsorjning

o\
C)V

EKONOMISTYRNINGSVERKET


StGe
Anteckning
Marked angett av StGe





BESLUT

DATUM

2006-05-00

ESV DNR
12-35/2006

HANDLAGGARE
Svante Holgersson

ERT DATUM

2005-12-01

ER BETECKNING
Fi2004/1882 (delsvis)

Fiz005/6052 (delvis)

PRESTATION
4021304

e)V

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Regeringen
Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Uppdrag att utreda och lamna férslag inom
lokalforsérjningsomradet

Statskontoret fick genom regeringsbeslut den 1 december 2005 1 uppdrag att
utreda och ldmna forslag inom lokalférsorjningsomradet. Per den 1 januari
2006 fordes uppdraget enligt samma beslut ¢ver till Ekonomistyrningsverket
(ESV).

[ rapporten redovisas 1 enlighet med uppdraget en analys av lampligheten och
konsekvenserna av ett antal eventuella frédndringar som kan paverka
styrningen inom lokalforstrjningsomradet. Vidare redovisas vissa forslag om
ESV:s framtida stéd till myndigheterna inom lokalforsérjningsomradet och
om ESV:s roll for att f6lja upp och redovisa effektiviteten inom detsamma.

I detta drende har generaldirektdr Yvonne Gustafsson beslutat. Utredare
Svante Holgersson har varit foredragande. [ den slutliga handlédggningen har
ocksa avdelningschefen Kristina Lundgvist och utredare Stefan Gehlin
deltagit.

s ) 0 _ |
"/(?,/L_,_,_, . (R W l_/.:._/ R"——_—"m,,

v 'nnc/Guﬂstafs”_sdn Svante Holgersson

l

POSTADRESS
Box 45316

BESCGKSADRESS
Drottninggatan 89  08-690 43 00
104 30 Stockholm  www esv.se

TELEFAX
08-890 43 50

BANKGIRG
5052-6854

POSTGIRO
865800-7

ORG.NR/F-SKATTEBEVIS
202100-5026
SE202100502601 (EU)

TELEFON






Innehallsforteckning

SAMMANTALNING ..o 4
1 INTEANING ... 7
1.1 (0T o0 [ To =] ST 7
1.2 Genomfdrande och avgranSniNgar ..........ccccccveeeveenesiee s 7
1.3 Rapportens diSPOSITION..........cccveiiiieiiece e 8
2 Bakgrund och hittillsvarande utveckling ...........ccooooviiiniinii 9
3 Oversyn av lokalforsorjningsforordningen Mm.m.........ccccoevevevevevevevenennnn. 17
3.1  Samrad med ESV vid storre forandringar............c.ccccceeerererererennan, 17
3L L UPPAIAGEL...cvecuieneiieitceiesie st 17
T8 I N[V F- Vo TR P PSP RTRRTN 18
3.1.3 Tidigare erfarenhet av Samrad .............ccccoeevvvereeciiinicecceeeees 18
3.1.4 Konsekvenser och lamplighet av att infora ett samrad.................. 19
3.1.5 Forutsattningar fOr SAMrad............ccocoeveeeveereeeeeeeeeeeee e 20
3.1.6  Underlag for samrad, omfattning..........cccceeeveveeeveeeiiseeeeeeeennens 22
3.1.7 Forslag till eventuellt samradsforfarande............ccoceceveeveeennanee. 23
3.1.8 Samrad for hyresavtal som kraver regeringens godkannande ......26
3.1.9 Andring av lokalférsérjningsforordningen ...........cccceevevevecenesae. 27
3.2 Mojlighet for ESV att yttra sig ver kommande hyresavtal ............. 27
3.3 Lokalsamverkan mellan myndigheter...........cccovvevviieiieie e 28
3.4 Redovisning av lokalinnehav och lokalbindning...........c.cccccoeieni. 30
35 Underlag till Ekonomistyrningsverket............cccooevvviieiieieciveseenns 32
3.6 Kostnader uttver hyreskostnader...........ccoocvevveiieiesieveese e 33
3.7 Okade anslags- eller avgiftShenoV ...........cccvevvvevevevieieceirceeeeeeeeeereeeeans 35
4 Stod fran Ekonomistyrningsverket till myndigheterna..............cccoevnee. 36
4.1 Generell INfOrmMation...........cooveiiie i 37
4.2 Kollektiv information..........cccooeiieiiie e 37
4.3 Individuell iINFormation ... 38
4.4  OVrigiNfOrMAatioN .......cccevevereeceeieieieeeeeeee ettt 39
5 Uppféljning och redovisning av effektiviteten i lokalforsérjningen ....... 40
6 Lokalisering i centrala Stockholm ..., 43
6.1 INIEANING ..o 43
6.2 Metod for att stimulera myndigheterna att soka mindre central
lokalisering i StOCKNOIM ........ccooiiiii e, 44
7 Berdkning av reSursbenOV.........cccccveii i 47
Bilaga 1 UPPAraget ......veeiuiiiiieiie ettt 49
Bilaga 2 FOrfattningstorslag...........cocoovviriiieiiiiiesc s 53
Bilaga 3 Myndigheter (motsv) med lokaler i Stockholm innanfor tullarna......57



Sammanfattning

| rapporten redovisas regeringsuppdraget att utreda och lamna forslag inom
lokalforsorjningsomradet. Uppdraget innebéar att lamna forslag dels om inrikt-
ningen pa och utformningen av Ekonomistyrningsverkets (ESV) stod till myn-
digheterna inom lokalforsorjningsomradet, dels om hur styrningen och upp-
foljningen av myndigheternas lokalforsérjningsansvar kan utvecklas.

Uppdraget &r preciserat sa att ESV ska utreda lampligheten och konsekvensen
av att infora nya regler eller att fordndra vissa géllande regler i den nuvarande
lokalforsorjningsordningen. Vidare ska forslag lamnas i nagra preciserade fra-
gor.

Som en bakgrund till att beddma motiv for eventuella férdndringar av den nu-
varande lokalforsorjningsordningen ges inledningsvis i rapporten en beskriv-
ning och 6versiktlig analys av den hittillsvarande utvecklingen inom omradet.

De samlade lokalkostnaderna har under perioden 1998 — 2005 6kat fran knappt
15 miljarder kr. till ca 19 miljarder kr. Okningen &r en kombination av 6kade
lokalareor och dkade m>-priser. Den dvervagande delen av kostnadsékningen
kan hanforas till universitets- och hdgskolesektorn och till den centrala stats-
forvaltningen. For den forras del avspeglar detta den kraftiga expansion som
sektorn genomgatt under perioden. Den inhyrda arean har dar 6kat med 50 %
under perioden 1995 — 2005 medan m*-priset 6kat med ca 23 %. For den cen-
trala statsforvaltningen har arean dkat med knappt 17 % och m*-priset med ca
30 % under samma tid. KPI har under samma tid 6kat med 12,5 %.

Bakom kostnadsokningen ligger i vissa fall faktorer som inte alltid kan paver-
kas av myndigheterna. Exempel pa sadana &r politiska beslut om verksamhets-
forandringar och fluktuationer i marknadshyrorna. Sadana faktorer utgor en
bakgrund nar utvecklingen ska bedémas. Vad som ar av sérskilt intresse har ar
i vilken man myndigheterna har effektiviserat sin lokalférsérjning i de delar
man sjalva kan paverka. Analyserna, delvis grundade pa genomgang av utveck-
lingen for vissa myndigheter eller grupper av sadana, ger vid handen att en
forbattring har skett bade vad géller att minska areadtgangen per anstalld och
vad galler anpassningen till radande marknadshyror. Slutsatsen &r en over-
gripande bedémning. Stora variationer finns fortfarande mellan myndigheter
aven om deras lokalbehov kan anses vara likartade. Det innebdr att det fortfa-
rande finns en potential for besparingar inom lokalférsorjningsomradet.

Uppdraget innehaller ett antal fragestallningar om nya eller forandrade regler i
den nuvarande lokalforsorjningsordningen. ESV ska utreda lampligheten och
konsekvenserna av sadana forandringar.

e ESV forordar att, for att forbattra effektiviteten i myndigheternas lokal-
forsorjning, en forsta atgard bor vara att prova att genom bl.a. ESV:s
forsorg utoka och forbattra den kunskap och den information som myn-
digheterna har om lokalforsorjningsfragor. Forst efter det att resultatet
av en sadan forbattrad uppfoljning kan utlasas och visat sig otillfreds-



stallande bor inforandet av ett samrad Gvervégas. Ett forslag till hur ett
sadant forfarande i sa fall skulle kunna utformas redovisas i utredning-
en.

e Nagon sarskild reglering for att ESV ska kunna beredas mojlighet att
yttra sig 6ver kommande hyresavtal bor inte inforas.

e Nagon séarskild regel om samordnad lokalférsorjning bor inte inforas.
Lokalsamverkan bor framst ses som ett medel for att astadkomma en
administrativ samverkan och behandlas i ett sadant perspektiv.

e Myndigheterna bor i sitt budgetunderlag 1d&mna en redovisning av sin
lokalforsorjning uppdelad pa dels lokaler som &r bundna genom avtal,
dels lokaler som planeras anskaffas under den period som budgetunder-
laget avser. En sadan redovisning kan ge underlag for en éversiktlig be-
domning av flexibilitet och effektivitetsutveckling i myndighetens lo-
kalforsorjning.

e FOr att sdkerstalla att ESV har tillgang till behovligt underlag for att
fullgéra sina uppgifter inom lokalforsorjningsomradet bér samtliga
myndigheter vara skyldiga att lamna sadana uppgifter.

e For att undvika att kravet pa att regeringen ska ge medgivande for att
teckna langa hyresavtal kringgas, foreslas en forandring sa att hansyn
aven tas till kostnadsataganden utdver den direkta hyreskostnaden.

o FOr att sakerstélla att begaran om 0kade anslagsmedel eller 6kade avgif-
ter som krévs for en planerad lokalanskaffning ska kunna behandlas i
det ordinarie budgetarbetet kan ett fortydligande goras i lokalforsorj-
ningsforordningen.

Utformningen och omfattningen pa det stod som ESV i fortsattningen ska ge
till de statliga myndigheterna inom lokalforsorjningsomradet bor inriktas pa att
ESV tillgangliggdr information av allmént intresse for myndigheterna inom
omradet. Som exempel kan namnas utformning av lokalanskaffningsprocessen,
hyresjuridik, marknadsinformation och goda exempel. For speciella behov
inom lokalforsorjningsomradet bor myndigheterna hanvisas till att utnyttja den
konsultmarknad som finns etablerad. En sérskild provning bér dock ske av
mojligheterna att uppratta ramavtal for avrop av sadana tjanster. Det kan ocksa
finnas anledning att komplettera de utbildningar som finns om budgetarbete
m.m. med inslag om lokalforsorjningsfragor liksom att arrangera enstaka semi-
narier och skapa forutsattningar for natverk for diskussioner om lokalforsorj-
ningsfragor.

For att folja upp och redovisa effektiviteten i myndigheternas lokalférsérjning
bor ett antal tidsserier och nyckeltal foljas arligen. Exempel pa sadan &r

Totala och sektorvis area och lokalkostnader

Forandringar i areautnyttjande/anstalld sektorvis

Forandring i marknadsanpassning i tecknade hyror sektorvis
Lokalkostnader som andel av verksamhetskostnader.

Mojligheter att utveckla metoderna for uppféljning finns redovisade i rappor-
ten. Bl.a. beskrivs innehallet i en forstudie som ESV gor for att prova majlighe-
terna att, via en interaktiv websida, enkelt tillhandahalla nyckeltal baserade pa
den information som finns i Hermessystemet.



Myndigheterna som &r lokaliserade i Stockholmsregionen har ofta valt en cent-
ralt belédgen lokalisering i och kring Stockholms city. Hosten 2005 fanns ca 185
statliga lokalbrukare inom tullarna i Stockholm. Sammantaget betalade de ca
2,7 miljarder kr i arlig hyra for sina lokaler. Uppdraget anger att ESV ska lam-
na forslag till atgarder som syftar till att myndigheter som &r etablerade i
Stockholmsregionen i 6kad omfattning kan komma att vélja att lokalisera sin
verksamhet utanfor de mest centrala delarna av Stockholm.

| rapporten redovisas en tankbar metodik som genom ett ekonomiskt incita-
ment kan stimulera myndigheterna att soka mera perifera och billigare lokalise-
ringar. Metoden innebér att en extra, lagre rikthyra anvands for prisomrakning
av lokalkostnaderna for myndigheter som ar beldgna i Stockholm innanfér tul-
larna. Nivan pa den extra, lagre rikthyran ska motsvara hyreslaget i langre ut
fran city liggande delar av Stockholm &n det lage som anvands idag for att be-
stdmma rikthyran. Det senare har definierats som liggande i nérheten, men inte
mitt i stadens mest centrala delar. Myndigheter som inte ska bertras av den
foreslagna metodiken utan kunna behalla sin nuvarande lokalisering behéver
identifieras sarskilt av regeringen.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen gav genom beslut den 1 december 2005 Statskontoret i uppdrag att
utreda och lamna férslag inom lokalférsorjningomradet. Fr.o.m. den 1 januari
2006 dvergick uppdraget till Ekonomistyrningsverket (ESV) i och med att ver-
ket fran den tidpunkten tog Gver det ansvar Statskontoret dittills haft for vissa
lokalforsorjningsfragor.

Uppdraget innebar att ESV ska utreda och lamna forslag i fragor som dels ror
inriktningen pa och utformningen av ESV:s stod till myndigheterna inom lokal-
forsorjningsomradet, dels hur styrningen och uppféljningen av myndigheternas
lokalforsorjningsansvar kan utvecklas.

Det fullstandiga regeringsuppdraget framgar av bilaga 1.

1.2 Genomfdrande och avgransningar

For att utarbeta den foreliggande rapporten har uppgifter for beskrivning och
analys hédmtats framst ur ESV:s kontrakts- och anvandarregister for statliga
myndigheters lokalinnehav (KAR). Utover detta har uppgifter ocksa hamtats
fran de statliga myndigheternas arsredovisningar och fran statsredovisningen.
Vidare har ett stort antal rapporter i amnet, framst fran Statskontoret och Lo-
kalforsorjningsverket, gatts igenom som underlag for de fortsatta bedémning-
arna. Aven flera statliga utredningar har berort frdgor som ar relevanta i sam-
manhanget. Kunskaperna som hamtats fran den studerade litteraturen har ocksa
vagts samman med de praktiska erfarenheter som erhallits utifran utférandet av
de uppgifter Statskontoret och Lokalférsorjningsverket haft under tillampning-
en av den under olika perioder géllande lokalférsorjningsordningen.

Rapporten behandlar den statliga lokalférsorjningen. Syftet ar att, i enlighet
med uppdraget, se 6ver och lamna forslag om den fortsatta styrningen och upp-
foljningen och om ESV:s stdd till myndigheterna i sadana fragor. Lokalforsorij-
ning ar en av manga olika uppgifter som en myndighet har att hantera for att
skapa forutsattningar for att en effektiv verksamhet kan &stadkommas. Atgér-
der som medfor att lokalforsorjningen blir effektivare, genom minskade kost-
nader eller béttre stod till myndighetens huvuduppgifter, ska bidra till att uppna
en totalt sett effektivare verksamhet. Verksamheten totalt blir effektivare forst
om kostnaderna for verksamheten som helhet minskar eller om de frigjorda
resurserna anvands for huvuduppgifterna pa ett sadant satt att dessa blir effek-
tivare.

| rapporten diskuteras utvecklingen av effektiviteten i den statliga lokalforsorj-
ningen liksom forslag till atgarder som skulle kunna forbattra denna. Vad som
diskuteras ar saledes effektiviteten inom processen lokalforsorjning. Som regel
innebar detta att diskutera mojligheterna att minska kostnaderna som uppstar
for att forse verksamheten med erforderliga lokaler genom att minska arean
och/eller hyran/m?. De rekommendationer och forslag som vaxer fram ur ana-

7



lysen maste sedan givetvis relateras till det stérre sammanhanget och bedémas
efter hur de bidrar till den mera 6vergripande verksamhetseffektiviteten.

Rapporten har utarbetats inom ESV:s avdelning Analys och prognoser av
Svante Holgersson (projektledare) och Stefan Gehlin. Elisabeth Stasiewicz har
bidragit med underlag till rapporten.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en kort beskrivning av bakgrunden till den nuvarande
ordningen inom den statliga lokalférsorjningen och en beskrivning av den hitt-
illsvarande utvecklingen av kostnader, areor och effektivitet.

Avsnittet 3 omfattar den del dar ESV ska utreda lampligheten och konsekven-
sen av ett antal forandringar och tillagg till den nuvarande lokalforsorjnings-
ordningen. Varje fraga enligt uppdraget svarar mot ett delavsnitt.

Avsnitten 4 — 6 innehaller de analyser och forslag som enligt uppdraget ska
ldmnas angaende utformningen av ESV:s stod till myndigheterna inom lokal-
forsorjningsomradet, forslag om hur ESV kan félja upp och redovisa effektivi-
teten i myndigheternas lokalforsorjning och forslag till atgarder som syftar till
att myndigheter i Stockholmsregionen i 6kad omfattning véljer lokaliseringar
utanfor de mest centrala delarna av Stockholm.

Det avslutande avsnittet 7 innehaller en berékning av de resurser som beraknas
behdvas for att de olika forslagen ska kunna genomforas.



2 Bakgrund och hittillsvarande utveckling

Bedémning: De hittillsvarande erfarenheterna av den nya lokalférsérjnings-
ordningen &r i huvudsak goda. En fortlopande forbattring av areaeffektivitet
och anpassning till marknadshyror har skett. Fortfarande finns dock en potenti-
al for ytterligare forbattringar med atféljande kostnadsbesparingar.

Den nuvarande lokalforsorjningsordningen infordes att gélla fr.o.m. ar 1993.
Det tidigare lokalforsorjningsmonopolet inom staten, som Byggnadsstyrelsen
forvaltade, avskaffades vid samma tid och en atskillnad gjordes mellan nytt-
jande och forvaltande av lokaler och fastigheter. N&r reformen genomfordes
framholl regeringen att den hade sitt ursprung i att den offentliga verksamheten
blivit mer differentierad. Effektivitet i verksamheten fordrar da 6kad delegering
av ansvar och beslut, bl.a. om hur resurser ska fordelas mellan personal och
lokaler. Omlaggningen kan darfor ses som ett led i den férandrade synen pa
budgetprocessen och som en del i évergangen till ramanslag och mal- och re-
sultatstyrning.

Reformeringen, inte bara inom lokalférsorjningsomradet, innebar en dvergang
till storre frihet for myndigheterna att inom givna resursramar sjalva avgora
lamplig blandning av produktionsresurser for att astadkomma uppsatta mal och
prestationskrav. Ett vasentligt inslag var att man ville skapa ekonomiska inci-
tament for myndigheterna att forbattra effektiviteten i sina respektive verksam-
heter.

Flera, mer eller mindre djupgaende utvarderingar har gjorts av den nya lokal-
forsorjningsordningen sedan den infordes®. I stora drag har man darvid konsta-
terat att reformeringen har fungerat tillfredsstallande. Nagra mera grund-
ldggande forandringar har heller inte gjorts i den ursprungligen utformade mo-
dellen. Samtidigt har regeringen vid flera tillfallen konstaterat att ytterligare
effektiviseringar inom lokalforsorjningsomradet skulle kunna astadkommas
genom att de statliga myndigheterna mera aktivt engagerar sig i och prioriterar
sina lokalforsorjningsfragor.

En fortsatt reformering av den statliga lokalférsorjningen bor, mot bakgrund av
vad som sagts ovan, ske inom ramen for det gallande styr- och budgeteringssy-
stem med ramanslag och mal- och resultatstyrning. Det innebar att de &ndringar
som oGvervags for att forbattra effektiviteten i den statliga lokalférsérjningen
bor bygga pa ett fortsatt ansvar for myndigheterna att inom ramen for sina dis-
ponerade resurser sjalva bestimma om sina lokalfragor. Férandringarna bor
darfor snarare bygga pa ekonomiska incitament an pa administrativa regler.

Uppdraget innebér att utreda lampligheten och konsekvenserna av att infora
nya regler eller att férandra vissa gallande regler i det nuvarande lokalforsorj-
ningssystemet. Aven lampliga former for ESV:s stod till myndigheternas lokal-
forsorjning ska Overvégas. Ett dvergripande motiv for uppdraget &ar att prova
om storre och snabbare effektiviseringar kan astadkommas i den statliga lokal-
forsorjningsprocessen.

! Se t.ex. SOU 1997:96 Lokalférsdrjning och fastighetsagande — En utvérdering av statens
fastighetsorganisation.




Som en bakgrund till att bedoma motiv for eventuella forandringar ar det av
intresse att teckna en bild av den hittillsvarande utvecklingen inom omradet.
Framfor allt &r det onskvart att soka beddma den hittillsvarande effektivitetsut-
vecklingen och vilken ytterligare potential for effektiviseringar som finns. Av
sarskilt intresse &r att soka bedéma om olika foérandringar i regelsystem och
stod-/informationsgivning kan snabba pa denna utveckling.

De totala kostnaderna for statens lokaler har utvecklats enligt nedanstaende
figur under aren 1998 — 2005. Uppgifterna ar hamtade ur statsredovisningen
och innefattar utéver rena hyreskostnader aven kostnader for bl.a. hyrestillagg
for fastighetsskatt och olika driftkostnader.

Figur 2.1 Lokalkostnadernas utveckling 1998 - 2005
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Under perioden har lokalkostnaderna okat fran ca 14,8 miljarder kr. till ca 19
miljarder kr eller med ca 28 %. Okningen forklaras av en kombination av 6ka-
de lokalareor och ékade m*-priser, vilket framgar narmare nedan.

For att mera ingaende forklara vad som ligger bakom den ovan beskrivna kost-
nadsokningen behdver en mera detaljerad beskrivning av utvecklingen inom
olika samhallsektorer géras. For detta utgor uppgifter om hyreskostnaderna
tillsammans med areauppgifter ett relevant underlag. | ESV:s databas Kontrakt-
och anvéndarregistret (KAR) finns uppgifter om de statliga myndigheternas
hyresavtal registrerade sedan ar 1994. Av dessa framgar bl.a. de arliga hyres-
kostnaderna och de areor som hyrts in. Daremot ingar inte kostnader for fastig-
hetsskatt eller vissa driftkostnader.

| nedanstaende figurer har myndigheterna delats in i grupper som har nagor-
lunda likartade lokalbehov. Dessutom har forvaltningsmyndigheterna delats in
i central forvaltning® & ena sidan och regional och lokal férvaltning & andra
sidan for att ndrmare kunna analysera var fordndringar har skett.

2 Har ingar dven hyresavtal for den centrala myndigheten i sektorsmyndigheterna, t.ex. Krimi-
nalvardsstyrelsen och Skatteverket.
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Figur 2.2 Hyreskostnadernas utveckling 1994 - 2005
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Figur 2.3 Utvecklingen av inhyrda areor 1994 — 2005
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De totala hyreskostnaderna har ¢kat fran knappt 9 miljarder kr ar 1994 till
knappt 13 miljarder kr ar 2005 eller med ca 45 %. Forklaringen star att finna
dels i att arean har 6kat med ca 15 % och i att areapriset per m? har 6kat med
drygt 25 %. Okningen &r i stort sett helt hanforbar till grupperna Central for-
valtning och Universitet och hdgskolor.

For gruppen Universitet och hogskolor forklaras kostnadsokningen pa totalt ca
85 % dels av att den inhyrda arean har 6kat med ca 50 %, dels av att areapriset
per m* har 6kat med ca 23 %. Det forra ar inte minst ett resultat av den kraftiga
utbyggnad som skett av hogskolesektorn under perioden.

For gruppen Central forvaltning forklaras kostnadsckningen pa totalt drygt
50 % dels av att den inhyrda arean har 6kat med knappt 17 %, dels av att area-
priset per m? har 6kat med ca 30 %.

De statliga lokalkostnaderna har som framgar okat relativt kraftigt under den
tid som den nya lokalférsorjningsordningen har gallt. Forklaringen till detta
star som framgatt att finna bade i en utokad area och jamforelsevis hog okning
av m2-priset.

For att belysa utvecklingen av areapriset per m? i de hyresavtal som myndighe-
terna har tecknat kan en jamforelse géras med de s.k. rikthyror som anvands
for att berdkna prisomrakningsunderlag for lokalkostnader. Dessa rikthyror tas
fram arligen och &r en prognos pa ett ars sikt. De ska spegla ett genomsnittligt
marknadspris for kontorslokaler for de orter som ingar i respektive rikthyre-
somrade®. For perioden 1995 — 2007 har utvecklingen varit enligt nedanstéende
figur.

Figur 2.4 Rikthyrornas utveckling budgetaren 1995/96 - 2007
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Som synes ar det i storstadsomradena, och i synnerhet i Stockholm, som hyres-
nivan har okat under perioden. For stora delar av Gvriga landet har hyresniva-
erna utvecklats i takt med inflationen och i vissa fall t.o.m. lagre &n sa.

Hyresnivan bestams till stor del av lokalernas lage, som regel hogre hyra ju
mera central lokaliseringen ar pa orten. Pa mindre orter har statliga myndighe-
ter av tradition haft en central placering. Nagon storre forandring i detta avse-
ende har inte skett efter det att den nya lokalférsorjningsordningen bdérjade
galla. Pa storre orter, och sarskilt i Stockholmsomradet, ar spridningen pa hy-
resnivaerna och nivaernas fluktuationer éver tiden betydligt mera patagliga &n
vad som galler for mindre orter. Som en dvergripande tendens har kunnat iakt-
tas, aterigen sarskilt i Stockholm, att myndigheterna har sokt sig till mera cen-
trala lagen nar hyresnivaerna varit sjunkande. Den omvanda rorelsen, att soka
sig till mera perifera lagen nar hyresnivaerna varit stigande, har inte varit lika

pataglig.

Vad galler hyresnivan kan myndigheterna paverka sin hyreskostnad dels ge-
nom att forhandla sa att nivan inte dverstiger marknadens nivaer i ett visst lage,
dels genom det lage pa orten man véljer for sin lokalisering. Daremot kan man
inte paverka de forandringar som féljer med marknadens fluktuationer. Det
man daremot direkt kan paverka for att sanka sina lokalkostnader ar att se till
att lokalerna &r effektiva, d.v.s. att de &r vél anpassade areamassigt till verk-
samhetens behov.

Det vanligaste sattet att beskriva lokaleffektivitet &r att relatera lokalerna till
antalet anstallda s& att ett métt pa antalet m*/anstalld eller &rskostnad/anstalld
erhalls. For verksamheter dar antalet anstallda inte ar styrande for lokalbehovet
kan delvis andra matt tas fram.

Genom sammanstallningar av nedanstaende slag kan utvecklingen av effektivi-
teten i en myndighets lokalforsorjning féljas. Dar framgar inte bara hur areaef-
fektiviteten har utvecklats utan dven motsvarande utveckling for hyreskostna-
den och arskostnaden per anstallt.

Figur 2.5 Lokalforsorjningens utveckling i en storre koncernmyndighet 1995 - 2004
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Figuren beskriver utvecklingen i en av vara storre koncernmyndigheter. Det
innebdr att i figuren sammanfattas information i ett stort antal hyresavtal av
olika storlek som representerar lokaler pa manga orter i landet. Vad som fram-
gar ar att de inhyrda areorna har minskat med drygt 30 % sedan den nya lokal-
forsorjningsordningen infordes. Antalet anstallda minskade under forsta halvan
av perioden for att sedan vara nagorlunda oférandrad. Areaeffektiviteten
(m?/anstalld) forbattrades under senare delen av perioden. Under den forsta
delen av perioden holl areaminskningen jamn takt med personalminskningen,
vilket resulterade i att areaeffektiviteten i stort sett holls oférandrad. Kvadrat-
meterpriset har stigit i slutet av perioden. Det har dock inte fatt fullt genomslag
pa totalhyra och arskostnad/anstalld eftersom arean har fortsatt att minska.

Figur 2.6 Lokalforsorjningens utveckling for en central forvaltningsmyndighet
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Figuren beskriver utvecklingen i en central forvaltningsmyndighet belégen i
Stockholm. Bilden &r i flera avseenden typisk for detta slag av myndigheter.
Den inhyrda arean har 6kat nagot under tiden. Den forbattring av areaeffektivi-
teten som har skett kan i allt véasentligt tillskrivas det faktum att antalet anstéall-
da har 6kat under perioden och att saledes flera personer har beretts arbetsplat-
ser i de hyrda lokalerna. En sadan fortlopande effektivisering ar mojlig intill en
viss grans varefter storre lokaler behdver anskaffas. Ofta resulterar detta i att
nya lokaler med vaxturymme anskaffas med féljden att den uppmatta areaef-
fektiviteten sjunker. Hyreskostnadens utveckling ar ocksa typisk for en myn-
dighet i Stockholm. | det héar fallet svarar hyreshdjningen i stort sett mot den
héjning som skett av marknadshyrorna.

Figurer utformade enligt ovan beskriver den relativa utvecklingen i lokalfor-
sorjningen, d.v.s om utvecklingen gar at ratt eller fel hall och med vilken styrka
den utvecklas. For att fa en mera fullstandig bild behover en koppling ocksa
ske till mera absoluta matvarden. Ett sddant erhalls om det antal m* man dispo-
nerar per anstalld under de olika aren beskrivs. Genom att ocksa ha en uppfatt-
ning om vad som kan betraktas som ett rimligt antal m? per anstalld for just
denna verksamhet sa kan man ocksa fa en uppfattning om den aterstaende po-
tentiella besparingsmajligheten genom att minska arean. Ett annat sadant abso-
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lut matetal kan man fa genom att jamfora den hyresniva som myndigheten
tecknat avtalet till jamfort med den marknadshyra som gallde vid tillfallet.

Den potential till areaeffektivisering som finns kan tydliggéras med en figur av
nedanstaende slag. For att framstalla den kravs att det finns uppgifter tillgang-
liga om area och antal anstéallda hos myndigheter som kan anses ha behov av
samma slag av lokaler. Areauppgifterna ar de som myndigheterna har rapporte-
rat till KAR.

Figur 2.7 Area per anstélld vid lanstyrelserna 2004
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Figuren visar areaeffektiviteten vid landets lanstyrelser, ssmmanlagt 21 styck-
en, sadan den redovisats till KAR ar 2004. Ett rimligt antagande &r att den typ
av lokaler som lanstyrelserna behover i stort sett &r likadan Gver hela landet.
Om samtliga lanstyrelser uppvisade samma areaeffektivitet som den med det
lagsta atgangstalet (ca 30 m%/anstalld) s skulle den sammanlagda arean kunna
minskas med uppemot 20 %. Sammanstallningar av detta slag for andra grup-
per av myndigheter med likartade lokalbehov visar en liknande spridning av
lokaleffektiviteten myndigheterna emellan. Sammanstéllningar av detta slag
kan vara av intresse inte minst inom koncernmyndigheter med manga hyresav-
tal.

Analysen kan som namnts ocksa foras ett steg vidare. Det forutsatter da att
“normtal” tas fram som representerar helt effektiva lokaler for den analyserade
myndighetsgruppen. | exemplet med lanstyrelsen skulle d& visas huruvida ett
&tgangstal pa 30 m*/anstalld &r optimalt eller om detta kan sénkas ytterligare.

Utifran studier av material av det slag som redovisats i det féregaende kan vis-
sa Overgripande slutsatser dras om hur den statliga lokalférsorjningen och dess
effektivitet har utvecklats under den tid som den nya lokalférsorjningsordning-
en har varit i kraft.
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Inledningsvis under den nya lokalférsérjningsordningen tecknade de statliga
myndigheterna manga ganger avtal med en hyresniva som klart 6versteg mark-
nadens nivaer. Studier som gjordes i Statskontoret visar att myndigheternas
avtalade hyresnivaer darefter successivt narmat sig marknadens nivaer. Fortfa-
rande tecknar dock myndigheterna manga ganger hyresavtal pa nivaer som
ligger dver de aktuella marknadshyrorna. En fullstandig anpassning till den nya
situationen har saledes annu inte skett. Principiellt bor statliga myndigheter
t.o.m. kunna forvantas teckna hyresavtal pa en niva nagot under gallande
marknadshyror p.g.a. den sakerhet de uppvisar som hyresgast.

Aven utvecklingen av areaeffektiviteten har huvudsakligen varit positiv. Dock
visar analyser av tillgangligt underlag att spridningen mellan myndigheter och
inom koncernmyndigheter fortfarande &r stor. Det finns d&rfor en potential for
fortsatta areaminskningar och atféljande kostnadsbesparingar.
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3 Oversyn av lokalforsorjningsférordningen
m.m.

3.1 Samrad med ESV vid storre forandringar

Forslag: For att forbattra effektiviteten i myndigheternas lokalférsérjning bor i
forsta hand provas att genom bl.a. ESV:s forsorg utdka och forbattra den kun-
skap och den information som myndigheterna har om lokalférsorjningsfragor.
Forst efter det att resultatet av en sadan insats kan utlasas ur en forbattrad upp-
foljning och visat sig otillfredsstallande bor inférandet av ett samrad Gverva-
gas.

Om ett samradsforfarande ska inféras kan detta regleras genom att ett tillagg
gors till 9 § i lokalforsorjningsforordningen som sager att samrad med ESV ska
ske innan ny- eller omteckning av hyresavtal av ekonomisk betydelse sker.

ESV bor ges ratt att meddela foreskrifter i anslutning till bestdmmelsen i lokal-
forsorjningsforordningen. En tankbar modell for ett samradsforfarande redovi-
sas i det foljande.

3.1.1 Uppdraget

Av regeringens direktiv framgar att avsikten med att prova ett samradsforfa-
rande mellan de lokalanskaffande myndigheterna och ESV ér att utréna huru-
vida ett sadant kan bidra till att minska statens kostnader for lokaler.

Uppdragets uttryck att minska statens kostnader for lokaler kan tolkas pa flera
satt. Grundlaggande maste dock vara att kostnaderna for sjalva lokalen ska
sankas. Effekten av denna lokalkostnadsminskning kan sedan tas ut pa olika
satt. Ett ar att myndigheten, inom en oférandrad resursram, far mera utrymme
for ovriga produktionsresurser och darmed for 6kade prestationer. En striktare
tolkning ar att den minskade lokalkostnaden ocksé ska ge utslag pa statsbudge-
ten. Det innebéar att det belopp varmed lokalkostnaderna minskas ocksa ska
foras bort fran myndighetens resursram.

Den forsta tolkningen ar okontroversiell och kan sagas vara den ordning som
géller i dagslaget. Myndigheterna ska inom ramen for sina tilldelade resurser
kunna gdra vad som uppfattas som en lamplig och effektiv resursfordelning.
Uppgiften har blir da narmast att genom ett samradsforfarande externt tillfora
kompetens for att effektivisera myndigheternas lokalférsérjning mera én vad
som sker idag med de incitament som redan finns.

Den andra tolkningen ar mera kontroversiell eftersom den innebdr att vinsterna
av en lokaleffektivisering helt eller delvis fors bort frdn myndighetens resurs-
ram. Detta strider mot den nuvarande ordningen dar det helt legat pa myndig-
heten att avgora hur mycket som ska laggas pa lokaler i forhallande till andra
resurser, givet att man haller sig inom den tilldelade resursramen.
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Ett samrad kan saledes visa pa en mojlighet till lokaleffektivisering i samband
med att ett nytt hyresavtal ska tecknas. Huruvida effektiviseringen kommer till
stand och/eller hur en mojlig kostnadsminskning hanteras budgetmassigt ligger
utanfor sjalva samradsforfarandet.

3.1.2 Nulage

Av den nu géllande forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokal-
forsorjning framgar att myndigheterna, inom ramen for vad regeringen beslutat
om lokalisering, sjélva beslutar om sin egen lokalférsérjning. Myndigheterna
kan saledes sjalva inga de hyresavtal som behdvs for att man ska kunna
genomfora sin verksamhet. Om hyresavtalen dr av ekonomisk betydelse och
har en langre 16ptid &n sex ar far de dock endast slutas efter medgivande fran
regeringen. For universitet och hégskolor & motsvarande tidsgrans mer &n tio
ar. Om nya hyresavtal forutsatter 6kad tilldelning av anslagsmedel, hojning av
avgifter eller motsvarande for att kunna slutas sa far det ske endast efter med-
givande fran regeringen.

Nagot ytterligare krav pa samrad eller medgivanden utéver vad som framgar av
det féregaende finns inte. Denna ordning har géllt sedan ar 1998.

3.1.3 Tidigare erfarenhet av samrad

Nar den nya lokalforsorjningsforordningen infordes ar 1993 sa innehdll den en
bestammelse om att myndigheterna, innan hyresavtal av ekonomisk betydelse
och med en I6ptid pa mer an tre ar tecknades, skulle samrada med Lokalfor-
sorjningsverket om hyresavtalets utformning och innehall. I Lokalforsorjnings-
verkets foreskrifter konkretiserades definitionen av ekonomisk betydelse sa att
samrad skulle ske om den forsta arskostnaden éversteg tio basbelopp alternativt
uppgick till tio procent av myndighetens verksamhetskostnader.

Antalet samrad var under budgetaret 1994/95 370 stycken och under det for-
langda budgetaret 1995/96 567 stycken eller 378 stycken pa arsbasis. Under
Lokalforsorjningsverkets sista verksamhetsar 1997 var antalet samrad 170
stycken. Den genomsnittliga kostnaden for att handlagga ett samrad var for
budgetaret 1995/96 2000 kr i datida prislage. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for ett samradsarende var knappt 3,5 timmar. Samradsforfarandet
kan séledes ségas ha tagit knappt en arsarbetskraft i ansprak.

| sin utvardering av samradsforfarandet noterade Lokalforsorjningsverket att
synpunkter lamnades pa knappt hélften av de insanda avtalsforslagen. I knappt
15 procent av fallen hade de lamnade synpunkterna beaktats i det underteckna-
de hyresavtalet. Det bor da ocksa noteras att de synpunkter som lamnades ofta
var begransade till sin natur, t.ex. synpunkter pa indexstorlek. Myndigheterna
sade sig ha haft nytta av samradsforfarandet i tre fjardedelar av fallen, men
noterade att man p.g.a. att samradet skedde sa sent i processen inte kunde ta
hansyn till dem. Den tillférda kunskapen ansag man snarare skulle komma till
nytta i framtida lokalanskaffningar.

| anslutning till att Lokalférsorjningsverket lades ner vid utgangen av ar 1997
sa gjordes en revidering av lokalforsorjningsférordningen. Denna innebar bl.a.
att bestammelserna om samrad for hyresavtal av ekonomisk betydelse och med
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en 16ptid langre an tre ar togs bort. Statskontoret, som tog Gver vissa uppgifter
fran Lokalforsorjningsverket, gavs saledes inte nagot motsvarande uppdrag.
Kravet pa godkannande av regeringen for att teckna hyresavtal med en langre
I6ptid &n sex ar (tio ar for universitet och hogskolor) forandrades inte. Det skél
som anfordes for att slopa samradskravet var framst att myndigheterna under
de fem ar som den nya lokalforsérjningsordningen gallt hade hunnit skaffa
sadana erfarenheter att samrad inte langre ansags nodvandigt.

3.1.4 Konsekvenser och lamplighet av att infora ett samrad

For att bedoma lampligheten av att infora ett samradsforfarande behover ett
antal forhallanden provas. Eftersom det skal som anfors for att 6vervéaga ett
samradsforfarande ar att det darigenom ska vara mojligt att minska statens
kostnader for lokaler, sa ar en forsta uppgift att analysera den hittillsvarande
kostnadsutvecklingen under den tid den nya lokalférsorjningsordningen har
varit i kraft. Denna utveckling har beskrivits i ett antal olika avseenden i avsnit-
tet 2. En sammanfattande beddémning av analysen &r att utvecklingen pa en
overgripande niva har inneburit en viss effektivisering av det statliga lokalut-
nyttjandet. En ndrmare granskning ger dock vid handen att det fortfarande finns
effektivitetsvinster kvar att hamta in bade vad galler areautnyttjande och an-
passning till hyresmarknadens priser.

| dagslaget finns mycket fa begransningar i myndigheternas rétt att sjalva valja
sina lokaler, bade vad géller storlek och lage, inom ramen for de resurser man
disponerar. Myndigheterna forutsétts pa eget initiativ upptrada som en rationell
aktor. Incitamentet for att gora detta ar det ekonomiska utbyte man kan fa av
ett sadant upptradande.

For att kunna upptrada som den forutsatta rationella aktéren kravs att myndig-
heten har tillrackliga kunskaper bade om marknader och lokalutformning och
om hur anskaffningsprocessen lampligen utformas och genomfors. Kunskapen
kan finnas bade inom den egna organisationen och i form av anlitade utomsta-
ende experter. En forutsattning for ett rationellt beteende &r givetvis ocksa att
kunskapen utnyttjas pa ett adekvat satt. Ansvaret for att sa sker vilar inte minst
pa myndighetens hogsta ledning.

Mot den beskrivna bakgrunden bor ett forsta steg vara att prova huruvida en
béttre effektivitet kan astadkommas i myndigheternas lokalforsérjning genom
att forbattra och utdka den kunskap och den information som myndigheterna
har i lokalforsérjningsfragor. Framfor allt ar det en fraga om hur kunskaperna
och informationen kan systematiseras och goras lattare tillganglig.

| avsnitt 4 nedan gors en genomgang och redovisas forslag om ett utokat stod
till myndigheterna i lokalforsorjningsfragor fran ESV:s sida. Den information
som beskrivs dar ar sa heltackande att den bor kunna ge en myndighet som tar
del av den tillrackliga forutsattningar for att utforma sin lokalanskaffningspro-
cess pa ett riktigt satt, att dimensionera de planerade lokalerna och att bilda sig
en uppfattning om det marknadsméssiga priset for lokalerna. Beroende pa stor-
lek och forutsattningar kan processen genomfdras med myndighetens egna
resurser eller med kompletterande hjalp fran utomstaende experter.
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Samrad kan ses som ett ytterligare, mera ingripande satt att utifran tillfora
kompetens till lokalanskaffningsprocessen, men ocksa som ett satt att mera
direkt fasta uppmarksamheten pa eventuella besparingsmojligheter och skapa
en battre garanti for att sddana mojligheter tas i beaktande. Den kunskap och
den information som kan tillféras genom ett samrad ar i princip desamma som
myndigheterna skulle fa tillgang till genom ett utékat stod fran ESV:s sida sa
som det beskrivs i avsnittet 4. | sin minimala form skulle ett samradsforfarande
avse att forsakra sig om att anskaffningsprocessen genomfors pa ett sadant satt
att denna kunskap utnyttjas. | en mera utbyggd form, for att forsékra sig om att
mojliga besparingar tagits tillvara, skulle samradet dven innebéra en bedom-
ning av det insdnda underlaget i sak.

ESV:s bedémning &r att, for att snabba pa effektivitetsutvecklingen i den statli-
ga lokalférsorjningen, bor i forsta hand prévas att genom ESV:s forsorg utoka
och forbattra den kunskap och den information som myndigheterna har om
lokalforsorjningsfragor. Forst efter det att resultatet av en sadan insats kan utla-
sas ur en forbattrad uppfdljning och visat sig otillfredsstallande bor inférandet
av ett samrad Gvervagas.

3.1.5 Forutsattningar for samrad

Kostnaderna for lokaler bestams i grunden av tvd komponenter; antalet m? (per
anstalld) och m?-priset. For att kunna péverka lokalkostnaderna behéver syn-
punkter darfor komma in i lokalanskaffningsprocessen innan dessa bada fakto-
rer redan har lasts.

Lokalanskaffningsprocessen kan beskrivas som bestaende av ett antal pa var-
andra foljande steg. Detta géller vare sig det handlar om att skaffa helt nya lo-
kaler eller om det ar fraga om att fornya eller forlanga hyresavtalet for den nu-
varande lokalen. Oversiktligt kan féljande steg ségas inga i processen:

Verksamhets- och funktionsbeskrivning
Lokalforteckning och lokalprogram
Forfragningsunderlag

Utvardering av lokalalternativ
Hyresforhandlingar

Avtalstecknande

Det &r framst i utredningsskedet man tar de beslut som styr lokalkostnaderna
for lang tid framat. Skedet motsvaras av de bada forsta punkterna ovan. Ett
lokalprogram innehaller normalt en verksamhetsbeskrivning, en lokalforteck-
ning, ett sambandsschema (beskriver hur olika delar av organisationen samver-
kar), funktionsstudier och en malbeskrivning.

Det som ligger till grund for bedémningen av lokalernas storlek &r en lokalfor-
teckning som listar varje Onskat utrymme med uppgift om antal, area m.m.
Lokalforteckningen grundas saledes pa en genomgang av de funktioner som
behovs for en fungerande verksamhet.

For att i ett samrad kunna péverka antalet m* behover séledes detta ske innan
lokalforteckningen ar helt Iast. Det samrad som skedde med Lokalforsarjnings-
verket kom tidsmaéssigt in efter hyresforhandlingarna men fore avtalstecknan-
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det. Detsamma kan sagas gélla foér nar myndigheterna begéar regeringens god-
kdannande for att teckna ett langt hyresavtal. Momenten fore hyresfoérhandling-
arna ar genomgangna och lasta.

For att granska en lokalforteckning kritiskt behdvs kunskaper om rimliga matt
for att fylla de olika funktionskraven. For generella kontorslokaler finns sadana
tillgangliga. Granskningen kan tankas ske alltifran en faktisk, mer eller mindre
noggrann granskning av den verkliga lokalforteckningen till en oversiktlig
granskning genom att jamfora lokalforteckningens lokalbehov uttryckt i m? per
anstalld med ett "normtal” fér m?-behov per anstélld i generella lokaler. Det
kan ocksa vara mojligt att ga vidare med en noggrannare granskning enbart i de
fall som det faktiska atgangstalet i lokalforteckningen Overstiger "normtalet”
pa ett forutbestamt satt. For att samradet ska vara meningsfullt behovs ocksa,
utéver lokalférteckningen, aven en beskrivning av myndighetens verksamhet.
Genom en sadan skapas forstaelse for utformningen av de redovisade lokalbe-
hoven.

For verksamheter som kraver unika lokaler ("andamalslokaler”) kan gransk-
ningen inte ske pa samma rutinartade satt med hjéalp av etablerade erfarenhets-
varden.

Ett mellanting mellan generella lokaler och d&ndamalslokaler utgors av lokaler
som innehaller vissa verksamhetsspecifika funktioner, men som i 6vrigt ar att
betrakta som generella lokaler. Exempel pa sadana kan vara polisstationer och
domstolar. Eftersom dessa upptrader i flera “exemplar” sa kan vissa erfaren-
hetsvarden etableras aven for de verksamhetsspecifika lokaldelarna.

M>2-priset bestams for existerande lokaler av tillstdndet pd hyresmarknaden.
Avgorande faktorer ar lokalernas lage och deras kvalitét/dlder. Den senare fak-
torn kan i sin tur paverka den effektivitet som kan uppnas i lokalerna pa sa vis
att nyare lokaler som regel kan utnyttjas mera effektivt bade area- och funk-
tionsmassigt.

For att kunna paverka m-priset skulle ett samr&d behdva ske innan ett forfrag-
ningsunderlag skickas ut, d.v.s. innan man bestdmmer sig for inom vilket om-
rade som lokalerna ska sokas. Myndighetens val av lage for sin lokalisering
paverkas dock inte bara av det pris som lokalerna betingar. En rad andra fakto-
rer som inte beror lokalerna i sig paverkar ett sddant beslut. Kundkontakter,
restider och rekryteringsmojligheter ar exempel pa sadana. Mot bakgrund av
betydelsen hos sadana, ej lokalmassiga faktorer for det slutliga lagesvalet bor
nagon bedémning av detta inte inga i ett eventuellt samradsforfarande. Detta
bor i stallet koncentreras till frdgor om sjalva lokalerna och deras utformning.

For andamalslokaler eller lokaler med verksamhetsspecifika delar kravs ibland
nybyggnad eller omfattande ombyggnad for att tillfredsstalla lokalbehovet.
Sadan lokalanskaffning forutsatter som regel ocksa ett langt forsta hyresavtal
som i sin tur kraver regeringens godkannande. Hyreskostnaden i sadana avtal
bestdms ofta som en s.k. kostnadsbaserad hyra. Det ar i forsta hand invester-
ingskostnadens storlek och objektets avskrivningstid som da bestammer arshy-
rans storlek. For att lamna synpunkter pa ett sadant hyresavtal kan kravas kun-
skaper inte bara om marknadshyror utan &ven om byggkostnadernas och be-
rakningsmodellens rimlighet.
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3.1.6 Underlag for samrad, omfattning

Begreppet “storre forandring inom ramen for lokalforsérjningsansvaret” finns
inte ndrmare definierat i utredningsdirektivet. Samtidigt ségs dar att syftet med
samradet ska vara att minska statens kostnader. Det ar, med hanvisning till syf-
tet, darfor inte tillrackligt att myndigheten sjalv i sin lokalplanering avser att
vidta en storre forandring for att ett samrad ska ske. Om myndigheten enbart
avser att med mer eller mindre oférandrade villkor sitta kvar i de nuvarande
lokalerna, sa kan knappast nagon storre forandring sagas vara planerad. Kravet
pa samrad bor darfér snarast utlésas av att en storre forandring kan vara mojlig
att genomfora.

For att en storre forandring ska anses vara mojlig kan ett antal variabler for det
aktuella hyresavtalet betraktas. Sddana kan vara att kostnaden for hyresavtalet
Overstiger ett visst belopp, att hyresavtalet binder mer an en viss andel av myn-
dighetens kostnader eller att hyresavtalet har Iang giltighetstid. Kombinationer
av de tre forhallandena ar ocksa tankbara.

For att bedoma vilken omfattning som antalsméssigt kan bli aktuell for ett sam-
rad om nya hyresavtal mellan ESV och de statliga myndigheterna redovisas i
det foljande ett antal sammanstéallningar som grundar sig pa de uppgifter som
finns i KAR angéaende hyresavtal for statliga myndigheter och som registrera-
des under ar 2005.

Tabell 3.1  Nya hyresavtal registrerade i KAR ar 2005

Storlek, tkr Antal % Samlat varde, %
mkr

- 500 657 69 81 5

500 -1 000 78 8 54 4

1 000 - 2 500 98 10 145 9
2500 -5000 54 6 198 13
5000 - 10 000 34 3 240 16
10 000 - 38 4 813 53
Summa 959 100 1531 100

Sammantaget registreras knappt 1 000 nya hyresavtal i KAR varje ar. Detta
kan 1 stort sdgas motsvara det antal hyresavtal som de statliga myndigheterna
tecknar under ett ar. Observera dock att det ar hyresavtalet registrerades i KAR
inte alltid &r detsamma som det ar som hyresavtalet tecknades. En stor del av
hyresavtalen, eller ca 70 %, innebar ett arligt kostnadsatagande pa mindre an
500 tkr per avtal. Forutom tillhyrningar av olika slag sa avser flertalet av dessa
hyresavtal lokaler for lokala kontor inom myndigheter med en regional organi-
sation, t.ex. Forsékringskassan och Arbetsmarknadsverket. De motsvarar en-
dast 5 % av den samlade hyresavtalskostnad som registrerats for myndigheter-
na under dret. Denna karaktaristik géller i stort dven for hyresavtal i kostnads-
intervallet 500 tkr till 2 500 tkr. Har tillkommer dock &ven ett antal mindre
myndigheter med enbart ett verksamhetsstalle. For de senare motsvarar avtalet
i stort sett den samlade hyreskostnaden.

Avtal med en hyreskostnad pa hogst 2 500 tkr svarar for sa mycket som 87 %
av antalet under aret registrerade hyresavtal, men enbart for 18 % av de samla-
de hyreskostnaderna. Satts gransen vid avtal med en hyreskostnad pa hogst
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5000 tkr s omfattas i stallet 93 % av antalet hyresavtal och 31 % av hyres-
kostnaderna. Omvant svarar hyresavtal med en hyreskostnad pa mer an 2 500
tkr for 13 % av antalet hyresavtal och 82 % av hyreskostnaderna. For hyresav-
tal med en hyreskostnad pa mer &n 5 000 tkr blir motsvarande 7 % av antalet
hyresavtal och 69 % av hyreskostnaderna.

Antalsmassigt utgor avtalen med en hyreskostnad pa mer an 2500 tkr 126
stycken och avtalen med en hyreskostnad pa mer an 5000 tkr 72 stycken.
Drygt halften av det senare antalet kan sagas avse nagorlunda generella lokaler
(forvaltningslokaler, domstols- och polislokaler) och ca en tredjedel universi-
tets- och hogskolelokaler. Resterande hyresavtal avser lokaler som &r av mera
speciell karaktar (lokaler for kulturinstitutioner, kriminalvardsanstalter m.m.)

Kravet pa samrad om lokalkostnaden Gversteg 10 % av verksamhetskostnaden
avsag framfor allt att se till att samrad skedde aven nar sma myndigheter teck-
nade nya avtal. En genomgang av myndigheternas arsredovisningar for ar 2004
visar dock att en sadan regeln skulle ha en mycket begransad effekt. Det rela-
tivt begransade antal myndigheter (férutom universitet och hdgskolor och kul-
turella institutioner) som har lokalkostnader 6verstigande 10 % ér till stor del
myndigheter med lokaler centralt i stockholmsomradet.

3.1.7 Forslag till eventuellt samradsférfarande

Inledning

Statens kostnader for lokaler uppstar genom att myndigheterna har tecknat ett
stort antal hyresavtal. | databasen KAR, som innehaller uppgifter om den abso-
luta huvuddelen av de hyresavtal som myndigheterna har tecknat, finns sam-
manlagt 7 000 aktiva hyresavtal registrerade. De representerar en sammanlagd
arlig hyreskostnad pa ca 12,8 miljarder kr. En Gversiktlig beskrivning av hy-
reskostnadernas utveckling 6ver tiden har getts i avsnitt 2.

Syftet med att ater infora ett samradsférfarande skulle vara att snabba pa effek-
tiviseringen av lokalutnyttjandet i staten. Utformningen av forfarandet bor ut-
formas sa att huvuddelen, i forsta hand kostnadsmassigt, av det statliga lo-
kalutnyttjandet kommer att beréras. Det gar inte att utifran nuvarande kunska-
per hévda att vissa sektorer inom staten skulle vara i stérre behov av effektivi-
seringsinsatser an vad andra sektorer ar. Metodiken bor ocksa utformas sa att
den tar hansyn till att villkor och forutséttningar skiljer sig at mellan stora och
sma myndigheter, mellan stora och sma hyresavtal, mellan generella och speci-
ella lokaler etc.

Ett samradsforfarande som fyller sitt syfte har ocksa ett larande inslag. Den
direkta effektivisering som kan tankas komma till stand genom samraden bor
darfor avta over tiden, allt eftersom myndigheterna tillgodogor sig innehallet i
dem. En éarlig uppfdljning av samverkansforfarandet och den paverkan det har
pa myndigheternas lokalanskaffning bor darfor ske arligen. Inte minst bor en
sadan uppfoljning ta fasta pa de férandringar som direkt kan tillskrivas samra-
den.

I det foljande ges en beskrivning av hur ett samradsforfarande kan struktureras.
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Samrad om stora hyresavtal

For hyresavtal av storre ekonomisk betydelse bor samrad med ESV ske avse-
ende det enskilda hyresavtalet. Forfarandet bor, for att kunna paverka hyresav-
talen, folja den tidigare beskrivna modellen. Det innebér att samradet bor avse
en granskning av det lokalprogram och den lokalforteckning som har upprét-
tats. FOr att samradet ska vara meningsfullt behovs ocksa, utdver lokalforteck-
ningen, aven en beskrivning av myndighetens verksamhet. Genom en sadan
skapas forstaelse for utformningen av de redovisade lokalénskemalen.

Om ett lokalanskaffningsarende ska genomféras pa ett kompetent och profes-
sionellt satt bor lokalprogram och lokalférteckning finnas féardigstallda 6 — 12
manader innan det gallande hyresavtalet ska sdagas upp. Lokalprogram och lo-
kalforteckning bor alltid tas fram da mojlighet finns att forandra lokalinneha-
vet, d.v.s. ndr hyresavtalet kan ségas upp. Detta géller oavsett om man har for
avsikt att soka nya lokaler eller om avsikten ar att sitta kvar i de nuvarande
lokalerna. Att ett sadant obetingat krav finns bér framga av reglerna for samra-
det. Darigenom bor ocksa kunna garanteras att en forutsattningslos provning
sker av den framtida lokalférsorjningen

Samradsforfarandet bor sdledes, med en antagen uppséagningstid pa normala
nio manader, kunna inledas 15 — 21 manader innan de nya lokalerna ska tilltra-
das. Beroende pa den typ av lokal som &r aktuell kan betydande skillnader fin-
nas i den tid och de resurser som behdvs for att genomféra den granskning som
ett samrad forutsatter. For generella lokaler kan granskningen i stora delar ske
med hjalp av nyckeltal och etablerade erfarenhetsvarden. Speciella lokaler dar-
emot kan krava mer eller mindre unika inslag i granskningen. Sarskilt galler
detta om nybyggnad eller omfattande ombyggnad krévs for den ténkta lokalan-
skaffningen.

Om gransen for vad som ska uppfattas sasom varande av storre ekonomisk
betydelse satts till en forsta arshyra pa minst 5 000 tkr, sa kan ca 70 hyresavtal
per ar berdknas bli foremal for denna typ av samrad. Vissa av dessa kommer
ocksa att sammanfalla med de hyresavtal som kommer att krava regeringens
medgivande for att kunna undertecknas. Satts gransen i stéllet till hyresavtal
med en forsta arshyra pa minst 2 500 tkr sa kan néra nog det dubbla antalet
hyresavtal bli aktuella for samrad. Har forutsétts att dven hyreskontrakt for
myndighetskoncerner med denna storlek omfattas av det individuella samradet.
Om dessa hanteras enligt metoden i avsnittet nedan blir antalet hyresavtal for
direkt samrad farre.

Samrad med myndighetskoncerner

Som framgatt av redovisningen ovan svarade hyresavtal med en forsta arskost-
nad pa mindre dn 1 000 tkr for drygt 75 % av antalet hyresavtal men bara
knappt 10 % av vardet av de under aret registrerade hyresavtalen. Om &ven
hyresavtal med en arshyra pa upp till 2 500 tkr tas med, sa svarar de for knappt
20 % av vardet for samma period. En stor del av dessa hyresavtal avser lokal-
kontor eller motsvarande for myndighetskoncerner. Ett samradsforfarande med
ESV involverat i en individuell behandling av en sadan mangd hyresavtal ar
inte rimligt.
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Myndighetskoncernerna kannetecknas av att de finns pa manga stallen i landet.
Verksamheten som bedrivs pa de olika orterna ar likartad inom varje myndig-
het. Kravet pa verksamhetens lokaler &r ocksa desamma. Variationerna finns i
kravet pa storlek, men knappast i funktionella krav. De metoder enligt vilka
myndighetskoncernerna hanterar lokalférsorjningsfragorna skiljer sig at mellan
myndigheterna. Hos vissa hanteras lokalfragor till stora delar centralt. Nér an-
svaret ar delvis delegerat finns oftast vissa riktlinjer for regionalt ansvariga.
Riktlinjerna innehaller i vissa fall ocksa riktvarden for lokalstandard i form av
nyckeltal. De myndighetskoncerner som saknar en central sammanhallning av
lokalforsorjningsfragorna ar framst de som inte & sammanhallna i en myndig-
het.

For att astadkomma det som avses med samradet, att forsakra sig om effektivi-
teten i lokalanskaffningen, borde dérfor vad avser myndighetskoncernerna en
sérskild metod kunna provas. Den centrala myndigheten, som har ett tillsyns-
ansvar over den regionala och lokal organisationen, bér som ett stod for de
senare kunna ta fram generella standardrekommendationer i form av typiska
lokalprogram som bygger pa ett effektivt lokalutnyttjande. Hos vissa av myn-
dighetskoncernerna finns som framgatt redan idag sadana rutiner.

For de myndighetskoncerner vars lokalbehov i huvudsak avser generella loka-
ler eller lokaler av likartad beskaffenhet pa olika orter bor ett samrad med ESV
avseende enskilda hyresavtal kunna erséttas med ett samrad om riktvérden for
lokalstandard som sedan tillampas vid anskaffning av lokaler fér regionala och
lokala myndigheter i respektive myndighetskoncern®.

Samrad for sma myndigheter

Med den metodik for samrad som beskrivits ovan kommer huvuddelen av
myndigheternas hyresavtal att bli foremal for samrad direkt (stora hyresavtal)
eller indirekt genom forfarandet for myndighetskoncerner. Om samrad ska ske
aven for sma myndigheter, trots att dessa representerar en mycket liten del av
de samlade lokalkostnaderna, kan en kompletterande regel behtvas. Om gréan-
sen for hyresavtal for vilka samrad kréavs sétts till 2 500 tkr s& kommer myn-
digheter med uppemot 30 — 40 anstéllda att falla under gransen om de &r lokali-
serade i Stockholm. Ar lokaliseringsorten utanfor Stockholm blir antalet an-
stallda nagot storre.

Den kompletterande regeln kan utformas sa att samrad ska ske dven om det
hyresavtal som forlangas, fornyas eller nytecknas svarar mot minst 5 % av
myndighetens verksamhetskostnader. Med en sadan utformning kommer den
att beréra sma myndigheter med enbart ett hyresavtal.

* Myndighetskoncerner eller motsvarande som bor kunna komma ifréga for denna typ av sam-
rad ar i forsta hand Arbetsmarknadsverket, Arbetsmiljoverket, Banverket, Centrala studie-
stodsndamnden, Domstolsvésendet, Forsakringskassan, Kriminalvéarden, Kustbevakningen,
Lantmaéteriverket, Polisvasendet, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Tullverket, Vagverket och
Aklagarvasendet.
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3.1.8 Samrad for hyresavtal som kraver regeringens godkannan-
de

Syftet med att regeringens medgivande kréavs for att teckna langa hyresavtal ar
framst att fa en sarskild prévning innan mycket langa kostnadsataganden gors
for statsverkets rakning. Nagon granskning av det materiella innehallet i hyres-
avtalet sker som regel inte i det sammanhanget om det inte finns en sérskild
framstéllning om tillskott av extra resurser for att kunna teckna hyresavtalet.

Med den nuvarande ordningen ar mojligheterna att astadkomma forandringar i
de hyresavtal som kraver regeringens medgivande for att fa undertecknas be-
gransade pa samma sétt som géllde for samraden under Lokalforsorjningsver-
kets tid. Myndigheternas begdran om godké&nnande sker forst nér ett fardigt
forslag till hyresavtal foreligger®. | tiden innebar det att framstallningen om
godkannande sker jamforelsevis ndra den tidpunkt da det gamla hyresavtalet
upphor att galla. Avtalsvillkoren ar som regel helt fardigférhandlade och tiden
som aterstar till dess att ett nytt hyresavtal maste foreligga ar kort. | praktiken
innebar det att nagra alternativ till att i huvudsak godkanna det foreliggande
forslaget inte finns om inte myndigheten ska sta utan lokaler. For kostnaderna
avgorande saker som avskrivnings- och hyrestider, lage, lokaleffektivitet och
kvadratmeterpris kan inte paverkas pa nagot substantiellt satt. Endast mer eller
mindre “tekniska” andringsforslag gar att fa gehor for.

Under ar 2005 registrerades ca 20 avtal med sa lang bindningstid (langre &n 6
ar) att de forutsatte regeringens godkannande fore patecknandet. Huvuddelen
av hyresavtalen finns inom Justitiedepartementets omrade. Till detta kom ytter-
ligare nagra hyresavtal inom universitets- och hégskoleomradet som aven de
kravde regeringens godkannande (bindningstid langre an 10 ar). ESV, tidigare
Statskontoret, har i vissa fall ombetts att granska forslag till langa hyresavtal
som sants in till regeringen med begéaran om godkéannande. Under ar 2005 lam-
nades synpunkter pa 8 sadana avtalsforslag. Regeringen medgav under samma
ar att 12 sadana hyresavtal tecknades.

For att forenkla den ordning som nu tillampas, att ESV med kort varsel ombeds
granska vissa av forslagen till Ianga hyresavtal, skulle en ordning kunna inféras
dar dessa hyresavtal regelmassigt foregas av ett samrad med ESV. Samradsytt-
randet skulle bilaggas framstéllningen till regeringen. Inte minst skulle ESV
kunna gora en sarskild analys av forutsattningarna for och lampligheten av
kostnader, foreslagen avtalslangd etc. Regeringen skulle darmed fa ett mera
fullodigt underlag for att prova inneborden i en langsiktig bindning organisa-
tions- och resursméssigt.

| avsnitt 3.4 finns ett forslag om att myndigheterna i sitt budgetunderlag ocksa
oversiktligt ska redogora for sin lokalplanering for aren 1 — 3. Avsikten med
denna redovisning dar att den ska visa dels de lokalareor som under den angivna
tidsperioden &r bundna genom géllande hyresavtal, dels vilka lokalareor som
planeras anskaffas genom nya eller fornyade hyresavtal. | anslutning till den
del av tabellen som redovisar det antal m* som planeras disponeras genom nya
eller fornyade hyresavtal kan begéras att myndigheten anger i vilken man de

®> | manga fall kan hyresavtalen t.0.m. vara patecknade med en reservation att regeringens
medgivande behdvs for att de ska bli giltiga.
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planerade hyresavtalen forvantas ha sadan utformning att det kommer att krava
samrad och/eller regeringens godkannande.

3.1.9 Andring av lokalforsorjningsférordningen

En skyldighet att samrada med ESV innan hyresavtal tecknas bor regleras ge-
nom ett tillagg till 9 § i lokalforsorjningsforordningen. Ett forslag till utform-
ning av tillagget framgar av bilaga 2.

ESV bor ges ratt att meddela foreskrifter for verkstéllighet av paragrafen. |
dessa far verket narmare ange bl.a. vad som ska avses med ekonomisk betydel-
se. Anvisningarna bor utformas i enlighet med vad som redogjorts for i de fo-
regaende avsnitten.

3.2 Mdjlighet for ESV att yttra sig 6ver kommande hy-
resavtal

Forslag: Nagon sarskild reglering for att ESV ska kunna beredas mojlighet att
yttra sig 6ver hyresavtal som myndigheterna avser att inga bor inte inforas.

Forutom ett samradsforfarande med ESV vid storre forandringar inom ramen
for en myndighets lokalforsérjningsansvar ska dven lampligheten och konse-
kvensen utredas av att myndigheterna bereder ESV mdjlighet att yttra sig 6ver
de hyresavtal som myndigheten avser att inga.

Det gar att se flera olika avsikter med att inféra en méjlighet for ESV att yttra
sig 6ver kommande hyresavtal. Bade kontrollerande och stodjande syften kan
ténkas.

Ett syfte kan saledes vara att utéva nagot slag av kontroll, antingen stickprovs-
vis fOr att bilda sig en uppfattning om kvaliteten i anskaffningsprocessen eller
pa forekommen anledning nar kvaliteten i en pabdrjad lokalanskaffning inte
antas vara tillfyllest. For att ett syfte av detta slag skulle ha nagon verkan kréavs
rimligen ocksa att mojligheten att yttra sig ocksa kombineras med nagon form
av skyldighet for myndigheterna att ta till sig innehallet i yttrandet.

Om syftet snarare &r stodjande kan det narmast liknas vid en radgivande funk-
tion. Det skulle da i forsta hand ligga pa den lokalforsorjningsansvariga myn-
digheten att avgora huruvida man ska begara ett yttrande fran ESV. Med ett
upplégg av detta slag skulle funktionen nédrmast kunna liknas vid att ge ESV i
uppgift att ge en konsultationstjanst till intresserade myndigheter.

For att hantera en mojlighet till yttrande, vare sig den skulle ha ett kontrolle-
rande eller ett stodjande syfte, skulle ESV behdva ha en l6pande aktuell upp-
fattning om vilka hyresavtal som ar pa vég att slutas. En sadan 6verblick finns
inte i dagslaget. Det forefaller inte heller rimligt att forsoka ta fram och halla
en sadan forteckning aktuell. For att sa skulle kunna ske kréavs en fortlépande
inrapportering fran myndigheterna om kommande hyresavtal.

Den narmast revisionella roll som ett kontrollerande syfte skulle fa ar knappast
i linje med ESV:s grundldggande uppgifter. Ett stodjande syfte skulle ndrmast
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kunna liknas vid konsultationer for enskilda myndigheter. En lamplig utform-
ning av ESV:s stod till myndigheterna i lokalforsorjningsfragor diskuteras
narmare i avsnittet 5.

Sammantaget ar slutsatsen att en sarskild moéjlighet foér ESV att yttra sig over
de hyresavtal som myndigheterna avser att inga inte bor inforas.

3.3 Lokalsamverkan mellan myndigheter

Forslag: Lokalisering i gemensamma lokaler bor i forsta hand ses som ett me-
del for att astadkomma administrativ samverkan. Sarskilda regler om samord-
nad lokalforsorjning bor inte skrivas in i lokalforsérjningsférordningen.

Uppdraget innebér att utreda lampligheten och konsekvensen av att varje myn-
dighet beaktar de mojligheter som finns att samverka med andra myndigheter i
sin lokalforsorjning i syfte att minska statens kostnader for lokaler.

| dagslaget staller lokalférsérjningsforordningen inga sarskilda krav pa myn-
digheterna att soka samverkan med andra i sin lokalforsorjning. Fram t.o.m. ar
1997 fanns ett krav i forordningen som sa att ”varje myndighet skall beakta de
mojligheter som finns att samverka med andra myndigheter vid sin lokalfor-
sorjningsplanering, i syfte att minska statens kostnader for saval verksamhet
som lokaler”.

Som framgar av den tidigare formuleringen i lokalforsorjningsforordningen
syftar en lokalsamverkan mellan myndigheter bade till en direkt minskning av
det samlade lokalbehovet och till att ge forutsattningar for ett mera verksam-
hetsméssigt motiverat samarbete. Bakom den forsta delen ligger att ta tillvara
mojligheter att dela pa lokaler av olika slag. Det kan vara fraga om sammantra-
desutrymmen, forradslokaler etc.

Det andra syftet, att astadkomma ett verksamhetsmassigt samarbete, forutsétter
i vissa, men inte i alla fall att det ocksa finns en lokalmassig samverkan.
Gemensam vaktmasterifunktion, gemensamt bibliotek och gemensam reception
kan saledes krava en samlad lokalisering. For annan samverkan, t.ex. kring 1T-
stod eller ekonomiadministration, ar inte en samlad lokalisering nddvéndig
dven om den kan underlatta. Aven om en samverkan sker utan samlokalisering
kan man dock dnda utga ifran att en sadan ger upphov till vissa minskade lo-
kalbehov sett Gver helheten.

For att en lokalsamverkan ska kunna genomféras pa ett rationellt satt behover
ett antal forutsattningar vara uppfyllda. En forsta sadan &r givetvis att det finns
likartade verksamhetsméssigt motiverade krav pa lokalerna och deras utform-
ning.

Om flera myndigheter gemensamt ska soka nya lokaler behdver en tidsmassig
samordning ske. Det innebar att det i férsta hand kommer att bli en fraga for
myndigheter vilkas hyresavtal har samma eller naraliggande sluttidpunkter. Ar
tidsskillnaderna alltfor stora kommer dubbelhyror under en évergangsperiod att
forta hela eller stora delar av den kommande minskningen av lokalkostnaderna.
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Uppgifter om myndigheter med néraliggande sluttidpunkter for gallande hyres-
avtal gar att utlasa i KAR.

Att soka en gemensam lokalisering innebar ocksa att gemensamma lokalfor-
teckningar behover tas fram. Sarskild omsorg maste darvid agnas at utformning
av de gemensamma delarna och at hur kommunikationer och avgransningar ska
utformas. Merarbetet, och kostnaderna for detta, kan motverkas av att olika
slag av nddvandiga konsultinsatser under lokalanskaffningsprocessen kan delas
mellan de samverkande myndigheterna.

For att kunna samlokalisera flera myndigheter krévs givetvis storre lokaler &n
vad som blir fallet om varje myndighet véljer sin egen lokalisering. Darmed
blir man ocksa beroende av tillgangen pa storre lokaler pa marknaden. Detta
kan majligen bli ett problem pa mindre orter dar tillgangen pa sadana kan vara
begréansad. Pa storre orter kommer lokaltillgangen daremot knappast att bli en
begransning for mojligheterna att soka samlokaliseringar.

Under tiden fr.o.m. 1993 da myndigheterna évertog ansvaret for sin egen lokal-
forsorjning har fa, om ens nagra mera betydande exempel pa samverkan i lo-
kalfragor kunnat ses. Inte heller under den tid lokalférsorjningsforordningen
sarskilt betonade myndigheternas ansvar i detta avseende kom nagon samord-
nad lokalanskaffning till stand. De exempel som finns ar framfor allt mycket
sma myndigheter som samlokaliserat sig med storre myndigheter fran vilka de
ocksa har kopt olika administrativa tjanster.

Som ett alternativ till verksamhetsmassig samverkan kan i vissa fall s.k. outso-
urcing Overvégas, framfor allt som alternativ till administrativ samverkan.
Aven nar sddana alternativ utnyttjas s uppkommer ocksa i vissa fall en bief-
fekt i form av en lokalbesparing.

Erfarenheterna fran den tid som myndigheterna har haft ett sjalvstandigt lokal-
forsdrjningsansvar ar i grunden att man sokt egna lokallésningar utan narmare
overvaganden om samverkan. Det &r vanligare med exempel pa att existerande
samlokaliseringar (ibland etablerade under Byggnadsstyrelsens tid) har 16sts
upp an med exempel pa att nya samlokaliseringar har sokts. Inte minst har detta
kunnat iakttas nar nya myndigheter har bildats, &ven nar detta har skett genom
uppdelning av tidigare myndigheter med egna hyresavtal. Ofta har i sadana fall
nagon eller bada av de nya myndigheterna flyttat till nya lokaler d&ven om hy-
restid har funnits kvar i det gamla hyresavtalet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samverkan i lokalfragor i forsta hand
bor ses som ett ibland, men inte alltid, nddvéandigt medel for att astadkomma en
verksamhetsmassig samverkan mellan myndigheter. Den ekonomiska vinst
som kan astadkommas genom lokalsamverkan ar i sig begransad i forhallande
till de besparingar som eventuellt kan uppnas genom en verksamhetsmassig
samverkan. Mot denna bakgrund ar det knappast motiverat att ater infora krav i
lokalforsorjningsforordningen pa att myndigheterna ska soka samverkan i lo-
kalfragor. Forhallningsregler for myndigheterna att préva mojligheter till ad-
ministrativ samverkan bor darfor snarare ske i andra sammanhang.
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3.4 Redovisning av lokalinnehav och lokalbindning

Forslag: Myndigheterna bor i sitt budgetunderlag 1dmna en redovisning av sin
lokalforsorjning omfattande aren 0 — 3. Redovisningen bor delas upp pa dels
lokaler som ar bundna genom hyresavtal under den aktuella perioden, dels lo-
kaler som planeras anskaffas under samma period.

Uppdraget innebdr att utreda lampligheten och konsekvensen av att varje myn-
dighet arligen i budgetunderlaget till regeringen redogor for sin framtida lokal-
forsorjning omfattande innevarande ar samt de tre narmast foljande aren.

| dagsldget finns, férutom sérskilda uttag ur ESV:s KAR-databas, ingen samlad
information om myndigheternas lokalinnehav vare sig vad géller dagslaget,
mojligheter till forandringar eller framtida planer. Samtidigt kan noteras att
lokalkostnader &r det omrade dar myndigheterna iklader staten de i tiden langs-
ta atagandena. Endast de allra langsta atagandena provas direkt av regeringen.
En kompletterande redovisning av nedanstaende slag kan, inte minst som ett
underlag for det arliga budgetarbetet, ge regeringen en mera fullstandig bild av
omfattningen i dessa bindningar och majligheterna att paverka dem.

For att fa en oOversiktlig och likartad bild av myndigheternas lokalférsorjning
och en grund for beddmningar av flexibiliteten i lokalbindningarna och av hur
effektiviteten skulle kunna forbéttras behdvs en redovisning som dels innefattar
de lokaler som myndigheterna har bundit sig for genom hyresavtal, dels inne-
fattar tankta forandringar i detta innehav nar avtalstiden gar ut. Den senare
uppgiften finns idag inte tillganglig pa nagot samlat sétt.

Myndigheternas lokalforsorjning och dess finansiering ska hanteras inom ra-
men for den ordinarie budgetprocessen. Sett i det perspektivet ar det darfor
lampligt att en redovisning av lokalinnehavet omfattar en trearsperiod pa sam-
ma vis som géller for myndigheternas redovisning av resursbehov i évrigt. Un-
derlag om lokalforsérjningen bor ocksa i tiden vara tillgangligt samtidigt med
ovrigt budgetunderlag fran myndigheterna. Redovisningen bor darfor lampli-
gen lamnas som en del i det arliga budgetunderlaget.

Redovisningen av nuvarande och framtida lokalinnehav bor mot denna bak-
grund omfatta innevarande ar (ar 0) och de tre kommande aren (aren 1 — 3) och
avse lokalarean. Kostnader for lokalerna behtver daremot inte redovisas i detta
sammanhang. For att uppna det ovannamnda syftet, att fa underlag for bedom-
ning av flexibilitet och effektiviseringsmojligheter, ar en redovisning av
areautvecklingen tillfyllest.
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Redovisningen kan sammanstallas i tabellform och ges féljande utseende.

Tabell Lokalarea

Aro Ar1 Ar2 Ar3

prognos | berdknat | berdknat | beréknat

Antal m? LOA disponerade
enl. bindande avtal

Planerat antal m* LOA
disponerade i nya avtal®

SUMMA

Den area som disponeras kan variera 6ver aret beroende pa nar hyresavtal 16per
ut. Redovisningen av area bor darfor avse en bestdmd tidpunkt, 1ampligen den
31 december respektive ar. Genom att i redovisningen skilja pa area som ar
avtalsbunden och area som beddéms behdvas i nya avtal sa erhalls ocksa indi-
rekt en uppfattning om den flexibilitet som finns i myndighetens lokalforsorj-
ning.

For att kunna stalla samman uppgifterna i ovanstaende tabell forutsatts att
myndigheten har ett minst tredrigt tidsperspektiv pa sin lokalforsorjning. En
sadan framférhallning ligger helt i linje med vad som kan forvantas utifran det
sjalvstandiga lokalférsdrjningsansvar som myndigheterna numera har. | sak
innebar framforhallningen att bedéma, avtal for avtal, om dessa ska forlangas,
omtecknas eller avvecklas med héansyn till myndighetens forvantade utveck-
ling. Vilka avtal som ar aktuella att ta stallning till under den kommande tre-
arsperioden framgar bl.a. av det underlag som ESV lamnar till myndigheterna
for att kontrollera prisomrakningsunderlaget.

Arbetet med att stalla samman uppgifterna varierar givetvis mellan myndighe-
terna beroende pa hur manga avtal for lokaler som finns. Allt fran ett enstaka
avtal till flera hundra forekommer. Myndighetskoncerner med regional och
lokal organisation samt de stdrre universiteten och hégskolorna ar de som har
det stOrsta antalet avtal. FOr den centrala myndigheten med ansvar att lamna
budgetunderlag till regeringen bestar uppgiften, om lokalférsorjningsansvaret
ar delegerat till den regionala eller lokala organisationen, framst i att samla in
och stalla samman bedémningarna fran den underliggande organisationen. Som
framgatt av avsnittet om samrad finns ocksa hos de flesta av myndighetskon-
cernerna centralt placerade resurser for lokalforsorjningsfragor. Arbetet i denna
del bor inte skilja sig namnvart at i forhallande till vad som sker i 6vrigt nar det
géller att samla in uppgifter for det samlade budgetunderlaget som ska lamnas
till regeringen.

I anslutning till uppgifterna i den beskrivna tabellen om planerad area som
tanks disponeras genom att nya avtal tecknas, bor ytterligare en del upplys-
ningar kunna lamnas. En sadan &r att redovisa om de avtal som planeras kom-
mer att vara av sadan art att regeringens medgivande kommer att kravas for att
kunna teckna dem. Skalet till detta kan vara avtalstidens langd och/eller att
kostnaden for avtalet kommer att bli sadan att extra budgetmedel eller hojda
avgifter kommer att krévas for ett genomforande. Regeringskansliet skulle har-

® Med nya avtal avses dven forlangda eller omtecknade sddana.
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igenom fa en majlighet att, om sa anses behdvligt, ta upp en sakdiskussion om
det aviserade lokalbehovet innan alltfor omfattande bindningar redan har skett.
Ny information i budgetunderlaget skulle ocksa ge 6kad uppméarksamhet pa det
viktiga atagande som lokaler utgor.

I budgetunderlaget ska myndigheterna enligt bestdammelserna lamna forslag till
finansiering av verksamheten. Underlaget ska lamnas i en Oversiktlig struktur.
En skyldighet for myndigheterna att i budgetunderlaget ocksa lamna en redo-
visning for sin planerade lokalforsorjning kan darfor l&mpligen skrivas in i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag som en ny 3b
§ i kapitlet 9 med foljande lydelse:

3b 8 Myndigheten skall i budgetunderlaget lamna en redovisning av sitt nuva-
rande och planerade lokalinnehav. Redovisningen skall omfatta saval det pa-
gaende som de tre foljande rakenskapsaren.

ESV bor ges rétt att meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av
forordningen.

I lokalforsorjningsforordningen bor i en ny 7b § tas in en hanvisning till skyl-
digheten att lamna uppgifter om lokalinnehavet i budgetunderlaget.

3.5 Underlag till Ekonomistyrningsverket

Forslag: De statliga myndigheterna ska vara skyldiga att sanda in kopior pa
tecknade hyres- och arrendeavtal och lamna uppgifter om férandringar i dessa
till ESV.

Uppdraget innebdr att utreda lampligheten och konsekvensen av att varje myn-
dighet arligen lamnar underlag till ESV om de hyresavtal myndigheten ingatt.

Hos ESV finns en databas, Kontrakt- och Anvéandarregistret (KAR), som inne-
haller uppgifter om de statliga myndigheternas hyresavtal. Databasen innehal-
ler bade aktuella och historiska uppgifter. Den har utvecklats bl.a. for att kunna
ta fram underlag for prisomrakning av lokalkostnadsdelen i forvaltningsansla-
gen utifrn de forutsattningar som finns i regeringsbeslut om detta’. For att
I6pande halla informationen i databasen aktuell infordrar ESV med stéd av
beslutet erforderligt underlag fran myndigheter och aktuella institutioner. Rent
praktiskt innebdr det att dessa uppmanas att I6pande skicka in nytecknade hy-
resavtal till ESV, som sedan registrerar de nya uppgifterna i databasen.

Det formella stoéd som idag finns for ESV att begéra in uppgifter om myndig-
heternas hyresavtal ar saledes kopplat till uppgiften att Iamna underlag till pris-
omrakningen. Stod finns darfor i princip endast for att begéara underlag fran
myndigheter som berors av prisomrakningen. For myndigheter, framst avgifts-
finansierade sadana, som inte berdrs av prisomrakningen finns heller inte det
formella stodet.

" Regeringsheslut 2003-05-08 “Metod fér sammanstallning och berakning av underlag for
prisomrakning av lokalkostnadsandelarna i anslag”.

32




Trots den begrénsning som principiellt finns i ESV:s mgjligheter att begéra in
uppgifter om hyresavtal sa finns i stort sett hela den statliga myndighetsvarl-
dens hyresavtal inlagda i KAR. Aven myndigheter som inte omfattas av pris-
omrakningen har saledes lamnat underlag. Det som saknas i dagslaget ar framst
uppgifter om Forsvarsmaktens lokaler. Skalet for att dessa inte lagts in i KAR
ar i forsta hand den utformning som upplatelseavtalen mellan Férsvarsmakten
och Fortifikationsverket har haft. Med en planerad dvergang till langa kost-
nadsbaserade hyresavtal dem emellan sa kommer dven Forsvarsmaktens hyres-
avtal att kunna laggas in i KAR pa samma satt som sker for 6vriga myndighe-
ter.

Pa annan plats i denna rapport redogdrs for hur en forbattring skulle kunna ske
av uppféljningen och utvarderingen av effektiviteten i myndigheternas lokal-
forsorjning. For en sadan uppgift kommer den information som finns i KAR att
vara en central utgangspunkt. Eftersom uppféljningen skall behandla hela den
statliga sektorn s& kan det finnas skal att utvidga ESV:s mojligheter att begara
in uppgifter om hyresavtal till att galla alla myndigheter som omfattas av lokal-
forsorjningsforordningens bestammelser. Déarigenom kan tillrackliga forutsatt-
ningar ges for att ett fullstandigt underlag finns tillgangligt for uppfoljnings-
uppgiften.

For att ge det stod som ESV behover for att kunna begdra in de erforderliga
uppgifterna om myndigheternas hyresavtal bor en ny paragraf foras in i lokal-
forsorjningsforordningen. Paragrafen kan ges foljande lydelse:

7a § Varje myndighet ska lamna kopia pa ingangna hyres- och arrendeavtal
och lamna uppgifter om forandringar i dessa till Ekonomistyrningsverket.

Ekonomistyrningsverket bor ges rétt att utfarda ndrmare anvisningar om hur
inrapporteringen av hyres- och arrendeavtal ska ga till.

3.6 Kostnader utéver hyreskostnader

Forslag: Aven hyresavtal som genom kostnadsdtaganden efter den forsta hy-
restiden har en faktisk bindningstid pa mer &n sex ar (mer an tio ar for universi-
tet och hogskolor) bor krava regeringens medgivande innan de far patecknas.

Uppdraget innebér att utreda lampligheten och konsekvensen av att en myn-
dighet inte utan regeringens medgivande far inga avtal som innebér ett ekono-
miskt atagande utéver normal aterstéallningskostnad efter avtalstidens utgang.

Ett hyresavtal kan innehalla ataganden fran hyresgastens sida utover den direk-
ta hyreskostnaden. Sadana ataganden kan avse kostnader bade under och efter
hyrestiden i avtalet. Ataganden av detta slag innebér att lokalkostnaden inte
alltid helt och fullt gar att utlasa ur sjélva hyreskostnaden. | de fall kostnadsa-
tagandet &r omfattande och faller ut efter den forsta hyresperioden kan det ock-
sd innebdra ett starkt incitament till forlangning av avtalet utan att andra alter-
nativ provas.

Nar ett hyresavtal sags upp och avflyttning sker fran lokalerna aktualiseras
ansvaret for aterstallningskostnader. Hyresgasten kan i vissa fall bli skyldig att
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ersatta hyresvarden for sadana. | manga, kanske de flesta fallen, kan hyresgas-
ten dock slippa kostnader for aterstallning. Det kan bero pa att det inte behovs
nagon aterstallning eller att de atgarder som behover vidtas faller inom ramen
for ett normalt slitage. Kostnader for sadant ingar normalt redan i hyran om de
inte sarskilt avtalats bort. Befrielse fran aterstallningskostnader kan ocksa bero
pa att hyresvarden behdéver bygga om lokalerna for att den nastkommande hy-
resgasten eller att den avflyttande hyresgasten i hyresavtalet redan har friskrivit
sig fran aterstallningskostnader.

Utover ett ansvar for aterstallningskostnader kan i vissa hyresavtal ocksa fore-
komma att myndigheten/hyresgasten ikl&tt sig ansvar for kostnader som faller
ut om nagon forlangning utéver den forsta hyresperioden inte sker. Bakgrun-
den &r oftast att hyresvarden gjort avtalade investeringar, mer eller mindre an-
passade till hyresgéstens behov, i samband med inflyttningen. Om investering-
en inte skrivs av pa den forsta hyresperioden, sa kommer ett restvarde att ater-
sta vid periodens utgang. Det dr da inte ovanligt att hyresgasten atagit sig att,
om hyresavtalet inte forlangs, ersatta hyresvarden for hela eller delar av rest-
vardet. Bakgrunden till ett arrangemang av detta slag ar oftast en dnskan att
halla ner hyresnivan under den forsta hyresperioden.

Alternativet till en hyreskonstruktion med ansvar for hyresgésten att betala
aterstaende, ej avskrivna investeringskostnader ar som regel att den forsta hy-
resperioden sétts lika med avskrivningstiden. Ett skal till att detta inte gors,
utan att den beskrivna modellen med ersattningsansvar for restvarde véljs, ar
att den nodvandiga hyrestiden darigenom skulle komma att Gverstiga sex ar.
Detta medfor i sin tur att regeringens medgivande skulle kravas for att avtalet
skulle fa tecknas.

Ett likartat forhallande kan uppsta om hyresgasten sjélv finansierar en invester-
ing i den hyrda lokalen om avskrivnings- och laneéterbetalningstiden Gversti-
ger hyrestiden. Ett oavskrivet varde pa en investering i annans fastighet ska
restavskrivas och det finansierande lanet slutbetalas nar hyresférhallandet upp-
hor.

Hyresavtal som innehaller betydande kostnadsataganden fran hyresgastens sida
kan i realiteten anses ha en bindningstid som ar langre an den som formellt
anges i hyresavtalet. Utgangspunkten for hyresgasten &r oftast att avtalstiden
efter den forsta hyrestiden ska forldangas med en sa lang tid att det gjorda ata-
gandet inte ska behova losas in. Den verkliga hyrestiden kan i sadana fall anses
vara formell hyrestid plus totalt extra kostnadsatagande delat med arshyran.
Aven hyresavtal med denna konstruktion och som kan anses ha en bindningstid
pa mer an sex ar (mer an tio ar for universitet och hogskolor) bor understéllas
regeringen for medgivande innan de patecknas.

Mot bakgrund av det som redogjorts for ovan bor tva tillagg goras till 9 § i lo-
kalforsorjningsforordningen.

Tillagget till andra stycket kan ges foljande lydelse:

Detsamma géaller om antalet ar i hyrestiden tillsammans med kostnadsatagan-
den utdver hyreskostnad delad med den arliga hyreskostnaden Gverstiger sex.
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Tillagget till tredje stycke kan ges féljande lydelse:

Detsamma géaller om antalet ar i hyrestiden tillsammans med kostnadsatagan-
den utéver hyreskostnad delad med den arliga hyreskostnaden dverstiger tio.

3.7 Okade anslags- eller avgiftsbehov

Forslag: For att sakerstalla att begaran om 6kade anslagsmedel eller 6kade
avgifter till f6ljd av en planerad lokalanskaffning ska kunna behandlas i bud-
getarbetet kan ett fortydligande tillagg till lokalfoérsorjningsférordningen éver-
vagas.

Uppdraget innebér att utreda l&mpligheten och konsekvenserna av att en myn-
dighet inte utan regeringens medgivande far besluta om en planerad lokalfor-
andring vilken forutsatter 6kad tilldelning av anslagsmedel, hojning av avgifter
eller motsvarande.

I lokalforsorjningsforordningens 10 8 sdgs att “om en planerad lokalférandring
forutsatter okad tilldelning av anslagsmedel, héjning av avgifter eller motsva-
rande far myndigheten besluta om forandringen endast efter medgivande av
regeringen”.

Prévningen av resurser for en myndighets verksamhet sker i det arliga budget-
arbetet. Sarskilda finansieringsbehov som foljer av planerade lokalférandringar
ska dven de behandlas i detta sammanhang. Begédran om ut6kade resurser till
foljd av planerade lokalforandringar bor darfor 1amnas i direkt anslutning till
inlamnandet av det arliga budgetunderlaget. De ekonomiska konsekvenserna
av forslaget bor givetvis ocksa direkt framga i budgetunderlaget.

I avsnittet 3.4 har beskrivits hur myndigheterna skulle kunna lamna en enkel
oversikt over sin aktuella lokalplanering. Dar sags ocksa att det bor kunna an-
ges sarskilt nar planerade forandringar &r av sddant slag att de forutsatter reger-
ingens medgivande. Detta galler inte enbart om avtalstiderna ar langa utan aven
om resurser utdver det gallande anslaget kravs.

For att understryka kravet pa att framstallningar om okade anslagsmedel eller
Okade avgifter ska finnas tillgangliga och kunna behandlas i budgetarbetet kan
eventuellt ett tillagg goras till 10 § i lokalforsorjningsférordningen. Tillagget
skulle da kunna ges féljande lydelse:

Begaran om regeringens medgivande ska goras i direkt anslutning till inlam-
nandet av myndighetens budgetunderlag.
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4 Stod fran Ekonomistyrningsverket till myn-
digheterna

Forslag: ESV bor tillgdngliggora information av allmant intresse i lokalfor-
sorjningsfragor for de statliga myndigheterna. For speciella behov inom omra-
det bor myndigheterna hénvisas till att utnyttja den konsultmarknad som finns
etablerad. En sarskild provning bor ske av mgjligheterna att upprétta ramavtal
for avrop av sadana tjanster.

Uppdraget innebar att lamna forslag om dels utformningen av ESV:s stod till
statliga myndigheter inom lokalforsorjningsomradet, dels om i vilken omfatt-
ning ESV bor tillhandahalla detta.

Lokalforsorjningsreformen forutsatter att myndigheterna upptrader som profes-
sionella aktorer pa hyresmarknaden och att de ekonomiska incitament som
finns leder till rationella beslut i lokalforsorjningsfragor. Ett professionellt upp-
tradande forutsétter kunskap inom sakomradet. For att bedoma behovet av kun-
skap maste ocksa beaktas att for myndigheternas motpart i lokalforsorjnings-
fragor, fastighetsagarna, ar dessa fragor deras primara verksamhet. Redan dar-
igenom kan man utga ifran att de har ett kunskapsmassigt forsprang. En stor
del av den information och debatt som finns allmént tillganglig i press o. dyl.
har ocksa oftast ett fastighetsagarperspektiv. Mot den har bakgrunden &r det av
storsta vikt att myndigheterna och deras ledningar hanterar lokalférsorjnings-
fragorna som strategiskt viktiga. Ett valavvagt stallningstagande behéver goras
sa att en professionell kompetens for lokalforsorjningsfragor kan garanteras
genom att interna och/eller externa resurser finns tillgangliga for att ta fram de
fullodiga underlag som behovs for att fatta rationella beslut i sadana fragor.

Nagon sarskilt statligt organiserad eller reglerad verksamhet for stod till myn-
digheternas lokalférsorjning finns inte i dagslédget. Under den tid Lokalforsorj-
ningsverket existerade fanns i dess regi en serviceverksamhet som mot betal-
ning utforde tjanster som myndigheterna efterfraigade inom omradet. Denna
verksamhet upphorde i och med nedldggningen av Lokalforsorjningsverket.
Statskontoret, som tog over vissa av uppgifterna fran Lokalforsorjningsverket,
gavs ingen motsvarande uppgift. Inte heller ESV har enligt sin instruktion na-
gon sadan. Myndigheterna ar darfor i allt vasentligt hanvisade till att soka det
stod de onskar pa den 6ppna marknaden.

Stodet som myndigheterna behdver nér de ska handha sitt lokalforsorjningsan-
svar kan vara av olika slag och ha olika inriktning. Stodet kan ses som
e generellt, d.v.s. innehdlla information som inte ar inriktat mot nagon
speciell myndighet eller grupp av myndigheter
o kollektivt, d.v.s. innehaller information som é&r inriktad mot grupper av
myndigheter eller
e individuellt, d.v.s. stdd som &r inriktat mot enskilda myndigheter och
deras speciella problem.

ESV har, for att kunna utfora lokalforsorjningsuppgifterna enligt sin nuvarande
instruktion och sitt regleringsbrev, kunskaper och kompetens inom alla de
ovannamnda omradena. Som stdd till myndigheterna i deras lokalférsorjning
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utnyttjas denna kunskap i dagslaget enbart fér enklare informationsgivning,
framst via telefon, och enbart efter forfragan fran intresserade myndigheter.
Den information som ges ar frdmst av generell karaktar och avser oftast uppgif-
ter om prislaget pa hyresmarknaden och olika hyresjuridiska fragor.

I det foljande fors en diskussion och analys av hur den kunskap om lokalfor-
sorjning som finns hos ESV skulle kunna goras tillganglig for de statliga myn-
digheterna for att 6ka deras kompetens inom lokalforsorjningsomradet.

4.1 Generell information

Generell information som myndigheterna kan behdva for att battre hantera sitt
lokalforsorjningsansvar kan avse grundldggande kunskaper om lokalanskaff-
ning och lokalutformning, hyresjuridik i anslutning till hantering av hyresavtal,
kunskap om lokalhyresmarknaden etc.

Myndigheterna behdver, for att kunna agera professionellt inom lokalforsorj-
ningsomradet, goda kunskaper inom hela det ovanniamnda spektrat. De kan
tillféras myndigheten genom interna och/eller externa resurser. Beroende pa
myndighetens storlek och pa hur tungt lokalforsorjningsfragor véger i organisa-
tionen far en lamplig avvagning mellan internt och externt goras. Erfarenhets-
massigt har det visat sig att i forsta hand mindre myndigheter haft svarigheter
att forse sig med tillracklig lokalforsorjningskompetens. Litenheten gor att det
ar svart att inrymma egen specialiserad kompetens samtidigt som det ekono-
miska utrymmet for att upphandla extern kompetens har upplevts som begrén-
sat.

For att gora generell information om olika lokalforsorjningsfragor mera till-
ganglig for myndigheterna genom ESV:s forsorg kan i forsta hand hemsidan pa
natet, nyhetsblad m.fl. masskommunikationskanaler utnyttjas. Exempel pa in-
formation som kan goras tillganglig den vagen ar foljande:

o Grundlaggande beskrivning av tillvagagangssattet i en lokalanskaffning
Principiell utformning av lokalprogram och lokalférteckning

Underlag for effektivitetsbeddomning av lokaler, t.ex. nyckeltal
Grundlaggande information om hyresavtal och hyresjuridik

Lopande uppdaterad information om nya statliga hyresavtal
Marknadsinformation

Goda exempel

For vissa av de exemplifierade omradena finns mer eller mindre omfattande
information tillganglig genom olika kanaler, framst i specialtidskrifter och pa
tidningarnas ekonomisidor. I sadana fall kan ESV:s bidrag ocksa vara att gora
I6pande aktuella sammanstéllningar av den tillgangliga informationen.

4.2 Kollektiv information

Som kollektiv information, d.v.s. information som erbjuds grupper av myndig-
heter, kan framfor allt olika typer av utbildningsinsatser betraktas. Lokalfor-
sorjningsverket, liksom tidigare Byggnadsstyrelsen, bedrev utbildning i lokal-
forsorjning riktad till statliga myndigheter. Utbildningen omfattade dels hyres-
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fragor, dels lokalekonomi. Kurserna omfattade tva dagar och genomférdes med
egna anstallda som l&rare.

Utbildningsverksamheten i statlig regi upphorde i och med att Lokalforsorj-
ningsverket lades ner. Bakom detta lag bade svarigheterna att fa en kostnads-
tackning for verksamheten och att mer eller mindre heltdckande privata alterna-
tiv fanns tillgangliga. Utbudet fran privata aktorer fanns (och finns) framfor allt
inom omradet hyresfragor. Privata kursanordnare finns ocksa inom omradet
lokalplanering och lokalekonomi.

Utbudet av utbildning fran privata kursanordnare har knappast minskat sedan
Lokalforsorjningsverket lades ned. Bristande tillgang ar darfor inte nagot skal
for att nu ateruppta en utbildning i statlig regi om lokalforsérjningsfragor riktad
till statliga myndigheter. Vad som i sa fall trots allt skulle kunna motivera en
sadan &r att darigenom fa en uppmarksamhet mot sérskilda statliga problem
som kan finnas i lokalforsorjningsprocessen. Nagra sadana kan dock svarligen
noteras. Fragor som aktualiserats i anslutning hartill handlar snarare om ut-
formningen av den statliga budgetprocessen, inte minst prisomrékningsmetodi-
ken, och hanteringen av lokaler och lokalkostnader inom ramen for denna pro-
cess.

Sammantaget ar slutsatsen att det inte finns grund for att i statlig regi anordna
omfattande utbildningar i lokalforsérjningsfragor for de statliga myndigheter-
na. Daremot kan det finnas anledning att komplettera de utbildningar som finns
om budgetarbete m.m. med inslag om lokalférsorjningsfragor samt évervaga
att i andra sammanhang belysa lokalforsérjningsfragor ur ett mera dvergripan-
de perspektiv. Det kan handla om att ge 6versiktlig information om statliga
lokalforsorjningsfragor, t.ex. i form av enstaka seminarier, eller skapa forut-
sattningar for myndigheterna att gemensamt diskutera lokalfragor, t.ex. i form
av natverk.

4.3 Individuell information

Individuellt inriktat stod till myndigheterna i lokalférsorjningsfragor handlar
till allra storsta delen om konsulthjalp vid lokalanskaffning. Hjalpen kan avse
hela eller delar av en fullstandig lokalanskaffningsprocess fran framtagning av
verksamhets- och lokalprogram till utformning och tecknande av hyresavtal
och flyttning. Ské&len for att den konsultverksamhet av detta slag som bedrevs
av Lokalforsorjningsverket inte fick ndgon fortsattning var densamma som
anfordes angaende den nedlagda utbildningsverksamheten. Orsakerna var sale-
des bade svarigheterna att fa kostnadstackning for verksamheten och att ett
betydande privat utbud av relevanta tjanster fanns tillgangligt.

Det &r ytterst fa myndigheter som har en sadan omfattning pa sina lokalforsérj-
ningsfragor att det ar motiverat att ha egna resurser som tacker hela skalan av
behov inom omradet. For flertalet myndigheter ar det snarare sa att ett mera
kvalificerat behov av resurser enbart uppstar i samband med att gallande hyres-
avtal I0per ut. Daremellan &r kompetensbehovet avsevért mycket lagre. Den
hoga kompetensniva som konsulterna representerar far dock anses beh6vlig om
en likvardig niva med den som finns hos fastighetsagaren ska kunna uppnas vid
en lokalupphandling.
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Saledes kan konstateras att de statliga myndigheterna har behov av att komplet-
tera sina egna resurser med externa sadana nar gallande hyresavtal gar ut och
en omprovning av den dittillsvarande utformningen av lokalforsérjningen bor
ske. Flera skal talar dock emot att sddana statliga konsultresurser aterigen skul-
le tillhandahallas i statlig regi. Ett forsta sadant ar att det redan i dagslaget finns
en vél fungerande privat verksamhet som erbjuder alla de tjanster som kan bli
aktuella att efterfraga. Ett ytterligare skal ar av mera principiell natur. Om
ESV, som diskuteras pa annat stalle i rapporten, ska samrada med de statliga
myndigheterna innan hyresavtal av stérre ekonomisk betydelse och/eller med
I6ptid 6ver en viss langd tecknas, sa kan besvérande javssituationer komma att
uppsta. Detta blir fallet om verket deltagit i en lokalanskaffning som konsult
och att det resulterande hyresavtalet sedan har sadana egenskaper att ett samrad
ska ske.

For att underlatta fér myndigheterna och for att stimulera till anskaffning av
den nddvandiga kompetensen vid en lokalupphandling bor en prévning ske av
forutsdttningarna for att uppratta ramavtal for avrop av konsulttjanster inom
lokalforsérjningsomradet.

4.4  Ovrig information

Utover den information som beskrivits i det féregaende och som pa olika satt
syftar till att forbattra myndigheternas kunskaper om lokalférsérjning och deras
mojligheter att agera pa ett mera kompetent sétt i denna, sa bor dven informa-
tion om utvecklingen inom den statliga lokalforsorjningen goras tillganglig pa
ESV:s hemsida. Fér myndigheterna kan sadan information ocksa fungera som
ett jamforande material nar det géller att bedoma framgangen i den egna verk-
samheten. Den bor ocksa kunna ge majlighet till benchmarking etc.

Mojliga utformningar av information av detta slag behandlas i ndstkommande
avsnitt 5.

39



5 Uppfdljning och redovisning av effektivite-
ten i lokalférsérjningen

Forslag: En modell for att folja upp och redovisa effektiviteten i de statliga
myndigheternas lokalforsorjning bor kunna innehalla féljande moment att re-
dovisa arligen:

- Totala och sektorvisa lokalkostnader.

- Total och sektorvis area.

- Forandringar i areautnyttjande/anstalld sektorvis.

- Forandringar i marknadsanpasssning i tecknade hyror sektorvis.

- Lokalkostnader som andel av verksamhetskostnader.

Uppdraget innebér att férslag ska lamnas om hur ESV kan f6lja upp och redo-
visa effektiviteten i myndigheternas lokalférsérjning.

Uppgifter om effektiviteten i den statliga lokalforsorjningen &r av intresse bade
for regeringskansliet och for de statliga myndigheterna. FOr regeringskansliet
kan uppgifterna ha en roll att fylla i budgetarbetet och i arbetet med myndig-
hetsstyrningen medan de for myndigheterna framst kan ge ett underlag for att
utveckla och forbattra den egna lokalforsérjningen. Létt tillganglig information
om den statliga lokalférsorjningen, bl.a. dess kostnader, &r ocksa ett satt att
fasta uppmarksamhet pa fragan. Det kan i sin tur bidra till 6kad effektivitet.

For att folja upp och redovisa hur effektiviteten i den statliga lokalforsérjning-
en utvecklas over tiden behdvs uppgifter om de lokalareor som myndigheterna
disponerar och hyreskostnaderna for dessa. | ESV:s databas KAR finns l16pan-
de uppdaterade uppgifter om de statliga myndigheternas hyresavtal. For varje
avtal finns ocksa registrerat ett antal ytterligare uppgifter som pa olika satt kan
vara av intresse for mera specifika uppfoljningar av effektiviteten i lokalfor-
sorjningen. Registret ar uppbyggt i form av en databas, vilket gor att uttag av
data ur den kan struktureras pa skilda satt beroende pa vilka fragor som ska
belysas.

Som en grund och utgangspunkt for en redovisning av effektivitetsutveckling-
en i den statliga lokalforsorjningen bor en redovisning lamnas for utvecklingen
ar for ar av kostnaderna for den statliga lokalforsorjningen. Pa samma satt bor
en redovisning lamnas for utvecklingen av den lokalarea som myndigheterna
genom sina avtal har tecknat sig for. Redovisningen bor omfatta bade totaler
och indelningar pa lampliga sektorer. Exempel pa en sadan redovisning finns i
figurerna 2.1, 2.2 och 2.3 i avsnittet 2.

For att folja upp hur effektiviteten i den statliga lokalférsorjningen utvecklas
behover olika relationstal tas fram. Det vanligaste i detta avseende &r att for
myndigheter dar lokalbehovet i stort sett bestdms av personalstorleken folja
utvecklingen av antalet m?* som nyttjas per anstalld. Ett sddant relationstal kan
anvandas bade for att folja utvecklingen inom en speciell myndighet eller for
att gora jamforelser mellan myndigheter med likartade lokalbehov.

Uppgifter om antalet anstallda kan erhallas fran nagra olika kallor. Det ar den
enhet for vilken redovisningen sker som bestdmmer hur detaljerat relationstalet
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kan goras. For statsredovisningen ar denna enhet de myndigheter som ska lam-
na arsredovisning, vilket & myndigheter som lyder omedelbart under regering-
en. | arsredovisningen ska uppgifter lamnas om medelantalet anstallda under
aret och antalet arsarbetskrafter. Uppgifter om antalet anstallda i statliga myn-
digheter kan ocksa erhallas fran SCB. En nagot hogre detaljeringsgrad i uppgif-
terna kan erhallas dérifran.

Arliga analyser av areaeffektivitetens utveckling bér goras fér myndigheter dar
detta &r ett relevant matt och med den detaljeringsgrad som underlaget tillater.
Slutsatserna av dessa myndighetsvisa analyser bor sedan sammanstéllas och
redovisas for olika sektorer med likartade lokalbehov. Exempel pa myndig-
hetsvisa analyser finns i figurerna 2.5 och 2.6 i avsnittet 2.

| dagslaget finns inte underlag for att beskriva areaeffektivitetens utveckling pa
annat satt an genom relationstalet antal anstéllda/m?. Eftersom detta métt inte
ar relevant for att bedoma lokalbehovet hos en del av de statliga myndigheter-
na, sa bor ett utvecklingsarbete genomforas for att soka utveckla andra och
mera relevanta relationstal for de verksamheter som dessa myndigheter bedri-
ver.

Ytterligare ett satt att méata effektiviteten i den statliga lokalforsorjningen ar att
soka utréna hur val myndigheterna forhandlar sig till marknadsmassiga hyror
for sina lokaler. En sadan uppféljning ar framfor allt relevant for myndigheter
som brukar mera generella lokaler som kan hyras in pa en konkurrensutsatt
marknad.

Ytterligare ett matt som kan vara relevant for att folja upp effektivitetsutveck-
lingen i den statliga lokalforsorjningen ar att relatera myndighetens lokalkost-
nader till dess verksamhetskostnader. Uppgifter om bada dessa finns att hamta i
statsredovisningen. Eftersom lokalkostnadernas storlek bestams bade av lokal-
behovet som sadant och av den geografiska lokaliseringen sa bor en redovis-
ning av detta matt struktureras bade efter typ av lokalbehov och efter geogra-
fisk lokalisering.

Den ovanstaende beskrivningen av information som kan beskriva utvecklingen
av den statliga lokalférsorjningen och effektiviteten i den ska i forsta hand ses
som exempel pa tidsserier och nyckeltal som &r majliga att ta fram med i stort
sett den metodik och det underlag som finns tillgangligt i dagslaget. Ett fortsatt
utvecklingsarbete bor dga rum for att 6ka anvéndbarheten i informationen.

En ytterligare mojlighet att utveckla informationstillgangen for en forbattrad
uppféljning ar Hermessystemet. Inom ramen for en forstudie utreder ESV moj-
ligheten att, via en interaktiv websida, enkelt tillhandahalla nyckeltal baserade
pa den information som finns i systemet. Méjlighet finns ocksa att komplettera
informationen i Hermes med uppgifter fran KAR-systemet. Metoden bygger
helt pa utnyttjande av redan tillgangliga data; ingen sarskild inrapportering av
uppgifter forutsatts.

Exempel pa nyckeltal ar antalet myndigheter fordelade efter area/anstalld eller
efter kostnad/anstélld de uppvisar. Andra exempel kan vara area eller kost-
nad/anstalld relaterat till myndighetens storlek. Exemplen kan illustreras med
figurer av féljande slag.
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Nyckeltal for lokalforsérjningen av det relaterade slaget kan anvandas for flera
olika andamal. Exempel pa sadana ar analyser av effektivitetens utveckling och
beddémningar av besparingspotentialer. Andra exempel ar myndigheternas moj-
lighet att anvanda nyckeltal av detta slag for t.ex. benchmarking. Det bor ocksa
vara mojligt for anvéndarna att skapa egna nyckeltal. Genom att informationen
presenteras i Hermessystemet sa& kommer den ocksa att bli latt tillganglig for
bade myndigheterna och regeringskansliet.

Att utveckla en interaktiv websida i Hermes med nyckeltalsinformation av
ovanstaende slag sker lampligen i kontakt med kommande brukare i regerings-
kansliet och hos myndigheterna. Det kan darfor vara en fordel att arbetet sker
med stod av ett uppdrag fran regeringen.
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6 Lokalisering i centrala Stockholm

Forslag: For prisomrékning av lokalkostnader for myndigheter beldgna i rikt-
hyresomradet ”Stockholm innanfor tullarna™ tillampas en extra, lagre rikthyra.
Nivan ska motsvara hyreslaget i de yttre delarna av rikthyresomradet. Myndig-
heter som inte ska berdras av detta utan prisomraknas med hjalp av den ordina-
rie rikthyran for rikthyresomradet identifieras sarskilt.

6.1 Inledning

Uppdraget innebar att lamna forslag till tgarder som syftar till att de myndig-
heter som &r etablerade i Stockholmsregionen i 6kad omfattning kan komma att
valja att lokalisera sin verksamhet utanfér de mest centrala delarna av Stock-
holm.

| centrala Stockholm, i stora drag Stockholm innanfér tullarna®, fanns under &r
2005 ca 185 statliga brukare av lokaler. Antalet hyresavtal var ca 550 stycken
och hyreskostnaden for dessa var ca 2,7 miljarder kr. En brukare kan vara en
statlig myndighet eller en regional eller lokal enhet i en stérre myndighet.

Incitamentet for de berérda myndigheterna att, nér de gallande hyresavtalen
kan ségas upp, Overvdga en mera perifer och billigare lokallosning bor 1ampli-
gen ske genom ett ekonomiskt sadant. Den metod som foreslas i det foljande
innebér att den nuvarande innebdrden i myndigheternas lokalférsorjningsan-
svar inte forandras pa nagot principiellt sitt. Den bakomliggande tanken ar att
myndigheterna kan fullfélja sitt uppdrag pa i princip samma satt som tidigare,
men att detta kan ske med en mer perifer lokalisering och darmed till en lagre
kostnad an tidigare. Nagon andring av regeln att myndigheterna sjalva valjer
sin lokalisering inom ramen for de tilldelade resurserna uppstar inte.

Det finns med den foreslagna metoden ingen absolut garanti for att de berdrda
myndigheterna i realiteten kommer att soka sina lokaler i mera perifera lagen.
Flera forhallanden kan ligga bakom att sa inte blir fallet. Besparingen pa lokal-
kostnadsandelen kan da sdgas ha aktiverat en dversyn av ineffektiviteter som
inte annars skulle kommit till stand. Ett exempel kan vara att yteffektiviteten i
de nya lokalerna tkas, d.v.s. man véljer en 16sning som kréaver farre m? per
medarbetare. Det finns ocksa en risk att besparingen tas ut pa annat hall i verk-
samheten.

Alternativet till en modell av det slag som foreslas har skulle vara att tillgripa
en mera administrativ styrregel. En sadan skulle i princip kunna bygga pa att
myndigheterna inom ett definierat geografiskt omrade skulle vara tvungna att
fa ett godkannande av regeringen eller nagon annan instans for att fa hyra loka-
ler inom detta geografiska omrade.

& Med Stockholm innanfér tullarna avses har foljande férsamlingar: Adolf Fredrik, Engelbrekt
(del av), Essinge (del av), Gustav Vasa, Hedvig Eleonora, Hégalid, Johannes, Katarina,
Kungsholmen, Maria Magdalena, Oscar, S:t Géran, S:t Matteus, Sofia (del av) och Stockholms
domkyrkoférsamling.
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6.2 Metod for att stimulera myndigheterna att stka
mindre central lokalisering i Stockholm

I modellen som anvands for att ta fram underlag fér prisomrakning av lokal-
kostnaderna anvands information om s.k. rikthyror. Dessa ska representera
marknadshyran fér kontorslokaler fér kommuner inom respektive rikthyresom-
rade. Hyran ska avse ett lage som beskrivits som i anslutning till men inte mitt
i ortens centrala del(ar)”. For Stockholms del finns ett sérskilt rikthyresomrade
som benamns ”Stockholm innanfor tullarna”. | prisomrakningsunderlaget for ar
2007 har rikthyran for detta omrade satts till 2 400 kr/m?. For rikthyresomréadet
”Stockholm utanfor tullarna och Solna” har rikthyran for samma ar satts till
1250 kr/m?. For de yttre delarna av rikthyresomradet Stockholm innanfor
tullarna” ligger marknadshyran for kontorslokaler mellan dessa bada nivaer.

For att markera att mera perifera lagen i Stockholm bor 6vervégas for myndig-
heternas lokalisering kan en extra, lagre rikthyresniva bestammas for rikthyres-
omradet "Stockholm innanfor tullarna”. Tekniskt sker detta enklast genom att
ange att den nya rikthyran ska utgéra XX % av rikthyran for B-laget® i “Stock-
holm innanfor tullarna”. Ett annat satt kan vara bestdmma den nya rikthyran
som genomsnittet mellan rikthyran for Stockholm innanfor tullarna och rikthy-
ran for rikthyresomradet. Vissa kommuner néra Stockholm och vissa storsta-
der. Om inte annat sags bor sedan denna nya rikthyra vara den som fr.o.m. ett
bestamt ar tillampas for prisomréakning av lokalkostnader i rikthyresomradet
”Stockholm innanfor tullarna”. Det bor ankomma pa regeringen att bestamma
de myndigheter vars lokalkostnader inte ska paverkas av den extra, lagre rikt-
hyran.

For de myndigheter som skulle beréras av den beskrivna metodiken kommer
prisomrakningsunderlaget att bestd av tva delar det ar som ett hyresavtal kan
forhandlas om. Ena delen kommer att besta av den “ordinarie” omréakningen,
d.v.s. prisomrakning med hansyn till fordndringen av B-ldgeshyran for rikthy-
resomradet. Den andra delen kommer att besta av en nedrakning som beskriver
besparingseffekten av en flyttning till ett billigare hyresldge. Den sammanlagda
effekten blir da att lokalkostnadsandelen kommer att anpassas inte bara till
forandringen pa hyresmarknaden i stort utan aven till att en mera perifer och
darmed billigare lokalisering antas valjas nédr hyresavtalets avtalstid ger moj-
lighet till detta.

Av det foregaende foljer ocksa att, innan den nya rikthyran borjar tillampas,
beslut ocksa behdver fattas om vilka myndigheter/brukare som inte ska berdras
av den nya rikthyran. Det & myndigheter som har skal for att ha en centralare
placering och darfor aven fortsattningsvis bor fa sin prisomrakning berdknad
efter den ordinarie rikthyran for Stockholms B-lage.

Lokalbrukarna med verksamhet centralt i Stockholm é&r av vitt skilda slag, allt-
ifran statlig forvaltning pa central, regional och lokal niva, olika kulturella
verksamheter, undervisningsverksamhet m.m. Samtliga ca 185 brukare med
lokaler i rikthyresomradet ”Stockholm innanfor tullarna” framgar av bilaga 3.
Sammanstallningen avser laget i oktober manad 2005. Det ar de brukare i den-
na lista (egentligen den uppdaterade lista som galler for den tidpunkt da férand-

° Med B-lage avses ett lage i ndrheten men inte mitt i ortens centrala delar.
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ringen eventuellt ska genomfdras) som inte ska prisomréknas med hjélp av den
extra, lagre rikthyresnivan som behdver skiljas ut av regeringen. For 6vriga, €j
utskilda, ska da den extra, lagre rikthyresnivan anvandas fortsattningsvis.

| detta sammanhang, for att utforma forslag till atgarder som syftar till att de
myndigheter som ar etablerade i Stockholmsregionen i 6kad omfattning kan
komma att vélja att lokalisera sin verksamhet utanfér de mest centrala delarna
av Stockholm, ar det i forsta hand statlig forvaltning pa central och regional
niva som bor vara aktuella for granskning. Verksamhet pa lokal niva har av
naturliga skél anledning att finnas inom det geografiska omrade som deras
verksamhet avser. Lokalkontor for arbetsformedling, férsakringskassa och po-
lis &r exempel pa detta.

Inte heller borde olika slag av kulturell verksamhet (museer, teatrar etc.) vara
aktuella for flyttning till mera perifera lagen. Aven utbildningsverksamhet, i
forsta hand olika hdgskolor, kan behéva undantas. Regeringskansliet och dess
lokalisering lamnas ocksa utanfor.

Grénserna for vad som ska betraktas som central och regional forvaltning &r
inte entydig. Med en mycket frikostig definition kan ca 140 av de ovanndmnda
185 statliga lokalbrukarna anses ingd i denna krets. Antalet hyresavtal som
dessa har ar ca 350 stycken med en sammanlagd hyreskostnad pa knappt 1,6
miljarder kr. Storleken pa hyresavtalen varierar kraftig bade vad galler area och
pris per m”.

| denna utredning lamnas inte nagot sarskilt forslag om vilken niva som bor
galla for en ny, extra rikthyra inom rikthyresomradet ”Stockholm innanfor tul-
larna. Detta bor ske forst efter det att beslut har fattats om att tillampa metodi-
ken och efter en sedvanlig utredning om géllande marknadshyra for det aktuel-
la omradet. For att illustrera tankbara besparingar av en eventuell tillampning
redovisas dock i det foljande utfallet for nagra alternativa rikthyror. Berakning-
arna ar oversiktliga och ger endast en indikation pa storleksordningen av de
tankbara besparingarna. Exemplen utgar fran att alla de brukare som med den
tidigare beskrivna frikostiga definitionen kan anses tillhora kategorin central
och regional statlig forvaltning berors av forandringen. Nagra undantag har
saledes inte gjorts. Det innebar, som framgatt tidigare, att ca 140 lokalbrukare
eller ca 350 hyresavtal forr eller senare skulle bli berdrda.

Vissa av de aktuella brukarna har redan idag hyresavtal med en kostnad per m?
som ligger under respektive teoretisk rikthyresniva enligt tabellen nedan. Om
dessa inte ska drabbas otillborligt bor, da metoden tillampas, Gvervégas att den
del av prisomrékningseffekten som representerar besparingen till f6ljd av en
tankt flyttning till ett billigare hyresldge inte tas ut. Endast den “ordinarie”
prisomrakningen skulle da paverka anslaget. Vid en faktisk tillampning av en
sadan regel behover en individuell bedémning goras av de enskilda hyresavta-
lens karaktar for att avgdra om regeln ska tillampas eller ej. Berdkningarna
avser alla myndigheter oavsett finansieringsform. Observera att det kommer att
ta minst sex ar innan besparingarna har fatt fullt genomslag.
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Tabell 6.1  Teoretisk besparing vid olika rikthyresnivaer

Teoretisk rikthyra 1600 1800 2000 2200
Besparingspotential, mkr | 425 325 250 185
Max aterlaggningsbehov | 35 65 120 180

Vad som beskrivits ovan har helt och hallet verkan for myndigheter som har
sin verksamhet finansierad genom anslag pa statsbudgeten. Det ar dessa for-
valtningsanslag som omréaknas for bl.a. prisutvecklingen av lokalkostnaderna.
For myndigheter med en blandad finansiering ger metoden effekt i proportion
till andelen av finansieringen som sker genom anslag, medan helt avgiftsfinan-
sierade myndigheter inte paverkas alls.

For att en effektivisering av lokalkostnaderna ska kunna tas ut aven for avgifts-
finansierade myndigheter bor ett prisomrékningstal tas fram motsvarande det
som tas fram for anslagsfinansierade myndigheter. Med hjélp av det framtagna
omrékningstalet kan sedan en justering goras av den budget for den avgiftsfi-
nansierade verksamheten som redovisas i budgetproposition och reglerings-
brev.

Den beskrivna metodiken innebar, om den tillampas, att en nivaminskning
kommer att goras pd myndigheternas anslag eller att en motsvarande engangs-
vis nedjustering kommer att goras av budgeten for avgiftsfinansierad verksam-
het. Om en rikthyra for de langst ut liggande delarna i rikthyresomradet
”Stockholm innanfor tullarna” skulle vara 25 % lagre ar den nu géllande rikt-
hyran, sa skulle metoden innebéra att myndigheternas forvaltningsanslag skulle
minska med 2 — 3 %. Detta galler om lokalkostnadsandelen &r ca 10 % av verk-
samhetskostnaderna. Till detta kommer effekten av den ordinarie” prisomrék-
ningen av lokalkostnaderna.

Myndigheterna som skulle berdras av den beskrivna tekniken behéver fa kan-
nedom om detta i sa god tid att de kan ta hansyn till detta nar ett nytt hyresavtal
ska tas fram. En rimlig framforhallning for att en fullgod lokalanskaffningspro-
cess ska kunna genomforas ar att myndigheten far kannedom om detta ca ett
och halv ar innan det gamla hyresavtalet upphor att gélla. Det innebar att myn-
digheten bor fa kannedom om de dndrade villkoren tidigt pa hosten ar — 1. Om
metoden skulle tillampas fr.o.m. budgeten for ar 2008 sa behdver berérda
myndigheter ges kdnnedom om detta under hésten 2006.

ESV lamnar underlag for prisomréakning senast den 1 februari varje ar. Arbetet
med att ta fram underlaget genomfors i huvudsak under slutet av aret innan och
under januari. Rikthyrorna som tillampas for att ta fram underlaget for ar 1
faststalls saledes i slutet av ar — 1 och blir kdnda for myndigheterna i samband
med att underlaget dverlamnas till Finansdepartementet i manadsskiftet janua-
ri/ffebruari ar 0.

Den reducerade rikthyran bor tekniskt sett kunna uttryckas som en procentan-
del av rikthyran for omradet ”Stockholm innanfor tullarna”. Procenttalet bor
bestammas utifran en tanke om vad som kan vara en rimlig lokalisering for
Stockholmsbaserade myndigheter och kunskap om hyreskostnadslaget i sadana
lagen.
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7 Berakning av resursbehov

Ansvaret for lokalforsorjningsfragorna fordes fran Statskontoret till ESV vid
arsskiftet 2005/2006. ESV:s anslag 6kades i samband darmed med 2,5 milj. kr.
Som framgar av budgetunderlaget for rakenskapsaren 2007, 2008 och 2009 (s.
2) berdknas den Overtagna verksamhetsvolymen emellertid kosta 3,1 milj. kr.
ESV kommer darfor att anvénda en del av anslagssparandet for att finansiera
uppgifter inom lokalforsorjningsomradet under aren 2006 och 2007.

De forslag som redovisats i avsnitten 4 och 5 om hur ESV kan ge stod till
myndigheterna i lokalforsorjningsfragor och hur ESV kan félja upp och redovi-
sa effektiviteten i myndigheternas lokalforsérjning beddms kunna utféras inom
ramen for den kostnad pa 3,1 milj. kr. som beréaknats for de nuvarande resur-
serna. Forslagen bygger i stora delar pa att nuvarande kunskaper och metoder
anvands for att fullgéra uppgifterna. Utrymmet for utvecklingsarbete eller mera
fordjupat analysarbete ar begrénsat inom den angivna ramen.

Ett stod till myndigheterna lokalforsorjningsfragor i form utbildning, seminari-
er och natverk m.m. sa som redovisats i avsnitt 4 torde bli av relativt liten om-
fattning och lampligen avgiftsfinansieras i likhet med annan sadan verksamhet
inom ESV.

For att fullgora det i avsnitt 5 beskrivna forslaget till uppdrag att utveckla en
interaktiv websida i Hermes med nyckeltalsinformation behéver ytterligare
resurser tillforas ESV. Kostnaden utveckla websidan har beréknats till ca 0,5
milj.kr. Till detta kommer ocksa, om forslaget genomfors en viss driftkostnad.
Om denna begréansas till vad som kan inrymmas i ESV:s nuvarande resurser sa
finns dock inte utrymme for en mera fordjupad analys av den tillgangliga lo-
kalinformationen, i form av t.ex. nyckeltal, och inte heller fér en dialog med
myndigheter for att identifiera orsaker till skillnader

Sammantaget ar bedémningen att ett samradsforfarande av det slag som be-
skrivits i avsnittet 3.1.7 skulle krava resurser motsvarande minst tva arsarbetare
eller minst 2 milj. kr.

Tidsatgangen for att handlagga ett samradsarende &r svar att uppskatta. Stora
skillnader kan forvantas foreligga i atgangen mellan olika &renden. Utifran
erfarenheten av tidigare samrad och en bedémning av det mera omfattande
arbete som erfordras for att ett reellt paverkande samrad ska kunna ske, kan en
grov uppskattning av en tidsatgang motsvarande 1 — 2 arbetsdagar per arende
goras. Det innebar att, med en begréansning till hyresavtal med en forsta arshyra
pa minst 2 500 tkr, sa skulle den samlade tidsatgangen for ESV:s del bli 125 -
250 arbetsdagar eller i mycket runda tal en arsarbetskraft.

For ett samradsforfarande som ocksa innehaller en sarskild samradsmodell
gentemot myndighetskoncernerna for hyresavtal med ett véarde upp till 2 500
tkr behévs inledningsvis ett utvecklingsarbete for att kunna faststalla en lamp-
lig modell. Inledningsvis behovs ocksa sérskilda insatser for att ta fram erfor-
derliga tillampningsforeskrifter och for att sprida kdnnedom om de nya regler-
na. Forvaltning av och information om samradsreglerna kommer aven i ett
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fortvarighetstillstand att behdva sarskilda resurser. Likasa skulle behdvas ytter-
ligare resurser for att kunna folja upp och analysera resultatet av ett samrads-
forfarande.
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Bilaga 1

Regeringsbes|ut 6
REGERINGEN [0 /4 =55 Jioch| 200s-12-01 Fi2004/1882 (delvis)
/ Fi2005/6052 (delvis)
Finansdepartementet Statskontoret
r I Box 8110 e
il avd. L S | 10420 Stockholn “-"’“;e-;ics’r:t‘o?ﬁl
| Kontakt med.....crsesssnsssnsssanssnnses I Ink. 2005 -12- 08
- rq ~—/ > of —
......... (C.(. [ Dar. Z/‘?J? //}/"F( -d
> r
(72 S s
Uppdrag-att-utreda-ech-13 > -S‘ag inom lokalférsérjningsomradet
1 bilaga
Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att utreda de frigor och limna de
forslag som nirmare anges i bilagan avseende dels inriktningen pi och
utformningen av Statskontorets stdd till myndigheter inom
lokalférsérjningsomridet, dels hur styrningen och uppféljningen av
myndigheternas lokalférsorjningsansvar kan utvecklas. Statskontoret fir
dven lamna andra forslag inom dessa omriden som myndigheten finner
limpliga.

Statskontoret skall redovisa ett beriknat resursbehov for de forslag
myndigheten limnar. Myndighetens dtaganden skall finansieras inom
ram.

Statskontoret skall vidare limna de forfattningsférslag som myndigheten
beddmer nddvindiga.

Statskontoret skall fortlépande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) under utredningens bedrivande.

Uppdraget skall redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast
den 30 maj 2006.

Vad som i detta beslut sigs om Statskontoret skall frdn och med den 1
januari 2006 avse Ekonomistyrningsverket.

Arendet

Regeringen tillsatte den 12 september 2002 en kommitté med uppdrag
att utreda frigor om hyressittning av dndamélsfastigheter inom
kulturomréidet samt universitets- och hogskoleomradet. Kommittén fick
bl.a. regeringens uppdrag att utreda och limna férslag till hur regeringen

Postadress Telefonvixel E-post: registratce@finance minisiry.se
103 33 Stockhelm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax Telex

Droftninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS 5
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skall forstirka styrningen av myndigheters och institutioners mal nir det
giller effektivt lokalutnyttjande p4 kort och lang sikt.

Andam3lsfastighetskommittén limnade i sitt betinkande Hyressittning
av vissa indamalsbyggnader (SOU 2004:28) férslag for et effektivare
statligt lokalutnyttjande. Kommittén féreslog ate statliga myndigheter
och institutioner 1 en sirskild skrivelse skall redogora for sin lokal-
forsorjning i1 samband med att drsredovisningen limnas in. Redogorelsen
bor enligt kommittén omfatta innevarande ir samt de tre nirmast
foljande 3ren. Andamilsfastighetskommitténs forslag ger, enligt
kommittén, information om myndigheternas framrtida verksamhet och
en mojlighet for regeringen att paverka denna.

Ekonomistyrningsverket évertar frin och med den 1 januari 2006 det
ansvar Statskontoret hittills haft fér vissa lokalférsérjningsfrigor.

Skélen for regeringens beslut

Det ir regeringens bedémning att det utdver Andamalsfastighets-
kommitténs férslag ir angeligert att yrterligare behandla frigan om hur
styrningen och uppféljningen av myndigheternas lokalférsérjningsansvar
kan utvecklas och att dirutéver behandla frigan om inrikeningen pd och
utformningen av Statskontorets stéd till myndigheter inom lokal-
férsérjningsomridet.

Regeringen avser att i samband med verksamhetsévergingen av lokal-
forsérjningsfrigorna frin Statskontoret till Ekonomistyrningsverket
(ESV) ta stillning till i vilken min ESV:s ansvar inom lokalférsérjnings-
omridet kan utvecklas och hur regeringens uppféljning av myndig-
heternas lokalkostnader kan utvecklas.

P rpgeringens yignar
T ‘/J\__

Par Nuder E =
Yie ':J,f-{'v{afy
Eva Sjobérg

Kopia till

Finansdepartementet/F
Finansdepartementet/SMS
Finansdepartementet/Ba
Ekonomistyrningsverket
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L i
Bilaga till
SR regeringsbeslut
REGERINGEN 2005-12-01, 6

Finansdepartementet

Precisering av uppdrag

1) Statskontoret skall utreda limpligheten och konsekvensen av

— att varje myndighet vid storre forindringar inom ramen for sitt
lokalférsérjningsansvar samrdder med Sratskontoret i syfte att
minska statens kostnader fér lokaler,

— art varje myndighet bereder Statskontoret méjlighet att yttra sig éver
de hyresavtal som myndigheten avser att ing3,

— att varje myndighet beaktar de méjligheter som finns att samverka
med andra myndigheter vid sin lokalférsérjning, i syfte att minska
statens kostnader for lokaler,

— att varje myndighet drligen i budgetunderlaget till regeringen redogér
for sin framtida lokalférsérjning omfattande innevarande 4r samt de
tre nirmast féljande dren,

— att varje myndighet irligen limnar underlag till Statskontoret om de
hyresavtal myndigheten ingirt,

— att en myndighet inte utan regeringens medgivande fir ing avtal som
innebir ett ekonomiskt dtagande utéver normal Aterstillningskostnad
efter avtalstidens utging,

~ att en myndighet inte utan regeringens medgivande fir besluta om en
planerad lokalférindring vilken forutsitter 6kad tilldelning av
anslagsmedel, hojning av avgifter eller motsvarande.

2) Statskontoret skall limna forslag dels till utformningen av
Statskontorets stéd till statliga myndigheter inom
lokalférsdrjningsomridet, dels till i vilken omfattning Statskontoret bér
tillhandhilla detta,

3) Statskontoret skall limna forslag till hur Statskontoret kan félja upp
och redovisa effektiviteten i myndigheternas lokalférsorjning.

4) Statskontoret skall limna forslag till dtgirder som syftar till att de
myndigheter som ir etablerade i Stockholmsregionen i 6kad omfattning
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kan komma att vilja att lokalisera sin verksamhet utanfér de mest
centrala delarna av Stockholm.



Bilaga 2

FOorordning (1998:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning

Inledande bestammelser

1 8 Denna forordning galler for myndighe- 1 8 Denna forordning géller for myndighe-

ter under regeringen. FOr affarsverken ter under regeringen. FOr affarsverken

géller dock inte 9 § andra stycket och 10 §. géller dock inte 9 § andra meningen i for-

(F. 1998:1424) sta stycket, andra stycket och 10 8. (F.
1998:1424)

2 § En myndighet under regeringen, som enligt beslut av regeringen skall fordela medel fran
ett anslag till en annan statlig myndighet far 6verlata ansvar och befogenheter enligt denna
forordning till den mottagande myndigheten.

3 § Med lokalférsorjning avses i denna forordning atgarder for att, genom hyra eller arrende,
forse en myndighet med lokaler, mark och anldggningar fér myndighetens verksamhet.

4 § Bestammelser om forvaltning av fast egendom som tillhor staten finns i forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

Ansvar
5 § Har upphéavts genom férordning (1997:1297).

6 8 Varje myndighet svarar for hur de lokaler som den disponerar anvands. Myndigheten fore-
trader darvid staten som arbetsgivare i fragor enligt arbetsmiljélagstiftningen. Den foretrader
ocksa staten som lokalhyresgast eller arrendator i fragor enligt jordabalken.

7 8 Har upphéavts genom forordning (1997:1297).

7a § Varje myndighet skall lamna en kopia
pa ingangna hyres- och arrendeavtal och
lamna uppgifter om forandringar i dessa
till Ekonomistyrningsverket.

7b § Bestammelser om redovisning av lo-
kalinnehav finns i 9 kap. 3b § i Férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

53



Befogenheter

8 8§ Inom ramen for vad regeringen beslutat i friga om lokalisering av myndigheten och med
de begransningar som foljer av 9 och 10 88, far varje myndighet besluta om sin egen lokalfor-

sOrjning.

9 8 Inom ramen fOr de resurser som myn-
digheten forfogar 6ver far en myndighet
inga de hyres- och arrendeavtal som myn-
digheten behdver for sin verksamhet.

Andra myndigheter &n universitet och hog-
skolor far inga hyres- och arrendeavtal av
ekonomisk betydelse och som har langre
I6ptid &n sex ar endast efter medgivande av
regeringen.

Universitet och hogskolor far inga sadana
avtal som avses i andra stycket med langre
I6ptid &n tio ar endast efter medgivande av
regeringen. Detsamma géller for myndig-
heter som enligt beslut av regeringen ar
huvudman for hdgre utbildning och forsk-
ning, savitt géller lokaler m.m. for den
verksamheten. (F 1997:1297)

10 8 Om en planerad lokalforandring for-
utsatter 6kad tilldelning av anslagsmedel,
hojning av avgifter eller motsvarande far

myndigheten besluta om féréandringen en-
dast efter medgivande av regeringen.
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9 8 Inom ramen fOr de resurser som myn-
digheten forfogar 6ver far en myndighet
inga de hyres- och arrendeavtal som myn-
digheten behdver for sin verksamhet. |
fraga om avtal av ekonomisk betydelse och
med en loptid langre an tre ar skall myn-
digheten samrada med Ekonomistyrnings-
verket innan avtal tecknas. Detsamma
galler nar gallande avtal forlangs.

Andra myndigheter &n universitet och hog-
skolor far inga hyres- och arrendeavtal av
ekonomisk betydelse och som har langre
I6ptid &n sex ar endast efter medgivande av
regeringen. Detta géller dven om antalet ar
i hyrestiden tillsammans med kostnadsata-
ganden utover hyreskostnaden delade med
den arliga hyreskostnaden Gverstiger sex.

Universitet och hogskolor far inga sadana
avtal som avses i andra stycket med langre
I6ptid &n tio ar endast efter medgivande av
regeringen. Detta géller dven om antalet ar
i hyrestiden tillsammans med kostnadsata-
ganden utover hyreskostnaden delade med
den arliga hyreskostnaden Gverstiger tio
Detsamma géller for myndigheter som
enligt beslut av regeringen ar huvudman
for hogre utbildning och forskning, savitt
géller lokaler m.m. for den verksamheten.
(F 1997:1297).

10 § Om en planerad lokalféréandring for-
utsétter okad tilldelning av anslagsmedel,
hojning av avgifter eller motsvarande far
myndigheten besluta om féréandringen en-
dast efter medgivande av regeringen. Be-
garan om sadant medgivande skall goras i
direkt anslutning till inlAmnandet av myn-
dighetens budgetunderlag



Overklagande
11 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas

12 8 Har upphavts genom forordningen (1997:1297)

Verkstallighetsforeskrifter

12a 8§ Ekonomistyrningsverket far meddela
foreskrifter om samrad enligt 9 8. Verket
far aven meddela foreskrifter om verkstal-
lighet av § 7a
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Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
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3b § Myndigheten skall i budgetunderla-
get lamna en redovisning av sitt nuvarande
och planerade lokalinnehav. Redovisning-
en skall omfatta savél det pagaende som de
tre foljande rakenskapsaren.



Bilaga 3

Myndigheter (motsv) med lokaler i Stockholm innanfér tullarna oktober 2005

Myndighet

Allmé&nna reklamationsndmnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedling i Stockholms lan
Arbetsférmedling i Stockholms lan
Arbetsférmedling i Stockholms lan
Arbetsférmedling i Stockholms 1&n
Arbetsformedling i Stockholms 1&n
Arbetsformedling i Stockholms Ian
Arbetsformedlingen rehab i Stockhdlms lan
Arbetsgivarverket
Arbetslivsinstitutet
Arbetslivstjanster huvudkontor
Arbetslivstjanster region Stockholm-Uppsala
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljdinspektionen Stockholms distrikt
Arkitekturmuseet
Barnombudsmannen
Bokféringsnamnden
Bostadskreditnamnden
Brottsforebyggande radet

CSN lokalkontor

Dansens hus

Danshoégskolan

Dansmuseet

Datainspektionen
Djurskyddsmyndigheten
Domstolsverket

Dramaten

Dramatiska institutet
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsékerhetsverket
Energimyndigheten
Fastighetsméaklarnamnden
Finansinspektionen
Folkbildningsradet
Folkhalsoinstitutet

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsradet for miljo, areella naringar ....
Forum for levande historia

Frivarden Hornstull

Forsvarets materielverk

Forsvarshistoriska museet
Forsakringskassan huvudkontor
Forsakringskassan Stockholms lan
Handelsflottans kultur- och fritidsrad
Handikappombudsmannen

Adress

Teknologgatan 8 ¢
Stora Nygatan 2
Nybrogatan 15
Sveavagen 24-26
Tjarhovsgatan 21
Ostgotagatan 16
Fridhemsgatan 32
Norrtullsgatan 6
Strandbergsgatan 61
Kungsgatan 12-14
Hagagatan 25

Olof Palmes gata 29
Olof Palmes gata 30
Vattugatan 17
Drottningsholmsvagen 37
Skeppsholmen m. fl.
Norr Mélarstrand 6
Sveavagen 167
Norrlandsgatan 11
Tegnérgatan 23
Lojtnantsgatan 17
Barnhusgatan 20
Sehlstedtsgatan 4
Gustav Adolfs torg
Fleminggatan 14
Scheelegatan 1
Tryckerigatan 12
Nybrogatan 2
Valhallavagen 191
Hantverkargatan 15
Drottninggatan 89
Adolf Fredriks kyrkogata 12
Drottninggatan 50-52
St Paulsgatan 6
Sveavégen 167
Barnhusgatan 20
Olof Palmes gata 17
Birger Jarls torg 5
Birger Jarls torg 5
Stora nygatan 10-12
Hornsgatan 168
Banérgatan 52 m fl
Riddargatan 13
Adolf Fredriks kyrkogata m fl
Klara vastra kyrkogata 11
Katarinavagen 19

St Eriksgatan 44
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Historiska museet

Hyres- och arrendendmnden

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Hdogskoleverket

Hogsta domstolen

Idrottshégskolan

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen
Inspektionen for strategiska produkter
Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Insattningsgarantindmnden

Integrationsverket

Internationella programkontoret for uthildningsomradet
jamstélldhetsombudsmannen
Jarnvagsstyrelsen

Kammarkollegiet

Kammarrétten i Stockholm

Kommerskollegium

Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Konsthdgskolan

Konstnarsnamnden

Konsumentverket

Kriminalvarden regionkansli Stockholm
Kriminalvardsmyndigheten Stockholm centrum
Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Kronoberg
Kriminalvardsstyrelsen
Krisberedskapsmyndigheten
Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Kungliga biblioteket

Livrustkammaren

Lansarbetsndmnden i Stockholm
Lansarbetsndmnden i Stockholm

Lansrétten i Stockholm

Lanstyrelsen i Stockholm

Lanstyrelsen Landshdvdingebostad
Lararhdgskolan

Manillaskolan

Maritima museet

Marknadsdomstolen

Medlingsinstitutet

Metria

Metria

Moderna museet

Musikaliska akademin

Musikhégskolan

Musiksamlingarna

Myndigheten for internationella adoptionsfragor
Myndigheten for skolutveckling

Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
Nationalmuseum och Waldemarsudde
Nordiska museet

Namnden for offentlig upphandling
Ombudsmannen mot diskriminering pga sexuell laggning
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
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Storgatan 41
Fleminggatan 10-14
Teknologgatan 8 ¢
Luntmakargatan 13
Riddarhustorget 8
Lidingbvégen 28
Drottninggatan 50
Klarabergsviadukten 9a0
Tegelbacken 4
Sveavagen 167
Drottninggatan 89
Kungsbroplan 3 a
Drottninggatan 92-94
Torsgatan 5

Birger jarls torg 14
Birger Jarls torg 13
Drottninggatan 89
Kungsgatan 12-14
Sveavégen 163
Skeppsholmen
Fredsgatan 12
Rosenlundsgatan 9
Lilla Nygatan 1
Drottningholmsvagen 14

Birger Jarls torg
Kungsgatan 53

Birger Jarlsgatan 61
Humlegarden
Slottsbacken 3 m fl
Kungsstensgatan 45
Strandbergsgatan 57
Krukmakargatan 17 -21
Hantverkargatan 29
Slottsbacken 4
Konradsbergsgatan m. fl.
Manillavagen 32-36

Djurgardsbrunnsvagen m. fl.

Birger Jarls torg 9
Osterlanggatan 51
Karlavagen 108
Kungsgatan 74
Skeppsholmen
Blasieholmstorg 8
Valhallavagen 103-109

Sibyllegatan 2/Torsgatan 19-23

Vasagatan 38
Karlbergsvagen 77 -81
Klarabergsviadukten 70

Sddra Blasieholmshamnen 2

Djurgardsvagen 6
Vasagatan 44

Drottninggatan 89
Drottninggatan 89



Operan

Patent- och registreringsverket
Patentbesvarsratten

Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm City
Polismyndigheten i Stockholm Diverse
Polismyndigheten i Stockholm Ekonomi
Polismyndigheten i Stockholm Granspolis
Polismyndigheten i Stockholm Lanskrim
Polismyndigheten i Stockholm Lanskrim
Polismyndigheten i Stockholm Operativa
Polismyndigheten i Stockholm Operativa
Polismyndigheten i Stockholm Stab
Post- och telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten
Presstédsnamnden

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Regeringsratten

Resurscenter Syn i Stockholm
Revisorsndmnden

Riksdagens ombudsman
Riksgéaldskontoret

Rikskonserter

Rikspolisstyrelsens serviceenhet
Riksrevisionen

Rikstrafiken

Riksutstéllningar

Riksaklagaren

Rattsmedicinalverket

Sida

Skatteverket Huvudkontoret
Skatteverket Region Stockholm
Skatteverket Region Stockholm
Skatteverket Region Stockholm
Skogsvardsstyrelsen Malardalen
Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska institutet regionkontor

Statens beredning for utvardering av medicinsk teknik

Statens biografbyra

Statens haverikommission

Statens institut fér kommunikationsanalys
Statens institut for sarskilt utbildningsstod
Statens institutionsstyrelse

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens kvalitets- och kompetensrad
Statens karkraftsinspektion

Gustav Adolf torg 2
Valhallavagen 136
Linnégatan 87
Fatbursgatan 1
Bergsgatan 39
Stockholms central
Tulegatan 4

St Eriksgatan 44
Tjarhovsgatan 21
Torkel Knutssongatan 20
Brahegatan 47-49
Polhemsgatan 30
Warfvinges vag 17-27
Magasin 1-3 Frihamnen

Lindhagensgatan 109-121

Norrtullsgatan 6
Lidingbvéagen 28
Primusgatan 8
Kungsbron 21

Birger Jarlsgatan 16
Regeringsgatan 29
Vasterlanggatan 27
Rosenbad 4 m.fl.

Birger Jarls torg 5
Ralambsvagen 32
Karlavagen 104

Vastra tradgardsgatan 4
Norrlandsgatan 15
Nybrokajen 11
Polhemsgatan 30 m. fl.
Nybrogatan 55

Klara norra kyrkogata 26
Alsndvéagen 7-11
Ostermalmsgatan 87
Vasagatan 52
Sveavégen 20
Brunnsgrand 4

Magnus Laduldsgatan 65
Norrtullsgatan 43
Vastgotagatan 5
Vasagatan 52
Alstromergatan 12
Vasterbroplan
Ralambsvagen 32
Tyrgatan 5-7
Regeringsgatan 65
Teknologgatan 8 ¢
Maria skolgata 83
Fatbursgatan 1
Drottninggatan 27-29
Halsingegatan 43
Skeppsholmen
Walligatan 2
Klarabergsviadukten 90
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Statens naturvardsverk

Statens va-namnd

Statistiska centralbyran
Statskontoret

Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur
Stockholms internationella miljinstitut
Styrelsen for teknisk ackreditering
Styrelsen fér psykologiskt forsvar
Svea hovratt

Svensk form

Svenska ESF-radet

Svenska spraknamnden

Svenskt biografiskt lexikon
Sveriges geologiska undersdkning
Tekniska museet

Thielska galleriet

Tingsratten i Stockholm
Tingsratten i S6dra Roslag
Tullverket Huvudkontor

Tullverket Malardalsregionen
Ungdomsstyrelsen
Utlanningsnamnden

Verket for forvaltningsutveckling
Verket for hogskoleservice

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet
Vérldskulturmuseet
Aklagarmyndigheten i Stockholm
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Blekholmsterassen 36
Vasterbroplan 3
Karlavagen 96-102
Fleminggatan 20
Langholmsgatan 27-29
Lilla Nygatan 1
Slussplan 1-5

Birger Jarls torg 5
Birgerjarls torg 16
Holmamiralens vag 2
Hantverkargatan 25
Bjurholmsgatan 12-14
Fyrverkarbacken 13-17
Drottninggatan 33
Museivagen 7
Sjotullsbacken 6-8
Scheelegatan 7/Fleminggatan 14
Erik Dahlbergsgatan 58
Alstrdmergatan 39
Magasin 3-8 Frihamnen
Ringvagen 100
Drottninggatan 95
Drottninggatan 29
Karlavagen 108

Master Samuelsgatan 56
Regeringsgatan 56
Djurgardsbrunnsvagen m fl
Kungsbron 21






ISBN 91-7249-223-8
ESV 2006:20

Ekonomistyrningsverket utvecklar och implementerar en
effektiv och andamalsenlig ekonomistyrning som syftar till

— god kontroll av statens finanser
— resursférdelning i enlighet med politiska prioriteringar
— hog produktivitet och effektivitet.

Vi ar statens experter pa resultatstyrning och finansiell styrning
och ansvarar for god redovisningssed. Vi har unika kunskaper om
statens finanser och erbjuder kostnadseffektiva administrativa
stddsystem.

Vart arbete omfattar alla nivaer i staten och vi arbetar i néra

samverkan med framst Regeringskansliet och myndigheterna.
Vi bedriver dven internationell verksamhet.

-Y AV,
C)V

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Drottninggatan 89, Box 45316, 104 30 Stockholm, Telefon: 08-690 43 00, Fax: 08-690 43 50, www.esv.se
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