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Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i regleringsbrevet for 2010 fatt i uppdrag att
“med utgangspunkt i den pagaende dversynen av budgetlagen (dir. 2009:55) lamna
forslag till anpassningar av de ekonomiadministrativa férordningar som myndigheten
har foreskriftsratt till. Forslagen ska beakta de stallningstaganden som gors i
budgetlagsoversynen och kan dven innehélla andra nédvandiga anpassningar av
forordningarna. Uppdraget ska genomforas i samrad med Regeringskansliet
(Finansdepartementet).”

Med denna rapport har ESV fullgjort uppdraget.

| detta drende har tf. generaldirektdr Mats Wikstrom beslutat. Expert Charlotta
Carlberg har varit féredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Pia Heyman, tf. avdelningschef Nils Eklund, bitradande
avdelningschef Ingemar Harneskog, experterna Claes-Goran Gustavsson och Curt
Johansson och funktionsansvarig Lasse Henricson deltagit.
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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslar, pa regeringens uppdrag, nya och andrade
forordningar med anledning av budgetlagsutredningens forslag till ny budgetlag
(SOU 2010:18). Forslagen innehaller aven vissa andra uppdateringar och nédvandiga
anpassningar av forordningarna. ESV:s forslag omfattar féljande férordningar:

Anslagsforordning: ESV Iamnar forslag till en ny anslagsférordning.
Anslagsforordningen paverkas i hog utstrackning av utredningens forslag genom
andrade regler om t.ex. anslagstyper, redovisning mot anslag och inkomsttitlar och
bestallningsbemyndiganden. Dessutom lamnar ESV forslag till uppdateringar och
enklare och tydligare formuleringar i anslagsférordningen.

Kapitalforsorjningsforordning: ESV lamnar dven forslag till en ny kapitelindelad
kapitalforsorjningsforordning. Kapitalforsorjningsforordningen paverkas av forslaget
till ny budgetlag genom t.ex. nya regler om aktier och utlaning. ESV har dven lamnat
forslag till uppdatering av férordningen, nar det géller regler om lanemodellen.
Dessutom fareslar ESV att regler om anslagsmedel och rantekonton flyttas fran
anslagsforordningen till kapitalforsorjningsférordningen.

Avgiftsforordning: Avgiftsforordningen paverkas inte direkt av forslaget till ny
budgetlag. Daremot finns det behov av uppdateringar och fortydliganden i
forordningen. ESV lamnar darfor forslag till bl.a. anpassningar med anledning av
beslut om upphdvande av tjanstexportférordningen, upprakning av avgiftsklasser,
hojd beloppsgréns for indrivning, att bestdmmelsen om 6ver- och underskott i
avgiftsbelagd verksamhet flyttas fran kapitalforsorjningsforordningen till
avgiftsforordningen samt vissa uppdateringar av begrepp.

Forordning om underlag for arsredovisning for staten: ESV lamnar forslag pa en
helt ny forordning om underlag for arsredovisning for staten. Den avser att precisera
de utékade bestammelser om arsredovisning for staten som framgar av betankandet
om ny budgetlag. Férordningen riktar sig till ESV och Riksgaldskontoret.

ESV foreslar dven vissa mindre anpassningar och uppdateringar i
donationsférordningen, forordningen om myndigheters ratt till kompensation
for ingdende mervéardesskatt, forordningen om overlatelse av statens losa
egendom, férordningen om arsredovisning och budgetunderlag och
forordningen om myndigheters bokféring. Nér det galler férordningen om
overlatelse av statens losa egendom foreslar ESV att verket far foreskriftsratt till
forordningen.



2 Inledning

ESV har i regleringsbrevet for 2010 fatt i uppdrag att “med utgangspunkt i den
pagaende dversynen av budgetlagen (dir. 2009:55) lamna forslag till anpassningar av
de ekonomiadministrativa férordningar som myndigheten har foreskriftsrétt till.
Forslagen ska beakta de stéllningstaganden som gors i budgetlagséversynen och kan
aven innehalla andra nddvandiga anpassningar av férordningarna. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Regeringskansliet (Finansdepartementet).”

Uppdraget har kompletterats med att &ven omfatta en ny férordning om underlag for
arsredovisning for staten och en 6versyn av en forordning som ESV inte har
foreskriftsratt till, ndmligen forordningen om overlatelse av statens I6sa egendom.

Beténkandet En reformerad budgetlag (SOU 2010:18) dverlamnades till regeringen
den 15 mars 2010. ESV har i sitt remissvar pa betankandet (dnr 30-258/2010)
foreslagit vissa justeringar av utredningens forslag. ESV har dock i detta arbete, i
enlighet med uppdragsbeskrivningen, helt utgatt frn utredningens forslag som det
presenteras i betankandet, dvs. utan att ta hansyn till att ESV i nagra fall i remissvaret
lamnat forslag till en andrad lydelse av lagtexten.

Varje forordning som ESV lamnar forslag till behandlas i ett eget kapitel.

I det fall ESV foreslar andringar i en befintlig férordning anges forordningstexten
med bade nuvarande och foreslagen lydelse, dar andringen &r sarskilt markerad.
Motivet till forslaget Iamnas i kommentar till respektive paragraf.

Néar ESV lamnar forslag till en helt ny férordning anges forst férslaget i sin helhet
foljt av forfattningskommentarer till respektive paragraf. Detsamma géaller nar ESV
lamnar forslag till en ny struktur for en befintlig forordning. | det senare fallet anges i
forfattningskommentarer aven i forekommande fall ndrmast motsvarande lydelse i
dagens regelverk.

Arbetet har bedrivits i projektform. | projektet har ingétt Charlotta Carlberg
(projektledare), Ingalill Borild, Claes-Goéran Gustavsson, Lasse Henricson, Ingemar
Hérneskog och Curt Johansson.



3 Anslagsférordning

3.1 Bakgrund

Anslagsforordningen paverkas i stor utstrackning av forslaget till ny budgetlag.
Fdrslaget innebér att anslagstyperna obetecknat anslag och reservationsanslag tas
bort, att ramanslaget far delvis andrade villkor, att principerna for
avrakning/redovisning mot anslag och inkomsttitlar tydliggors och &ndras i viss
utstrackning samt att det infors en undantagsregel fér mindre dtaganden som normalt
skulle kréva ett sarskilt bestallningsbemyndigande. Anslagsférordningen maste
anpassas med avseende pa dessa forandringar. Dessutom behdver vissa begrepp i
anslagsférordningen bytas ut s att férordningen har samma terminologi som lagen.

Anslagsforordningen har i dag en delvis ologisk uppbyggnad med méanga
korshanvisningar. Dessutom anvéands manga olika begrepp i férordningen som ar
delvis Overlappande. ESV anser darfor att det &r 6nskvart att minska antalet begrepp i
forordningen och tydliggdra de begrepp som anvands genom definitioner samt flytta
vissa paragrafer for att fa en mer logisk uppbyggnad av férordningen. Enligt ESV:s
uppfattning passar dven avsnittet om “anslagsmedel och réntekonto” battre hemma i
kapitalforsorjningsforordningen, varfor ESV foreslar att dessa bestammelser flyttas
dit.

De stora forandringar av anslagsférordningen som forslaget till ny budgetlag innebér,
behovet av tydligare struktur och definitioner i anslagsférordningen samt

overflyttningen av paragrafer till kapitalforsorjningsfoérordningen gor att ESV
foreslar att anslagsforordningen skrivs om i en ny struktur.

3.2 Forfattningsforslag

Anslagsforordning (2010:000)
Inledande bestammelser

1 8 I denna forordning finns bestdimmelser i anslutning till 3 kap. 1, 4, 5 och 7-12 8§,
4 kap. samt 6 kap. 1 och 2 88 budgetlagen (2010:000).

2 8 Forordningen géller for myndigheter under regeringen.



3 § Forordningen ska tillampas om inte nagot annat foljer av en annan forordning
eller av ett sérskilt beslut av regeringen.

4 § | forordningen avses med ett anslag ett av riksdagen anvisat ramanslag som
regeringen tilldelat en myndighet med ett visst belopp for ett bestamt &ndamal. En
indragning av ett anslagsbelopp innebar att beloppet fors bort och inte langre far
anvandas.

Med en post avses ett belopp som har forts upp under ett anslag i form av en
anslagspost eller en delpost och som avser ett visst delandamal. En delpost &r en
underindelning av en anslagspost.

Bestdmmelserna i denna férordning om anslag géller aven for en post.

5 § | forordningen avses med en inkomsttitel en post i statens budget mot vilken
inkomster som myndigheten inte far disponera ska redovisas. Med en undertitel avses
en underindelning av en inkomsttitel.

Bestammelserna i denna férordning om inkomsttitlar géller &ven for undertitlar.

Villkor for anslag

6 § En myndighet far disponera ett anslag med ett tilldelat belopp, med tillagg av
anslagssparande enligt 7 § andra stycket och anslagskredit enligt 9 § andra stycket,
men med avdrag for indragningar och utnyttjad anslagskredit.

7 8 Med ett anslagssparande avses vad en myndighet vid budgetarets slut inte
utnyttjat av ett tilldelat belopp.

En myndighet far disponera ett anslagssparande pa ett anslag som huvudsakligen
avser forvaltningsutgifter med tre procent av det tilldelade anslaget. Om disposition
av anslagssparande pa 6vriga anslag beslutar regeringen sarskilt.

Anslagssparande som inte far disponeras frs bort som indragning.

8 § En myndighet far disponera ett anslagssparande under tva budgetar efter det att
anslaget senast var uppfort pd statens budget. Ett anslagssparande som darefter
aterstar fors bort som indragning.

9 § Med anslagskredit avses en ratt att 6verskrida ett anslag. Utnyttjandet av en
anslagskredit innebar att mojligheten att disponera nasta ars anslag minskar i
motsvarande utstrackning.

En myndighet far disponera en anslagskredit pa ett anslag som huvudsakligen avser
forvaltningsutgifter med tre procent av det tilldelade beloppet. For dvriga anslag
beslutar regeringen sarskilt om anslagskreditens storlek.



10 § Bedomer en myndighet att det finns risk for att det anslag som myndigheten far
disponera enligt 6 § &r otillrackligt, ska myndigheten snarast informera regeringen
om detta och foresla nodvandiga atgarder.

Utnyttjande av anslagsmedel

11 8 En myndighet som tilldelats ett anslag har ratt att enligt géllande villkor och
bestammelser anvanda statens medel for de dandamal som anslaget avser och &r
skyldig att redovisa utgifter och inkomster mot anslaget enligt 14, 16 och 17 §8.

12 § Foreskrifter om skyldighet att [&mna anslagsredovisning finns i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Bestammelser om éverféringar av anslagsmedel mellan statens centralkonto i
Riksbanken och réntekonton finns i kapitalférsérjningsférordningen (2010:000).

13 § Vid utbetalning av bidrag fran anslag ska betalningen goras i nara anslutning till
det att bidraget ska anvandas av mottagaren. Detta géller under forutsattning att
tidpunkten for utbetalning av bidraget inte har reglerats sarskilt genom lag,
forordning, sarskilt beslut av regeringen eller avtal med annan juridisk person.

Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

14 § Redovisning mot anslag ska ske enligt féljande grunder.

1. Utgifter for transfereringar ska redovisas det budgetar da betalning sker.

2. Forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetar till vilket kostnaden hanfor sig.

Utgifter for varor och tjanster som en myndighet anskaffar for transferering ska

likstallas med forvaltningsutgifter.

3. Ovriga utgifter ska redovisas det budgetar till vilket utgifterna hanfor sig.
Utgifter for anskaffning av tillgangar ska redovisas mot anslag det budgetar

anskaffning sker med ett belopp som motsvarar anskaffningsvardet.

15 8§ Redovisning mot inkomsttitlar ska ske enligt féljande grunder.

1. Inkomster av skatter, socialavgifter och allmén pensionsavgift ska redovisas det

budgetar da betalning sker.

2. Inkomster fran avgifter och andra liknande ersattningar ska redovisas det budgetar

till vilket intékterna hanfor sig.

3. Bidrag fran EU, overskott fran myndigheter, utdelningar och aterbetalningar av 1an

ska redovisas det budgetér da betalning sker.

4. Ovriga inkomster ska redovisas det budgetar till vilket inkomsterna hanfor sig.
Ekonomistyrningsverket far foreskriva att inkomster enligt forsta stycket 1 ska

redovisas mot inkomsttitel &ven pa annat satt.
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16 § Redovisning mot anslag och inkomsttitlar ska géras minst en gang i manaden.

17 § Inkomster som en myndighet far disponera och som till en obestamd del ska
tAcka utgifterna i en viss verksamhet ska redovisas mot anslag.

Inkomster som forekommer pa ett anslag ska redovisas mot anslaget pa samma
grund som utgifterna enligt 14 8.

18 § Inkomster som en myndighet far disponera, och som helt eller till en bestdamd
del ska tacka utgifterna i en verksamhet, ska inte redovisas mot inkomsttitel eller
anslag.

Ataganden i den I6pande verksamheten

19 § En myndighet far traffa avtal om anstéllning av personal, hyra av utrustning,
leverans av tjanster och forbrukningsmateriel och liknande som medfér utgifter under
langre tid &n tilldelat anslag avser, om detta ar nédvandigt for att myndighetens
I6pande verksamhet ska fungera tillfredsstallande.
Bestdmmelser om leasing finns i kapitalforsorjningsférordningen (2010:000).
Bestammelser om hyra och arrende av lokaler m.m. finns i férordningen (1993:528)
om statliga myndigheters lokalférsérjning.

Sarskilda ataganden

20 § For det andamal och intill det belopp som regeringen beslutat for budgetaret far
en myndighet bestalla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersattning, lan eller
liknande, som medfor utgifter under féljande budgetar (bestéllningsbemyndigande).

En myndighet far dock utan bestallningshemyndigande inga sadana ataganden som
avses i forsta stycket om de totala utestdende atagandena vid arets slut hogst uppgar
till tio procent av den anslagspost eller delpost som atagandet avser. Om det anslag
som atagandet avser 6verstiger 100 miljoner kronor galler dessutom att de totala
atagandena inte far dverstiga det belopp som erhalls genom att multiplicera 10
miljoner kronor med summan av de poster som myndigheten disponerar av anslaget,
dividerat med det totala anslaget.

21 § En myndighet som har tilldelats ett bestallningsbemyndigande enligt 20 § forsta
stycket ska mot bemyndiganderamen redovisa samtliga ataganden som medfor
utgifter under féljande budgetar.

Bestdmmelser om skyldighet att redovisa i vilken utstrackning ett tilldelat
bestéllningsbemyndigande utnyttjats finns i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.



Tillampningsforeskrifter

22 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behdvs for
tillampningen av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.

3.3 Forfattningskommentarer

| detta avsnitt finns kommentarer i anslutning till respektive avsnitt i forslaget till ny
anslagsforordning. | kommentarerna anges dven var motsvarande bestammelse
regleras i dag. Vid hanvisning mellan forslaget till ny anslagsférordning och dagens
anslagsforordning anges nu gallande anslagsférordning med SFS-nummer
(1996:1189) och forslaget till ny anslagsforordning utan SFS-nummer.

Inledande bestammelser

I avsnittet Inledande bestdmmelser finns hanvisning till de paragrafer i budgetlagen
som forordningen ansluter till. Dessutom finns uppgift om vilka myndigheter som
forordningen galler for.

Forordningens bestammelser ska tillampas om inte nagot annat foljer av en annan
forordning eller sérskilt beslut av regeringen. Det har gallt sedan tidigare, men anges
nu uttryckligen i forordningen.

I 4 och 5 8§ finns definitioner av begreppen anslag, indragning, post, delpost
inkomsttitel och undertitel. Motsvarande bestdmmelser finns i 3 och 4 8§
anslagsforordningen (1996:1189). Dessa bestdmmelser har dock kompletterats med
definitioner av begreppen indragning och undertitel. | forslaget till ny budgetlag har
det obetecknade anslaget och reservationsanslaget tagits bort. | denna paragraf anges
darfor att ett anslag tilldelas en myndighet i form av ett ramanslag.

Villkor for anslag

Under rubriken Villkor for anslag finns bestdmmelser om dispositionsrétt,
anslagssparande och anslagskredit. Dessa bestammelser motsvarar narmast de villkor
som géller for ramanslaget i 11-15 8§ anslagsforordningen (1996:1189). Avsnittet
har dock i forslaget till ny anslagsférordning andrats i viss utstrackning i syfte att

11
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tydligg6ra och precisera bestimmelserna samt anvanda samma terminologi som i
forslaget till ny budgetlag.

I 6 8 anges vad en myndighet har ratt att disponera kopplat till ett tilldelat anslag.
Denna bestammelse motsvarar ndrmast 11 och 11 a 88 anslagsférordningen
(1996:1189). Bestammelsen har skrivits om for att fa en tydligare struktur i avsnittet,
genom att regler kring anslagssparande finns samlade i 7 § (utom nar det galler aldre
anslag da den tidsméssiga gransen anges i 8 8) och regler om anslagskredit finns i

9 8. 1 6 § anges darfor att en myndighet forutom det tilldelade beloppet ocksa far
disponera ett anslagssparande enligt bestdmmelserna i 7 § och en anslagskredit enligt
bestdmmelserna i 9 §. Dispositionsratten till anslaget minskas dock med en beslutad
indragning under I6pande ar och en utnyttjad anslagskredit fran ett tidigare ar.

7 8§ reglerar anslagssparande. | forsta stycket finns en definition av begreppet
anslagssparande. | andra stycket anges hur mycket anslagssparande som en
myndighet far disponera det foljande budgetaret. Det belopp av ett anslagssparande
som myndigheten inte far disponera det foljande budgetaret ska dras in, om inte
regeringen har beslutat annat. Paragrafen motsvarar narmast 11-12 8§
anslagsforordningen (1996:1189).

Definitionen i forsta stycket dverensstammer i huvudsak med den som anges i 12 §
forsta stycket anslagsférordningen (1996:1189). Begreppet "6verfort”
anslagssparande har tagits bort i syfte att tydliggdra reglerna. Att en myndighet i
praktiken har kvar anslagssparande som den inte far disponera in pa det nya aret
behover inte regleras sarskilt. Det foljer av de regler som enligt forslaget kommer att
finnas i kapitalférsorjningsforordningen om nér och hur en myndighet ska betala ett
belopp som dras in.

I andra stycket har reglerna om disposition av anslagssparande delvis andrats mot
vad som galler i dag. Utformningen av paragrafen har gjorts enligt dnskemal fran
Finansdepartementet om hur det énskar hantera prévningen av anslagssparandet.
Enligt den nya bestdmmelsen i andra stycket har myndigheterna ratt att disponera ett
anslagssparande pa ett anslag som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter med tre
procent av det tilldelade beloppet. Syftet med bestdmmelsen &r att det inte langre
behdver géras en provning av anslagssparande kopplat till ett anslag som
huvudsakligen avser forvaltningsutgifter. Myndigheterna ska darmed kunna rékna
med att fa disponera detta belopp och med att ett Gverskjutande belopp dras in. For
ovriga anslag beslutar regeringen sérskilt om hur stort anslagssparande som
myndigheten far disponera. Det innebér att regleringen motsvarar vad som i
praktiken géller i dag, namligen att det framgar av regleringsbrevet hur mycket
myndigheten far disponera av ett eventuellt anslagssparande.



Enligt tredje stycket ska ett anslagssparande som inte far disponeras foras bort som
en indragning om inte regeringen beslutar annat. Hur till rdntekontot dverférda medel
som motsvarar indragningen ska hanteras framgar av
kapitalforsorjningsférordningen, vilket anges i 12 8.

I 8 § finns bestammelser om disposition av anslagssparande fran aldre anslag. Dessa
bestdmmelser 6verensstdmmer med 13 § anslagsforordningen (1996:1189), med en
mindre &ndring, namligen att termen statsbudget” bytts ut mot ”statens budget” i
enlighet med forslaget till reformerad grundlag och dérmed i forslaget till ny
budgetlag.

I 9 8§ regleras anslagskredit. | forsta stycket anges en definition av begreppet
anslagskredit. I andra stycket anges hur stor anslagskredit en myndighet har ratt att
disponera. Bestdmmelserna motsvarar ndrmast 14 § anslagsférordningen
(1996:1189), men definitionen av anslagskredit har formulerats om for att inte
behdva hénvisa tillbaka till disponibelt belopp. | andra stycket har storleken pa
anslagskrediten kopplat till anslag som huvudsakligen avser férvaltningsutgifter
angetts uttryckligen i férordningen for att 6ka forutsagbarheten. | praktiken brukar
myndigheterna fa disponera tre procent anslagskredit kopplat till ett
forvaltningsanslag, men detta finns inte angivet i regelverket. FOr dvriga anslag
géller motsvarande bestdmmelser som i dag, dvs. att regeringen beslutar sarskilt om
kreditens storlek.

Enligt 10 § ska en myndighet som beddmer att det finns en risk for att myndigheten
kommer att dverskrida anslaget informera regeringen om det och foresla nddvandiga
atgarder. Motsvarande bestammelse finns i 15 § anslagsférordningen (1996:1189).
Texten har dock anpassats till vad som géller i dvrigt i avsnittet.

Utnyttjande av anslagsmedel

I avsnittet Utnyttjande av anslagsmedel finns bestammelser om réttigheter och
skyldigheter forknippade med anslag, dvs. till vad och pa vilket sétt anslagsmedel far
utnyttjas.

11 § om réttigheter och skyldigheter kopplat till anslag 6verensstammer med 5 §
anslagsforordningen (1996:1189), med uppdatering av paragrafhanvisningen. 12 §

Overensstammer helt med 7 8§ anslagsforordningen (1996:1189).

I 13 § finns en ny bestammelse som avser utbetalning av bidrag fran anslag.
Bestdmmelsen har tillkommit bl.a. eftersom reglerna om fordelad dispositionsratt
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tagits bort ur anslagsforordningen. Bestammelsen galler dock bidragsbetalningar
generellt. Syftet med bestammelsen ar att ange en allman utgangspunkt for nar
utbetalning av bidrag fran anslag ska géras i de fall tidpunkten inte &r sarskilt
reglerad. Begreppet i ndra anslutning” behdver fortydligas i ESV:s foreskrifter och
allmanna rad. Syftet med regleringen ar inte att bidragsbetalningar alltid ska goras
efter rekvisition. Daremot ar det lampligt att ha en plan dver nar medlen ska
anviandas hos mottagaren som ledning for utbetalningen, s att inte bidrag betalas ut
mycket lang tid i forvég eller att mottagaren maste ligga ute med pengar under lang
tid.

Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

14 § forsta stycket

Punkt 1 (transfereringar)

Av budgetlagsutredningen framgar att avgransningen mellan forvaltningsutgifter och
transfereringar inte &r given och att klargorande darfor kan behdva goras i
verkstallighetsforeskrifter.

Den nuvarande regeln om transfereringar av varor och tjanster bor formuleras om
och l&ggas in under stycket forvaltningsutgifter. Alla transaktioner som kan
definieras som transfereringar av varor och tjanster bor inte heller redovisas pa
kostnadsmassig grund, vilket indirekt framgar av ESV:s nu gallande allmanna rad.
Med den nuvarande formuleringen finns det risk att transfereringar i storre
utstrackning redovisas pa en kostnadsmassig grund an vad som varit regeringens
avsikt. En kostnadsmadssig redovisning bor endast bli aktuell i de fall myndigheten
sjalv anskaffar varor och tjanster. Utgifterna hanteras i sadana fall pa samma sétt som
forvaltningsutgifter och det finns péatagliga administrativa fordelar med
kostnadsmadssig redovisning mot anslag.

Punkt 2 (forvaltningsutgifter)

Reglerna motsvarar nuvarande reglering med det undantaget att en &ndring har gjorts
med anledning av att “egen verksamhet” benamns "forvaltningsutgifter” i forslaget
till ny budgetlag. Nagon &ndring i sak ar det dock inte fraga om.

Punkt 3 (6vriga utgifter)

Enligt punkt 3 ska dvriga utgifter redovisas mot anslag det budgetar till vilket
utgifterna hanfor sig. Av betankandet om ny budgetlag framgar att det finns
kapitaltransaktioner, exempelvis kapitaltillskott till bolag, utlaning och aterbetalning
av 1an som inte kan redovisas pa periodiserade grunder. Dessa ska dven framover
redovisas pa utgifts- eller inkomstmassig grund.



14 § andra stycket (tillgangar som finansieras fran anslag)

Den praxis som har utvecklats for hur infrastrukturella tillgdngar ska redovisas mot
anslag har fastslagits av budgetlagsutredningen. Av betankandet framgar att det bor
regleras i verkstallighetsforeskrifter nar inkomst- och utgiftsmassig grund for
redovisning mot anslag eller inkomsttitel ska anvandas, i den man det behovs.
Redovisning mot anslag av utgifter for infrastrukturella tillgangar och andra
tillgangar som finansieras direkt fran anslag bor regleras pa férordningsniva, inte
som i dag i foreskrifter. ESV bor dock pa motsvarande satt som i dag reglera i
foreskrifter att eventuella framtida utgifter for nedmontering och bortforsling av
tillgangar inte ska redovisas mot anslag.

| foreskrifter till detta stycke bor det dven tydliggoras att med anskaffningsvarde
avses det varde som en pagaende anskaffning eller fardigstalld tillgang har tagits upp
till i balansrakningen. I de fall en tillgang uppfors under flera ar ska redovisning mot
anslag ske med ett belopp motsvarande bruttodkningen av anskaffningsvardet under
aret. En motsvarande formulering finns i budgetlagsutredningens betankande.

Kommentar till 15 §:

| betankandet foreslas att skatter och avgifter ska redovisas pa intaktsméassig grund
medan 6vriga inkomster ska redovisas pa inkomstmassig grund. For bidrag fran EU
och utdelningar m.m. ska darvid inkomsten anses uppkomma vid samma tidpunkt
som betalningen.

En intdktsmassig grund innebar att myndigheter anvander samma grund for
redovisning mot inkomsttitel som i resultatrakningen, vilket innebdr att det inte
uppkommer nagra saldon i resultatrakningen. Nar det géller avgifter kommer dessa
dessutom att redovisas pa intaktsméassig grund oberoende av om de ska redovisas mot
anslag eller inkomsttitel.

15 § forsta stycket

Punkt 1 (skatter och socialavgifter)

Av nuvarande budgetlag och anslagsférordning framgar att skatter ska redovisas
kassamassigt mot inkomsttitlar. Riksdagen har dock beslutat att skatter ska redovisas
pé periodiserad grund p statsbudgeten. Aven om respektive inkomsttitel ar
intaktsmassig gors en justering for skillnaden mellan periodiserade skatter och
betalningar, vilket medfor att skatteinkomster pa total niva ar kassamassiga.
Myndigheterna redovisar skatter och socialavgifter kassamassigt mot inkomsttitlar
under inkomsttyp 9000. Eftersom inkomsttyp 9000 inte finns med pa statsbudgeten
beslutar ESV om strukturen av inkomsttitlar under denna inkomsttyp.
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Skatter, socialavgifter och allméan pensionsavgift bor aven i fortsattningen redovisas
mot inkomsttitel pa kassamassig grund pa myndighetsniva. Skatteverket redovisar
inte enbart ett kassaméssigt utfall mot inkomsttitel utan for skatter (och medel som
ben&dmns avgifter men som redovisas som skatter) som redovisas dver skattekontot
redovisas bade debiterade skatter och inbetalningar till skattekontot.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten redovisar inkomster av socialavgifter
m.m. enligt underlag fran Skatteverket, vilket i princip innebér debiterade belopp.
For att regelverket ska vara i full dverensstimmelse med denna ordning, behdver det
innehalla en majlighet att dven foreskriva annan grund for redovisning mot
inkomsttitel. Enligt forslaget far ESV foreskriva att redovisning far ske dven pa annat
satt.

Punkt 2 (avgifter och andra liknande erséattningar)

I motivtexten till budgetlagsutredningens betankande foreslas att avgifter och andra
liknande inkomster ska redovisas pa intdktsmassig grund, vilket ar en skillnad mot
nuvarande principer som &r inkomstmassig. Vad som avses med andra liknande
inkomster bor enligt utredningen regleras i verkstallighetsforeskrifter. ESV foreslar
att i forordningstexten bendmningen andra liknande erséttningar anvands. Med det
kan asyftas t.ex. forséljningsinkomster, kostnadsersattningar och vissa finansiella
ersattningar. Daremot avses inte generellt sddant som redovisas som s.k. andra
ersattningar. ESV bor i foreskrifter och allmanna rad tydliggora vilka ersattningar
som ska redovisas pa intaktsméssig grund. ESV kan dven behéva tydliggora i
foreskrifter och allmanna rad till férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag nar intdkten uppstar for vissa avgifter.

Punkt 3 (bidrag och utdelningar)

En majoritet av inkomsterna pa statsbudgeten kommer att redovisas pa intaktsmassig
grund. De inkomster som inte kommer att vara intdktsmassiga enlig det forslag som
finns i budgetlagsutredningen &r EU-bidrag, utdelningar och s.k. kapitaltransaktioner
(t.ex. aterbetalning av lan). Eftersom utdelningar kan vara bade intakter och
kapitaltransaktioner ar det lampligt att reglera att dessa ska redovisas pa kassamassig
grund.

Punkt 4 (6vriga inkomster)

Av forslaget framgar att 6vriga inkomster ska redovisas mot inkomsttitel det
budgetar till vilket inkomsterna hanfor sig. De inkomster som kommer att vara
inkomstmassiga ar huvudsakligen olika former av kapitaltransaktioner som inte
direkt regleras i ovanstaende punkter. Det kan exempelvis vara aterbetalning av
statskapital. Darutdver kan det i undantagsfall &ven finnas andra inkomster som ska
redovisas pa inkomstmassig grund.



Kommentar till 16 §:
Av budgetlagsutredningens betinkande framgar att redovisning ska goras lopande,
vilket dverensstdimmer med nuvarande principer.

Eftersom redovisning &r ett allmént begrepp som har olika betydelse &r det lampligt
att anvanda ”"Redovisning mot anslag och inkomsttitlar...”. ESV bor tydliggora i
foreskrifter och allménna rad att avgifter och andra liknande ersattningar pa
motsvarande satt som forvaltningsutgifter inte behéver periodiseras manadsvis, vilket
framgar av betankandet. Det ar bokféringsskyldigheten i férordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing som kommer att vara utgangspunkten for vad som maste
redovisas mot anslag och inkomsttitlar I6pande. Darutover behéver ESV tydliggora i
foreskrifter och allménna rad att vissa inkomster och utgifter behover redovisas med
periodiserade belopp. Det bor endast finnas en skyldighet att periodisera
transaktioner och handelser som bokférs Iépande om de har en vésentlig paverkan pa
ett enskilt anslag eller inkomsttitel. I en flerfinansierad verksamhet kommer &ven
internredovisningen att kunna ligga till grund for redovisning mot anslag och
inkomsttitlar, sa att redovisningen mot anslag bygger pa kostnadsfordelningar och
kalkyler i stallet for enskilda transaktioner.

Kommentar till 17 §:

Det bor tydliggoras i foreskrifter och allméanna rad att en redovisning mot anslag inte
innebdr att myndigheter ska sérredovisa inkomster under anslag. En s.k.
bruttoredovisning mot anslag &r dven i fortsattningen aktuell endast nar regeringen
har fattat ett sarskilt beslut om detta.

17 § forsta stycket:

Enligt 3 kap 5 § forslaget till ny budgetlag ska inkomster som till en obestdmd del
ska tacka utgifter i en viss verksamhet redovisas mot anslag. Med obestdmd del avses
att det inte finns nagot ekonomiskt mal utan inkomsterna ska endast bidra till att
tacka utgifterna. ESV foreslar att kravet pa att redovisa dessa inkomster mot anslag
regleras i anslagsforordningen. | foreskrifter och allmanna rad bor ESV tydliggora
vilka inkomster som avses.

17 § andra stycket

Budgetlagsutredningen normerar &ven den praxis som finns i dag att inkomster som
nettoredovisas mot anslag ska redovisas mot anslag pa samma grund som galler for
de utgifter som redovisas mot anslaget. Det innebar att den nuvarande regelni 16 a §
anslagsforordningen (1996:1189) inte behdver andras. Det kan vara lampligt att ESV
tydliggor i foreskrifter och allmanna rad vad som avses med att inkomster ska
redovisas pa motsvarande satt som utgifterna, t.ex. om det finns utgifter som
redovisas pa olika grunder under samma anslag.
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Kommentar till 18 §:

Av beténkandet framgar att inkomster med faststéllt ekonomiskt mal, dvs. inkomster
som helt eller till en bestdmd del ska tdcka utgifterna i en verksamhet, inte ska
redovisas mot inkomsttitel eller anslag, vilket bor regleras i en ny paragraf. Eftersom
det i vissa fall inte & mojligt att I6pande faststélla exakt vilka inkomster som ska
finansiera vilka utgifter kan dessa dock interimistiskt behdva redovisas mot anslag.
Det behover tydliggoras i foreskrifter och allmanna rad att en sddan hantering inte
strider mot anslagsforordningen. Daremot ar det viktigt att det 16pande
anslagsutfallet inte blir missvisande.

Ataganden i den I6pande verksamheten

Under rubriken Ataganden i den Iépande verksamheten (19 8) finns det generella
bemyndigandet for myndigheter att inga ataganden som ar nodvandiga for att den
I6pande verksamheten ska fungera tillfredsstallande. Exempel pa sadana ataganden
ar avtal om anstallning av personal, hyra av utrustning och leverans av tjanster och
forbrukningsmaterial och liknande. Bestdmmelsen har samma lydelse som 19 §
anslagsforordningen (1996:1189).

Sarskilda ataganden

Under rubriken Sarskilda ataganden (20 och 21 8§8) regleras
bestéllningsbemyndiganden, dvs. ett sadant bemyndigande som en myndighet
behover for att fa inga ataganden som medfor utgifter senare ar &n innevarande
budgetar. Atagandena kan avse bestéllning av varor och tjanster eller beslut om
bidrag, ersattningar, 1an eller liknande.

Bestammelser om bestéllningsbemyndigande finns i 20 och 20 a §8§
anslagsforordningen (1996:1189). Jamfort med dessa har forslaget till 20 och 21 8§
anslagsforordningen delvis en annan utformning till f6ljd av motsvarande regler i
forslaget till ny budgetlag.

I 20 § forsta stycket har lydelsen @ndrats for att stdmma béttre dverens med lydelsen i
forslaget till ny budgetlag. Innebérden ar dock densamma, dvs. att myndigheter inte,
utan ett sarskilt bestallningsbemyndigande fran regeringen, far inga sadana ataganden
som innebar utgifter under senare budgetar.

I 6 kap. 1 § andra stycket forslaget till ny budgetlag finns en ny undantagsregel for
mindre ataganden som normalt skulle krava ett sarskilt bestallningsbemyndigande.
Denna undantagsregel framgar av 20 § andra stycket forslaget till ny



anslagsforordning. Undantagsregeln innebér att en myndighet har ratt att inga sadana
ataganden som regleras i 20 § upp till hégst tio procent av den post atagandet avser.
Eftersom det i forslaget till ny budgetlag dven finns en beloppsmassig grans pa
anslagsniva for att regeringen ska kunna tillampa undantagsregeln (hdgst 10 miljoner
kronor) anges i 20 § andra stycket andra meningen att “om det anslag som atagandet
avser 6verstiger 100 miljoner kronor galler dessutom att de totala atagandena inte far
dverstiga det belopp som erhalls genom att multiplicera 10 miljoner kronor med
summan av de poster som myndigheten disponerar av anslaget dividerat med det
totala anslaget™. | det fall ett anslag ar indelat i flera poster som stalls till olika
myndigheters disposition ska myndigheten, férutom den procentuella gransen, &ven
hélla reda pa att den andel myndigheten disponerar av ett anslag som atagandet avser
inte Gverstiger det belopp som erhélls genom att multiplicera andelen med 10
miljoner kronor. Detta krévs for att forsakra sig om att beloppsgransen som
regeringen maste halla sig inom inte dverskrids.

Den nya regeln ersatter den undantagsregel som finns i 20 a § anslagsférordningen
(1996:1189). Till skillnad fran bestammelsen i 20 a § anslagsforordningen
(1996:1189) kraver inte den nya undantagsregeln att myndigheten har
anslagssparande som tacker atagandena.

I 21 § forslaget till ny anslagsforordning finns en bestdmmelse om redovisning mot
den bemyndiganderam som tilldelas den myndighet som far ett sérskilt
bestallningsbemyndigande. | forsta stycket anges att samtliga ataganden som medfor
utgifter under féljande budgetar ska redovisas mot bemyndiganderamen. Detta géller
redan i dag, men regleringen finns i ESV:s foreskrifter. | 21 § andra stycket h&nvisas
till forordningen om arsredovisning och budgetunderlag nar det géller redovisning av
ett tilldelat bestallningsbhemyndigande. Denna bestammelse finns i dag i 20 § tredje
stycket anslagsférordningen (1996:1189).

Tillampningsforeskrifter

I 22 § anges att ESV har foreskriftsratt till forordningen. Denna bestdmmelse finns i
dag i 28 § anslagsférordningen (1996:1189).
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4 Kapitalfoérsorjningsforordning

4.1 Bakgrund

| kapitalférsorjningsforordningen (1996:1188) finns bestammelser i anslutning till

7 kap. och 8 kap. 3 och 8-12 88 forslaget till ny budgetlag (20-23 och 30-34 §§
lagen om statsbudgeten). Kapitalforsorjningsforordningen paverkas av forslaget till
ny budgetlag genom att det infors regler for finansiering av aktier och andelar samt
utldning i lagen och genom att det infors ett forbud mot forvarv av aktier och andelar
samt mot att gora kapitaltillskott i foretag om inte riksdagen godkant det. |
kapitalforsorjningsforordningen finns i dag inga sarskilda regler om finansiering av
aktier och andelar samt utléning. Férordningen behover darfor kompletteras med
sadana regler. Nar det galler forbud mot forvarv av aktier och andelar samt mot att
gora kapitaltillskott i foretag finns det i dag en motsvarande bestdmmelse i 10 a §
kapitalforsorjningsfoérordningen. Med anledning av de begrepp och ordval som gors i
forslaget till ny lag anser ESV att bestimmelsen bor formuleras om sd att den
tydligare kopplar till lagens formulering.

Kapitalforsorjningsforordningen ar ocksa i behov av uppdatering nar det galler
bestammelser om lanemodellen. | forordningen finns fortfarande bestammelser som
hanger samman med den ”gamla” lanemodellen som géllde fére den 1 juli 2002.
ESV lamnar darfor dven forslag om hur dessa bestammelser kan uppdateras och
utvecklas i enlighet med dagens lanemodell. Andringarna paverkar 6, 7, 9 och 19 §§
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188).

ESV har ocksa sett 6ver strukturen pé de férordningarna som ESV har foreskriftsratt
till i syfte att gora regelverket tydligare. Vissa paragrafer eller avsnitt i
forordningarna har verket ansett battre kunna placeras i en annan av de férordningar
ESV har foreskriftsratt till. Av den anledningen foreslar ESV att regleringen i 23 §
kapitalforsorjningsforordningen om 6ver- och underskott i avgiftsbelagd verksamhet
flyttas till avgiftsférordningen.

I 21-27 8§ anslagsforordningen finns ett avsnitt om “anslagsmedel och rantekonto”.
Réntekontomodellen regleras dock i kapitalforsoérjningsforordningen, varfér ESV
anser att dessa bestammelser boér flyttas till kapitalforsérjningsforordningen.

Dessutom fareslas mindre justeringar av begrepp och formuleringar i férordningen
for att dessa ska stdimma 6verens med de begrepp och formuleringar som anvands i
forslaget till ny budgetlag.



De sammantagna férandringarna, med tillagg och borttagande av paragrafer, gor att
ESV foreslar att kapitalforsorjningsforordningen gérs om och far en ny struktur.
Forordningen innehaller bl.a. olika modeller (lanemodellen och rantekontomodellen),
rétt att disponera olika inkomster och ersattningar (forséljningsinkomster respektive
andra icke-statliga ersattningar) och regler om avkastningspliktigt kapital. Detta gor
att det ar lampligt att dela in kapitalforsérjningsforordningen i kapitel. Det bidrar
aven till att det i framtiden blir lattare att lagga till eller ta bort bestimmelser. Som
alternativ till att indela kapitalforsorjningsférordningen i kapitel skulle férordningen
kunna folja den struktur som anges nedan, men med rubriker i stéllet for kapitel.

4.2 Forfattningsforslag

Kapitalforsorjningsforordning (2010:000)
1 kap. Inledande bestammelser

1 8§ I denna forordning finns bestdmmelser i anslutning till 7 kap. samt 8 kap. 3 och
8-12 88 budgetlagen (2010:000).

2 § Forordningen géller for myndigheter under regeringen. For affarsverken géller
dock endast 2 kap. 7 § andra stycket, 6 kap. 1-3 88 samt 8 kap. 1 och 3 §8.

3 § Forordningen ska tillampas om inte nagot annat foljer av en annan forordning
eller av ett sérskilt beslut av regeringen.

2 kap. Finansiering av anlaggningstillgdngar

1 § Anléaggningstillgangar som anvénds i en myndighets verksamhet ska finansieras
med lan i Riksgaldskontoret, om inte annat foljer av 3-5 §8.
Regeringen beslutar sarskilt om det hdgsta beloppet for en myndighets lan.

2 8 En myndighets samlade lan enligt 1 § far inte vasentligt avvika fran motsvarande
tillgangars bokfarda varden per den 30 juni och per den 31 december.

Riksgaldskontoret ska faststalla ranta och andra lanevillkor pa marknadsmassiga
grunder.

3 § En anlaggningstillgang som anvénds i myndighetens verksamhet far helt eller
delvis finansieras med bidrag som mottagits fran icke-statliga givare.
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4 8 En anlaggningstillgang far finansieras med sadana forsaljningsinkomster som
anges i 6 kap 3 8.

5 § En anlaggningstillgang far anskaffas genom att en myndighet ingar ett avtal om
hyra eller hyrkop (leasing). Ett sadant leasingavtal far dock myndigheten endast inga
om det, sett dver hela den ekonomiska livslangden, leder till en lagre kostnad for
staten an anskaffning genom kop.

Ett avtal om forséljning och aterhyra eller aterkdp eller andra liknande avtalsformer
far endast traffas efter ett sarskilt bemyndigande av regeringen. Detta kréavs aven for
leasingavtal dar hyra eller andra avgifter betalas i eller baseras pa annan &n svensk
valuta.

6 8 En infrastrukturell anlaggningstillgang ska finansieras med anslag eller med
sadana forsaljningsinkomster som anges i 6 kap 3 8.

3 kap. Finansiering av aktier och andelar samt utlaning

1 § En myndighet far inte utan regeringens medgivande forvarva aktier eller andelar i
ett foretag, gora kapitaltillskott eller pa annat satt dka statens rost- eller agarandel i
ett foretag.

Har myndigheten fatt ett medgivande att gora forvarv, tillskott eller motsvarande
enligt forsta stycket, ska forvarvet finansieras med anslag.

2 8§ Utlaning ska finansieras med anslag om regeringen inte har beslutat annat.
4 kap. Rorelsekapital och deponerade medel

1 § Rorelsekapital far finansieras med kredit pa rantekonto eller med annan kredit i
Riksgéldskontoret.

Riksgaldskontoret ska faststalla ranta och andra kreditvillkor pA marknadsmassiga
grunder.

2 § Regeringen beslutar sarskilt om det hdgsta beloppet for en myndighets krediter.

3 § En myndighet som har tilldelats ett rantekonto i Riksgaldskontoret, ska anvénda
detta for de likvida medel myndigheten disponerar i sin verksamhet.

Efter ett sarskilt beslut av regeringen far dven ett annat konto i Riksgaldskontoret
anvandas.



4 § Medel som deponerats hos en myndighet ska, om inte sarskilda skél talar mot det,
sattas in pd myndighetens rantekonto i Riksgaldskontoret och rantan tillgodoraknas
deponenten.

5 kap. Anslagsmedel och réntekonto

1 § Anslagsmedel som ska foras till en myndighets rantekonto en viss manad, ska
vara insatta pa kontot den 25 i den manaden.

Overforingar till eller fran en myndighets rantekonto ska verkstallas av
Riksgaldskontoret.

2 § Har en myndighet under I6pande budgetar tilldelats ytterligare medel pa ett
anslag som ska foras till rdntekontot ska Riksgéaldskontoret, om inte regeringen har
beslutat ndgot annat, fora beloppet till myndighetens rantekonto jamnt fordelat pa de
betalningstillfallen som terstar under budgetaret.

Har regeringen sarskilt beslutat om en indragning av anslagsbelopp, som har forts
till myndighetens rantekonto, ska det belopp som é&terstar att fora till myndighetens
rantekonto under budgetaret reduceras pa motsvarande sétt som i forsta stycket. Om
indragningen av anslagsbelopp Gverstiger de 6verforingar som aterstar under
budgetaret ska aterbetalning goras enligt 3 §.

3 8 En myndighet som tilldelats anslagsbelopp som inte far disponeras foljande
budgetar ska, om medlen forts till myndighetens rantekonto, aterfora beloppet jamte
ranta fran arsskiftet till dagen for aterbetalning. Beloppet ska foras over till statens
centralkonto i Riksbanken snarast efter det att beslut om indragning av anslagsbelopp
finns registrerat i informationssystemet Hermes.

4 8 En myndighet som tar emot inkomster som den inte far disponera, ska fora
medlen direkt till statens centralkonto i Riksbanken. Om inkomsterna &r av mindre
omfattning far medlen i stallet sittas in pa myndighetens rantekonto i
Riksgaldskontoret for att senast vid budgetarets utgang foras 6ver till statens
centralkonto i Riksbanken.

5 § | fraga om anslagsmedel som inte ska foras till en myndighets rantekonto far den
myndighet som disponerar anslaget utnyttja statens centralkonto i Riksbanken fér
betalningarna.
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6 kap. Disposition av forsaljningsinkomster

1 § Bestammelserna i 2-6 8§ galler inte inkomster fran forséljning av frivilligt
efterfragade varor som staten tillhandahaller som ett led i avgiftsbelagd verksamhet.
Bestammelser om sadana inkomster finns i avgiftsférordningen (1992:191).

2 8 Har regeringen beslutat om forséljning av egendom som en myndighet forvaltar,
ska myndigheten redovisa inkomsten mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte
regeringen bestdmmer annat.

| 3-6 88 anges hur en myndighet far disponera inkomsten i de fall den sjalv har
beslutat om forsaljningen.

3 8 Har egendomen anvants i en verksamhet for vilken regeringen har meddelat en
investeringsplan, far myndigheten disponera inkomsten for att finansiera
investeringar som ingar i planen.

Bestammelser om disposition av inkomst fran forsaljning av egendom som inte
anvants i en sadan verksamhet finns i 4-6 88.

4 8§ Har egendomen finansierats med lan ska laneskulden regleras. Ett 6verskott far
disponeras av myndigheten i den verksamhet dér den forsalda egendomen har
anvants.

Har fast egendom eller aktier salts ska dock ett eventuellt dverskott redovisas mot
en inkomsttitel.

5 § Har egendomen finansierats med anslag, ska den del av inkomsten som
motsvarar tillgangens bokforda varde betalas till statens centralkonto i Riksbanken
och redovisas mot en inkomsttitel. Ett eventuellt dverskott far disponeras av
myndigheten i den verksamhet dér den forsalda egendomen har anvants.

Har forsaljning skett av invéarderad egendom som anvands i verksamheten, far
myndigheten disponera hela inkomsten i den verksamhet dar den forsalda
egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts ska dock inkomsten redovisas mot en
inkomsttitel.

6 § Har egendomen finansierats pa annat satt an med anslag eller med lan, far
myndigheten disponera inkomsten i den verksamhet dér den forsalda egendomen har
anvants.

7 § Bestammelser om nér egendom far séljas finns i férordningen (1996:1190) om
overlatelse av statens fasta egendom och i forordningen (1996:1191) om overlatelse
av statens losa egendom.



7 kap. Disposition av andra icke-statliga medel

1 § En myndighet far ta emot och disponera icke-statliga medel endast om
1. inkomsten &r av tillfallig natur eller mindre omfattning, och

2. inkomsten inte rubbar fortroendet for myndighetens opartiskhet i
myndighetsutévningen eller annars skadar myndighetens anseende.

En myndighet far inte traffa ett avtal som innebér att myndigheten tar emot medel
som avses i forsta stycket, om avtalet medfor ett 6kat behov for myndigheten av
medel fran statens budget eller att hogre avgifter maste tas ut i avgiftsfinansierad
verksamhet.

Fdérsta och andra styckena galler inte i de fall ratten for en myndighet att ta emot
och disponera icke-statliga medel regleras pa annat satt.

8 kap. Avkastningspliktigt kapital

1 § Regeringen faststaller varje ar det avkastningskrav (statens avkastningsranta) som
ska gélla for avkastningspliktigt kapital.

2 § En myndighet som disponerar ett avkastningspliktigt kapital ska, sedan
arshokslutet fardigstallts, betala in ett belopp som motsvarar avkastningskravet till
statens centralkonto i Riksbanken och redovisa beloppet mot inkomsttitel.

Kan avkastningskravet inte tillgodoses, ska motsvarande belopp redovisas inom
linjen i myndighetens balansrakning. Ett eventuellt ackumulerat belopp ska ocksa
redovisas.

I de belopp som avses i forsta och andra styckena ska ranta ingd, berdaknad enligt
statens avkastningsranta, fran och med det nya rakenskapsarets borjan till dess
betalning sker till statens centralkonto i Riksbanken.

3 § Regeringen beslutar om reglering av kapitalforluster som kan krdva nedskrivning
av ett avkastningspliktigt statskapital. Sadana kapitalforluster ska anmélas till
regeringen sa snart som mojligt, dock senast i myndighetens budgetunderlag.

9 kap. Tillampningsforeskrifter

1 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for
tillampningen av denna forordning. Foreskrifter for tillampningen av 2 kap. 1-2 8§,
4 kap. 1, 3 och 4 88 samt 5 kap. far dock meddelas forst efter att samrad har skett
med Riksgéldskontoret.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.
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4.3 Forfattningskommentarer

I detta avsnitt finns kommentarer i anslutning till respektive kapitel i forslaget till ny
kapitalforsorjningsforordning. I kommentarerna anges dven var motsvarande
bestammelse regleras i dag. Vid hanvisning mellan forslaget till ny
kapitalforsorjningsférordning och dagens kapitalforsérjningsférordning anges dagens
kapitalforsorjningsforordning med SFS-nummer (1996:1188) och forslaget till ny
kapitalforsorjningsforordning utan SFS-nummer.

Inledande bestammelser

| forsta kapitlet Inledande bestammelser finns hanvisning till de paragrafer i
budgetlagen som férordningen ansluter till. Dessutom finns uppgift om vilka som ska
tillampa férordningen och vilka bestdammelser som galler for affarsverk. | kapitlet
anges aven att férordningens bestammelser ska tillampas om inte nagot annat foljer
av annan forordning eller sarskilt beslut av regeringen.

Innehallet i kapitlet dverensstammer med 1-3 88 kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188), men med en uppdatering av hanvisning till férslaget till ny budgetlag
och ny paragrafstruktur i férordningen.

Finansiering av anlaggningstillgangar

| andra kapitlet regleras lanemodellen och undantag fran den samt sarskilda
bestammelser om finansiering av anskaffning av anlaggningstillgangar. |1 kapitlet
finns dven bestdmmelser om leasing.

I 1 § forsta stycket anges att anlaggningstillgangar som anvands i en myndighets
verksamhet ska finansieras med Ian i Riksgéldskontoret. En motsvarighet till
bestdmmelsen finns i dag i 5 § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188). Enligt
andra stycket anger regeringen det hogsta beloppet for en myndighets 1an. En
motsvarighet till bestdmmelsen finns i 4 § kapitalforsorjningsférordningen
(1996:1188).

Vid vilket tidpunkter avstamning ska ske mellan 1an och tillgangarnas bokfarda
varde samt bestammelser om ranta och lanevillkor framgar av 2 §. Bestimmelsen
motsvarar 6 § kapitalférsérjningsférordningen (1996:1188). | jamforelse med 6 § har
dock bestammelsen uppdaterats med avseende pa lanemodellens utformning efter
den 1 juli 2002.



Att anlaggningstillgangar far finansieras med bidrag framgar av 3 §. En motsvarighet
till bestdmmelsen finns i 7 § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188).
Bestammelsen har dock adndrats pa sa satt att det ska vara mojligt for myndigheterna
att fa delfinansiera en anskaffning av en anlaggningstillgdng med lan. En myndighet
behdver inte langre, om den inte vill, ta lan for hela anskaffningsvardet om bidragen
inte motsvarar hela beloppet.

Att anlaggningstillgangar far finansieras med férsaljningsinkomster regleras i 4 §.
Den bestdmmelsen éverensstammer med 8 § kapitalférsorjningsférordningen
(1996:1188) och har endast uppdaterats med avseende pa paragrafhanvisningen.

Bestdmmelser om leasing finns i 5 8§ och motsvarar ordagrant 12 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188).

Att infrastrukturella anlaggningstillgangar ska finansieras med anslag anges i 6 8.
Den bestdmmelsen motsvarar 10 § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188) och
har endast uppdaterats med avseende pé paragrafhanvisningen.

Finansiering av aktier och andelar samt utlaning

| tredje kapitlet finns bestdimmelser om finansiering av anskaffning av aktier och
andelar samt myndigheters utlaning.

I 1 § forsta stycket finns motsvarande bestdmmelse som i 10 a §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188). Den ar dock delvis omskriven for att
begreppen ska stamma 6verens med formuleringen i 8 kap. 3 § forsta stycket
forslaget till ny budgetlag. Omskrivningen innebér dock ingen férandring i sak. |
andra stycket anges att aktier och andelar samt kapitaltillskott ska finansieras med
anslag. Denna bestdammelse &r ny och foljer av motsvarande regler i 7 kap. 2 §
forslaget till ny budgetlag.

Enligt 2 § ska myndigheters utlaningsverksamhet finansieras med anslag om inte
regeringen sarskilt har beslutat om finansiering pa annat satt. Regeringen kan, enligt
forslaget till ny budgetlag, besluta om att utlaning ska finansieras med lan om den
forvantade forlusten ar 1ag. Bestammelsen ar ny och ansluter till 7 kap. 3 § forslaget
till ny budgetlag.
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Rorelsekapital och deponerade medel

| fjarde kapitlet finns bestammelser om finansiering av rérelsekapital samt hantering
av likvida medel och deponerade medel. Motsvarande bestdimmelser finns i dag i 4,
11, 13 och 15 8§ kapitalférsorjningsférordningen (1996:1188).

I 1 § anges att rorelsekapital far finansieras med kredit pa rantekonto eller annan
kredit i Riksgéldskontoret. Bestdmmelsen éverensstammer med 11 8§
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188). | 2 § anges att regeringen beslutar om
det hogsta beloppet for myndighetens krediter. Denna bestdmmelse finns i 4 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188). Av 3 § foljer att myndigheter som
tilldelats rantekonto ska anvéanda detta for de likvida medel som myndigheten
disponerar i verksamheten, vilket motsvarar 13 § kapitalforsorjningsférordningen
(1996:1188). Bestammelsen i 4 § géller medel som deponerats hos en myndighet.
Bestammelsen har samma lydelse som 15 § kapitalforsorjningsférordningen
(1996:1188).

Anslagsmedel och réntekonto

I femte kapitlet finns bestdmmelser om anslagsmedel och réntekonton. Dessa
bestdmmelser finns i dag i 21-27 §§ anslagsférordningen (1996:1189).

Bestammelserna har uppdaterats i samband med att de flyttats dver till
kapitalforsorjningsforordningen. Det har dock inte skett nadgon forandring i sak.
Begreppet "betalning” har bytts ut mot "6verforing” nar det galler att flytta medel
mellan staten centralkonto i Riksbanken och réntekontot. Regleringen i 21 §
anslagsforordningen (1996:1189) har tagits bort eftersom ESV anser att den
bestammelsen tacks av nuvarande 22 § (vilket motsvaras av 1 § i detta forslag). Aven
regleringen i 23 § anslagsforordningen (1996:1189) har tagits bort eftersom den
behandlar férdelad dispositionsratt till anslag, ett system som inte anvands langre,
varfor bestdmmelsen &r obsolet.

Kapitlet far efter 6verflyttning och omflyttning féljande struktur:

- 1 1 § regleras Riksgaldskontorets uppgift att féra 6ver anslagsmedel till och fran
réntekontot.

- 1 2 § finns bestdmmelser om hur tilldggsanslag och indragningar under l6pande
budgetar ska foras till respektive foras bort fran réantekontot.

- 1 3 § finns regler om betalning fran rantekontot i samband med indragning av
anslagssparande som en myndighet inte far disponera.

- Av 4 § framgar hur inkomster som en myndighet inte far disponera ska hanteras.



- 15 8 anges i vilka fall en myndighet far anvanda statens centralkonto i Riksbanken
for betalningar.

Disposition av forsaljningsinkomster

| sjatte kapitlet finns bestdimmelser om i vilka fall och for vilken verksamhet
myndigheter har ratt att disponera forsaljningsinkomster. Bestammelserna i 1-7 §§
Overensstammer i all vasentlighet med 16-22 8§ kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188). Nagra mindre anpassningar och justeringar har dock gjorts.
Paragrafhanvisningarna har uppdaterats och i 1 § har hanvisningen till
avgiftsforordningen fortydligats. | 4 § har bestdmmelsen uppdaterats for att
dverensstamma med lanemodellens utformning efter den 1 juli 2002.

Disposition av andra icke-statliga medel

I sjunde kapitlet regleras myndigheters ratt att disponera icke-statliga medel.
Regleringen galler sddana medel som inte regleras i annan ordning, t.ex. sponsring,
ersattning for rattegangskostnader, forsakringsersattning, ersattning for skada och
andra kostnadsersattningar. Bestdammelsen dverensstammer med den som finns i
15 a § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188). Bestdmmelsen i 15 a § fjarde
stycket har dock tagits bort eftersom det framgar av 3 § att regeringen kan besluta
annat.

Avkastningspliktigt kapital

| attonde kapitlet regleras avkastningspliktigt kapital. Bestammelserna i 1-3 88§
dverensstdmmer i princip med 24-26 88 kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188).

Tillampningsforeskrifter

I nionde kapitlet anges att ESV har foreskriftsratt till forordningen. | vissa fall ska

dock ESV samrada med Riksgéldskontoret innan beslut om ny foreskrift fattas.
Denna bestdmmelse finns i 27 § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188).

29



30

5 Avgiftsforordning (1992:191)

5.1 Bakgrund

| avgiftsforordningen finns bestdmmelser i anslutning till 3 kap. 3, 5 och 6 8§
forslaget till ny budgetlag (17-19 8§ lagen om statsbudgeten) som reglerar i vilka fall
inkomster ska redovisas vid sidan av statsbudgeten eller netto mot anslag. Reglerna i
forslaget till ny budgetlag paverkar inte formuleringarna i avgiftsférordningen. Den
enda anpassning som gors i avgiftsforordningen till foljd av forslaget om ny
budgetlag ar genom &ndring av hanvisningen till budgetlageni 1 8.

| vrigt foreslar ESV att avgiftsforordningen andras i syfte att uppdatera, fortydliga
och i viss man utveckla regelverket. | 4 § foreslas andringar med anledning av ny
lagstiftning och beslut om att upphéva tjinsteexportférordningen. 1 5 § fortydligas
inneborden av det ekonomiska malet for avgifter som tas ut med stéd av 4 § utom
tjansteexport. 1 10, 17, 18 och 20 88§ l&mnar ESV forslag till upprakning av
avgiftsklasser och reglerade avgiftsnivaer. ESV foreslér vidare att nuvarande
bestammelse i 23 § kapitalforsorjningsforordningen flyttas till en ny paragraf, 25 a §,
i avgiftsforordningen. Slutligen foreslar ESV att beloppsnivan for att en myndighet
ska kunna underlata att driva in en fordring hojs, vilket regleras i 30 a 8.

5.2 Andringsforslag

ESV foreslar att:

-1, 4,5, 10, 17, 18, 20 och 30 a §§ avgiftsforordningen (1992:191) ska ha foljande
lydelse, samt

- att det infors en ny paragraf, 25 a §, i avgiftsférordningen (1992:191) av féljande
lydelse.

I det avsnitt i férordningen som behandlar avgifter for kopior, bevis och
registerutdrag m.m. (15-24 §8) omfattar forslaget till &ndringar endast uppdatering
av avgiftsnivaer som ar beradknade med ledning av tidsatgang. ESV anser att de
avgifter och principer for uttag av avgifter som regleras i detta avsnitt bor utredas i
séarskild ordning, mot bakgrund av diskussioner och utredningar om i vilken
utstrackning och enligt vilka principer myndigheter ska vara skyldiga att
tillhandahalla information i elektronisk form.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I denna férordning finns bestdmmelser i
anslutning till 17—19 88 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

I denna férordning finns bestdmmelser i
anslutning till 3 kap. 3, 5 och 6 8§
budgetlagen (2010:000).

Kommentar: Hanvisningen till budgetlagen i 1 § anpassas till att avse den nya lagen.

48

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En myndighet far, om det ar forenligt
med myndighetens uppgift enligt lag,
instruktion eller annan férordning, mot
avgift tillhandahalla:

1. tidskrifter och andra publikationer,
2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. radgivning och annan liknande
service,

5. lokaler,

6. utrustning,

7. offentlig inkdps- och
resurssamordning,

8. tjansteexport,

9. automatisk
databehandlingsinformation i annan
form an utskrift,

10. upplysningar per telefon, om den
service myndigheten darmed
tillhandahaller gar utéver myndighetens
serviceskyldighet enligt sekretesslagen
(1980:100) och forvaltningslagen
(1986:223).

En myndighet far, om det ar forenligt
med myndighetens uppgift enligt lag,
instruktion eller annan férordning, mot
avgift tillhandahalla:

1. tidskrifter och andra publikationer,
2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. radgivning och annan liknande
service,

5. lokaler,

6. utrustning,

7. offentlig inkdps- och
resurssamordning,

8. automatisk
databehandlingsinformation i annan
form &n utskrift,

9. upplysningar per telefon, om den
service myndigheten darmed
tillhandahaller gar utéver myndighetens
serviceskyldighet enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och
forvaltningslagen (1986:223),

10. tj&nsteexport.
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Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhandahallas bara om verksamheten &r
av tillfallig natur eller av mindre omfattning.

Betraffande tjansteexport finns
ytterligare bestdmmelser i
tjansteexportférordningen (1992:192).

Kommentar: Sekretesslagen har ersatts med en ny lag, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), som innehaller bestammelser om myndigheters och vissa
andra organs handlaggning vid registrering, utlimnande och &évrig hantering av

allmédnna handlingar.

Enligt forordningen (2010:410) om andring i tjansteexportforordningen (1992:192)
kommer forordningen att upphora att gélla vid utgangen av september manad 2010.
Av den anledningen foreslar ESV att hanvisningen till tjansteexportférordningen i
tredje stycket tas bort. Vidare har numreringen av punkterna 8-10 &ndrats i och med
att tjansteexport har flyttats fran punkt 8 till punkt 10 pa grund av dndrat ekonomiskt

mal for tjansteexport. Se 5 §.

58

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om inget annat ekonomiskt mal for
verksamheten beslutats, skall avgifter
beraknas sa att full kostnadstéckning
uppnas.

For avgifter som tas ut enligt 4 § far
myndigheten sjélv, inom ramen for full
kostnadstéckning, besluta om grunderna
for avgiftssattningen, om inte regeringen
har beslutat nagot annat.

Om inget annat ekonomiskt mal for
verksamheten beslutats, ska avgifter
beraknas sa att full kostnadstackning
uppnas.

For avgifter som tas ut enligt 4 § forsta
stycket 1-9 far myndigheten sjélv, upp
till full kostnadstéckning, besluta om
grunderna for avgiftssattningen, om inte
regeringen har beslutat nagot annat.

Kommentar: For att fortydliga begreppet “inom ramen for full kostnadstéckning” i
5 § andra stycket avgiftsforordningen foreslar ESV att begreppet andras till “upp till
full kostnadstackning”. Forslaget innebér ingen &ndring i sak.




| tjansteexportforordningen regleras att det ekonomiska malet for tjansteexport ska
vara krav pa lonsamhet. Nar tjansteexportforordningen upphévs innebar det att denna
verksamhet inte langre regleras sarskilt. Det ekonomiska malet for tjansteexport
foreslas darfor i stallet vara full kostnadstackning, om inte regeringen beslutar nagot
annat. Detta innebdr att full kostnadstackning dven ska galla om myndigheten saknar
sérskilt bemyndigande och darfor kan bedriva tjansteexport med stéd av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen. Eftersom det ekonomiska malet for dvrig
avgiftsbelagd verksamhet som bedrivs med stod av 4 § avgiftsforordningen &r inom
ramen for/upp till full kostnadstackning omfattar bestdmmelsen i 5 § andra stycket
inte 4 § punkt 10 tj&nsteexport.

108

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrivna avgiftsklasser motsvarar

Foreskrivna avgiftsklasser motsvarar

féljande belopp: foljande belopp:
Avgiftsklass Avgift kronor Avgiftsklass Avgift kronor
1 220 1 250
2 600 2 700
3 1200 3 1350
4 2000 4 2 300
5 3200 5 3700
6 5000 6 5700
7 7 400 7 8 500
8 11100 8 12 700
9 16 500 9 19 000
10 33000 10 38 000

Kommentar: De olika avgiftsklasser som anges i detta avsnitt motsvarar
handlaggning av arenden med olika tidsatgang. De nuvarande avgiftsklasserna har
inte andrats sedan den 1 juli 2005. ESV foreslar att avgiftsklasserna raknas upp med

ledning av I6neutvecklingen m.m. i staten sedan nivaerna senast justerades. (Se dven

ESV 2009:13)
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17§

Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

Avgiften for avskrift av allmén handling
enligt 15 8 1 eller for utskrift av
ljudbandsupptagning enligt 15 § 3 ar 90
kronor per paborjad fjardedels
arbetstimme.

Avgiften for kopia av videobandsupptagning enligt 15 § 3 &r 600 kronor per band.

Avgiften for kopia av ljudbandsupptagning enligt 15 & 3 &r 120 kronor per band.

Avgiften for avskrift av allmén
handling enligt 15 § 1 eller for utskrift
av ljudbandsupptagning enligt 15 § 3 &r
125 kronor per pabdrjad fjardedels
arbetstimme.

Kommentar: ESV foreslar att avgiften for avskrift eller utskrift enligt 17 § forsta
stycket hojs fran 90 kronor till 125 kronor per paborjad kvart, med samma motiv som
ligger bakom forslag till upprékningen av avgiftsklasserna i 10 §. Avgiften har inte
andrats sedan den 1 juli 1995. (Se dven ESV 2009:13)

18 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om en myndighet enligt en sérskild
foreskrift skall framstalla bestyrkta
avskrifter eller kopior av handlingar som
getts in, skall avgift tas ut med 90 kronor
per paborjad fjardedels arbetstimme for
framstéllningen av avskrift och med 2
kronor for varje framstélld kopia, dock
lagst 50 kronor.

Om en myndighet enligt en sérskild
foreskrift ska framstalla bestyrkta
avskrifter eller kopior av handlingar som
getts in, ska avgift tas ut med 125 kronor
per paborjad fjardedels arbetstimme for
framstéllningen av avskrift och med 2
kronor for varje framstélld kopia, dock
lagst 50 kronor.

Kommentar: ESV foreslar att avgiften for bestyrkta avskrifter enligt 18 § hojs fran
90 kronor till 125 kronor per paborjad kvart med samma motiv som ligger bakom
forslaget till upprékningen av avgiftsklasserna i 10 §. Avgiften har inte dndrats sedan

den 1 juli 1995. (Se dven ESV 2009:13)




208

Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

Nér det &r sarskilt foreskrivet att avgift
for bevis eller registerutdrag skall tas ut
efter viss avgiftsklass i denna férordning
géller foljande belopp:

Né&r det &r sarskilt foreskrivet att avgift
for bevis eller registerutdrag ska tas ut
efter viss avgiftsklass i denna férordning
géller foljande belopp:

Avgiftsklass Avgift kronor Avgiftsklass Avgift kronor
A 160 A 180
B 320 B 360
C 690 C 800

Kommentar: ESV foreslar att avgiftsheloppen hojs med samma procentsats och av
samma skél som avgifterna i 10 8. Avgiftsbeloppen har inte &ndrats sedan den 1 juli

2005. (Se &ven ESV 2009:13)

25a8

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En myndighet som far disponera
inkomster fran en avgiftshelagd
verksamhet ska balansera
rakenskapsarets resultat i ny rakning.

Uppgar det ackumulerade dverskottet till
mer an 10 procent av den avgiftsbelagda
verksamhetens omséttning under
rakenskapsaret, ska myndigheten lamna
ett forslag till regeringen om hur hela
overskottet ska disponeras.

Har det uppkommit ett underskott i en
avgiftsbelagd verksamhet som inte tacks
av ett balanserat Gverskott fran tidigare
rakenskapsar, ska myndigheten lamna ett
forslag till regeringen om hur
underskottet ska tackas.
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Kommentar: Andringen innebér att den bestammelse som i dag finns i 23 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) flyttas till avgiftsforordningen och
placeras under rubriken "Rétten att disponera avgiftsinkomster”. Bestdammelsen
reglerar ratten att disponera overskott i avgiftsbelagd verksamhet och hur
myndigheterna ska forfara om det uppstar dverskott pa mer &n tio procent eller
underskott som inte tdcks av balanserat resultat. Bestdmmelsen kan anses ha en
naturlig koppling till avgiftsférordningen. ESV anser att det finns skl att tydliggora
inneborden av bestdmmelsen, men detta kan l[&mpligen géras genom mer utforliga
foreskrifter och allmanna rad. Bestammelsen flyttas darmed Gver fran
kapitalforsorjningsforordningen.

30a8§

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Indrivning Indrivning

Indrivning skall begéras for en avgift Indrivning ska begéras for en avgift
som inte har betalats in i ratt tid. som inte har betalats in i ratt tid.
Indrivning behdver dock inte begaras Indrivning av avgifter som tas ut med
for en fordran som understiger 100 stod av 9-24 88 behdver dock inte
kronor om indrivning inte kravs fran begéras for en fordran som understiger
allmén synpunkt. 500 kronor om indrivning inte kravs

fran allman synpunkt.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. och i indrivningsforordningen (1993:1229). Vid indrivning far
verkstallighet enligt utsokningsbalken ske. Overklagande av beslut inverkar inte pa
skyldigheten att betala avgiften.

Kommentar: Bestdammelsen omfattar endast ansokningsavgifter (9-14 §8) samt
avgifter for kopior, bevis och registerutdrag m.m. (15-24 88). Ovriga avgifter
omfattas av bestdmmelserna i antingen férordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar eller lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar.

Ansdkningsavgifter betalas som regel innan ansékan prévas, varfor indrivning i
princip bara kan bli aktuell om avgiften faktureras. Fakturering férekommer i vissa
fall nar ett arende ar av sarskilt bradskande natur. Nar det galler avgifter for kopior,




bevis och registerutdrag m.m. uppgar avgiften sallan till nagot storre belopp, varfor
kostnaden for indrivning kan bli orimligt hdg i forhallande till fordringens belopp.
Av det skalet foreslar ESV att beloppsgransen i forsta stycket hojs fran 100 kronor
till 500 kronor. Den relativt sett kraftiga hjningen motiveras av att ESV anser att
hénsyn bor tas till myndigheternas kostnader for att hantera en faktura inklusive
betalningsbevakning och indrivningsatgarder. Beloppsgransen galler dock inte om
indrivning kravs fran allman synpunkt, t.ex. ett rattsakerhetsperspektiv.
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6 Donationsforordning (1998:140)

6.1 Bakgrund

Enligt ESV:s bedémning foranleder budgetlagsutredningens forslag inga andringar i
donationsforordningen. | 8 kap. 3 § andra stycket forslaget till ny budgetlag infors en
ny bestammelse som innebér att regeringen har ratt att forvéarva aktier och andelar i
foretag som ett led i forvaltning av egendom som tillfallit staten genom testamente
eller gdva. Regler om férvaltning av en donation och placering av donationsmedel
finns i 8-14 §§ donationsférordningen. ESV ser inga skél att &ndra dessa
bestammelser med anledning av tillagget i forslaget till ny budgetlag.

I 1 § andra stycket donationsférordningen finns en bestdmmelse som &r obsolet. ESV
foreslar att denna bestammelse tas bort.

6.2 Andringsforslag

ESV foresla att 1 § donationsforordningen (1998:140) ska ha foljande lydelse:

18

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordningen galler for myndigheter under regeringen och innehaller bestammelser
om mottagande och forvaltning av donationer samt om &tagande att forvalta en
stiftelse.

Den géller dock inte for domkapitlen
och Domkyrkoradet i Lund.

Kommentar: Andra stycket har blivit kvar fran den tid da Sverige hade statskyrka.
Sedan kyrkan skiljdes fran staten ar andra stycket obsolet, eftersom domkapitlen och
Domkyrkoradet inte & myndigheter under regeringen. ESV foreslar att stycket
stryks.



7 Forordning (2002:831) om myndigheters
ratt till kompensation for ingaende
mervardesskatt

7.1 Bakgrund

Enligt ESV:s bedomning paverkar budgetlagsutredningens forslag férordningen om
myndigheters ratt till kompensation for ingaende mervardesskatt endast pa sa satt att
begreppet avrakning byts ut mot redovisning mot inkomsttitel.

Vid kontakter med Skatteverket har det visat sig att 8 § forordningen har kommit att
tolkas pa ett satt som gor att utbetalning av de belopp myndigheterna begar
kompensation fér endast kan goéras under viss begransade tider. Detta ar inte syftet
med bestammelsen varfor ESV foreslar en ny lydelse av 8 8.

7.2 Andringsforslag

ESV foreslar att 8 och 9 88§ samt rubriken narmast fore 7 § férordningen (2002:831)
om myndigheters ratt till kompensation for ingdende mervardesskatt ska ha féljande
lydelse:

Rubrik narmast fore 7 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Rekvisition och avrékning Rekvisition och redovisning mot
inkomsttitel

Kommentar: Forslaget &r en anpassning till budgetlagsutredningens forslag om att
byta ordet avrakning till redovisning.
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88

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En myndighet som senast den tionde Skatteverket ska betala ut det rekvirerade
dagen i manaden lamnar en rekvisition beloppet inom 10 dagar fran det att

till Skatteverket skall fa det rekvirerade rekvisitionen inkommit till myndigheten.
beloppet senast den tjugonde dagen i

samma manad.

Kommentar: Skatteverket har tolkat bestdimmelsen som att utbetalning av
rekvisitioner fran myndigheter endast ska goras mellan den 10 och 20 i varje manad.
Resten av tiden ar Skatteverkets system for utbetalning av rekvirerade belopp stangt.
Det har forekommit fall da en rekvisitionsblankett har kommit fel med posten och
inte kommit ratt avdelning pa Skatteverket tillhanda forran efter den 20 i manaden.
Utbetalningen har darmed inte kunnat géras forran den 10 i nastkommande manad.

Syftet med bestdammelsen &r framforallt att tillse en skyndsam hantering av
rekvisitionerna hos Skatteverket.

Att myndigheterna ska skicka in rekvisitionsblankett sa snart som mojligt efter
manadens utgang foljer av allmanna principer om god likviditetshantering och
incitamenten med rantekontomodellen samt av 7 § samma forordning. Av den
anledningen torde de flesta rekvisitionsblanketterna dven fortsattningsvis inkomma i
borjan av manaden, aven om det inte star att blanketten ska skickas senast den 10 i
manaden. Skatteverkets hantering bedéms diarmed inte komma att paverkas
namnvart, utan forandringen i forordningstexten éppnar endast for mojligheten att
aven skyndsamt kunna hantera rekvisitioner som inkommer till Skatteverket efter den
20 i manaden.

Forslaget har stamts av med Skatteverket.




98§

Nuvarande lydelse

Forslagen lydelse

Skatteverket skall avrékna det
rekvirerade beloppet mot inkomsttiteln
Mervérdesskatt nér verket betalar ut det
till myndigheten.

Skatteverket ska redovisa det rekvirerade
beloppet mot inkomsttiteln
Mervardesskatt nar verket betalar ut det
till myndigheten.

Kommentar: Férslaget ar en anpassning till budgetlagsutredningens foérslag om att

byta ordet avrakning till redovisning.
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8 Forordning (1996:1191) om dverlatelse av
statens l6sa egendom

8.1 Bakgrund

| forordningen om overlatelse av statens losa egendom finns bestammelser i
anslutning till 8 kap. 4, 6 och 7 88 forslaget till ny budgetlag (26, 28 och 29 8§ lagen
om statsbudgeten) som reglerar forsaljning av aktier och andelar samt forsaljning av
annan 16s egendom. Dessutom foreskrivs att forséljningen ska goras affarsmassigt.
Enligt ESV:s beddmning foranleder den foreslagna regleringen ingen &ndring i
forordningen om overlatelse av statens losa egendom, utéver hanvisning till den nya
lagen. Dessutom, nér det galler forséljning av aktier och andelar, regleras i nuvarande
forordning endast forséljning av aktier. ESV foreslar darfor att forordningstexten
kompletteras sé att bestimmelsen dven avser andelar i foretag.

ESV foreslar dven att verket ges foreskriftsratt till forordningen eftersom ESV
bedomer att det finns vissa fragor i anslutning till forordningen som skulle behéva
fortydligas i foreskrifter och allménna rad. Sadana fragor ar t.ex. fortydligande av
gransdragningen mellan denna férordning och andra férordningar som
avgiftsforordningen och kapitalforsorjningsforordningen, fortydligande betréffande
forutséttningar for forséljning samt vad som avses med affarsméassighet.

| dvrigt foreslar ESV att 5 § tredje stycket tas bort eftersom bestammelsen ar obsolet.
Dessutom lamnar ESV forslag pa ett fortydligande i 4 § och en sprakméssig justering
i58.

8.2 Andringsforslag

ESV foreslar att:

- 1, 4 och 5 8§ forordningen (1996:1191) om Gverlatelse av statens losa egendom ska
ha féljande lydelse, samt

- att det infors en ny paragraf, 9 §, i forordningen (1996:1191) om Gverlatelse av
statens l6sa egendom av féljande lydelse.



18

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I denna férordning finns bestdmmelser i
anslutning till 26, 28 och 29 8§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

I denna férordning finns bestdmmelser i
anslutning till 8 kap. 4, 6 och 7 88§
budgetlagen (2010:000).

Kommentar: Hanvisningen till budgetlagen i 1 § anpassas till att avse den nya lagen.

48

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forordningen géller inte forsaljning av
frivilligt efterfragade varor som staten
tillhandahé&ller, om inkomsterna helt
eller delvis skall tacka statens kostnader
for verksamheten.

Forordningen géller inte heller
forsaljning som ar forenad med ratt till
hyra och aterkop (leasing) och liknande
forfarande. Bestdmmelser om detta
finnsi 12 8§
kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188).

Férordningen géller inte férsaljning av
frivilligt efterfrdgade varor som staten
tillhandahaller som ett led i
avgiftsbelagd verksamhet.
Bestammelser om detta finns i
avgiftsforordningen (1992:191).

Férordningen géller inte heller
forsaljning som ar férenad med rétt till
hyra och aterkop (leasing) och liknande
forfarande. Bestimmelser om detta
finnsi2kap. 58
kapitalforsorjningsférordningen
(2010:000).

| forordningen (1996:1190) om overlatelse av staten tillhorig fast egendom, m.m.
finns bestammelser om upplatelse av tomtratt samt dverlatelse av tomtratt och

sadan byggnad som ar l6s egendom.

Kommentar: | syfte att fortydliga bestdmmelsen &ndras forsta stycket till att direkt
hanvisa till avgiftsforordningen. | andra stycket andras bestimmelsen s att
hénvisningen avser forslaget till ny kapitalforsdrjningsforordning.
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58

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forsaljning av aktier far ske endast om En myndighet far sélja aktier och
regeringen medger det. andelar endast efter sarskilt medgivande
fran regeringen.

Ett sddant medgivande kravs inte vid forsaljning av aktier som ar upptagna till handel
pa en reglerad marknad eller foremal for handel pa nagon annan organiserad
marknadsplats, om en myndighet har tagit emot dem som gava eller forvéarvat dem
genom férordnande i testamente.

Forséljning av aktier i AssiDoméan AB,
SAS Sverige AB och A-aktier i Celsius
AB kraver dock alltid regeringens
medgivande.

Kommentar: | forslaget till ny budgetlag anvénds begreppet “aktier och andelar” néar
det galler regler om forsaljning av sadana tillgangar. | forsta stycket andras darfor
“aktier” till "aktier och andelar”. Ovriga dndringar i forsta stycket &r endast en
sprakmassig justering och innebér ingen andring i sak. Tredje stycket ar obsolet och
ESV foreslar darfor att stycket tas bort.

98

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ekonomistyrningsverket far meddela de
foreskrifter som behgvs for tillampningen
av denna forordning.

Kommentar: ESV foreslar att verket far foreskriftsratt till férordningen om
overlatelse av statens losa egendom.




9 Forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag

9.1 Bakgrund

Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag har inte nagon direkt koppling
till budgetlagen. ESV forslar dock att 5 kap. 7 § andras sa att begreppet “intresse-
och dotterforetag” byts ut till ”hel- och deldgda foretag” i konsekvens med det
begrepp som anvands i forslaget till ny budgetlag samt att deldgt foretag definieras i
forordningen.

ESV foreslar dven anpassningar i 6 kap. 1 § med anledning av att fordelad
dispositionsritt till anslag inte langre foreslas finnas kvar i anslagsforordningen.
Vidare foreslar ESV att 9 kap. 3 § anpassas till hur provningen av anslagssparande
foreslas regleras i anslagsforordningen. | Gvrigt foreslar ESV andringar i
hanvisningar till anslagsforordningen och att begreppet “rakenskapsar” byts ut till
“budgetar” i bestammelsen om budgetunderlag.

9.2 Andringsforslag

ESV foreslar att 5 kap. 7 8, 6 kap. 1 § och 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ska ha féljande lydelse:

5 kap. Varderingsregler

Aktier och andelar i hel- och delagda foéretag

78

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid vérdering av aktier och andelar i Vid vérdering av aktier och andelar i
intresse- och dotterféretag skall hel- och delégda foretag ska
kapitalandelsmetoden tillampas. kapitalandelsmetoden tillampas.

Med delagt foretag avses ett foretag i
vilket staten &ger lagst 20 procent av
aktierna eller andelarna.
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Kommentar: Budgetlagsutredningen har utgétt fran att staten inte kan inneha dotter-
och intresseforetag. | stéllet anvands bendmningen Aktier och andelar i hel- och
delagda foretag. Av forfattningskommentarerna framgar dock att rubriken motsvaras
av dotter- och intresseforetag i aktiebolagens arsredovisningar. ESV foreslar att en
definition lyfts in i forordningen som utgar fran dgarandelar.

6 kap. Anslagsredovisning och finansieringsanalys

Anslagsredovisning

18

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I anslagsredovisningen skall
myndigheten redovisa utfallet pa de
anslag myndigheten disponerar och de
inkomsttitlar som myndigheten
redovisar mot i enlighet med den
indelning som framgar av
regleringsbrev eller nagot annat beslut
av regeringen eller myndighet som har
fordelat dispositionsratt. Utfallet skall
stéllas mot tilldelade eller férdelade
belopp per anslag eller anslagspost
respektive berdknade belopp per
inkomsttitel. Avvikelser skall
analyseras.

Av anslagsredovisningen skall dven
framga i vilken utstrackning
myndigheten med stod av ett tilldelat
sarskilt bemyndigande som avses i 20 §
anslagsforordningen (1996:1189)
bestallt varor eller tjanster eller beslutat
om bidrag, ersattning, 1an eller liknande
som medfor utgifter under foljande
budgetar.

| anslagsredovisningen ska myndigheten
redovisa utfallet pa de anslag
myndigheten disponerar och de
inkomsttitlar som myndigheten
redovisar mot i enlighet med den
indelning som framgar av
regleringsbrev eller nagot annat beslut
av regeringen. Utfallet ska stallas mot
tilldelade belopp per anslag eller
anslagspost respektive beréknade
belopp per inkomsttitel. Avvikelser ska
analyseras.

Av anslagsredovisningen ska éven
framga i vilken utstrackning
myndigheten med stod av ett tilldelat
sérskilt bemyndigande som avses i 20 §
anslagsforordningen (2010:000) bestéllt
varor eller tjanster eller beslutat om
bidrag, erséttning, lan eller liknande
som medfor utgifter under féljande
budgetar.




Av anslagsredovisningen skall ocksa
framga hur myndigheten har uppfyllt
andra finansiella villkor som regeringen
har angett.

Av anslagsredovisningen ska ocksa
framga hur myndigheten har uppfyllt
andra finansiella villkor som regeringen
har angett.

Kommentar: Reglerna om fordelad dispositionsrétt till anslag har tagits bort ur
anslagsforordningen, eftersom de inte tilldmpas langre. | konsekvens med det dndras
6 kap. 1 § sa att den inte langre reglerar fordelad dispositionsratt. Dessutom &ndras

hénvisningen till anslagsforordningen.

9 kap. Budgetunderlag och underlag for fordjupad prévning

38

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Myndigheten skall senast den 1 mars
varje ar lamna ett budgetunderlag till
regeringen. Budgetunderlaget skall
innehalla myndighetens férslag till
finansiering av verksamheten de tre
narmast foljande rakenskapsaren.
Underlaget skall &ven innehalla de
forslag till sarskilda bemyndiganden
som avses i 20 8 anslagsforordningen
(1996:1189) och som myndigheten
behover for att fa gora taganden som

medfor utgifter under féljande budgetar.

Om den ackumulerade
anslagsbehallningen pa ett anslag
myndigheten disponerar vid det senaste
rakenskapsarets slut uppgar till mer an
tre procent av anslaget, skall
myndigheten redovisa den planerade
anvandningen av anslagsbehallningen
under saval det pagaende som de tre
foljande rakenskapsaren.

Myndigheten ska senast den 1 mars varje
ar lamna ett budgetunderlag till
regeringen. Budgetunderlaget ska
innehalla myndighetens forslag till
finansiering av verksamheten de tre
narmast foljande budgetaren. Underlaget
ska dven innehalla de forslag till
bestallningsbemyndiganden som avses i
20 § forsta stycket anslagsforordningen
(2010:000) och som myndigheten behéver
for att fa gora ataganden som medfor
utgifter under foljande budgetar.

a7
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Myndighetens forslag skall rymmas Myndighetens forslag ska rymmas inom
inom ramen for regeringens beslut om ramen for regeringens beslut om
verksamheten. verksamheten.

Kommentar: ESV foreslar att andra stycket tas bort i konsekvens med andringarna i
anslagsforordningen. For anslagssparande som ar hanférligt till ett anslag som
huvudsakligen avser forvaltningsutgifter regleras i forslaget till anslagsférordning att
myndigheterna far disponera ett anslagssparande upp till tre procent av det tilldelade
anslaget. En eventuell 6verskjutande del ska dras in. FOr dvriga anslag tar regeringen
stallning till hur stor del av anslagssparandet en myndighet far disponera
nastkommande &r genom regleringsbrevet som beslutas i december éret fore det ar da
anslagssparandet far disponeras. Att myndigheten lamnar en redogorelse i samband
med budgetunderlaget &r darmed generellt sett en onddig uppgift. Om en myndighet
vill gora regeringen uppmarksam pa nagon sérskild omstandighet kring ett storre
anslagssparande kan myndigheten gora det anda utan att det ar sarskilt foreskrivet i
forordningen.

Vidare foreslar ESV att begreppet "rakenskapsar” i forsta stycket byts ut till
“budgetar”. Budgetar ar det begrepp som anvands i forslaget till ny budgetlag och
dessutom anvands begreppet pa andra stallen i stycket i samband med
budgetunderlaget. Budgetunderlaget &r ett underlag till regeringen i
budgetberedningen vilket ocksa gor att begreppet budgetar kdnns mer naturligt.

Dessutom &ndras hanvisningen till anslagsférordningen.




10 Forordning (2000:606) om myndigheters
bokfdring

10.1 Bakgrund

| forordningen om myndigheters bokforing finns bestdmmelser i anslutning till 10
kap. 2 § forslaget till ny budgetlag (45 § lagen om statsbudgeten) som reglerar att
bokforing och redovisning ska ske pa ett satt som stammer 6verens med god
redovisningssed. Detta ar dock endast en évergripande reglering, varfér de forslag
som lamnas av budgetlagsutredningen inte paverkar formuleringarna i férordningen
om myndigheters bokféring utdver hanvisning till lageni 1 §.

10.2  Andringsforslag

ESV foreslar att 1 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokfaring ska ha
foljande lydelse:

18§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I denna forordning finns bestdmmelser i | denna forordning finns bestammelser i
anslutning till 45 8§ lagen (1996:1059) anslutning till 10 kap. 2 § budgetlagen
om statsbudgeten. (2010:000)

I arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) finns bestammelser om
arkivering av rakenskapsinformation.

Kommentar: Hanvisningen till budgetlagen i 1 § anpassas till att avse den nya lagen.
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11 Forordning om underlag for
arsredovisning for staten

11.1  Bakgrund

Genom forslag till ny budgetlag regleras i hogre utstrackning an i dag innehallet i
arsredovisning for staten som regeringen varje ar ska lamna till riksdagen. | dag
regleras detta i 38 § lagen om statsbudgeten. Det finns i dag ingen forordning som tar
sikte pa myndigheters uppgift att till regeringen lamna ett underlag till arsredovisning
for staten. Enligt forslaget till ny budgetlag utokas regleringen om arsredovisning for
staten till att tydligare ange vilka uppgifter arsredovisningen ska innehalla samt hur
dessa ska vara uppstallda och vilka redovisningsprinciper som ska tillampas.
Bestammelser om arsredovisning for staten finns i 10 kap. 2 och 5-10 8§ forslaget
till ny budgetlag.

ESV I&mnar i denna rapport ett forslag till en ny férordning som ansluter till dessa
bestammelser och som reglerar det underlag for arsredovisning for staten som ESV
och Riksgéldskontoret ska lamna till regeringen.

11.2  Forfattningsforslag

Forordning (2010:000) om underlag till rsredovisning for staten
Inledande bestammelser

1 8 I denna forordning finns bestdmmelser om det underlag som regeringen behover
vid upprattandet av arsredovisning for staten enligt 10 kap. 2 och 5-10 §§
budgetlagen (2010:000).

2 8 Ekonomistyrningsverket och Riksgaldskontoret ska senast den 15 mars varje ar
till regeringen lamna underlag till arsredovisningen for staten for det narmast
foregaende budgetaret.

3 8 Ekonomistyrningsverkets underlag ska avse

1. en uppfoljning av utfallet av utgiftstaket for staten,

2. utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens lanebehov,

3. en redovisning av hur bemyndiganden som regeringen fatt med stod av 6 kap. 1 8
forsta stycket budgetlagen (2010:000) har utnyttjats,



4. en resultatrakning, en balansrakning, en finansieringsanalys och noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden, samt

6. en resultatrakning och en balansrékning avseende EU-medel samt en kassaméssig
redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och utbetalningar till och fran
EU.

Uppgifterna enligt femte punkten ska ldmnas efter samrad med Riksgéldskontoret.

4 § Riksgaldskontorets underlag ska avse

1. en redovisning av hur bemyndiganden som regeringen fatt med stod av 6 kap. 3 §
budgetlagen (2010:000) har utnyttjats, samt

2. upplysningar om forvantade forluster och vasentliga risker i statens utlaning och
utstallda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 § budgetlagen.

Uppgifterna ska lamnas efter samrad med Ekonomistyrningsverket.

5 § Redovisningen ska fullgoras pa ett satt som Gverensstimmer med god
redovisningssed.

Redovisningen ska ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet
och stallningen samt forvaltningen av statens tillgangar.

Utfallet pa statens budget

6 § Utover utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt statens lanebehov
enligt 3 § 2 ska dven utfallet pa posterna Myndigheters m.fl. in- och utlaning i
Riksgaldskontoret, netto samt Kassamaéssig korrigering redovisas.

7 8 Redovisningen av utgifterna under utgiftstaket samt for budgetens inkomsttitlar
och anslag ska innehalla en jamforelse med de beraknade inkomsterna och
budgeterade utgifterna enligt budgeten. Dessutom ska en jamforelse géras med
utfallet foregaende ar. Vasentliga skillnader i forhallande till budgeterade och
berdknade belopp samt i forhallande till utfallet for foregaende ar ska forklaras.

8 § Redovisningen av budgetens utfall enligt 3 § 2 ska innehalla en realekonomisk
fordelning av utfallet pa budgetens anslag.

9 § Redovisningen av bemyndiganden enligt 3 § 3 ska innehalla en redovisning av
beslutade bestallningsbemyndiganden och utfallet fér dessa.
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10 § Redovisningen av utlaning och garantier enligt 4 § ska innehalla uppgifter om
- beslutade ramar,

- utfardade lan, garantier och utfastelser,

- avsattningar for forvantade forluster,

- tillgangar i garanti- och utlaningsverksamheten, samt

- konstaterade forluster (infrianden).

Redovisningen ska aven omfatta en analys av riskerna i statens samlade utlaning och
garantier.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

11 8§ Resultatrdkningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen ska omfatta
statens samtliga intakter och kostnader, tillgdngar och skulder samt betalningar som
paverkar statens nettoupplaning. Riksbankens grundfond ska anses utgora en tillgang
hos staten.

Redovisningen enligt forsta stycket ska utgdra en konsolidering av
arsredovisningarna hos myndigheterna under riksdagen och regeringen. Underlaget
far kompletteras med ekonomiska handelser som inte har redovisats av
myndigheterna.

Intakter och kostnader, tillgangar och skulder samt betalningar som redovisas av
Riksbanken samt Forsta—Fjarde, Sjatte och Sjunde AP-fonden ska dock inte
konsolideras. Inte heller ska premiepensionssystemets tillgangar och skulder i dvrigt
med dess avkastning inga i konsolideringen.

12 8 Vid uppréttandet av resultatrakningen, balansrékningen och
finansieringsanalysen ska

1. samma principer for vérdering, Klassificering, och indelning av de olika posterna i
arsredovisningen tillampas fran ett budgetar till ett annat,

2. vérderingen av de olika posterna géras med rimlig forsiktighet,

3. intakter och kostnader som ar hanforliga till budgetaret tas med oavsett tidpunkten
for betalningen,

4. de olika bestandsdelar som balansrakningen bestar av varderas var och en for sig,
5. tillgangar och skulder eller intakter och kostnader inte kvittas mot varandra, samt
6. den ingaende balansen for ett budgetar stimma dverens med den utgaende
balansen for det narmast foregdende budgetaret.

Om det finns skal till det och det &r forenligt med vad som foreskrivs i 5 § far
avvikelse goras fran vad som angivits i forsta stycket. Om detta sker ska



upplysningar lamnas om skalen for avvikelsen och en bedémning av dess effekt pa
den ekonomiska stallningen och resultatet.

13 § Resultatrdkningen ska presenteras med foljande rubriker och poster:

Intakter
Skatteintakter
Intékter av avgifter och andra erséttningar
Intékter av bidrag
Summa intakter

Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall
Transfereringar till foretag
Transfereringar till kommuner
Transfereringar till utlandet
Nettodverforing till alderspensionssystemet
Avsattningar till/upplésning av fonder
Summa transfereringar m.m.
Statens egen verksamhet
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Vissa garanti- och kreditkostnader
Ovriga driftkostnader
Awvskrivningar och nedskrivningar
Summa statens egen verksamhet
Summa kostnader
Saldo fore resultat fran andelar och finansiella poster

Resultat fran andelar i hel- och delagda foretag

Finansiella intdkter och kostnader
Nettokostnad for statsskulden
Ovriga finansiella intékter
Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella poster

Arets dver- eller underskott
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14 § Balansrakningen ska presenteras med foljande rubriker och poster.

Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
Forskott avseende immateriella anlaggningstillgangar
Summa immateriella anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Statliga véganlaggningar
Statliga jarnvagsanlaggningar
Byggnader, mark och annan fast egendom
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Pagaende nyanlaggningar
Beredskapstillgangar
Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar
Summa materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar
Andelar i hel- och deldgda foretag
Andra langfristiga vardepappersinnehav
Langfristiga fordringar
Summa finansiella anlaggningstillgangar
Summa anlaggningstillgangar

Utlaning
Varulager m.m.
Varulager och forrad
Pagaende arbeten
Fastigheter
Forskott till leverantdrer
Summa varulager m.m.
Fordringar
Kundfordringar
Ovriga fordringar
Summa fordringar
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintakter
Ovriga upplupna intakter



Summa periodavgransningsposter
Kortfristiga placeringar

Vardepapper och andelar

Summa kortfristiga placeringar
Kassa och bank
Summa tillgangar

Kapital och skulder
Nettoformogenhet
Fonder
Avséttningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ovriga avsattningar
Summa avséttningar
Statsskulden
Lan i Sverige
Lan utomlands
Summa statsskulden
Skulder m.m.
Leverantdrsskulder
Ovriga skulder
Depositioner
Forskott fran uppdragsgivare och kunder
Summa skulder m.m.
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Oforbrukade bidrag
Ovriga forutbetalda intakter
Summa periodavgransningsposter
Summa kapital och skulder

Garantiforbindelser
Ovriga ansvarsforbindelser

15 § Finansieringsanalysen ska presenteras med foljande rubriker och poster:

Statens verksamhet
Skatter
Avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag
Summa justerade intakter
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Transfereringar
Statens egen verksamhet
Summa justerade kostnader
Justeringar till betalningar
Saldo statens verksamhet
Investeringar
Finansiella investeringar
Materiella investeringar
Immateriella investeringar
Summa investeringsutgifter
Forsaljning av anlaggningstillgangar
Summa investeringsverksamhet
Utlaning
Nyutlaning
Amorteringar
Summa utlaning
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens upplaning
Ovrigt finansiellt netto
Justeringar till betalningar
Summa finansiella aktiviteter
Totalt

Statens nettoupplaning
Forandring av statsskulden
Orealiserade valutakursférandringar
Totalt

16 8 For varje post i balansrékningen, resultatrakningen och finansieringsanalysen
ska beloppet for det narmast foregaende budgetaret anges.

Om principerna for vérdering, klassificering eller indelning i poster dndrats, ska
posterna for narmast féregaende budgetar rdknas om eller dndras pa det sétt som
behdvs for att de ska kunna jamforas med budgetarets poster pa ett meningsfullt satt.
Om det finns sarskilda skal och det ar forenligt med god redovisningssed, far
Ekonomistyrningsverket avsta fran omréakning av jamforelsetal. | s fall ska skalen
for detta anges.

Benamningen pa en post enligt 13-15 88§ (den lagsta nivan i angivna
uppstallningsformer) far andras och en post far delas upp pa flera poster om det ar
motiverat med hansyn till informationens innehall.



17 § Vid vardering av tillgangar och skulder ska de principer som framgar av 5 kap.
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag tillampas.

18 § Information om principerna for vardering av poster i balansrédkningen och
resultatrékningen, liksom annan vasentlig information som behévs for bedémningen
av redovisningen, ska lamnas i tillaggsupplysningar.

19 § I anslutning till finansieringsanalysen ska information om sambandet mellan
budgetens saldo och resultatrdkningens éver- eller underskott lamnas sérskilt.

20 § Redovisningen av utvecklingen av statsskulden enligt 3 § 5 ska avse den
konsoliderade statsskulden enligt balansrakningen. Den ska dversiktligt beskriva
utvecklingen av statsskulden och dess sammansattning, statsskuldens kostnader
under de senaste fem aren samt de huvudsakliga skillnaderna mellan den
konsoliderade och okonsoliderade statsskulden.

Sammanstallning av EU-rakenskaper

21 § Sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna enligt 3 § 6 ska avse medel under
gemensam forvaltning fran och med den flerariga budgetramen 2007-2013.

Ovrig information

22 § Utover informationen enligt 3 § ska Ekonomistyrningsverket i anslutning till
underlaget lamna en 6versiktlig sammanstéllning av tillgangar och skulder for
verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande 6ver (den statliga sektorn).
Sammanstaliningen ska utéver vad som anges i 11 8§ omfatta

- Bolag (inklusive banker och finansinstitut) dar statens dgarandel uppgar till lagst
20 procent,

- AP-fonderna,

- Riksbanken, och

- Allménna arvsfonden.

23 § Ekonomistyrningsverket och Riksgaldskontoret ska dven ldmna annan
information som behdvs for upprattandet av arsredovisningen for staten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2012 och tillampas forsta gangen i fraga
om arsredovisningen for staten for 2011.
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11.3  Forfattningskommentarer

Inledande bestammelser

Underlaget till arsredovisningen for staten bor innehalla de uppgifter som ar
foreskrivna om arsredovisningen for staten i budgetlagen, med undantag for

- uppfdljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns finansiella sparande
och andra 6vergripande budgetpolitiska mal &n utgiftstaket,

- redovisning av atgarder som regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser, och

- uttalande om att rakenskaperna avseende EU-medel uppréttats enligt god
redovisningssed, ger en rattvisande bild samt att det finns regler och system for att
skapa en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medel.

Underlaget bor lamnas av Ekonomistyrningsverket och Riksgaldskontoret senast den
15 mars varje ar.

I en forsta del av forordningen bér meddelas inledande bestdammelser om vad
forordningen syftar till och vad den reglerar pa éversiktlig niva.

Forordningen om underlag till arsredovisning for staten reglerar de underlag som
kravs fran myndigheter for att regeringen ska kunna ta fram arsredovisningen for
staten enligt budgetlagen. Det ar ESV och Riksgéldskontoret som berérs av
forordningen. | budgetlagen finns det angivet vilka delar eller uppgifter
arsredovisningen ska omfatta.

De angivna uppgifterna bor tas fram av ESV och Riksgéldskontoret med vissa
undantag. Uppgifterna om utgiftstaket, utfallet pa statens budget inklusive uppgifter
om utnyttjade bestéllningsbemyndiganden, resultatrakning, balansrékning och
finansieringsanalys, redovisning av utvecklingen av statsskulden samt resultatrédkning
och balansrékning samt kassamassig redovisning av EU-medel, bor tas fram av ESV.
Uppgifterna om utvecklingen av statsskulden bor avse den konsoliderade
statsskulden som framgar av balansrakningen vilket motiverar att ESV staller
samman uppgifterna. Eftersom Riksgaldskontoret har ansvaret for férvaltningen av
statsskulden bor uppgifterna lamnas efter samrad med Riksgéldskontoret.

Uppgifterna om utnyttjade krediter och garantier samt om forluster och risker i

statens utlaning och for utstallda garantier bor lamnas av Riksgaldskontoret som har
ett samordnande ansvar for den verksamheten i staten. Eftersom uppgifterna pa flera
punkter ska 6verensstimma med framfor allt resultatrakningen och balansrakningen




med dess noter, bor Riksgaldskontoret samrada med ESV om denna del av
underlaget.

Uppfoljningen av de budgetpolitiska malen, med undantag for den direkta
uppféljningen av utfallet for utgifterna under utgiftstaket, bor tas fram i
Regeringskansliet eftersom uppféljningen har en nara koppling till den ekonomiska
politiken. Redovisningen av atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
ar ocksa information som lampligen sammanstélls och kommenteras i
Regeringskansliet. Slutligen &r informationen om regelverk for EU-medel och intern
styrning och kontroll samt bedémningen av om redovisningen av EU-medel &r
rattvisande och upprattats enligt god sed, sadan information som bor tas fram inom
Regeringskansliet.

Utfallet pa statens budget

Redovisningen av utfallet pa statens budget bor utéver utfallet pa budgetens
inkomsttitlar och anslag innehdlla dven de dvriga posterna i budgeten som riksdagen
beslutat om.

Redovisningen av utgifterna under utgiftstaket, liksom fér inkomsterna och utgifterna
pa budgeten i sin helhet bor jamforas med budgeterade respektive beraknade belopp
och aven med féregdende ars utfall. Vasentliga skillnader bor forklaras.

Utfallet pa budgetens anslag bor fordelas realekonomiskt.

Redovisningen av bemyndiganden bor innehalla beslutade bemyndiganden och hur
stor del som utnyttjats.

Redovisningen av garantier och krediter bor innefatta uppgifter om utfardade
garantier och krediter i staten, om riskerna och de férvantade kostnaderna i dessa och
om avsattningar for riskerna.

En andra del av forordningen bor behandla redovisningen av utfallet pa statens
budget och de 6vriga delar av underlaget som har en néra koppling till budgeten.

I budgetlagen anges att redovisningen ska avse utfallet pa budgetens inkomsttitlar
och anslag samt statens lanebehov. Budgeten innefattar i sin nuvarande utformning
utéver inkomsttitlar och anslag en post for Riksgéldskontorets nettoutlaning och
darefter en post for Kassamassig korrigering. Bada dessa poster redovisas som delar
av de totala utgifterna och leder fram till budgetsaldot som 6verensstdmmer med
statens lanebehov med omvént tecken. | princip skulle de kunna slas ihop eller delas
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upp pa annat satt om riksdagen beslutade detta i sitt arliga budgetbeslut, och darfor
kan det vara rimligt att de inte anges i detalj i lagen. De ar dock nddvandiga for att ge
en fullstdndig bild av utfallet och i férordningen bor darfor anges att redovisningen
ska innefatta dessa poster.

Redovisningen av utgifterna under utgiftstaket avser utgifterna under anslag inom
utgiftsomrade 1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet utanfor
statsbudgeten. Denna redovisning har saledes en mycket nara koppling till budgetens
utfall och bor regleras i anslutning till reglerna om redovisning av budgetens utfall.

Bade budgetens inkomster och utgifter och redovisningen av utgifterna under
utgiftstaket bor jamféras med budgeterade och for inkomsterna berdknade belopp for
att uppna den nddvandiga uppfoljningen av riksdagens budgetbeslut och de
berakningar som riksdagen godkant. Utdver detta har under de senaste aren en
jamforelse gjorts med foregaende ar, vilket kan ha ett viktigt informationsvarde i
situationer dar stora forandringar skett mellan aren som visserligen varit forvantade
vid budgeteringstidpunkten men som &nda kan ha ett viktigt forklaringsvarde i
efterhand.

En realekonomisk fordelning av utgifterna pa anslag, dvs. fordelning pa konsumtion,
transfereringar, investeringar och finansiella poster, har vérde for samhéllsekonomisk
analys. En sadan har tagits fram och vidareutvecklats under 2000-talet och har
ansetts vardefull av finansutskottet. Detta bor darfor dven fortsattningsvis inga i
underlaget. Man kan 6vervaga om den ska regleras mer i detalj, exempelvis om olika
delar av budgeten ska ges mer fordjupad analys och hur manga ar fordelningen ska
avse. Eftersom behovet kan variera 6ver tid och eftersom tidigare ar i de flesta fall
finns tillgangliga om det skulle efterfragas, synes dock inte en mer detaljerad
reglering i forordningen vara nddvéandig.

Aven en redovisning av beslutade bemyndiganden och hur de utnyttjats har inforts i
arsredovisningen for staten under de senaste aren och bedomts vardefull. Det ar aven
reglerat i budgetlagen och bor darfor anges i forordningen.



Resultatréakning, balansrakning och finansieringsanalys

Avgransningen av staten i resultatrdkningen, balansrakningen och
finansieringsanalysen bor géras mer praktiskt tillampbar i férordningen &n i
budgetlagen. Avgransningen bor i allt vasentligt vara densamma som den som gallt
under ett antal ar.

De grundlaggande redovisningsprinciperna bor hdmtas ur budgetlagen och for
varderingsprinciper darutdver, bor det som géller for myndigheter enligt
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag galla. Avvikelser fran
principerna ska kunna goéras om det ar motiverat och effekterna anges. Information
om tillampade principer bér lamnas i tillaggsupplysningar.

Uppstallningsformerna pa postniva bor vara de som gallt de senaste aren i
arsredovisningen for staten. Liksom for myndigheter bor det vara maéjligt for ESV att
andra bendmning pa en post eller underindela en post nar det & motiverat med
hansyn till informationens innehall.

Jamforelsetal for foregaende ar bor anges i dokumenten.

I anslutning till finansieringsanalysen bor information om sambandet mellan
resultatrakningens och budgetens saldo lamnas sérskilt.

Redovisningen av utvecklingen av statsskulden bor avse den konsoliderade
statsskulden enligt balansréakningen.

En tredje del av forordningen bor reglera resultatrakningen, balansrdkningen och
finansieringsanalysen och de andra uppgifter som bygger pa dessa dokument.

Avgransningen av staten for de tre dokumenten finns angiven i 10 kap. 7 §
budgetlagen som statens samtliga tillgangar, skulder, kostnader och intakter samt
betalningar som paverkar statens nettoupplaning. Detta ar framst en principiell
definition, som inte ger ndrmare végledning om var informationen ska hamtas.
Végledning finns dock i betdnkandet om ny budgetlag. | férordningen bér
avgransningen goras mer praktiskt tillampbar, genom att det anges att avgransningen
innebdr att den omfattar alla myndigheter under riksdagen och regeringen med vissa
undantag. Principiellt sakerstélls att en sadan avgransning stimmer éverens med
lagen genom att kostnader, intékter, tillgangar och skulder, som redovisats eller
borde ha redovisats av dessa myndigheter, omfattas. De undantag som ar aktuella bor
vara de som gallt under ett antal ar i arsredovisningen for staten. Rikshanken bor
undantas med hénsyn till dess sérskilda stallning. Daremot bér Riksbankens
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grundfond ingd, eftersom den ses som statens tillskjutna dgarandel. AP-fonderna och
premiepensionsmedlen i vrigt bor undantas eftersom tillgangarna har en annan
karaktar &n statens tillgangar i 6vrigt och pensionssystemet bor hanteras pa ett
enhetligt satt. For premiepensionssystemet finns dessutom sedan nagra ar den
principiella invandningen att systemet betraktas som en del av hushallssektorn i bl.a.
nationalrakenskaperna och att dess tillgangar darfor inte bor tas in som en del av
statens formogenhet. Det finns dven praktiska skél med olika redovisningsprinciper
och rapporteringstidpunkter som talar emot att fondtillgangarna tas med i
arsredovisningen for staten.

For premiepensionssystemet géller fran och med 2010 att det inte motsvaras av en
enda myndighet som kan undantas i sin helhet, utan ar en del av den nya
Pensionsmyndighetens verksamhet. | stéllet for att undanta en hel organisatorisk
enhet bor darfor premiepensionsmedelstillgangarna, motsvarande avséttning eller
skulder samt avkastningen pa dessa medel brytas ut ur Pensionsmyndighetens
samlade ekonomiska redovisning och undantas. Daremot planeras fran och med 2010
hela myndighetens forvaltningskostnader inga i arsredovisningen for staten, dven de
som avser administration av premiepensionssystemet. Forberedelser fér den
uppdelning som har beskrivits hér, har gjorts i arbetet med att bygga upp den nya
myndigheten.

Nar konsolideringen gors kan ny information ha tillkommit som péaverkar
redovisningen. Det kan dven férekomma att man gor andra bedémningar av hur en
transaktion ska redovisas, liksom att rattelser av direkta fel behéver goras. Att sadana
kompletteringar och réttelser ska goras nar behov finns, foljer i grunden av god
redovisningssed. For att gora det tydligt, bér dock anges i férordningstexten att
underlaget far kompletteras med handelser som inte tagits upp av myndigheterna.

Grundlaggande redovisningsprinciper for resultatrakningen, balansrakningen och
finansieringsanalysen i arsredovisningen for staten finns angivna i budgetlagen. De
ska galla dven for underlaget till arsredovisningen och, for att forordningen ska
kunna lasas fristdende, bor de upprepas i forordningen. Utéver dessa principer kravs
mer specifika regler for framst vérdering av tillgangar och skulder. Sadana finns
angivna i forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB),
som galler for de myndigheter som konsolideras i arsredovisningen for staten.

En grundlaggande avsikt vid upprattande av resultat- och balansrékningen har
alltsedan 1990-talet varit att samma principer tillimpas pa olika nivaer i staten, om
inte sérskilda skal daremot finns i enskilda fall. Darfor behdver varderings-
principerna inte upprepas i forordningen om underlag till arsredovisning for staten,
utan hanvisning till FAB kan goras. Till skillnad fran vad som galler fér myndigheter



enligt FAB anges inte principen om fortsatt verksamhet i budgetlagen och inte heller
i denna forordning, eftersom det anses sjalvklart att statens verksamhet ska fortsatta.

I enlighet med vad som fdreskrivs i budgetlagen och vad som galler for myndigheter
bor information om tilldmpade principer ldmnas i tillaggsupplysningar. For att 6ka
informationsvardet i redovisningen bor dven jamforelsetal for foregaende ar anges i
de olika dokumenten. ESV bor kunna éndra indelningen i poster eller principerna for
vardering och klassificering pa motsvarande satt som regeringen kan géra i relation
till riksdagen. Daremot bor ESV inte kunna dndra statens avgransning sa som
regeringen kan, eftersom undantagen fran regeln om statens samtliga tillgangar,
skulder, intakter och kostnader &r uttryckligen foreskrivna i férordningen.

I arsredovisningen for staten har under manga ar funnits en beskrivning av
sambandet mellan budgetens saldo och resultatrakningens éver- eller underskott.
Denna information har ett vérde for att belysa hur de olika dokumenten hanger ihop
och hur de skilda principer som i vissa delar galler, paverkar redovisningen. Under
de senaste aren har informationen begréansats i arsredovisningen for staten, eftersom
den annars latt blir alltfor teknisk. Denna begransade redovisning bor finnas kvar
aven i fortséttningen.

Informationen om statsskulden som foreskrivs i férordningens inledande avsnitt bor
avse den konsoliderade statsskulden som redovisas i balansrakningen. Det innebar att
den del av skulden som motsvaras av statliga myndigheters innehav av
statsobligationer m.m. tagits bort (eliminerats). Skulden blir dirmed nagot lagre &n
den statsskuld som redovisas av Riksgaldskontoret. | 6vrigt bor féreskrivas att
informationen ska beskriva utvecklingen av skulden och dess sammanséttning samt
kostnader, dvs. statsskuldrantorna. Vidare de huvudsakliga skillnaderna mellan den
konsoliderade skulden och den okonsoliderade skulden, dvs. den skuld som
Riksgéldskontoret redovisar. Denna beskrivning motsvarar den som funnits i
arsredovisningen for staten under ett antal ar. Den tas fram av ESV, som beraknar
den konsoliderade skulden. Kvaliteten sékerstélls genom att ESV samrader om detta
avsnitt med Riksgaldskontoret.

Sammanstallning av EU-rakenskaper

Informationen om EU-medel bor vara den som kravs for regeringens nationella
intygande.

Den reglering som behdvs for informationen om EU-medel kan Iampligen l&ggas i en
separat del av forordningen, eftersom informationen bestar av bade utdrag ur resultat-
och balansrakningen och ur poster pa statens budget.
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Information om EU-medel har funnits i &rsredovisningen for staten sedan 1990-talet.
Under manga ar bestod den av dels viss beskrivande text om EU:s olika fonder och
system, dels tabeller med flerdriga 6versikter dver Sveriges avgifter till EU och
bidrag fran EU. De har hela tiden varit kassamassiga, i enlighet med utfallet pa
statens budget, men vissa ar har aven tabeller med periodiserat utfall funnits med
som komplement nér olika typer av férskjutningar av betalningar har gjort att den
kassamassiga redovisningen inte gett dnskvard information. Dér fanns &ven en tabell
med de anslag som finansieras med medel fran EU.

Under de tva senaste aren har informationen utvidgats, for att mojliggora det
nationella intygande om EU-medlen som regeringen lamnat i arsredovisningen. Den
del som tagits fram av ESV har omfattat en resultatrakning och balansrékning for
medel under gemensam férvaltning for den aktuella flerariga budgetramen 2007-
2013 och en redovisning av hur motsvarande medel redovisats pa statens budget
under aret. Detta dverensstammer med bestammelsen i budgetlagen och den delen
bor regleras i forordningen.

Informationen darutéver om samtliga EU-medel &r snarast att betrakta som
tillkommande information, som inte ar nddvéndig for det nationella intygandet och
som darfor kan forandras over tid med hansyn till vad regeringen énskar lamna eller
vad riksdagen framfor énskemal om att fa for information ett visst ar. Den
informationen bor darfor inte regleras i forordningen.

Ovrig information

Information om verksamheter som staten har ett véasentligt inflytande 6ver (den
statliga sektorn) bor &ven i fortsattningen Iamnas i anslutning till underlaget till
arsredovisningen for staten.

Myndigheterna bor vid behov dven Idmna annan information som behdvs for att
uppratta arsredovisningen for staten.

I en avslutande del av férordningen bor regleras de uppgifter som inte ar
obligatoriska enligt budgetlagen.

Alltsedan arsredovisningen for staten togs fram forsta gangen under 1990-talet, har
den innehallit ett avsnitt om den totala statliga sektorn, inklusive bl.a. statliga bolag,
Rikshanken och AP-fonderna. Denna sammanstéllning har tagits fram pa ett
oversiktligt satt som belyser de sammantagna tillgangarna och formogenheten for
denna sektor, definierad pa ett vidare satt &n vad som géller i den balansrakning som




annars ingdr i arsredovisningen for staten. Under de senaste aren har den benamnts
Sammanstallning av verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande éver. Den
har ansetts ha ett viktigt informationsvarde, men i budgetlagen har man avstatt fran
att reglera den.

Bakgrunden till det ar bl.a. att redovisningsprinciperna inte ar exakt lika for alla
ingaende delar och att avgransningen av sektorn kunnat variera nagot 6ver tid. Detta
gor det svart att definiera sektorn pa ett sadant entydigt satt som ar lampligt i lagtext.
Mycket talar for att regeringen dven i fortsattningen bor ldmna denna
sammanstélining till riksdagen och att ESV darfor bor ldmna den i underlaget eller i
anslutning till underlaget. Av praktiska skal, bl.a. bolagens rapporteringstidpunkter,
har det visat sig svart att fardigstalla den till den 15 mars. Darfor bor den inte vara en
del av underlaget, utan 1damnas i anslutning till” underlaget vilket 6ppnar for att den
kan lamnas nagra dagar senare. Den bor kunna finnas med i férordningen som kan
andras relativt enkelt, om behovet av information skulle féréandras.

Utover den informationen, kan Regeringskansliet ha behov av ytterligare information
for arbetet med arsredovisningen for staten. Ett exempel kan vara den fullstandiga
informationen om EU-medel som namnts ovan. Andra exempel som férekommit kan
vara den utkade informationen om ofdrbrukade bidrag som funnits nagra ar, men
aven de bilagor med sammanstallning av statliga bolag, myndigheter i den statliga
redovisningsorganisationen samt en ordlista som ESV tagit fram som en del av
underlaget. Dessa delar utgor inte en nédvandig del av arsredovisningen for staten,
men kan vara vérdefulla komplement. Det kan forutsattas att behov av komplement
av denna typ framfors i den arliga planeringsprocess mellan Finansdepartementet,
ESV och Riksrevisionen, som &r en naturlig del av det nédvandiga samarbete som
kravs for att ta fram arsredovisningen. Det finns knappast anledning att i detalj
reglera dessa olika typer av tillkommande information i férordningen, men genom att
ange att annan information som behdvs ska ldmnas, markeras att det férekommer.
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda forutsattningar fér regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstaller god tillgang fér myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se




