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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget om
att kartlagga och identifiera problemomraden kopplade till férordningen (2002:831)
om myndigheters ratt till kompensation for ingdende mervardesskatt
(momsférordningen). ESV har genomfoért en probleminventering avseende
tillampningen av momsfarordningen i forhallande till mervardesskattelagen
(1994:200). Uppdraget har genomforts i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

| detta rende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Expert Anne-Marie Ogren
har varit féredragande. | uppdraget har ocksa utredarna Elin Broman och Naiem Rab
deltagit. I den slutliga handlaggningen har avdelningschef Pia Heyman och
enhetschef Anne Bryne deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

ESV fick i regleringsbrevet for 2015 ett regeringsuppdrag om att genomféra en
probleminventering avseende tillampningen av férordningen (2002:831) om
myndigheternas ratt till kompensation for ingaende mervardesskatt
(momsfoérordningen) i forhallande till mervardesskattelagen (1994:200). Vilka
omraden som sarskilt ska belysas skulle preciseras narmare i dialog med
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Under en l&ngre tid har flera problem identifierats kopplat till momsforordningen.
Det framsta problemet &r att i och med att forordningen ar hart knuten till
mervardesskattelagen uppstar problem for statliga myndigheter kring tolkning av
avdragsforbuden enligt mervérdesskattelagen. ESV har foreskriftsratt till
forordningen men kan inte helt I6sa de problem som uppstar avseende myndigheters
rétt till kompensation for moms eftersom de foljer mervardesskattelagens
avdragsforbud. Det &r Skatteverket och inte ESV som tolkar mervardesskattelagen.

Med denna rapport avrapporterar ESV regeringsuppdraget.

1.2 ESV:s iakttagelser
Rekvisition av ingaende moms

Varje manad far statliga myndigheter rekvirera ett belopp fran Skatteverket
motsvarande den ingdende moms som de bokfort foregaende manad och som avser
myndighetens verksamhet. Myndigheterna ska anvédnda sig av den
rekvisitionsblankett som tillhandahalls av Skatteverket. ESV har iakttagit att
blanketten &r ofullstandig och att kontrollen av rekvirerade belopp ar bristfallig.
Detta kan i sin tur paverka regeringens finansiella styrning i form av
medelstilldelning.

ESV:s iakttagelser &r bland annat att rekvisitionsblanketten saknar uppgifter om
vilken eller vilka manader rekvisitionen avser och uppgifter om vilken period
eventuella rattelser hanfor sig till. Det framgar heller inte av blanketten vem som
undertecknat eller vilken befattning den som undertecknar rekvisitionen har.

ESV noterar ocksa att rekvisitionsblanketten fortfarande ar i pappersform. Blanketten
ska fyllas i av myndigheten och skickas in via post till Skatteverket.

Nar rekvisitionssystemet infordes gjordes ett medvetet val om att en 1dg administrativ
borda vagde tyngre an kontrollmojligheter. ESV:s genomgang visar att nuvarande
kontroll anda maste ses som otillracklig. Anledningen till det ar att Skatteverket inte
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anser sig ha mandat att kontrollera myndigheters rekvisitioner. Inte heller ESV har
till uppgift att utféra kontroller. Riksrevisionen granskar utifran vasentlighet och risk
vilket innebar att de endast i liten omfattning granskar underlagen for
myndigheternas momskompensation.

Stadigvarande bostad

Flera av de statliga myndigheterna, sasom Statens fastighetsverk, Migrationsverket
och universitet och hdgskolor, har som uppgift att tillhandahalla, underhalla och
skota drift for stadigvarande bostader. Trots att detta utgér myndighetens verksamhet
har de inte ratt till kompensation for ingdende moms pa inkop som avser
stadigvarande bostad. Det beror pa att momsforordningen kopplar till avdragsforbud
for moms pa kostnader som avser stadigvarande bostad i mervardesskattelagen.
Avdragsforbudet galler all ingaende moms som kan kopplas till bostaden, alltsa bade
kostnader for drift, underhall och reparationer samt for inventarier. Svarigheten ar att
definitionen av vad som ska anses som stadigvarande bostad ar oklar.

Skatteverket definierar en stadigvarande bostad som “’en byggnad eller en del av en
byggnad som ér inréttad for boende”. Nér Skatteverket bedomer vad som ska
betraktas som en stadigvarande bostad tar man bland annat hansyn till byggnadens
konstruktion, storlek, planldsning och utrustning. Det finns dock andra
omstandigheter som kan paverka definitionen enligt Skattverket. | vissa fall tar syftet
att bereda bostaden déver, vilket betyder att mantalsskrivning kan ha betydelse. Hur
bostaden anvands kan ocksa paverka. Olika omstandigheter innebar att
kompensationsratten for ingdende moms pa stadigvarande bostader blir mycket
komplicerad for myndigheterna att bedoma. Sarskilt svart ar det for Migrationsverket
som tillhandahaller manga olika typer av boenden som flyktingbostader.
Myndigheten har mycket svart att definiera i vilka fall flyktingbostaderna ska ses
som stadigvarande bostad och i vilka fall de inte ska ses som sadana.

Representation

I momsfdrordningen finns en koppling till avdragsforbuden fér moms vid
representation i mervérdesskattelagen. Enligt lagens avdragsbegransning och darmed
kompensationsbegransning for myndigheter galler beloppsgransen 90 kronor per
person for myndigheternas rétt till kompensation for ingdende mervardesskatt
avseende utgiften for en representationsmaltid. Vid representationstillfallet kan dven
avdrag for moms pa 180 kronor per person for kringkostnader godkannas.

Under sommaren 2014 kom Skatteverket med tre nya stéllningstaganden kring
tilldmpning av avdragsbegransningen i mervéardesskattelagen vid representation.
Dessa stéllningstaganden innebar att beloppsgranserna for avdragsratt for ingaende
moms vid representation har héjts till den niva som géllde néar Sverige gick med i
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EU. Skatteverkets stéllningstagande galler for féretag och kommuner och inte i forsta
hand for statliga myndigheter. Avdragsbegransningen ar inte &ndrad i
mervardesskattelagen och inkomstskattelagen och darfér rekommenderar ESV att
statliga myndigheter fortsatter att tillampa beloppsgranserna 90 respektive 180
kronor.

Skatteverket lamnade i mars 2015 in en hemstéllan till regeringen om att helt ta bort
avdragsratten for representation vid inkomstbeskattningen. Samtidigt féreslar man en
hojd grans for avdrag for ingaende moms for representation till 500 kronor per
person och tillfélle.

Transfereringsverksamhet

Myndigheter har enligt momsforordningen rétt till kompensation for ingdende moms
pa inkdp som gors till verksamheten. Inkop till myndighetens
transfereringsverksamhet &r en del av myndighetens verksamhet. ESV har iakttagit
att myndigheternas uppfattning ofta ar att verksamheten ar det som redovisas i
myndighetens verksamhetsavsnitt i resultatrakningen. Det ar alltsa inte tillrackligt
tydligt att verksamheten &ven omfattar transfereringar.

Myndigheten har rétt till kompensation for ingaende moms nar den koper in varor
eller tjanster som sedan ska transfereras vidare till slutmottagare. En forutsattning ar
dock att fakturan &r stélld till myndigheten for att det ska ses som myndighetens
verksamhet. Myndigheten har darfor inte kompensationsréatt for moms i de fall dar
man i efterhand ersatter till exempel en bidragsberattigad som gjort ett utlagg. | detta
fall ses inkdpet som den bidragberattigades egna kostnad. | ESV:s
transfereringshandledning star att en forutséttning for kompensationsratt for ingaende
moms ar att myndighetens anslag ar nettobudgeterat, dvs. anslaget ar inte budgeterat
for att ticka moms. Denna skrivning stdds dock inte av nuvarande regelverk som
séger att forutsattningen for kompensationsratt for moms ar att inkdpet gors till
verksamheten.

ESV har iakttagit att myndigheter bade ersatter bidragsberdttigade enligt faktura
stélld till myndigheten och enligt den bidragberattigades egna utl&gg.
Myndigheternas kompensationsratt for ingaende moms beror alltsa pa hur underlaget
for ersattningen ser ut.

| dokumentstudierna under vart arbete framkom att det ofta finns problem om en
transaktion ska klassificeras som ett uppdrag eller ett bidrag. Myndigheten betraktar
transaktionen som ett utbetalt bidrag medan en privat aktor betraktar transaktionen
som ett utfort uppdrag. Fran foretagets sida maste man fakturera for utforda tjanster
med moms.
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Bade foretag och myndigheter maste lamna information till Statistiska Centralbyran
som ansvarar for Sveriges nationalrdkenskaper. I nationalrakenskaperna &r det viktigt
att en transaktion definieras som antingen bidrag eller uppdrag med
motprestation/skattepliktig omsattning bade i den statliga sektorn och i den privata
sektorn. | annat fall kan det bli fel mellan flédena i de olika sektorerna. Problemet
med att ena parten definierar en transaktion som ett bidrag medan motparten
definierar det som ett uppdrag kan darmed paverka nationalrakenskaperna. Det ar
alltsé inte bara ett problem som kopplar till fragor om moms.

1.3 ESV:s slutsatser

Utifran ovan beskrivna problem med tillampningen av momsférordningen bor
regeringen, ESV och Skatteverket 6vervaga atgarder for foljande omraden.

— Regeringen bor vara uppméarksam pa att en bristfallig kontroll av
myndigheternas momsrekvisitioner kan fa en paverkan pa statens budget. Om
myndigheten felaktigt rekvirerar ett for htgt belopp utan att det réttas kan den
fa mer medel till sin verksamhet och en inkomsttitel pa statens budget belastas
med utgifter som inte ar budgeterade.

— Regeringen bor ta sarskild hansyn vid tilldelning av anslagsmedel till de
myndigheter som i stérre omfattning tillhandahaller stadigvarande bostéder.
Avdragsforbudet innebar att de maste kompenseras for de medel som avser
ingaende moms pa kostnader for stadigvarande bostader.

— Om regeringen foreslar riksdagen att besluta om andring av
mervardesskattelagen for avdragsrétt vid representation enligt Skatteverkets
hemstéllan finns behov av att regeringen bestammer vilket av ESV:s tre olika
alternativ till férordningséandring som ska genomforas. Forsta alternativet ar
att momsforordningen kompletteras med en hanvisning till Skatteverkets nya
foreslagna 12 § i 8 kap. mervérdesskattelagen. Det innebér att myndigheters
ratt till kompensation for ingaende moms per person och
representationstillfalle hojs till 500 kronor fran nuvarande 90 respektive 180
kronor. Andra alternativet innebdr att nuvarande beloppsgrénser for
kompensation for ingdende moms regleras i momsférordningen. Det tredje
alternativet ar att det regleras att myndigheter inte ska ha nagon
kompensationsritt alls for ingdende moms vid representation. Detta tredje
alternativ skulle underlatta hanteringen av representationskostnader hos
myndigheterna och darmed forenkla administrationen i staten. Om det
forslaget genomfors maste dock hansyn tas till 6kade forvaltningskostnader da
myndigheterna bor kunna ha nagon form av representation for sina anstallda.
Det finns ocksa myndigheter dar extern representation utgor en normal del av
verksamheten, till exempel vid lansstyrelser och ambassader. Dessa
myndigheter behdver i det har fallet tilldelas medel for att kompensera
momskostnaderna vid extern representation.
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— Regeringen bor utveckla formuleringarna om moms i myndigheternas
regleringsbrev gallande bidrag och/eller uppdrag. Det bér anges bland
finansiella villkor i de fall det géller utbetalning av bidrag eller uppdrag om
hdgstbeloppet som ska utbetalas avser exklusive eller inklusive moms.

— ESV avser att utveckla foreskrifterna och allmanna raden till
momsférordningen. Det behovs allméanna rad om att rattelser av rekvisitioner
enbart bor avse innevarande ar. Foreskrifter och/eller allmanna rad om hur
rattelser ska goras bor ocksa inforas.

— ESV avser att i foreskrifter eller allmanna rad till 4 8 momsférordningen
komplettera med en formulering med ett fortydligande om att transfereringar
ingar i myndighetens verksamhet.

— ESV avser att gora fortydliganden i transfereringshandledningen genom att
bland annat ta bort skrivningarna om netto- respektive bruttobudgeterade
anslag.

— Skatteverket bor vidta atgarder som syftar till att i viss grad 6ka kontrollerna
och darmed riktigheten i rekvisitionerna. Detta mot bakgrund av att revision
av myndigheternas momsrekvisitioner sker i liten omfattning enligt
Riksrevisionens rapport om Skattekontroll — en fraga om fortroendet for
offentlig férvaltning. Den administrativa bérdan bor inte dka i vasentlig grad
av att kontrollera att rekvisitioner inte lamnas for samma manad flera ganger,
att rattelser avser innevarande ar eller att inféra nagra enklare automatiska
rimlighetskontroller.

— Skatteverket bor ansvara for utvecklingen av en battre rekvisitionsblankett och
for att ta fram en elektronisk rekvisitionsblankett. ESV hjélper gérna till med
rad och stod i utvecklingen.

Vidare ser ESV garna att Skatteverket ges i uppdrag att utreda hur lagstiftningen
skulle kunna tolkas for statliga myndigheter betraffande nagra av de avdragsforbud i
mervardesskattelagen som beskrivits i denna rapport. Idag tolkar Skatteverket enbart
avdragsforbuden i forhallande till mervardesskattelagen och det privata naringslivet.
Ingen sarskild hansyn tas till det sammanhang dér statliga myndigheter verkar.
Denna situation beror framst pa att momsforordningen ar helt kopplad till
mervardesskattelagen avseende vissa avdragsférbud. ESV ansvarar for
momsforordningen men kan inte l6sa de problem som uppstar avseende
kompensationsratt som begréansas av avdragsforbuden i mervardesskattelagen. Det ar
Skatteverket som tolkar avdragsforbuden i mervardesskattelagen och dessa har inte
direkt baring pa statliga myndigheter. Myndigheterna har istallet kompensationsratt
enligt momsforordningen.

Ett annat uppdrag som ESV anser viktigt att genomfora skulle kunna vara att sa langt
majligt forsoka tydliggora var gransen mellan statligt bidrag och uppdrag gar. | det
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arbetet kan ocksa forslag ges till hur uppdrag respektive bidrag bor formuleras i
regleringsbrev och i avtal mellan parter. | ett sddant uppdrag bor atminstone
Skatteverket och ESV inga och uppdraget bor utforas i dialog med Regeringskansliet.

Vi har &ven forslag till en forstudie som ligger utanfor detta regeringsuppdrag, men
som har koppling till problemet med att definiera var gransen mellan uppdrag och
bidrag gar. ESV kan utfora en sadan forstudie som undersoker mojligheterna att
inféra en enhetlig redovisning av merparten av avgifter och bidrag mellan
myndigheter som forslagsvis kan heta “inomstatliga erséttningar”. Detta for att
minimera problemet med att definiera motprestation vid inomstatliga bidrag eller
uppdrag. Bada parter skulle da redovisa och rapportera inomstatliga ersattningar,
vilket betyder att det inte uppstar nagra motpartsdifferenser for den typen av
handelser i arsredovisningen for staten.

11
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2 Inledning

ESV fick i regleringsbrevet for 2015 ett regeringsuppdrag om att genomféra en
probleminventering avseende tillampningen av férordningen (2002:831) om
myndigheternas ratt till kompensation for ingaende mervardesskatt
(momsfoérordningen) i forhallande till mervardesskattelagen (1994:200). Vilka
omraden som sarskilt ska belysas preciseras narmare i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Uppdraget ska rapporteras senast den 15 december 2015.

2.1 Bakgrund

Under en l&ngre tid har flera problem identifierats kopplat till momsforordningen. Ett
problem ar att forordningen ar hart knuten till mervardesskattelagen. Detta innebéar
att myndigheterna i manga fragor ska anvanda sig av den tolkning som Skatteverket
gor for foretag. ESV har foreskriftsratt till forordningen men kan inte helt 16sa de
problem som uppstar avseende kompensationsratt eftersom ESV inte tolkar
mervardesskattelagen. Ett exempel pa en fraga som pa senare tid har kommit upp ar
hur moms pa kostnader for fastigheter som definieras som stadigvarande bostad ska
hanteras nar de anvénds i verksamheten. Ett annat exempel &r hur moms for
representation ska hanteras. UtGver detta finns det problem som kopplar till
transfereringar och fragan om de ska ses som en del av myndighetens verksamhet
eller inte.

2.2 Genomfdrande

Malet med uppdraget ar att identifiera och beskriva de problem som ar kopplade till
tillampningen av momsférordningen. Darfor gjordes en forsta kartldggning for att
samla in och studera dokument som beskrivit redan kanda problem inom omradet.
Vidare har arbetsgruppen genomfort intervjuer med myndigheter, Svenskt naringsliv
samt haft méten med personer med god insyn i skattefragor vid Regeringskansliet. |
arbetet har ESV kontinuerligt haft en dialog med uppdragsgivaren
(Finansdepartementet).

2.2.1 Dokumentstudier

ESV lamnar rad och stod till myndigheter inom redovisning- och
finansieringsomradet pa flera olika satt, bland annat genom radgivning dar
myndigheterna staller fragor utifran upplevda problem. I arbetet med uppdraget har
det varit viktigt att belysa de problem som myndigheterna har vid tilldmpningen av
momsforordningen. Darfor har inkomna fragor fran myndigheterna till ESV:s
radgivningsfunktion spelat en viktig roll i att identifiera och beskriva de problem som
ar kopplade till férordningen. De flesta fragor som inkommer till ESV galler
hanteringen av utgdende moms men ESV har i uppdraget granskat inkomna fragor
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om ingadende moms under de senaste fem aren. Andra dokument som vi har anvant ar
tidigare rapporter utgivna av ESV och Riksrevisionen, ESV:s momshandledning
samt ett antal olika stallningstaganden fran Skatteverket.

2.2.2 Intervjuer och arbetsmoten

ESV har genomfort ett antal intervjuer med foretradare for myndigheter i syfte att
samla in iakttagelser av problem vid tillampningen av momsférordningen. Urvalet av
myndigheter baserades pa den probleminventering som ESV utfort under den forsta
kartlaggande fasen da dokumentstudier gjordes. ESV kunde darmed koppla iakttagna
problem till specifika myndigheter. Myndigheterna kontaktades i ett forsta skede for
att bli informerade om regeringsuppdraget och for att kunna bekrafta att problemen
med tillampningen av momsférordningen fortfarande var aktuella hos myndigheten.
Infor intervjuerna skickades intervjufragor till myndigheten for att ge dem mojlighet
att i forvag samla in underlag géllande problem och kunna géra avstamningar med
andra berérda pa myndigheten. Innan intervjuerna angav ESV 6nskemal om att fa
intervjua representanter som arbetar med eller i nara anslutning till ingdende moms
samt andra sakkunniga.

| arbetet har ESV haft dialog med foretradare vid Finansdepartementet som ocksa
varit uppdragsgivare till detta uppdrag. ESV har ocksa under arbetets gang haft
kontakter med personer med erfarenhet och god insyn i momsfdrordningen samt med
sakkunniga fran Regeringskansliet och ESV. ESV har vidare haft arbetsméte och
mailkontakt med Skatteverket i Jonkoping som ansvarar for offentliga enheter. Nagra
personer inom offentliga enheter pa Skattekontoret i Jonkdping har ocksa har
fungerat som referensgrupp i arbetet.

2.3 Avgransningar

| uppdraget har ESV inte gjort ndgra prévningar av konkurrenssnedvridningar utan
avgransat uppdraget till att kartlagga vilka problem som finns for myndigheter
kopplat till momsférordningen. Ar 2003 gjorde ESV en sddan utredning® dér vi
konstaterade att det inte fanns nagon storre konkurrenssnedvridande aspekt eftersom
statliga myndigheter i valdigt liten utstrackning konkurrerar med privata foretag pa
samma marknader.

Det har heller inte ingatt i ESV:s uppdrag att ge forslag till forordningsandringar.
Daremot kan vi ge forslag pa fortydliganden av foreskrifter och allmanna rad till
forordningen, handledningar eller dvrig radgivning.

! Prévning enligt 2 § (2002:831) om myndigheters ratt till kompensation fér ing&ende moms, ESV dnr 79-259/2003.
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REKVISITION AV INGAENDE MOMS

3 Rekvisition av ingaende moms

3.1 Bakgrund

| mervardesskattelagen (1994:200) star det uttryckligen att staten inte har nagon
avdragsratt for ingdende moms?. Statliga myndigheter tillampar istallet en sarskild
forordning, forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for
ingdende mervardesskatt. Forordningen ger myndigheterna rétt till kompensation for
den ingdende momsen. De tre affarsverken® omfattas inte av forordningen utan av
mervardesskattelagen.

Fram till den 1 juli 1991 hade myndigheter varken avdragsratt eller
kompensationsratt for ingaende moms, vilket innebar att momsen blev en kostnad vid
inkop. For att tadcka utgifterna for moms tilldelades myndigheterna anslag. Ur
konkurrensperspektiv medférde det att en snedvridning uppstod vid myndigheternas
val mellan att producera varor och tjénster i egen regi inom staten eller att upphandla
motsvarande varor eller tjanster utanfor staten. Orsaken till snedvridningen var att en
upphandling i de flesta fall blev dyrare pa grund av momsen eftersom myndigheter
inte debiterar moms mellan varandra.

For att komma till ratta med konkurrenssnedvridningen infordes ett
kompensationssystem fér ingaende moms i staten. Myndigheternas anslag
omraknades till att bara tacka utgifter exklusive moms samtidigt som myndigheterna
fick mojligheten att begara kompensation for ingdende momsen pa kostnaderna
enligt momsforordningen.

Kompensationsratten galler moms som hanfor sig till myndighetens verksamhet och
géller oavsett om verksamheten ar skattepliktig eller inte enligt mervardesskattelagen
och oavsett hur verksamheten &r finansierad och redovisas.

3.1.1 Myndigheterna far rekvirera manatligen

Varje manad far myndigheterna rekvirera ett belopp fran Skatteverket motsvarande
den ingaende moms som de bokfort foregaende manad. Det ackumulerade bokforda
vardet maste uppga till minst 5 000 kronor. Om myndigheten en manad har bokfort
ett lagre momsbelopp far den avvakta med att rekvirera den ingaende momsen tills
beloppet dverstiger beloppsgréansen. Myndigheterna ska dock rekvirera ett belopp
motsvarande den ingdende momsen minst en gang per ar a&ven om beloppet
understiger 5 000 kronor.

’g kap.8 § Mervardesskattelagen (1994:200).
3 Affarsverket Svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket.
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Skatteverket ska betala ut det rekvirerade beloppet inom tio dagar fran det att
myndigheten mottagit rekvisitionen. Nar utbetalning skett redovisar Skatteverket de
rekvirerade beloppen mot inkomsttitel for mervardesskatt pa statens budget. Det har
innebdr att budgetens totala inkomster fran mervardesskatt reduceras med det belopp
som Skatteverket utbetalar till myndigheterna.

3.1.2 Rattelse av felaktig rekvisition

Om myndigheten upptécker att den har rekvirerat ett felaktigt belopp bor den géra en
rattelse sa snart som mojligt, vilket vanligtvis innebéar vid nasta rekvisitionstillfalle.
Detta innebdr, till skillnad fran momsdeklarationen enligt mervardesskattelagen, att
rekvisitionsblanketten &r tidsflexibel och inte knuten till en sérskild
redovisningsperiod. Om réattelsen bestar i att myndigheten tidigare rekvirerat ett for
hogt belopp, ska innevarande manads rekvisition minskas med motsvarande belopp.
Har myndigheten erhallit ranta genom att pengarna varit insatta pa myndighetens
rantekonto, ska belopp plus ranta betalas tillbaka.

3.2 lakttagna problem

Myndigheternas momskompensation kan ses som “’en rundgéng av pengar” inom
staten eftersom finansieringen av den ingaende momsen flyttas fran myndighetens
anslag till en inkomsttitel pa statens budget. Riksrevisionens effektivitetsrevision
visar i sin rapport* att en felaktig hantering av den ingende momsen &ndé kan leda
till ett antal negativa effekter. Eftersom Skatteverket inte anser sig ha rétt att granska
myndigheternas kompensation for ingdende moms och ESV inte har en granskande
roll sker ingen kontroll av momsrekvisitionerna av dessa tva myndigheter.

Vid inférandet av kompensationssystemet for statliga myndigheter gjordes en
avvagning mellan kontroll och administrativ bérda for berérda myndigheter.
Eftersom momskompensation dr ett alternativt sétt for medelstilldelning till
myndigheterna vagde en lag administrativ borda for myndigheterna tyngre an
ytterligare kontrollméjligheter.” Aven det faktum att de medel som myndigheterna
begar tillbaka genom kompensation for ingaende mervardeskatt stannar inom staten
gjorde att en lagre administrativ borda var att foredra framfor kontroliméjligheterna.

Riksrevisionen granskar de statliga myndigheternas rakenskaper och redovisning och
Skatteverket ansags darfor inte behdva nagot mandat att granska underlagen for
myndigheternas rekvisitioner.® Ar 2000 genomférde ESV pa uppdrag av regeringen
en dversyn av kompensationssystemet och slutsatsen i den rapporten’ var att den
gallande ansvarsfordelningen av kontrollen for rekvisition av ingaende moms borde

* Skattekontroll- en frdga om fortroendet for offentlig forvaltning, RIR 2013:12.

® Regeringens skrivelse 2013/14:88.

6 Regeringens skrivelse 2013/14:88.

! Oversyn av férordningen (1193:529) om myndigheters hantering av ingdende mervardesskatt, ESV 2001:12.
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behallas. Det innebar att Riksrevisionens érliga granskning av de statliga
myndigheterna omfattade myndigheternas rekvisitioner och redovisning av ingdende
moms. Det ar sdledes den érliga revisionen hos Riksrevisionen som ansvarar for
granskningen av att de statliga myndigheterna har bokfért den ingdende momsen
korrekt s att de begar kompensation med rétt belopp. Granskningen sker dock
utifran Riksrevisionens bedomning av risk och vésentlighet. | Riksrevisionens
granskningsrapport frn 2013 framgar att den &rliga revisionen séllan granskar
myndigheternas rekvisitioner. Detta ar givetvis allvarligt, da det enligt uppgifter ror
sig om ca 30 miljarder kronor érligen som hanteras i kompensationssystemet.

ESV har valt att i detta projekt utreda eventuella effekter av en mycket 1ag kontroll
av kompensationssystemet. Vi har iakttagit féljande problem géllande hanteringen av
rekvisitioner:

— Bristféllig kontrollfunktion av rekvirerade belopp
— En ofullstandig rekvisitionsblankett
— Regeringens finansiella styrning i form av medelstilldelning

3.2.1 Bristfallig kontrollfunktion av rekvirerade belopp

Enligt ESV:s allméanna rad till 8 § i momsforordningen anvéands den blankett som
tillhandahalls av Skatteverket vid rekvisition av belopp motsvarande ingaende
mervardesskatt. Anvisningar for hur blanketten ska fyllas i och andra uppgifter som
ror betalning av belopp motsvarande ingaende mervardesskatt ska enligt de allmanna
raden utfardas av Skatteverket.

Hanteringen av rekvisitioner pa Skatteverket i Jonkoping sker enligt nedan.

1. rekvisitionsblankett kommer in via post

2. handlaggare 1 (i IT-systemet BRIS) registrerar de belopp som anges pa
rekvisitionsblanketten, kontrollerar att angivna kontonummer stammer med de
som redan finns inlagda for den aktuella myndigheten och kontrollerar att det
finns en underskrift pa blanketten

3. handlaggare 2 (i BRIS-systemet) kontrollerar att uppgifterna som registrerats
in av handldggare 1 ar ratt, att kontonummer enligt rekvisitionsblanketten
stammer med uppgift i systemet och godkanner dérefter utbetalningen.
Slutligen satts blanketten in i parm.

Om det vid moment 2 ovan "tar stopp” pa grund av det/de kontonummer som anges i
rekvisitionsblanketten inte finns inlagda i systemet sa gér handlaggare 1 kontroll av
numret och lagger in det. Déarefter maste kontoret i Ludvika godkanna andringen.

8 Skattekontroll- en fraga om fortroendet for offentlig férvaltning, RIR 2013:12.
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Hela beslutsunderlaget tas sedan dver av Skatteverket i Ludvika for en maskinell
korning i ett kontrollsystem. ° Skatteverket i Ludvika gér samma kontroll som
Skatteverket i Jonkdping att kontonumret tillhdr rekvirerande myndighet via en
teknisk applikation. Skatteverket i Ludvika godkénner sedan rekvisitionen om
kontonumret Gverensstammer och beloppet betalas ut till myndigheten fran ett
gemensamt konto hos Skatteverket.™

Vid ESV:s besok pa Skatteverket i Jonkoping, nar vi blev visade hur hanteringen gar
till, noterade vi att handlaggaren kontrollerar att rekvisitionen &r underskriven, men
gor ingen kontroll av att det &r behorig person pa myndigheten. Rekvisitionen
innehaller inget krav pa namnfortydligande eller titel pa den som skriver under. Vi
gjorde iakttagelsen att den person som pa rekvisitionen anges som kontaktperson kan
vara annan &n den personen som skrivit under rekvisitionen.

Den enda knapphandiga kontrollfunktionen som finns idag ar hos de handlaggare
som arbetar med registrering och godkannande av rekvisitionerna. Inga analyser eller
kontroller av de rekvirerade beloppen gors. Skatteverket i Jonkoping menar att de
saknar befogenheter géllande kontroll och rimlighetsbedémningar av rekvirerade
belopp och att ansvaret for att rekvirera ratt, i nulaget, enbart finns hos respektive
myndighet."!

ESV é&r normerande myndighet for momsforordningen och bestammer, efter samrad
med Konkurrensverket, vilka myndigheter som har rétt till kompensation for
ingaende moms. Vidare ger ESV ut foreskrifter och allménna rad om hur
forordningen ska tolkas samt har i uppgift att ge rad och stdd till myndigheterna
genom radgivning och utbildning. Daremot genomfor ESV inga kontroller av
myndigheternas momsrekvisitioner da det inte ingar i myndighetens uppgifter.

Skatteverket ska enligt forordningen utfarda blanketter och anvisningar som ror
betalning av belopp motsvarande ingaende mervardesskatt. Skatteverket ska vidare
betala ut det rekvirerade beloppet inom tio dagar fran det att rekvisitionen inkommit
till myndigheten. Skatteverket bedomer inte att det ingar i dess uppgifter att
ifrdgasatta rekvisitionerna,*“férutom de kontroller som gérs av kontonumret.
Skatteverkets enda uppgift ar att betala ut det belopp som myndigheterna begér
kompensation for.

Riksrevisionen har i uppgift att granska de statliga myndigheternas rakenskaper och
arsredovisningar. Det innebdr att Riksrevisionen ansvarar for revisionen av
myndigheternas rekvisition och redovisning av ingdende moms men det har

° Skatteverket i Jonkdping, Intervju, 2015-09-07.
19 skatteverket i Ludvika, Intervju, 2015-10-26.

 skatteverket i Jonkoping, Intervju, 2015-09-07.
12 Skatteverket i Jonkoping, Intervju, 2015-09-07.
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framkommit att nuvarande bedémning av vésentlighet och risk gor att underlagen for
kompensation av ingdende moms séllan blir foremal for granskning inom den arliga
revisionen.*

ESV bedomer att trots att det har gjorts ett medvetet val om att en lag administrativ
borda véager tyngre an kontrollmojligheter sa ar kontrollen av momsrekvisitionerna
idag bristfallig. Anledningen &r att Skatteverket inte anser sig ha mandat att
kontrollera myndigheters ingaende moms, att ESV inte har i uppgift att utfora
kontroller samt att Riksrevisionen granskar utifran vasentlighet och risk och darmed
endast i liten omfattning granskar underlagen fér momskompensation.

3.2.2 Rekuvisitionsblanketten

I ESV:s probleminventering av kompensationssystemet har det varit angeléget att
titta ndrmare pa rekvisitionsblanketten och dess utformning. ESV och Skatteverket
menar att blanketten idag ar otydlig och bor ses over.

Enligt 7 8 momsforordningen far en myndighet som en viss manad har bokfort
belopp som anges i 4 § pafoljande manad rekvirera motsvarande belopp fran
Skatteverket. | foreskrifterna till 7 § star att en myndighet far rekvirera ett belopp
motsvarande ingdende mervardesskatt den manad da det ackumulerade bokférda
beloppet uppgar till minst 5 000 kronor. ESV:s granskning av blanketten visar att det
varken finns nagot falt for vilken manad rekvisitionen avser eller nagon information
pa blanketten som talar om att myndigheten maste rekvirera ett belopp pa minst

5 000 kronor. Vidare saknas nagot falt dar myndigheten kan ange vilken manad en
rattelse hanfor sig till om myndigheten upptacker att den rekvirerat ett felaktigt
belopp.

Normalt ska rattelse av ett felaktigt rekvirerat belopp ske pa arets rekvisitioner och
detta beror pa att kompensationssystemet for moms till viss del kan ses som en
forlangning av tilldelningssystemet for anslag. Kompensation av moms mojliggor att
vissa anslag kan beraknas sa att de endast tacker kostnader exklusive moms. En av de
grundlaggande principerna for redovisning mot anslag ar att redovisningen ska avse
arets utgifter och darfor bor myndigheter inte rétta felaktig rekvisition av ingaende
moms for tidigare rakenskapsar. Detta anges i ESV:s momshandledning™, men att
rattelser bara bor avse innevarande ar ar inte reglerat i momsférordningen.

En myndighet som under aret upptéacker att man rekvirerat ett for hogt belopp och
samtidigt konstaterar att réattelsebeloppet ar hogre dn nastkommande manads
rekvisitionsbelopp, bor vanta med att rekvirera ingadende moms tills beloppet
Overstiger 5 000 kronor. Denna situation &r inte beskriven varken i forordningen eller

13 Skattekontroll- en fraga om fortroendet for offentlig férvaltning, RIR 2013:12.
4 ESV:s momshandledning, ESV 2015:54.
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i momshandledningen vilket kan innebéra problem fér den myndighet som hamnar i
en sadan situation.

Om myndigheten pa det nya aret upptacker ett fel av rekvisitionerna under
foregaende ar bor rattelse i normalfallet inte goras.

3.2.3 Regeringens finansiella styrning i form av medelstilldelning

Fram till den 1 juli 1991 tilldelades myndigheterna anslag for att tdcka de kostnader
man hade for utgifterna for moms. N&r kompensationssystemet infordes i form av
momsférordningen omréknades anslaget till att tdcka utgifter exklusive moms och
myndigheterna fick istallet ratt att begara kompensation for ingdende momsen pa
utgifterna.

Under 2014 hanterades drygt 32 miljarder kronor® i kompensationssystemet och
dessa medel betalades ut till de statliga myndigheterna efter rekvisition istallet for att
myndigheterna tilldelades anslag direkt.

Momskompensationen ar saledes ett satt som statliga myndigheter tilldelas medel pa
och det &r av stor vikt att korrekt belopp rekvireras for att syftet med
kompensationssystemet ska uppratthallas. En obefintlig eller bristfallig kontroll av
myndigheternas kompensation kan fa en negativ paverkan pa statens budget. Om
myndigheterna felaktigt rekvirerar ett for hogt belopp, utan att det upptacks, far den
rekvirerande myndigheten mer medel och istéllet belastas inkomsttitel for moms pa
statens budget. Exempelvis kan en myndighet som tilldelats ett anslag pa 200
miljoner kronor felaktigt begara tillbaka ingdende moms pa 5 miljoner kronor trots
att dessa 5 miljoner ar inrdknade i anslaget. De 5 miljoner kronorna avser moms for
sadana kostnader dar det rader avdragsforbud enligt momsforordningen. | detta fall
har myndigheten bade tilldelats de 5 miljoner kronorna och begért tillbaka dem via
rekvisition. Det innebar att myndigheten har medel for sin verksamhet pa 205
miljoner kronor. Samtidigt har inkomsttiteln for moms felaktigt belastas med 5
miljoner kronor.

3.3 ESV:s slutsatser

ESV beddmer att rekvisitionsblanketten bér utvecklas. En utvecklad blankett gér det
lattare for myndigheterna att gora ratt och upptéacka om de exempelvis rekvirerar tva
ganger for samma manad. Eftersom det idag saknas falt pa rekvisitionsblanketten
som anger vilken eller vilka manader rekvisitionen avser samt vilken/vilka manader
en rattelse hanfor sig till sa finns risken att en myndighet gor den har typen av fel.
Rekvisitionsblanketten bor ocksa innehalla uppgifter om vilken befattning personen
som undertecknar blanketten har, att beloppet att rekvirera ska éverstiga 5 000

'® Skatteverkets inrapportering, Inkomsttitel 9411 med undertitel 071, 2015-10-09.
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kronor samt en slutrad dar myndigheten anger nettobelopp att rekvirera. Om den
kompletterande informationen och de nya félten pa rekvisitionsblanketten infors blir
rekvisitionsforfarandet mer transparent. Det underlattar ocksa for Riksrevisionen att
granska redovisningen och rekvisition av ingaende moms.

I samband med att rekvisitionsblanketten utvecklas bor man ocksa évervaga om den
kan utvecklas till en elektronisk blankett. Precis som utgaende momsen hanteras via
en elektronisk deklaration pd myndigheterna borde man se 6ver mojligheterna att
dven gora rekvisitionsblanketten elektronisk. Idag finns s.k. deklarationsombud pa
vissa myndigheter som kan deklarera utgdende moms och signera deklarationen
elektroniskt. Samma tillvagagangssatt skulle vara ett alternativ for rekvisitioner for
ingaende moms. En elektronisk rekvisitionsblankett borde ocksa effektivisera
hanteringen av rekvisitioner bade hos myndigheter och pa Skatteverket och darmed
minska den administrativa bordan.

Nar ESV i rapporten frn 2001 foreslog vilka kontroller som Skatteverket skulle
gora i samband med utbetalning av rekvisitioner utgick vi ifran att Riksrevisionen
granskade myndigheternas rekvisitioner i storre omfattning. ESV har dock noterat att
Riksrevisionens &rliga revision séllan granskar myndigheternas rekvisitioner.'” Detta
innebdr att kontrollen av myndigheternas rekvisitioner idag ar alltfor bristfallig. ESV
bedomer att det darfor bor inga fler kontrollmoment i samband med hanteringen av
myndigheternas rekvisitioner. | en rekvisitionshantering ingar normalt vissa
kontrollmoment. Till exempel ingar det vid rekvisition av vissa bidrag att den
utbetalande parten begér in underlag som visar att mottagaren har ratt att rekvirera de
medel som den ansoker om. D&rfor borde Skatteverket kunna utfora kontroll av att
myndigheter inte rekvirerar for samma manad tva ganger och att rattelser ar
hanforliga till innevarande ar. Nagra enklare automatiska rimlighetskontroller borde
ocksa kunna goras. Dessa kontrollmoment bor inte 6ka den administrativa bordan i
nagon vasentlig grad.

Eftersom det i det allménna radet till 8 § i momsforordningen star att Skatteverket
ansvarar for anvisningar for hur rekvisitionsblanketten ska fyllas i bedémer ESV att
det &r Skatteverket som bor ta ansvaret for utvecklingen och for att ta fram en
elektronisk rekvisitionsblankett. ESV hjalper garna till med rad och stod i
utvecklingen.

ESV vill uppmérksamma regeringen pa att en bristfallig kontroll av myndigheternas
momsrekvisitioner kan fa en paverkan pa regeringens finansiella styrning av
myndigheterna. Aven statens budget péverkas eftersom en inkomsttitel for skatter
belastas med utgifter som inte &r budgeterade.

16 Oversyn av forordningen (1193:529) om myndigheters hantering av ingdende mervardesskatt, ESV 2001:12.
7 Skattekontroll- en fraga om fortroendet for offentlig forvaltning, RIR 2013:12.
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Vidare avser ESV att ta fram nya allmanna rad till 7 § momsférordningen som
fortydligar att rekvisition, inklusive eventuell rattning av rekvirerade belopp, bor
avse det innevarande aret. Idag finns den skrivningen endast i den momshandledning
som ESV publicerar pa sin hemsida. Vi foreslar ocksa att nya eller andrade
foreskrifter till 7 8 momsforordningen infors gallande hur en réattelse bor ske. |
samband med de andrade foreskrifterna ar det lampligt med en ny underrubrik,
Rattelser. For att alla foreskrifter och allmanna rad som handlar om réttelser ska
samlas pa samma stalle sa foreslar ESV att de allmanna rad som handlar om
aterbetalning av ett for hogt rekvirerat belopp enligt 4 § flyttas fran 11 § till det nya
stycket om Réttelser som vi foreslar till 7 § momsforordningen.

Det nya stycket om Réttelser kopplat till 7 § bor ocksa kompletteras med allméanna
rad for det fall da en myndighet upptécker ett fel i nagon tidigare rekvisition under
aret och rattelsebeloppet ar hogre an nastkommande manads rekvisitionsbelopp
vilket betyder att en skuld uppstar. Myndigheten bor da vanta med att rekvirera
ingaende moms tills beloppet dverstiger 5 000 kronor. De allmanna raden bor ocksa
fortydliga att om myndigheten pa det nya aret upptacker ett fel av rekvisitionerna
under foregaende ar bor rattelse i normalfallet inte goras, Om réttelsen avser ett
ovasentligt belopp kan myndigheten sjalv avgéra om réttelse ska ske eller inte. Om
rattelsen daremot avser ett vasentligt belopp och rattelsen ocksa paverkar
redovisningen mot anslag bor kontakt tas med ESV och/eller Regeringskansliet for
att diskutera eventuell atgard.
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4 Stadigvarande bostad

4.1 Bakgrund

I mervardesskattelagens (1994:200) 8 kap. 9 8 punkt 1 finns en bestammelse om
avdragsforbud for ingdende moms pé kostnader som avser stadigvarande bostad.
Avdragsforbudet galler all ingdende moms som kan kopplas till bostaden, alltsa bade
kostnader for drift, underhall och reparationer samt for inventarier. Detta
avdragsforbud omfattar &ven statliga myndigheter eftersom deti 4 8 i
momsférordningen finns en direktkoppling till mervérdesskattelagens avdragsférbud.
Dér star att myndigheter inte har rétt till kompensation om den ingaende skatten
omfattas av begransningar i avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 8§
mervérdesskattelagen.

Motivet till avdragsforbudet i mervardesskattelagen sdgs vara att utgifter for
stadigvarande bostad ofta &r privata och privata levhadsomkostnader ska den
enskilde sjalv sta for. Detta motiv 6verensstammer med mervardeskattelagens
konstruktion vilken &r att mervérdesskatten ska betalas av den slutliga konsumenten.
Enligt det svenska momssystemet och enligt EU-rétten’® ska en naringsidkare ha
avdragsratt for ingaende moms pa sadana kostnader som hor till den momspliktiga
verksamheten. Dock finns ett avdragsforbud enligt ovan for kostnader hanférliga till
stadigvarande bostad vilket betyder att om en stadigvarande bostad hér till
verksamheten har naringsidkare anda ingen avdragsratt for den del som hor till
stadigvarande bostad.

Enligt momsfaérordningen géller samma regler for myndigheter. | 4 § star det att
myndigheten har rétt till kompensation for belopp, motsvarande ingaende skatt enligt
mervardesskattelagen, som hanfor sig till verksamheten men inte for sddana
kostnader som omfattas av begransningar i avdragsratten enligt mervérdesskattelagen
8 kap. 9 § punkt 1.

4.2 lakttagna problem

Flera av de statliga myndigheterna har som uppgift att tillhandahalla, underhalla och
skota drift for stadigvarande bostader.

Statens fastighetsverks uppgift ar att forvalta en viss del av statens fasta egendom.
Fastigheterna ska forvaltas sa att en god resurshushallning och en hog ekonomisk
effektivitet uppnas. Statens fastighetsverk ska vidare pa uppdrag av regeringen
genomfora nybyggnation och ombyggnation av fast egendom samt for statens
rakning forvérva och avyttra fast egendom. Statens fastighetsverk forvaltar en mangd

'8 Mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) avdelning 10, artikel 168.
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fastigheter i form av slott och residens som fran borjan inrattades till stadigvarande
bostader. Ingdende moms som hanfor sig till kostnader for fastigheter och byggnader
som avser stadigvarande bostader uppgar enligt Statens fastighetsverk till ca 80
miljoner kronor per ar (2013). Statens fastighetsverk haller for narvarande pa att ga
igenom vilka fastigheter eller delar av fastigheter som omfattas av forbudet for
kompensation for ingdende moms och ska fran och med 2016 anpassa sin
redovisning avseende ingadende moms vid inkdp till stadigvarande bostader.

Migrationsverket ar forvaltningsmyndighet for fragor som ror uppehallstillstand,
arbetstillstand, visering, mottagande av asylsokande, atervandande, medborgarskap
och atervandring. I myndighetens verksamhet ingar bland annat att tillhandahalla
flyktingbostader till asylsokande, en verksamhet som under senaste aret okat i
mycket vasentlig omfattning. Vid ESV:s besok pa Migrationsverket i Norrkoping
framkom att myndigheten bade har stadigvarande och tillfalliga boenden och aven
korridorsboenden for asylsokande. Respektive typ av bostader har olika
bestammelser avseende ratten att rekvirera ingaende moms, vilket gor det hela
komplicerat.

Enligt Skatteverket géller att kompensationsrétt for ingaende moms foreligger for
kostnader for administrativa lokaler. Migrationsverket har &ven kompensationsréatt
for ingaende moms om boendet bedrivs i hotellverksamhet dar det ingar
kringkostnader sdsom mat och stadning. Det géller dock bara en hotellverksamhet
som ér i drift. Om Migrationsverket hyr fran nagon som startar upp en hotellrérelse
som legat nere har myndigheten enligt Skatteverket inte rétt till kompensation for
ingaende moms for boendet. Néar det ar fraga om tillfalliga boenden i form av
kollektiva korridorsboenden, dar flera sdkanden delar rum, badrum och kok eller
ovriga tillfalliga boenden dar avtalet inte omfattar nagra tjanster utéver hyran sa
klassas dessa som stadigvarande bostad. Ingen kompensation for ingdende moms kan
fas for dessa fall.

Det ar ett stort administrativt arbete for Migrationsverket att halla reda pa de olika
typerna av boenden. Migrationsverket har dven problem med hur de ska definiera de
boenden dar man haller flyktingar i forvar i vantan pa utvisning. Enligt Skatteverket
ska inte kriminalvardsanstalter ses som stadigvarande bostad och enligt den
tolkningen bor inte heller Migrationsverkets forvar gora det. Migrationsverket
forsoker i mojligaste man ta hansyn till forbudet om rekvisitionsratt for ingaende
moms till stadigvarande bostader. Enligt en uppskattning fran Migrationsverket
uppgick den ingdende moms som de inte har rétt att rekvirera avseende stadigvarande
bostader till ca 51 miljoner kronor for ar 2013. 1 och med den starkt 6kade strommen
av asylsokanden for narvarande sa ar denna siffra troligen betydligt hogre i ar.
Migrationsverket befinner sig just nu i ett lage dar myndigheten pa grund av olika
besked fran Skatteverket ska ta stallning till om myndigheten ska, eller inte ska géra
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en storre rattelse av rekvirerad moms under 2015. Migrationsverket har fatt besked
fran Skatteverket att vissa boenden som myndigheten inte klassat som stadigvarande
bostad under 2015 kanske &nda ska ses som det.

Kriminalvarden har ocksa stott pa avdragsforbudet for stadigvarande bostad i
samband med andrahandsuthyrning av en fangelseanstalt till Migrationsverket som
skulle anvandas till flyktingbostader. Kriminalvarden skulle i och med
andrahandsuthyrningen inte langre fa ratt att begara kompensation for ingaende
moms pa kostnader hanférliga till den andrahandsuthyrda fangelseanstalten (ca 1,2
miljoner kronor per ar).

I regleringsbrevet for universitet och hogskolor star att av 9 a § forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning foljer att universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) far inga hyresavtal for
bostadslagenhet for att upplata lagenheten i andra hand till:

a) utlandska studenter inom utbytesprogram med andra l&nder, eller
b) gastforskare vid universitetet eller hdgskolan, under forutsattning att de inte ar
anstallda dér.

Vid sadan upplatelse ges universitet och hogskolor ratt att utan krav pa full
kostnadstackning ta ut avgift for hyran fran studenten eller gastforskaren.

Uppsala-, Lunds-, Géteborgs- och Stockholms universitet, Karolinska institutet,
Kungl. Tekniska hogskolan, Malmo hdgskola och Sodertdrns hogskola far ocksa i
enlighet med regeringsbeslut (U2010/4277/UH) upplata lagenheter i andra hand for
bostadsandamal till studenter och gastforskare pa respektive larosate.

Da detta ar reglerat i universitetens och hdgskolornas regleringsbrev maste den har
verksamheten betraktas som en del av myndighetens verksamhet. Verksamheten
avser dock stadigvarande bostader och darfoér har universiteten och hdgskolorna i de
flesta fall ingen kompensationsratt for den ingdende momsen pa kostnader som avser
dessa bostéder.

ESV har fatt information om att universiteten och hogskolorna hanterar
avdragsforbudet for stadigvarande bostader pa olika sétt. | vissa fall begar man full
kompensation for ingaende moms pa kostnader som avser bostader for gastforskare
eller utbytesstudenter och i andra fall gor man inte det.

Problemet &r att trots att verksamheten i de olika exemplen ovan ingar i
myndigheternas verksamhet sa har de inte ratt att begara kompensation for ingaende
moms. Detta eftersom reglerna foljer avdragsforbudet i mervardesskattelagen och
boendena till stor del klassas som stadigvarande bostad.
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Under projektets gang har det kommit fram att avdragsforbudet for stadigvarande
bostad ar svart att tolka eftersom definitionen av stadigvarande bostad ar oklar.
Skatteverket har gjort olika uttalanden om vad som ska betraktas som en
stadigvarande bostad. | Riksrevisionens effektivitetsgranskning 2013 om
skattekontroll definierar Skatteverket en stadigvarande bostad som en byggnad eller
en del av en byggnad som &r inrdttad for boende”. Néar Skatteverket bedomer vad
som ska betraktas som en stadigvarande bostad tar man bland annat hansyn till
byggnadens konstruktion, storlek, planlésning och utrustning.

Under 2015 har ESV fatt information fran Skatteverket att det finns andra
omstandigheter som paverkar definitionen av en stadigvarande bostad.?® 1 vissa fall
tar syftet med att bereda bostad éver vilket betyder att mantalsskrivningen kan ha
betydelse. Vi har aven fatt uppgift om att fastigheter som numera inte anvands som
stadigvarande bostad utan i andra syften, men som en gang inréttades som
stadigvarande bostad, inte ska klassificeras som en stadigvarande bostad. Dessa olika
omstandigheter innebar att kompensationsratten for ingdende moms pa stadigvarande
bostader blir mycket komplicerad for myndigheterna att bedéma. Enligt uppgift
kommer Skatteverket att ge ut ytterligare ett nytt stallningstagande inom detta
omrade i mitten pa december 2015.

4.3 ESV:s slutsatser

Motivet till att infora avdragforbud for moms pa kostnader avseende stadigvarande
bostad var att forhindra att naringsidkare som bedriver sin ndaringsverksamhet i egen
bostad ska kunna fa egen vinning pa att fa tillbaka ingadende moms pa kostnader som
hanfor sig till den privata bostaden. Darmed skulle néringsidkaren kunna sanka sina
privata levnadsomkostnader. Grundmotivet for avdragsforbudet for moms pa inkdp
till stadigvarande bostad har liten baring pa statlig verksamhet. Statliga myndigheter
kan inte géra nagon “egen vinning”. D4 momsférordningen kopplar direkt till
avdragsforbuden i mervardesskattelagen blir den har regeln anda gallande for statliga
myndigheter.

Grundmotivet for avdragsférbudet for stadigvarande bostad &r oftast inte ar
tillampligt pa statlig verksamhet och darfor borde det finnas en tolkningsmajlighet av
avdragsforbudet for statliga myndigheter som avviker fran tolkningen for privata
naringslivet. Idag tolkar Skatteverket enbart avdragsforbudet for stadigvarande
bostad i forhallande till mervéardesskattelagen och det privata naringslivet. De tar
ingen sérskild hansyn till det ssmmanhang dér statliga myndigheter verkar. ESV kan
konstatera att avdragsforbudet for stadigvarande bostad inte &r andamalsenligt for
statlig verksamhet. Fragan ar om det skulle vara mojligt att géra en annan tolkning av

9 Skattekontroll - En frdga om fortroendet for offentlig forvaltning, RiR 2013:12.
2 skatteverket i Jonkoping, Intervju, 2015-09-07.
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avdragsforbudet for stadigvarande bostad for statlig verksamhet an den tolkning man
gor for det privata néringslivet.

Sa lange avdragsforbudet for stadigvarande bostad galler for statliga myndigheter
maste dock sarskild hansyn tas vid tilldelning av anslagsmedel till de myndigheter
som tillnandahaller, underhaller och skoter drift for stadigvarande bostéader i storre
omfattning. Ett problem i sammanhanget ar att reglerna inte ar tydliga, att olika
tolkningar gors och att myndigheterna agerar olika. Att bedéma storleken pa de
anslag som behdvs &r darfor problematiskt.
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5 Representation

5.1 Bakgrund

Som tidigare namnts star det i 4 8 momsforordningen att en myndighet som omfattas
av forordningen har ritt till kompensation for belopp motsvarande ingaende skatt
enligt mervérdesskattelagen som hanfor sig till verksamheten. Myndigheten har dock
inte ratt till kompensation om den ingaende skatten omfattas av begransningar i
avdragsréatten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 88 mervérdesskattelagen.

Enligt 8 kap. 9 § punkt 2 i mervardesskattelagen far avdrag for ingaende moms for
utgifter for representation och liknande andamal bara goras om utgifterna far dras av
vid inkomstbeskattningen enligt 16 kap. 28 inkomstskattelagen. Enligt
inkomstskattelagen ska utgifter for representation och liknande &ndamal bara dras av
om de har ett omedelbart samband med verksamheten och avdraget far inte dverstiga
vad som kan anses skaligt. For utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget inte
overstiga 90 kronor per person och maltid med tillagg for mervardesskatt. Ett foretag
som i sin verksamhet varken har avdragsratt eller aterbetalning enligt
mervardesskattelagen kan vid inkomstbeskattningen hogst fa avdrag med 90 kronor
for lunch, middag eller supé med tilldgg for mervardesskatt.

Da det i 4 § momsforordningen finns en koppling till avdragsforbuden i
mervardesskattelagen galler alltsa beloppsgransen 90 kronor per person for
myndigheters ratt till kompensation for ingaende mervardesskatt avseende utgiften
for en representationsmaltid. Vid representationstillfallet kan dven avdrag for moms
pa kringkostnader godkannas. Enligt Skatteverkets allmanna rad, SKV A 2004:5,
som fortfarande galler, star att for kringkostnader vid representation medges som
skalig avdragsgill kostnad 180 kronor per person. Statliga myndigheter har darfor
haft &ven denna avdragsbegransning som hogsta belopp per person att begéara
kompensation for ingdende moms for avseende kringkostnader vid representation.

5.2 lakttagna problem

Under sommaren 2014 kom Skatteverket med tre nya stallningstaganden® kring
tillampning av avdragsbegransningen i mervérdesskattelagen vid representation.
Bakgrunden till det &r att Skatteverket, med anledning av en dom i kammarratten®,
anser att den avdragsbegransning som idag finns i mervardesskattelagen och
inkomstskattelagen for maltider i samband med representation inte ska tillampas.
Detta beror pa att dessa regler innebar en inskrankning av avdragsratten eller ratten
till aterbetalning i forhallande till vad som gallt sedan den 1 januari 1995, da Sverige

2L 5KV 2014-06-19, Dnr. 131 222261-14/111, Dnr. 131 222275-14/111, Dnr. 131 222269-14/111.
2 KRNG 2013-09-20, mal nr 24-12.
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blev medlem i EU. Avdragsbegransningen é&r i strid med ’standstillklausulen” i
artikel 176 i radets direktiv 2006/112/EG, mervardesskattedirektivet.
”Standstillklausulen” innebir att avdragsratten for mervardesskatt inte far begransas
ytterligare jamfort med de regler som gallde vid Sveriges intrade i EU. Enligt
stallningstagandena fran Skatteverket far darfor avdraget for mervardesskatt pa
maltidsutgifter vid representation i vissa fall beraknas pa ett hogre underlag an de
avdragsramar som géller vid inkomstbeskattningen.

Skatteverket menar att avdraget for mervardesskatt pa utgifter som avser lunch,
middag eller supé i samband med representation far berdknas pa ett underlag som
hogst motsvarar de avdragsramar som géllde inkomstskattemassigt for utgifter under
1995. Spritdrycker och vin far da inte inga i underlaget. De granser som far tillampas
vid maltider & mervardesskatt pa ett underlag som hogst uppgar till 300 kronor per
person vid extern representation och hégst 200 kronor per person vid intern
representation. Alternativt far avdraget for mervardesskatt vid representation enligt
Skatteverket berdknas enligt de regler som géllde 1996. Spritdrycker och vin far da
inga i underlaget och avdraget for mervardesskatt far berédknas pa ett underlag som
uppgar till hogst 180 kronor per person och maltid. Denna gréans galler vid bade
extern och intern representation.

Skatteverket har lamnat in en hemstallan till regeringen® om att helt ta bort
avdragsratten for representation vid inkomstbeskattningen. Dock féreslar man en
hojd grans for avdrag for ingadende moms pa representation till 500 kronor per person
och tillfalle. ESV bedomer att forslaget bor ha en aterhallande verkan pa foretagen
nar det galler utlagg for representation. Motsvarande aterhallsamhet kommer det
dock inte att bli pa myndigheter eftersom inkomstbeskattning inte ar aktuell for
statliga myndigheter.

53 ESV:s slutsatser

Skatteverkets forslag till lagdndring innebér att avdragsforbudet i 8 kap. 9 8 punkt 1 i
mervardesskattelagen tas bort. Istallet foreslas en helt ny paragraf i 8 kapitlet i
mervardesskattelagen, 12 §. I denna paragraf vill Skatteverket reglera att ”Avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation far endast géras om det
ar skaligt och inte i nagot fall med ett hogre belopp &n den mervardesskatt som
belGper pa 500 kronor exklusive mervardesskatt per person och tillfalle eller per
géva”. Skulle detta forslag genomforas och mervirdesskattelagen &ndras betyder det
att det &ven bor ske en &ndring av forordning (2002:831) om myndigheters rétt till
kompensation for ingdende mervardesskatt. | forordningens 4 § bor dven skrivas in
en hénvisning till avdragsforbudet i 8 kap 12 8 i mervardesskattelagen. Om denna
forandring inte genomfors i forordningen kommer det inte att finnas nagon

% 5KV 2015-03-09 Hemstallan om lagandring avseende avdrag for representation, Dnr 131 131284-15/1211.
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avdragsbegransning dverhuvudtaget for ingaende moms vid representation for
statliga myndigheter.

Om hénvisningen till den nya paragrafen i mervardesskattelagen tas in i
momsforordningen kommer beloppsgransen for kompensationsratt for ingaende
moms per representationsmaltid och person att héjas fran 90 kronor plus 180 kronor
for kringkostnad till 500 kronor. Det betyder en héjning med 85 procent per person
och representationstillfalle. En utékning av myndigheters ratt till kompensation for
ingaende mervardesskatt leder till att myndigheter far mer tillgangliga medel for sin
verksamhet eftersom mer ingdende moms per person och representationstillfalle kan
begaras tillbaka fran Skatteverket. Det betyder ocksa att det kanske blir en lagre
aterhallande faktor for hur dyra representationsmaltider myndigheter bekostar. A
andra sidan ska myndigheter hushalla val med statens medel, vilket &nda bor
begransa representationsutgifterna.

Ett alternativ kan vara att det inte gors nagon hanvisning i momsférordningen till den
nya paragrafen i mervardesskattelagens 8 kap. 12 §. Istéllet regleras det i
momsférordningen att myndigheter till exempel har rétt till kompensation for
ingaende moms i samband med representation pa hdgst 90 kronor per person och
maltid och 180 kronor per person for kringkostnader. Dessa beloppsgranser galler
idag for momskompensation pa kostnader vid representation.

Det &r ocksa mojligt att reglera att myndigheter inte ska ha ndgon kompensationsratt
alls for ingadende moms vid representation. Detta skulle underlatta hanteringen av
representationskostnader hos myndigheterna och darmed férenkla administrationen i
staten. Om det forslaget genomfars maste dock hansyn tas till 6kade
forvaltningskostnader da myndigheterna bér kunna ha nagon form av representation
for sina anstallda. Det finns ocksa myndigheter dér extern representation utgor en
normal del av verksamheten, till exempel vid lansstyrelser och ambassader. Dessa
myndigheter behover i det har fallet tilldelas medel for att kompensera for
momskostnaderna vid extern representation.
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6 Transfereringsverksamhet

6.1 Bakgrund

Med transfereringar menas, enligt de allmanna raden till 4 kap. 1 § férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB), ekonomiska handelser dar
myndighetens uppgift i huvudsak begrénsas till att for statens rakning formedla
pengar fran statens budget till olika mottagare i form av bidragsutbetalningar.
Bidragen ké&nnetecknas av att den eller de myndigheter som &r engagerade i
transfereringsverksamheten inte far ndgon egentlig motprestation fran
bidragsmottagaren. Med motprestation avses i detta sammanhang ett ekonomiskt
varde som Overfors och som motsvarar resursuppoffringen. Noteras bor att
transfereringar mycket val kan vara forenade med villkor utan att for den skull ndgon
motprestation har lamnats. Oftast lamnas alltsa bidraget i form av pengar, men det
kan ocksa lamnas i form av varor eller tjanster.

Eftersom bidraget oftast lamnas i form av pengar sa har myndigheten normalt inte
kompensationsratt for ingdende moms avseende sin transfereringsverksamhet.

I 4 8 momsforordningen framgar att en myndighet som omfattas av férordningen har
ratt till kompensation for belopp, motsvarande ingaende skatt enligt
mervardesskattelagen, som hanfor sig till verksamheten.

Av foreskrifterna till ovan namnda paragraf framgar vidare att en myndighet som
omfattas av forordningen har rétt till kompensation for belopp motsvarande ingaende
moms hanforlig till hela den verksamhet som myndigheten bedriver med stéd av
instruktion, lag, forordning eller annat regeringsbeslut oavsett hur verksamheten ar
finansierad eller hur den redovisas. Kompensationsratten begransas alltsa inte av om
myndigheten redovisar inkdpet som en verksamhetskostnad eller som en
transferering, dvs. i resultatrdkningens verksamhets- eller transfereringsavsnitt. De
flesta myndigheter redovisar dock i huvudsak sina inkop i resultatrakningens
verksamhetsavsnitt ndr inkopet avser kostnader med rétt till kompensation for
ingaende moms. Det ar anda viktigt att komma ihag att ett forvarv till verksamheten i
momshénseende inte per automatik behdver betyda att det redovisas som en
verksamhetskostnad i resultatrakningens verksamhetsavsnitt. Ratten till
kompensation galler &ven inkdp av varor och tjanster som myndigheter i vissa fall
lamnar vidare till hushall i form av bidrag in natura, eller i form av varor eller
tjanster som l&mnas till en annan mottagare, och som redovisas i
transfereringsavsnittet.”*

# ESV:s momshandledning, www.esv.se, ESV 2015:54.
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Avgorande for kompensationsratten ar saledes om forvarvet kan anses ha gjorts for
myndighetens verksamhet. Transfereringsverksamhet ar en del av myndighetens
verksamhet och myndigheten har darfor ratt till kompensation for ingaende moms
aven for kopta varor och tjanster i transfereringsverksamheten. Av
transfereringshandledningen® framgar att “en férutséttning for att myndigheten ska
ha kompensationsrétt for moms &r att myndighetens anslag ar nettobudgeterat”, dvs.
att anslaget inte &r budgeterat for att ticka moms. Att hdvda att detta ar en
forutsattning for kompensationsratten stods dock inte av de regelverk som finns. |
momsforordningen star det att myndigheten har ratt till kompensation for inkép som
avser myndighetens verksamhet. Och som sagts ovan, transfereringsverksamhet utgor
myndighetens verksamhet. Dessutom saknas narmare underlag for att beddma om
anslag i vissa fall skulle vara "bruttobudgeterade”.

Ett annat villkor for kompensationsréatten ar att den ska kunna styrkas genom en
faktura eller en jamférlig handling utstélld till myndigheten®. | normala fall betyder
detta foljaktligen att myndigheten inte har ratt till kompensation for den ingaende
momsen om fakturan exempelvis &r utstalld till en bidragstagare.

De forutsattningar som finns for att kompensationsratt ska foreligga, som &r kopplade
till just transfereringsomrédet, &r alltsd dessa tva*":

— att forvarvet har gjorts till myndighetens verksamhet, oberoende hur
verksamheten dr finansierad eller hur den redovisas
— att det finns en faktura utstalld till myndigheten

| transfereringshandledningen finns ett sarskilt avsnitt?® som handlar om bidrag som
ldmnas for mottagares inkop av vara eller tjanst och dér star foljande: ”Om
myndigheten som bidrag betalar ersattning for utlagg till hushall eller andra icke
momsregistrerade mottagare, inkluderar bidraget i normalfallet ocksa erséttning for
moms. Bruttobeloppet betalas darfor ut till mottagaren. Eftersom myndigheten inte
har gjort ett forvarv for verksamheten utan endast lamnat en kontant
kostnadsersattning far momsen inte rekvireras. Bruttobeloppet (inklusive moms)
redovisas mot anslag istéllet i dessa fall. Eftersom myndigheten inte gjort férvarvet
finns dessutom ingen faktura eller jamforlig handling utstélld pa myndigheten.”

Léngre fram i samma handledning star: ”Om myndigheten i stallet for att lamna
kontanta bidrag kdper varor eller tjanster och férmedlar dessa till en mottagare inom

% Transfereringar — Att redovisa lamnade bidrag, ESV 2011:23.

% ESV:s momshandledning, www.esv.se, ESV 2015:54.

2 Utover dessa forutsattningar finns tva till som ar lite mer allmanna: 1) Att inkopet inte far omfattas av avdragsforbuden
enligt 8 kapitlet 9, 10, 15 eller 16 § § mervardesskattelagen och 2) Momsen maste ha debiterats eller, vid omvéand
skattskyldighet, ha berédknats enligt den svenska mervardesskattelagen.

% Transfereringar — Att redovisa lamnade bidrag, ESV 2011:23.
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ramen for myndighetens transfereringsavsnitt, anses inkdpet av varan eller tjansten
ha skett for verksamheten. Myndigheten far da en faktura eller jamforlig handling
med specificerad moms precis som vid kop for den egna verksamheten.” Detta géller
under forutsattning att inkdpet av varan eller tjansten ingar som ett naturligt led i den
transfereringsverksamhet som myndigheten bedriver.

Man skiljer ocksa pa de bada hanteringarna ovan nar det galler tidpunkten for
redovisning av utgiften mot anslag®.

Ratten till kompensation for den ingaende momsen i de tva fallen ovan styrs alltsa av
sjalva hanteringen. Om myndigheten far fakturan for varorna/tjansterna (och fakturan
ar stélld till myndigheten) for att darefter transferera dem till mottagarna har
myndigheten kompensationsréatt, daremot inte om myndigheten ersétter mottagaren
for ett utldgg for motsvarande vara/tjanst.

Det finns ocksa situationer dar bidragsmottagaren maste lagga moms pa en faktura,
dar det avgorande for att klassificera nagot som en transferering ska vara om det
foreligger en motprestation eller inte. Myndigheten ska betala ut bidrag medan
mottagaren klassificerar transaktionen som ett uppdrag. Skattelagstiftningen kan i
sallsynta fall komma till en slutsats att nagot som i redovisningen hos en myndighet
ska klassificeras som en bidragsutbetalning anda ar en skattepliktig omsattning
(uppdrag) hos mottagaren och darmed ska momsbelaggas.

6.2 lakttagna problem

ESV har under aren fatt fragor fran myndigheter kring tolkningen av reglerna som
namns ovan och om de dverhuvudtaget har ratt att rekvirera moms i sin
transfereringsverksamhet. Ett exempel ar fragestallningen fran Forsakringskassan om
arbetsresor, dar hanteringen kan ske pa de tva olika satt som beskrevs i foregaende
avsnitt. Ett annat mycket vanligt fall ar det dar myndigheter ar osékra pa om
transaktionen ska ses som ett uppdrag eller ett bidrag — och om gransdragningen i sa
fall per automatik styr hur myndigheten far kompensationsratt for den ingaende
momsen. En sektor dar detta gransdragningsproblem ofta uppstar ar bland universitet
och hogskolor (dar larosaten stalls infor fraigan om det ar fragan om bidrag eller
uppdragsforskning/kdp av tjanst). Denna problematik finns dven i viss utstrackning
pa andra hall.

6.2.1 Hanteringen av underlaget paverkar kompensationsratten

Tidigare i rapporten har vi konstaterat att om myndigheten kdper in varor eller
tjdnster som sedan ska transfereras vidare till slutmottagare sa har myndigheten
kompensationsratt for den ingdende momsen. Det beror pa att det ar myndigheten

% Allmanna r&d till 12 § anslagsférordningen.
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som sjalv gor inkopet fran borjan och fakturan &r stalld till myndigheten. Daremot
har inte myndigheten kompensationsréatt for moms i de fall dar man i efterhand
ersatter till exempel en bidragsberattigad som har kdpt en arbetsresa. Det beror pa att
det inte &r myndigheten i sig som har gjort det ursprungliga inkopet, utan den
bidragsberattigade privatpersonen. | var intervju med Forsékringskassan, som gjorts
inom ramen for detta uppdrag, framkom att det finns olika hanteringar beroende pa
vilken ersattning det ar fragan om:

1. Arbetsresor: Nar det géller arbetsresor, dvs. taxiresor for att arbetstagare
ska kunna ta sig till arbetsplatsen om de exempelvis har blivit skadade, ar det
vanligast att en privatperson betalar en arbetsresa och sedan i efterhand begér
ersattning av Forsakringskassan, Ingen begaran om kompensation for
ingaende moms gors av myndigheten for dessa transaktioner. Det kan ocksa
forekomma att Forsakringskassan far fakturor direkt fran taxibolag avseende
arbetsresor. | dessa fall bokfor Forsakringskassan resekostnaden (exklusive
moms) mot anslaget och den ingaende momsen pa kontot for
momskompensation. Det vanligaste &r att transfereringsanslaget belastas med
bruttot (inklusive moms) nar det géller arbetsresor. Om Férsakringskassan
far en faktura avseende arbetsresor direkt till sig redovisas dock bara
nettokostnaden mot anslaget. Arbetsresor hanteras alltsa pa tva olika satt och
det &r sjélva hanteringen som avgér om myndigheten har kompensationsratt
for den ingdende momsen eller inte. Detta far alltsa till foljd att anslaget
ibland belsastas med moms och ibland inte.

Skatteverket har uttalat sig om att detta ar en korrekt hantering. Sa lange
fakturorna ar stallda till Forsékringskassan har myndigheten ocksa rétt till
kompensation for den ingaende momsen.

2. Horselhjalpmedel: Néar det galler horselhjalpmedel gar hanteringen till sa
att horselcentralen skickar fakturan till personen som behdver hjalpmediet,
men denne skickar fakturan direkt vidare till Forsékringskassan.
Forsakringskassan ar sedan den som betalar fakturan till leverantéren. | dessa
fall begar Forsakringskassan inte kompensation for den ingaende momsen
eftersom fakturan inte &r stalld till myndigheten.

6.2.2 Transferering kontra skattepliktig omséttning

Flera myndigheter har patalat att det ibland uppstar situationer dar de har
mellanhavanden med exempelvis privata féretag, och dar de kan bli oense med
motparten om en transaktion ska klassificeras som ett bidrag eller uppdrag, dvs. en
skattepliktig omsattning (som i sa fall ska faktureras med moms). Det kan till
exempel handla om att en statlig myndighet l[amnar en erséttning till ett foretag som
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ska bygga upp ett system eller liknande som kommer samhallet i stort till del.
Myndigheten vill da betrakta transaktionen som ett bidrag, eftersom den i sig inte far
nagon egentlig motprestation tillbaka. Foretaget betraktar dock transaktionen som en
ersattning for deras utforda arbete — dvs. med motprestation. Fran foretagets sida
maste man da fakturera myndigheten for utforda tjanster inklusive moms.

Myndigheterna énskar tydligare regler kring hur man ska se pa gransdragningen
mellan bidrag och uppdrag nar en extern part ar inblandad. I de situationerna uppstar
det fragetecken om moms ska faktureras eller inte.

Skatteverket betonar att huvudregeln ar att allt ska momsbeldggas i ett foretags
forsaljning — om det inte finns undantag. Den avgdérande faktorn for om en
transaktion ska ses som en skattepliktig omséattning eller inte hos foretaget ar om det
finns en motprestation inblandad. Det &r inte sa att nagon av de parter som ar
inblandade i en viss transaktion har foretrade att avgdra vad som &r ett bidrag
respektive vad som ar ett uppdrag. Det finns inte heller nagra helt tydliga kriterier
som kan klargéra vad som kravs for att man till exempel ska betrakta ett utbetalt
bidrag till ett foretag som ett statligt bidrag. Fragan maste istallet enligt Skatteverket
avgoras frén fall till fall utifran fragor som ”Hur ser motprestationen ut?” och ”Vad
far bidragsgivaren tillbaka?” Hir #r det viktigt att kiinna till hur villkoren i avtalen ir
utformade.

Aven formuleringarna i myndigheternas regleringsbrev om bidrag och/eller uppdrag
behover fortydligas i fraga om moms. De finansiella villkoren &r ofta skrivna som att
myndigheten far hogst betala ut xx kronor till Y for att stodja utvecklingen av X. Om
det ar fraga om ett uppdrag och darmed en skattepliktig omsattning sa maste
mottagaren fakturera myndigheten inklusive moms. Regeringen bor darfor ange i de
finansiella villkoren i den har typen av fall om hogstbeloppet avser exklusive eller
inklusive moms.

6.2.3 Stipendier hos larosaten

Nar studenter, saval svenska som utlandska, samt exempelvis forskare, far stipendier
har ESV fatt indikationer pa att larosatena i vissa fall istéllet for att direkt betala ut
stipendiet behaller medlen for att sedan anvanda dem till att tdcka olika kostnader
som ar kopplade till stipendiemottagarna. Istéllet for att betala ut stipendiet till
studenten betalar alltsa larosatet fakturor for olika kostnader som studenten har och
raknar av dessa fran stipendiet. Fragan &r hur man ska se pa en sadan hantering nar
det géller ratten att rekvirera ingdende moms - dvs. har laroséatet ratt att fa
kompensation i dessa situationer eller ar detta kostnader for studentens eget privata
bruk? Om det ar fraga om ett personligt stipendium &r det enligt Skatteverket inte
mojligt for larosatet att anvanda stipendiet till att finansiera kostnader for varor och
tjnster som de har for studentens/forskarens rakning. | det fallet avser inte inkopet
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ett kop till myndighetens verksamhet utan till studentens/forskarens egna personliga
kostnader. Myndigheten kan i det laget inte fa nagon kompensation for ingaende
moms pa kostnader for sadana inkdp av varor och tjanster.

Daremot blir situationen en annan om det i studentens/forskarens utbildning
obligatoriskt ingar att besoka vissa konferenser eller delta i vissa
undervisningsmoment som sker pa annan ort. Kostnader i anslutning till detta som
myndigheten har for studentens rakning anses inga i myndighetens verksamhet. Da
far myndigheten kompensation for ingdende moms pa kostnader som avser
studentens/forskarens deltagande.

6.3 Sammanfattning av iakttagna problem

Problemen som har med transfereringar och moms att géra beror pa vad som anses
tillhéra myndighetens verksamhet. Det som inte tillhér myndighetens verksamhet har
myndigheten inte ratt att begara kompensation for ingaende moms for.

Motprestation dr ett centralt begrepp for att komma fram till vad som &r ett uppdrag,
men har finns manga grazoner. Enligt Skatteverket maste man i princip titta pa varje
enskilt fall och géra en bedémning om det foreligger en motprestation eller inte. Det
handlar ytterst om vem som “#ger” resultatet, men det &r langt ifran tydligt i alla fall.
Det ar ocksa mycket viktigt att tanka pa att det kan finnas en skillnad mellan sjélva
transfereringsdefinitionen for statliga myndigheter och vad som &r (respektive inte
ar) ett uppdrag for ett foretag och darmed en momspliktig omséttning. Detta beror pa
att definitionerna styrs av olika regelverk — transfereringar definieras i FAB medan
vad som ar skattepliktig omsattning for en momsregistrerad juridisk person definieras
i mervardesskattelagen. | transfereringshandledningen® framgér ocks& att mottagaren
i undantagsfall behéver lagga moms pa det erhallna bidraget, om det kan anses vara
momspliktig omséttning for mottagaren.

Bade foretag och myndigheter maste lamna information till Statistiska Centralbyran
som ansvarar for Sveriges nationalrdkenskaper. | nationalrdkenskaperna ar det viktigt
att en transaktion definieras som antingen bidrag eller uppdrag med
motprestation/skattepliktig omsattning bade i den statliga sektorn och i den privata
sektorn. | annat fall kan det bli fel mellan flédena i de olika sektorerna. Problemet
med att ena parten definierar en transaktion som ett bidrag medan motparten
definierar det som ett uppdrag kan darmed paverka nationalrdkenskaperna. Det &r
alltsa inte bara ett problem som kopplar till frigor om moms.

% Transfereringar — Att redovisa lamnade bidrag, ESV 2011:23.
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6.4 ESV:s slutsatser

En forutséttning for kompensationsratten for ingdende moms &r att inkopet ska ha
gjorts till myndighetens verksamhet. ESV beddmer att den nuvarande skrivningen i
momsférordningen inte uppfattas som tillrackligt tydlig. Vi foreslar darfor att
kompletterande foreskrifter eller allménna rad till 4 § momsforordningen infors. Har
fortydligas att transfereringar ingar i myndighetens verksamhet.

ESV vill &ven gora fortydliganden i transfereringshandledningen och bland annat ta
bort skrivningarna om netto- respektive bruttobudgeterade anslag. Detta eftersom det
inte ar det som avgdr om myndigheten har kompensationsrétt eller ej, utan som
tidigare sagts om inkdpet gors till myndighetens verksamhet.

Regeringens styrning genom skrivningarna i myndigheternas regleringsbrev ar ocksa
viktig. Det bor framga klart och tydligt om ett belopp som myndigheten ska betala ut
ar avsett att tdcka moms eller inte.
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7 Ansokan om aterbetalning av moms som
erlagts i annat EU-land

7.1 Bakgrund

Nar en myndighet eller ett foretag koper en vara fran ett foretag i ett annat EU-land
ar huvudregeln att den svenska koparen ska redovisa och betala moms i Sverige
genom sa kallad omvand skattskyldighet, det vill sdga det &r képaren och inte
saljaren som ska redovisa den utgdende momsen. For att varorna ska fa levereras
utan moms kravs att koparen & momsregistrerad i hemlandet. Vid inkop maste
darfor koparen ange sitt momsregistreringsnummer, sa att séljaren vet att ingen
moms ska tas ut pa forséljningen. Vid inkop av en vara fran land utanfor EU ska
momsen pa varuvardet redovisas och betalas till Skatteverket genom omvand
skattskyldighet. Det finns dock tillfallen nar en myndighet far betala moms i utlandet,
till exempel vid utlandsresor.

Enligt en skrivelse fran Skatteverket® har en myndighet som debiteras moms i ett
annat EU-land ratt att ansoka om aterbetalning av momsen i det land den debiterats
om momsen avser myndighetens momspliktiga verksamhet. Ansékan om
aterbetalning gors genom en elektronisk tjanst som tillhandahalls av Skatteverket och
forutsétter bland annat att myndigheten &r momsregistrerad. Inom EU avgdrs dock
ratten till aterbetalning av behorig myndighet i den aterbetalande staten, i enlighet
med bestdmmelserna i den staten. Skatteverket kan darfor endast vidarebefordra en
anstkan om aterbetalning och inte ta stallning till om en myndighet har rétt till
aterbetalning. For lander utanfor EU galler olika regler for aterbetalning.

P& Skatteverkets hemsida® star foljande information under avsnittet “Ritt till
aterbetalning for utlindska beskattningsbara personer som ér etablerade inom EU”:

”Korrigering vid blandad verksamhet: Om sokanden har s.k. blandad verksamhet i
etableringsmedlemsstaten har denne bara rétt till aterbetalning for den del av den
ingaende skatten som skulle ha varit avdragsgill enligt etableringsmedlemsstatens
tillampning av artikel 173 i mervérdesskattedirektivet.

Om sokandens verksamhet innefattar bade en del som medfor skattskyldighet och en del
som inte medfor skattskyldighet, s.k. blandad verksamhet, ska for varje faktura eller
importdokument anges den avdragsgilla andelen av den ingaende skatten angiven i
procent (19 kap. 2 § ML).”

% Detta forutsatter att momsen avser myndighetens momspliktiga verksamhet och att myndigheten har rétt till
kompensation for ingdende moms for aktuell verksamhet, se SKV:s skrivelse om ratt till aterbetalning for svenska staten
med flera.

2 www.skatteverket.se
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7.2 lakttagna problem

| rapporten Skattekontroll — en frdga om fértroendet for offentlig forvaltning® pekade
Riksrevisionen pa att fa myndigheter atersoker moms betald i utlandet. Det framsta
skalet som myndigheterna anger ar att det inte ar vért besvéret att anséka om
aterbetalning av moms.

Enligt de regler vi har beskrivit i bakgrunden har dock myndigheter enbart rétt att
ansGka om aterbetalning av moms de betalt i ett annat land for den del av
myndighetens verksamhet som ar momspliktig. En stor del av myndigheternas
verksamhet avser myndighetsutdvning vilket ar en icke momspliktig verksamhet och
for kostnader inom sadan verksamhet dar myndigheten erlagt moms i utlandet har
myndigheten alltsa inte ratt att ansoka om aterbetalning. ESV har till sin
radgivningsfunktion fatt fragor fran hogskolor och universitet som handlar om att
ansGka om aterbetalning av moms erlagd i ett annat EU-land. Denna sektor bedriver
till stor del icke momspliktig utbildningsverksamhet vilket betyder att de egentligen
bara har ratt att ansoka om aterbetalning av moms som erlagts i utlandet for sin
momspliktiga verksamhet.

7.3 ESV:s slutsatser

ESV har i detta projekt inte narmare granskat omfattningen av myndigheters
atersokning av ingaende moms i annat EU-land. Vi vill dock peka pa att
myndigheterna enbart har ratt att aterkrava den moms de erlagt i utlandet om
kostnaden avser deras momspliktiga verksamhet.

% Skattekontroll - En fraga om fortroendet for offentlig férvaltning, RiR 2013:12.
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8 Forslag till vidare uppdrag

ESV ser gérna att Skatteverket ges i uppdrag att utreda hur lagstiftningen skulle
kunna tolkas for statliga myndigheter betraffande nagra av de avdragsforbud i
mervardesskattelagen som beskrivits i denna rapport. Idag tolkar Skatteverket enbart
avdragsforbuden i forhallande till mervardesskattelagen och det privata naringslivet.
Ingen sarskild hansyn tas till det sammanhang dér statliga myndigheter verkar.
Denna situation beror framst pa att momsforordningen ar helt kopplad till
mervardesskattelagen avseende vissa avdragsforbud. ESV ansvarar for
momsforordningen men kan inte l6sa de problem som uppstar avseende
kompensationsratt som begrénsas av avdragsforbuden i mervardesskattelagen. Det &r
Skatteverket som tolkar avdragsforbuden i mervardesskattelagen och dessa har inte
direkt baring pa statliga myndigheter. Myndigheterna har istallet kompensationsratt
enligt momsforordningen

Ett annat uppdrag som ESV anser viktigt att genomfora skulle kunna vara att sa langt
majligt forsoka tydliggora var gransen mellan statligt bidrag och uppdrag gar. | det
arbetet kan ocksa forslag ges till hur uppdrag respektive bidrag bor formuleras i
regleringsbrev och i avtal mellan parter. | ett sddant uppdrag bor atminstone

Skatteverket och ESV inga och uppdraget bor utforas i dialog med Regeringskansliet.

ESV har &ven forslag till en forstudie som ligger utanfor detta regeringsuppdrag men
som har koppling till problemet med att definiera var gransen mellan uppdrag och
bidrag gar. ESV kan starta en sadan forstudie som undersoker méjligheterna att
inféra en enhetlig redovisning av merparten av avgifter och bidrag mellan
myndigheter som forslagsvis kan heta inomstatliga erséttningar”. Det skulle
underlatta administrationen genom att definition av motprestation inte alltid ar
avgorande. Bada parter redovisar och rapporterar inomstatliga ersattningar, vilket
betyder att det inte uppstar nagra motpartsdifferenser for den typen av handelser i
arsredovisningen for staten.
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Bilaga 1

Forordning (2002:831) om myndigheters rétt till
kompensation for ingaende mervardesskatt

Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad
Tillampningsomrade

1 8§ Denna forordning galler myndigheter under regeringen som ingar i den statliga
redovisningsorganisationen, om inte Ekonomistyrningsverket beslutar annat enligt 2
8. Forordningen géller dock inte affarsverken. (F. 2004:945)

ESV:s foreskrifter till 1 8§

I samband med att en myndighet ska inordnas i den statliga
redovisningsorganisationen ska myndigheten sdnda underlag till
Ekonomistyrningsverket (ESV) som grund for ESV:s beslut enligt 2 8. ESV:s beslut
enligt 2 § galler tills vidare.

Uppgifter i underlaget

Underlaget ska besta av en beskrivning av myndighetens planerade verksamhet,
konkurrenssituation och en redogdrelse for hur myndigheten kommer att finansieras.
Om en myndighets verksamhet kommer att forandras, t.ex. genom ombildning,
sammanslagning, utbrytning eller dylikt, ska ESV omprova beslut enligt 2 8. Dessa
myndigheter ska utdver de uppgifter som anges ovan bifoga en redogérelse for hur
myndigheten tidigare har finansierats.

ESV:s allmanna rad till 1 §

Vilka myndigheter som har rétt till kompensation fér ingdende mervardesskatt
framgar av det myndighetsregister som ESV I6pande upprattar 6ver myndigheter
inom den statliga redovisningsorganisationen.

2 8 Ekonomistyrningsverket skall besluta att en myndighet inte skall omfattas av
forordningen om verket bedomer att det &r viktigare att det rader
konkurrensneutralitet pa en marknad dar myndigheten bedriver verksamhet i
konkurrens med en verksamhet som inte medfor rétt till avdrag eller aterbetalning av
ingaende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), &n att myndigheten har
kompensationsratt enligt denna forordning.
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Ekonomistyrningsverket skall samrada med Konkurrensverket innan beslut enligt
denna bestammelse fattas.

ESV:s allmanna rad till 2 §

Regler om avdragsratt och rétt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt finns i 8
kap. och 10 kap. mervérdesskattelagen. Vilka varor och tjanster som ar undantagna
fran skatteplikt framgar av 3 kap. och 9 ¢ kap. mervardesskattelagen.

3 § Har upphavts genom férordning (2008:1430).
ESV:s allmanna rad till 3 § har upphavts genom ESV:s cirk. 2008:13.
Kompensation

4 8§ En myndighet som omfattas av denna forordning har rétt till kompensation for
belopp, motsvarande ingaende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), som
hanfor sig till verksamheten. Myndigheten har dock inte ratt till kompensation om
den ingaende skatten omfattas av begransningar i avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 88 mervérdesskattelagen.

ESV:s foreskrifter till 4 §

En myndighet som omfattas av férordningen har ratt till kompensation for belopp
motsvarande ingdende mervardesskatt hanforlig till hela den verksamhet som
myndigheten bedriver, oavsett hur verksamheten &r finansierad eller redovisas. Detta
géller under forutsattning att regeringen inte har beslutat annat.

Kompensationsratt foreligger endast for belopp motsvarande ingaende
mervardesskatt som har debiterats eller vid omvand skatteskyldighet beraknats enligt
den svenska mervardesskattelagen.

ESV:s allmanna rad till 4 §

Skatteverket ger ut "Momsbroschyren” och andra handledningar som ger information
om avdragsratten for ingaende mervardesskatt enligt mervardesskattereglerna.
Statliga myndigheter som inte &r affarsverk réknas i mervérdesskattehanseende som
ett enda skattesubjekt. Mervardesskatt skall darfor inte faktureras andra statliga
myndigheter. Darmed kan ingen kompensationsratt bli aktuell vid inkop fran en
annan myndighet.

Om flera myndigheter som omfattas av denna forordning gar ihop och gor
gemensamma inkdp, sa kallade samkop, ar det den myndighet som betalar skatten till
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leverantoren (eller motsvarande) som har ratt till kompensation for belopp
motsvarande ingdende mervardesskatt.

5 § Har upphavts genom férordning (2008:1430).

ESV:s foreskrifter och allmanna rad till 5 § har upphéavts genom ESV:s cirk.
2008:13.

6 8 Har upphavts genom forordning (2008:1430).
ESV:s allmanna rad till 6 § har upphévts genom ESV:s cirk. 2008:13.
Rekvisition och redovisning mot inkomsttitel

7 § En myndighet som en viss manad har bokfort belopp som anges i 4 § far
paféljande manad rekvirera motsvarande belopp fran Skatteverket. (F. 2003:1040)

ESV:s foreskrifter till 7 §

En myndighet far rekvirera ett belopp motsvarande ingaende mervérdesskatt den
manad da det ackumulerade bokférda beloppet uppgar till minst 5 000 kronor.
Rekvisition av belopp motsvarande ingaende mervardesskatt skall dock géras minst
en gang per ar.

8 § Skatteverket ska betala ut det rekvirerade beloppet inom 10 dagar fran det att
rekvisitionen kommit in till myndigheten. (F. 2011:225)

ESV:s allmanna rad till 8 §

Vid rekvisition av belopp motsvarande ingaende mervardesskatt anvands den
blankett som tillhandahalls av Skatteverket. Om myndigheten sa begar fordelar
Skatteverket utbetalningen pa dels ett gironummer anslutet till rantekonto, dels ett
gironummer som inte &r anslutet till rantekonto. Myndigheten ska i sa fall ange pa sin
rekvisition hur beloppet ska fordelas pa respektive gironummer.

Anvisningar for hur blanketten ska fyllas i och andra anvisningar som ror betalning
av belopp motsvarande ingdende mervardesskatt utfardas av Skatteverket.

9 § Skatteverket ska redovisa det rekvirerade beloppet mot inkomsttiteln
Mervardesskatt nér verket betalar ut det till myndigheten. (F. 2011:225)

10 § Har upphévts genom forordning (2008:1430).

ESV:s allmanna rad till 10 § har upphavts genom ESV:s cirk. 2008:13.
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Rénta

11 8§ Har en myndighet tillgodoforts rénta till foljd av att myndigheten rekvirerat ett
for hogt belopp vid tillampningen av 4 8, ska myndigheten betala ett belopp
motsvarande rantan till Skatteverket, om den tillgodoforda réntan inte &r obetydlig.
(F. 2008:1430)

ESV:s foreskrifter till 11 §

Vid aterbetalning av ett for hogt rekvirerat belopp enligt 4 § beréknas rantan fran den
dag da myndigheten fick beloppet utbetalt till rantekontot till och med den dag da
aterbetalningen gors. Ranteberdkningen grundas pa den ranta som motsvarar
genomsnittsrantan pa rantekontot under perioden.

En myndighet behdver endast beakta sadan ranta som vid aterbetalningstillfallet
Overstiger 100 kronor.

ESV:s allmanna réad till 11 §

Vid aterbetalning av ett for hogt rekvirerat belopp enligt 4 § minskar myndigheten
manadens rekvisition av belopp motsvarande ingaende mervardesskatt i
rekvisitionsblanketten med aterbetalningsbeloppet inklusive eventuell ranta.
Nettobeloppet betalar Skatteverket ut till myndighetens gironummer.

Tillampningsforeskrifter

12 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for
tillampningen av denna férordning.

ESV:s foreskrifter till 12 §

Ekonomistyrningsverket kan i enskilda fall préva och meddela undantag fran
foreskrifterna till denna férordning.

Overgangsbestammelser
2008:1430

1. Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2009 och tillampas for tid fran
och med den 1 januari 2009.

2. For bidrag som avses i den upphédvda 3 § och som har mottagits fore den 1
januari 2009 géller de upphévda paragraferna samt 1 och 11 8§ i sin &ldre
lydelse.
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