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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) faststiller varje ar ekonomiadministrativa vérden
(EA-vérden) for myndigheter under regeringen. Vi rapporterar sedan resultatet till
regeringen. Den ekonomiadministrativa virderingen (EA-virderingen) har funnits
sedan den nuvarande redovisningsmodellen for statliga myndigheter inférdes i mitten
av 1990-talet'.

EA-virderingen bestir av en extern bedomning och en sjilvdeklaration. I den externa
bedémningen anviandas upplysningar fran myndigheter som i sin verksamhet hamtar
in information frén andra myndigheter. Sjdlvdeklaration frin myndigheterna anvinds
for att pa ett kostnadseffektivt sitt kunna leverera tillfredstillande information till
regeringens uppfoljning och provning av myndigheternas foljsamhet till
ekonomiadministrativa bestimmelser.

I takt med regelutvecklingen har fragorna i EA-virderingen anpassats for att forbli
aktuella.

Vissa begrepp i EA-vérderingen forklaras i ordlistan langst bak i rapporten.
I detta drende har generaldirektér Mats Wikstrom beslutat. Utredare Tomas Kjerf har

varit foredragande. I den slutgiltiga handldggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman, funktionsansvarig Bo Dahlstrom och utredare Ellen Rova deltagit.

" Fér 1997 och tidigare ar faststélldes EA-varden av Riksrevisionsverket.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV har i ér faststéllt EA-vérden for 197 myndigheter under regeringen. Det &r 24
myndigheter som dr undantagna fran EA-varderingen. Det hogsta EA-virdet AA 1
bada positionerna, koncern- och myndighetsvérdena, ar faststéllt for 136
myndigheter. Sex myndigheter har fatt det 1dgsta EA-virdet med C i ndgot av
positionerna for koncern- eller myndighetsvirdet.

Myndigheterna foljer EA-bestimmelserna som ingar i EA-vardet i hog grad. Storst
avvikelse finns inom EA-bestimmelser om lokalforsorjning, avstegsanmaélan fran
ramavtal, riskanalys samt arkivering av rakenskapsmaterial.

For myndigheterna inom utgiftsomradena Forsvar och samhéllets krisberedskap och
Utbildning och universitetsforskning finns en storre, om &n liten, avvikelse inom
bada positionerna i EA-virdet fran genomsnittet av myndigheter. En storre avvikelse
finns dven inom myndigheterna for vilka sérskilda bestimmelser om intern styrning
och kontroll géller samt fér myndigheterna som hanterar EU-medel med delat
forvaltningsansvar.

Bestdmmelser om redovisning, internkontroll och finansiell befogenhet f6ljs 1 hog
grad. For riskanalys och skadeforbyggande atgérder finns dock en storre avvikelse
mot EA-bestimmelserna.

Det redovisade resultatet har sannolikt en viss overskattning av foljsamheten till de
bestammelser som méts med myndighetsvardet.
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2 Syfte, avgransning och metod

Syfte, avgransning och metod framgar av regeringens beslut om
ekonomiadministrativ virdering’.

21 Vad ar syftet med att faststalla EA-varden?

EA-virdena visar hur vil myndigheterna foljer vissa EA-bestimmelser’. EA-
bestimmelser &r gillande rétt enligt lagar och forordningar med tillhdrande
foreskrifter och allménna rad.

Genom att EA-virderingen genomfors arligen kan regeringen och myndigheterna
folja den statliga ekonomiadministrationens standard dver tiden och gora jamforelser
mellan myndigheter.

2.2 Det finns avgransningar i matningen

EA-virderingen miter huvudsakligen redovisning och internkontroll*, men dven
andra omraden som berdr ekonomiadministrativa forhallanden ingér i EA-vérdet. Till
exempel finansiell befogenhet, upphandling, rapportering, konsekvensutredning och
arkivering av rikenskapshandlingar. Daremot ingér inte andra forvaltningsaspekter,
som till exempel arbetsgivaransvaret, hallbar utveckling eller jamstéilldhet.

Redovisning omfattar i EA-virderingen savil ekonomisk redovisning som
redovisning av verksamheten. Det innefattar ekonomiska hiandelser (bokféring) och
prestationer (resultatredovisning) samt rapportering (till exempel arsredovisning och
statsredovisning).

I EA-virderingen menas med internkontroll myndighetsledningens ansvar for
verksamheten’. Internkontrollen omfattar riskanalys, arbetsordning, verksamhetsplan
samt i forekommande fall styrelsens direktiv och riktlinjer till myndighetschefen. Till
internkontroll hor i EA-véarderingen ocksa den bokforingsskyldiges ansvar for
organisationen och for rutiner som frimjar en tillforlitlig redovisning och skyddar
tillgangarna®. Det innefattar bestimmelser om forfogande av myndighetens medel,

2 Regeringsbeslut 4, Ekonomiadministrativ vardering av statliga myndigheter, 2004-01-29, Fi2003/5922.

% De flesta av de EA-bestammelser som ingar i matningen aterfinns i ESV:s arliga publikation Ekonomiadministrativa
bestammelser for statlig verksamhet (EA-boken).

* Internkontroll ar det begrepp som anvands i regeringsbeslutet om EA-vardering. Begreppet sammanfaller i stor
utstrackning med intern styrning och kontroll.

°3 § myndighetsférordning (2007:515).

€ 22 § forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.
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registrering och inventering av tillgadngar, avstimning av betalningar och bokforing
samt uppfoljningar och prognosarbete.

I EA-vérderingen &r finansiell befogenhet anvindning av tilldelade anslag, avgifter,
bestéllningsbemyndigande samt rantekontokredit, ldneram och ovriga krediter.

EA-virderingen miter inte myndighetsledningens ansvar for verksamheten’ ur andra
aspekter én att folja gillande ritt pa det ekonomiadministrativa omradet. Till
exempel méts inte maluppfyllelse for verksamheten, om verksamheten &r effektiv
eller om myndigheten hushallar vil med statens medel.

23 Vilka myndigheter far ett EA-varde?

Antalet myndigheter i den statliga redovisningsorgansationen® minskar vilket innebar
att farre myndigheter omfattas av EA-virderingen. For 2013 faststills EA-virden for
197 myndigheter’.

Myndigheter under regeringen som &r anslutna till den statliga
redovisningsorganisationen omfattas av EA-virdering. Myndigheter som inte dr
anslutna omfattas saledes inte'’. Myndigheter som ér anslutna men som inte lyder
under regeringen omfattas inte heller av EA-virderingen''.

Myndigheter som omfattas av EA-vérdering kan av ESV vara undantagna fréan att fa
ett faststillt EA-vérde. Ett undantag géller tillsvidare dock ldngst s& ldnge skélet till
undantaget &r uppfyllt. Av de myndigheter som omfattas av regeringens beslut om
EA- virdering r 24 stycken undantagna'®.

Myndigheter med 1&g omséttning, som ar under ombildning, under avveckling eller
som é&r bildade under éret kan begéra att bli undantagna. ESV kan ocksé besluta om
undantag for de myndigheter som inte omfattas av EA-bestimmelserna i tillracklig
utstrdckning.

Myndigheter som &r undantagna utan att behdva begéira detta &r myndigheter som har
upphort nar EA-vérdet faststélls, dr bildade for att avveckla en myndighet eller som
enligt ett regeringsbeslut inte sjilva ansvarar for sin ekonomiadministration'.

7 Ansvaret for verksamheten framgar av 3 § myndighetsforordningen (2007:515).

) § forordningen (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem.

° De myndigheter som ESV har faststillt ett EA-varde for framgar av bilaga 1.

"% Hit raknas de allmanna pensionsfonderna, kommittéer, statens offentliga utredningar och vissa nédmnder.
" Det ar Riksdagens myndigheter och Kungliga hov- och slottsstaten.

2 De myndigheter som ar undantagna fran att fa ett EA-varde framgar av bilaga 2.

"% 18 § myndighetsforordning (2007:515).



SYFTE, AVGRANSNING OCH METOD

24 Hur genomfors EA-varderingen?

ESV hémtar in information for att faststilla EA-virden'® fran andra myndigheter.
Informationen hdmtar vi dels frdn de myndigheter som fér ett EA-vérde
(sjélvdeklaration) dels fran de myndigheter som har ett ansvar for respektive EA-
bestimmelse'”: ESV, Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Regeringskansliet,
Riksarkivet, Riksgildskontoret och Statens tjédnstepensionsverk.

ESV har valt att himta in information med sjdlvdeklaration nir vi bedomer att det &r
ett kostnadseffektivare tillvigagangssétt for staten som helhet &n om vi sjélva skulle
genomfora den granskning av myndigheterna som behdvs for att fa motsvarande
information.

Myndigheterna ar ansvariga for att den limnade informationen ar tillforlitlig och
rattvisande. ESV gor viss kontroll mot vad som framgar av granskningar fran ESV:s
revision av EU-medel, Riksrevisionens arliga revision och Statskontorets
myndighetsanalyser.

EA-virdena faststélls pa en tregradig skala A, B eller C i tva positioner. Forsta
positionen ar koncernvérdet som huvudsakligen ror forhallandet till regeringen eller
andra myndigheter och den andra positionen &r myndighetsvirdet som frimst avser
forhallanden inom myndigheten. Tillsammans bildar koncernvérdet och
myndighetsvirdet EA-vérdet.

AA innebér att myndigheten helt uppfyller de EA-bestimmelser som mats eller
uppfyller dem med mycket fi avvikelser. Ovriga viirden med B och C innebiir att
myndigheten inte fullt ut uppnar vad EA-bestimmelserna kraver. Virden med C
innebér dven att ESV informerar regeringen om de forhéllanden som ger det 14ga
EA-virdet.

Ett EA-virde &r resultatet av svaren pa fragor'® om foljsamhet till de EA-
bestimmelser som mits'’. Svaren pa fragorna ger tva poing for Ja om myndigheten
uppfyller bestimmelserna och ett podng for Delvis om myndigheten inte fullt ut
foljer bestimmelserna som méts i fragan.
— Grénsen for koncernvirdet A dr hogst en missad podng och for B hogst fyra
missade poing.
— Grénsen for myndighetsvardet A dr hogst fyra missade podng och for B hogst
nio missade poéng.

" ESV har ratt att fran andra statliga myndigheter f& den information som ESV behover for sin verksamhet enligt 30 §
férordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

'® Ansvaret kan vara att meddela foreskrifter eller ge stod.

1 Fragorna till EA-vardet finns pa ESV:s webbplats www.esv.se under amnesomradet EA-vardering.

7| arets matning togs svaret pa fragan M20.4 om elektroniska bestallningar bort fran att inga i EA-vardet.
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De valda grinserna innebér saledes att myndighetsvardet tillater storre avvikelse fran
bestimmelserna dn koncernvérdet.

Nar bestimmelserna inte ar tillimpliga for myndigheten &r svaret E¢, ¢j tillampligt.
For svaret £t till myndighetsvérdet anger myndigheten om det finns undantag fran
reglerna i regleringsbrevet, i instruktionen eller 1 annat beslut eller anger att den
foreteelse som fragan miter saknas, antingen inte forekommer pa myndigheten eller
forekommer i mycket begrinsad omfattning'®.

"® Med mycket begransad omfattning menas till exempel att det understiger beloppsgranser for periodisering.
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3

Resultat av EA-varderingen

Resultatet av EA-virderingen ar forutom de faststéllda EA-véirdena och den statistik

som finns i denna rapport 4ven annan statistik i ett flertal rapporter i modulen for
EA-virdering i Hermes.

3.1

Myndigheterna foljer de bestammelser som ingar i
EA-vardet

ESV konstaterar att myndigheterna foljer EA-bestimmelserna vil och att det &r smé

fordndringar 6ver tiden.

EA-varden

AA
AB
BA
BB
AC
BC
CA
CB
CcC

Procenttalen i denna och féljande tabeller ar avrundade och summerar inte alltid till 100 %.

2011
antal
135
23
34
10

3
0
207

andel
65 %
1%
16 %

5%

2%

2012
antal
126
31
26
9
1

2
2
2
0

199

andel
63 %
16 %
13 %

5%

4%

2013
antal
136
17
33

o W W o o

197

andel
69 %
9%
17 %
3%

3%19

I nedanstéende tabell framgér foljsamheten till EA-bestdammelser i procent under de

senaste tre aren. Procenttalen anger i vilken grad reglerna f6ljs och méter antalet

uppfyllda fragor inom koncernvérdet eller delfragor inom myndighetsvérdet i
forhallande till hur manga fragor eller delfragor som dr mgjliga att uppna.

Foljsamhet till EA-bestammelser

Koncernvarde

Myndighetsvarde

Som synes ar resultatet praktiskt taget oforandrat over éaren.

" Procent for varden med C ar beraknad for hela gruppen av myndigheter med vardet C.

2012

7% 97%
97% 97 %

2013
97 %
98 %
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For de EA-bestimmelser som géller for fler dn hilften av myndigheterna finns
foljande avvikelser som uppgar till mer 4n tio procent frén att fullt ut f6lja den
bestimmelse som fradgan mater.

Fraga M10.1 om limnade uppgifter om hyresavtal, (53 % efterlevnad)®.

Fraga M21.1 om avstegsanmélan till Kammarkollegiet om statliga ramavtal,
(89 % efterlevnad)®'.

Fraga M22.1 om identifikation av risker for skador eller forluster,
(87 % efterlevnad)™.

Fraga M22.2 om riskanalys, (79 % efterlevnad)®.

Fraga M25.2 om komplettering av arkivforteckning med rdkenskapshandlingar,
(89 % efterlevnad)™.

Fraga M25.3 om avslut av arkivredovisning enligt gamla regler,
(83 % efterlevnad) .

En myndighet som inte fullt ut foljer EA-bestimmelserna bor vidta atgérder for att
minska risken for att det upprepas. Nir det dr en avvikelse for staten som helhet,
enligt ovan, kan atgirder vidtas av den myndighet som har sirskilt ansvar att ge stod
eller meddela foreskrifter.

3.2 Ett fatal myndigheter har fatt ett EA-varde med C

ESV konstaterar att det dr fortsatt f myndigheter som har fatt det 14gsta vardet C i
nagon av EA-vérdets tvé positioner.

27 §, foreskrifter och allmanna rad till 7 § forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalfrsérjning. ESV
meddelar féreskrifter for verkstalligheten av férordningen. 12 § férordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalférsorjning.

2134 §§ forordning (1998:796) om statlig inképssamordning. Kammarkollegiet ska verka for att ramavtal traffas. 4 §
férordning (1998:798) om statlig inkdpssamordning.

23 § forsta stycket forsta och andra meningarna férordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering
Kammarkollegiet far tillhandhalla metoder for riskhantering och 6vrigt bitrdde i myndighetens riskhantering. 7 § 4 p
férordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

% 3 § forsta stycket tredje meningen forordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering. Kammarkollegiet
far tillhandhalla metoder for riskhantering och &vrigt bitrade i myndighetens riskhantering. 7 § 4 p férordning
(2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

*6 kap 4 § allmanna rad Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2008:4) om arkiv hos statliga myndigheter. Riksarkivet
meddelar foreskrifter om statliga myndigheters arkiv. 11 § arkivférordning (1991:446).

% RA-FS 2008:4 till 6 kap RA-FS 1991:1. Riksarkivet meddelar foreskrifter om statliga myndigheters arkiv. 11 §
arkivférordning (1991:446).

1"
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Myndigheter med vérdet C i koncernvérdet avviker fran bestimmelserna enligt
foljande.

— Kemikalieinspektionen (EA-viarde CA) avviker fran bestimmelser om
avgiftssamrad, rapportering av resultat- och balansrakningsinformation,
information till inkomstliggaren och expediering av handlingar inom
budgetprocessen.

— Link&pings universitet (EA-virde CB) avviker fran bestdimmelser om tilldelat
anslagsutrymme, avgiftssamrad och rapportering av utfall pa statens budget.

— Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (EA-virde CA) avviker frin bestimmelser om
rapportering av resultat- och balansrakningsinformation, sirskild information i
statsredovisningen, expediering av handlingar inom budgetprocessen,
bestillningsbemyndiganden och sirskild information samt har fatt invindning
i revisionsberittelsen®’.

— Rymdstyrelsen (EA-viarde CB) avviker fran bestimmelser om rapportering av
resultat- och balansrakningsinformation, expediering av handlingar inom
budgetprocessen samt har ftt invindning i revisionsberittelsen’®.

— Svenska institutet (EA-viarde CA) avviker fran bestimmelser om expediering av
handlingar inom budgetprocessen, bestéllningsbemyndiganden och sirskild
information samt har fatt inviindning i revisionsberittelsen”. Svenska institutet
har tva ér i rad fatt 1agsta koncernvirdet C. Myndighetsvérdet har dock &ndrats
till A frén B foregdende éar.

— Universitets- och hogskoleradet (EA-viarde CB) avviker fran bestimmelser om
avgiftssamrad, matrikeluppgifter for statlig tjidnstepension, expediering av
handlingar inom budgetprocessen samt har fatt invindning i
revisionsberittelsen®’.

ESV har limnat yttrande med inviandning®' 6ver forvaltnings- och kontrollsystemet
for Migrationsverket’”, Radet for europeiska socialfonden i Sverige®® och

% EA-varderingen betraktas modifierade uttalanden med reservation eller avvikande mening fran Riksrevisionen
(arlig revision) som invandning enligt 28 § myndighetsforordningen (2007:515).

2" Revisionsberattelse for Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 2013. Dnr 32-2013-0539. Beslut 2014-03-21.

% Revisionsberattelse for Rymdstyrelsen 2013. Dnr 32-2013-0594. Beslut 2014-04-11.

2 Revisionsberéttelse for Svenska institutet 2013. Dnr 32-201 3-0509, Beslut 2014-03-21.

30 Revisionsberattelse for Universitets- och hogskoleradet 2013. Dnr 2014-03-21, Beslut 2014-03-21.

i EA-vérderingen betraktas negativa yttranden och yttranden med reservation (undantag) fran ESV
(revisionsmyndighet, attesterande organ) som invandning enligt 28 § myndighetsférordningen (2007:515).

32 Arlig revisionsrapport med yttrande och validering. Europeiska flyktingfonden — Arligt program 2011.

Datum: 2014-03-27. Dnr: 6.1-28/2014.
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Tillvixtverket*®. I EA-virdet ingar det senaste yttrandet 6ver forvaltnings- och
kontrollsystemet oberoende av viket ar som granskningen avser. Yttranden dver
redovisningen som avser tidigare ar 4n foregéende ar mits inte i EA-vérdet.

De myndigheter som har fétt en invindning efter revision av Riksrevisionen eller
ESV behdver inte enbart av den anledningen f4 ett virde med C. Det beror pad om
bestimmelser som ingar i EA-virdet dr berorda av yttrandet. Vi méter inte heller
foljsamheten till EA-bestimmelserna efter samma metod som vid revision av
forvaltning och rékenskaper.

3.3 Sma skillnader mellan olika grupper av myndigheter

ESV konstaterar att det finns en liten skillnad mellan olika grupper av myndigheter
nér det géller efterlevnad av bestimmelserna.

Grupp av myndigheter Antal Koncernvirde Myndighetsvarde
Sarskilda bestammelser om intern styrning och kontroll*® 65 94 % 96 %
Hanterar EU-medel med delat férvaltningsansvar® 8 94 % 95 %
Lansstyrelser 21 98 % 95 %
Utbildning och universitetsforskning37 41 96 % 95 %
Kultur, medier, trossamfund och fritid*® 25 98 % 98 %
Forsvar och samhallets krisberedskap® 12 95 % 97 %
Samtliga myndigheter 197 97 % 98 %

Myndigheter for vilka sérskilda bestimmelser om intern styrning och kontroll giller
har en storre avvikelse fran bestimmelserna én myndigheterna i genomsnitt. De
myndigheter som hanterar EU-medel med delat ansvar for forvaltningen ingér dven i
gruppen myndigheter dir myndighetsledningen beddmer sin interna styrning och
kontroll eftersom de ska folja internrevisionsforordningen.

Myndigheterna inom utgiftsomradena utbildning och universitetsforskning samt
forsvar och samhéllets krisberedskap avviker mer frén bestimmelserna én
myndigheter i genomsnitt. Myndigheter inom utgiftsomradet Kultur, medier,
trossamfund och fritid avviker inte mer &n myndigheterna i genomsnitt och foljer
bestdammelser inom koncernvirdet i hogre grad.

3 Arlig revisionsrapport med yttrande och validering. Europeiska integrationsfonden — Arligt program 2011.

Datum: 2014-03-27. Dnr: 6.3-1377 /2013.

3 Yttrande 2013 — regionalfonden Regionala program. Datum 2013-12-20, Dnr 6.2-1144/2013.

% Myndigheterna tillampar forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, internrevisionsférordning (2006:1228)
och 2 kap 8 § andra stycket férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

% Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1an, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, Statens jordbruksverk och Tillvaxtverket.

% Utgiftsomrade 16.

3 Utgiftsomrade 17.

% Utgiftsomrade 6.
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Lénsstyrelserna samarbetar kring IT och viss ekonomiadministration. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lidn ansvarar for IT-frigor och linsstyrelsen i Orebro lin har ansvar
for viss ekonomiadministrationen. Det betyder att varje lénsstyrelse har fatt samma
svar som viardmyndigheterna for IT* och viss ekonomiadministration*'. Vissa
lansstyrelser har dock ocksa en egen, om &n begrinsad, forvaltning av datorprogram
som da ingér i métningen och kan ge ett avvikande svar.

34 Myndigheterna foljer till storsta del bestammelserna
om redovisning

ESV konstaterar att myndigheterna i hog grad foljer bestimmelserna om redovisning.

Omrédet for redovisning omfattar har bokforing, arsredovisning och budgetunderlag

samt rapportering till statsredovisningen och statens informationssystem.

Frageomraden inom redovisning 2011 2012 2013
Rapportering av utfall pa anslag och inkomsttitlar till statsredovisningen (fraga K4)  100% 99 % 98 %
Rapportering av resultat- och balansrékningarna till statsredovisningen (fraga K5) 93% 94% 99 %
Rapportering av realekonomisk information till statsredovisningen (fraga K6) 99 % 100 % 100 %
Rapportering av sarskild information till statens informationssystem (fraga K8) 95% 94% 97 %
Tilldmpat grundlaggande redovisningsprinciper (fraga M8) 100 % 100 % 100 %
Redovisat avgiftsfinansierad verksamheten (fraga M14) 9% 99% 100 %
Hantering av bokféringen (fraga M15) 100 % 100 % 100 %
Uppréttat arsredovisning och delérsrapport (fraga M17) 100 % 100 % 100 %
Uppréttat resultatredovisning (fraga M18) 97% 99 % 100 %

Eftersom procenttalen &r avrundade kan procentalet med en decimal vara lagre an 100 %.

Over tiden har det varit smé forindringar inom omrédet for redovisning, men utfallet

for rapportering av resultat- och balansrdkningarna till statsredovisningen har
forbattrats vésentligt sedan forra éret.

40 Lansstyrelsen i Vastra Gétaland M24.
4! Lansstyrelsen i Orebro 13n M19.
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3.5 Myndigheterna foljer bestammelser om
internkontroll i hog grad

ESV konstaterar att myndigheterna foljer bestimmelserna inom omradet
internkontroll i hog grad. Inom hantering av risker om skada eller forlust finns det
dock storre avvikelse fran bestimmelserna.

Nedanstaende tabell visar utfallet pé frageomraden som avser riskanalyser och vissa
atgirder som paverkar kontrollen 6ver verksamheten.

Frageomraden inom internkontroll 2011 2012 2013
Internrevision (fraga M13)* - - 99 %
Ansvaret for verksamheten® (fraga M16) 97% 99% 100 %
Hantering av risker om skada eller forlust (fraga M22) 80% 82% 86%
Hantering av risker i verksamheten (fraga M23) 95% 98 % 100 %
Motpartsredovisning (fraga K7) 100% 99% 99%
Avstamningar mellan betalningsvégar och bokféringen (fraga K9) 95 % 99% 100 %
Hantering av statens medel (fraga M6) 97% 99% 99 %
Hantering av anlaggningstillgangar (fraga M9) 97 % 97 % 100 %
Hanering av avtalslicenser och datorprogram (fraga M24) 88% 92% 95 %

Eftersom procenttalen ar avrundade kan procentalet med en decimal vara lagre an 100 %.

Bestdimmelsen om riskanalys enligt férordningen om intern styrning och kontroll**
f6ljs 1 hogre grad &n motsvarande bestimmelse enligt forordningen om statliga
myndigheters riskhantering®’. Den senare forordningen giller alla myndigheter
medan den forra giller myndigheter med internrevision.

Fragan om myndigheten har en betryggande hantering av avtalslicenser och
datorprogram visar storre avvikelse fran bestimmelserna dven om resultatet
forbéttrats under perioden.

42 Ny fraga, mates tidigare i annan ordning.
3 M28 2011.

* Mats i fraga M23.

45 Mats i fraga M22.
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3.6 Myndigheterna blir battre pa att folja bestammelser

om statlig pensionsratt

ESV konstaterar att myndigheterna har en fortsatt forbattring nér det géller att folja

bestimmelserna om rapportering till matrikelforing av statlig pensionsrétt.

Fragan om statlig pensionsratt 2011

Rapportering av statlig pensionsratt (fraga K12) 90 %

2012 | 2013

93 % 96%

Myndigheterna ldmnar i tid och eventuella felaktigheter &r rédttad inom utsatt tid. For

enskilda myndigheter aterstar att forbéttra sina rutiner for att inkomma med

uppgifterna i tid och att ritta felaktigheter i tid.

3.7 Myndigheterna foljer bestammelserna om den

finansiella befogenheten

ESV konstaterar att myndigheterna foljer bestimmelserna om den finansiella

befogenheten — forutom for bestdllningsbemyndiganden.

Den finansiella befogenheten framgar av myndighetens regleringsbrev. Befogenheten

omfattar anslag, anslagsposter, villkor, anslagskredit, anslagsbehallning,

bestéllningsbemyndiganden samt ldneram och krediter. Vidare omfattar den budget

och villkor for avgifter och bidrag.

Fragor inom finansiell befogenhet om: 2011
Anslagsutrymme (fraga K1) 99 %
Rantekontokredit (fraga K2) 99 %
Bestallningsbemyndigande (fraga K14) 88 %
Laneram for anlaggningstillgangar (fraga K15) 100 %
Ovriga kreditramar (fraga K17) 100 %

Eftersom procenttalen &r avrundade kan procentalet med en decimal vara lagre an 100 %.

2012 2013
100% 99 %
100% 99 %

90% 85%

99 % 100 %
100 % 100 %

Avvikelsen mot att fullt ut folja bestimmelserna om bestéllningsbemyndiganden

avser dtaganden som medfor utgifter under féljande budgetar. Myndigheten ska

ocksa for bestillningsbemyndiganden rapportera utfallet pa utestdende ataganden vid

arets slut som stimmer med myndighetens arsredovisning. Det vanligaste felet dr att

myndigheterna redovisar olika belopp till statsredovisningen jamfort med i

arsredovisningen nér det giller bemyndiganden men det forekommer dven

overskridande av bemyndiganderamen.



RESULTAT AV EA-VARDERINGEN

3.8 Stammer resultaten?

ESV bedomer att det redovisade resultatet innebér en viss dverskattning av
foljsamheten till de EA-bestimmelser som mits i myndighetsvérdet.

Det finns en risk for att informationen som vi hdamtar in frén myndigheten inte &r
tillforlitlig och réttvisande. Det kan vi se for myndighetsvérdet nar vi gér en annan
beddmning &n den myndigheten har gjort.

En god kvalitet i ldmnad information till EA-vérdet borjar med att myndigheterna tar
ansvar for att informationen éar tillforlitlig och réttvisande. Det &r en del av
myndighetsledningens ansvar for verksamheten infor regeringen. I vissa fall ska
myndigheten dven visa sparbarhet for att verifiera lamnad information. Kvaliteten
sdkerstills &ven med den information vi hdmtar in fran utford revision, utvérdering
eller annan kontroll.

Vi kontrollerar myndighetens svar mot information frdn andra ansvariga
myndigheter, nér sé dr mdjligt. Det géller till exempel anmélan av avsteg frén
ramavtal och information om ingéngna hyresavtal.

Ytterligare en mojlighet att kontrollera svaren &r att jamfora med de bedomningar av
myndigheten som Riksrevisionen*’, ESV eller Statskontoret gjort. Det dr dock ett
fatal myndigheter vars svar kan kontrolleras pé detta sétt.

I kvalitetssékringen ingar mojligheten for myndigheterna att begira en omprévning
av ESV:s bedomning. I de flesta fall har omprovningen lett till att vi dndrat var
beddmning. I ett fatal fall har vi grundat EA-véardet pa en annan beddmning dn den
bedémning som den EA-virderade myndigheten har gjort. Det innebér att ESV och
den EA-virderade myndigheten har olika uppfattning i tillimpningen av en viss
bestimmelse. Antalet omprévningar och fall dér vi efter omprdvning gor en annan
beddmning 4n myndigheten finns i nedanstdende tabell.

Omprovningar av ESV:s bedémning 2011 2012 2013
Antal omprévningar 204 117 88
ESV gér en annan bedémning &n myndigheten 37 18 % 34 29 % 28 | 32%

Antalet omprovningar som foranleder en atgérd i form av bifall eller avslag minskar.
En bidragande orsak till detta &r arbetet med att forenkla fragorna och underlitta for
myndigheterna att svara ratt pa fragorna med information om fragorna och
tillvigagangssittet. Andel fall dar ESV gor en annan beddmning dven efter

4 Revisionsrapporter publicerade efter 2014-04-16 har inte kunnat beaktas.
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omprdvning har dkat ver tiden. Det kan till viss del forklaras av nya fragor och
utokad kontroll av svaren.

ESV bedomer att risken for fel i koncernvirdet ar lag. Uppgifterna hdmtas in fran
myndigheter med sérskilt ansvar for normering eller radgivning inom omradet. Den
kvarvarande risken att myndighetsvirdet visar en storre foljsamhet till bestimmelser
an verkligheten dven efter vidtagna atgéarder har vi accepterat.

3.9 Myndigheternas synpunkter pa de bestammelser
som mats

Det ar fi myndigheter som ldmnar synpunkter pa de bestimmelser som ingér i EA-
vérdet. De synpunkter som lamnats avser elektronisk expediering av handlingar inom
budgetprocessen och elektronisk hantering av fakturor. Besvarandet av fragorna har
ocksa foranlett tolkning av bestimmelser nér det géller rittelse av arsredovisning och
e-bestillningar samt konsekvensutredningar.

Synpunkterna och frdgor dr dverlimnade till berérda myndigheter och handldggare.



FORANDRINGAR I AR OCH OVERVAGANDEN INFOR FRAMTIDEN

4 Forandringar i ar och overvaganden infor
framtiden

EA-vérderingen har foréndrats over tiden d&ven om dndringara enskilda r &r sma. Det
innebdr att jimforbarheten over tiden paverkas bade av vilka bestimmelser som méts
och skillnader i genomférandet.

4.1 Forandringar i vad som mats jamfort med tidigare ar

Vi har lagt till frdgor som géller internrevisionsforordingen (2006:1228) i arets EA-
vérde. Tidigare redovisades métningen av internrevisionsférordningen som ett eget
virde i annan ordning. Utfallet visar 1ag avvikelse i likhet med tidigare métningar.

Expedieringen av myndighetens dokument i budgetprocessen ar flyttade fran
myndighetsvirdet till koncernvirdet. Férdndringen innebér att expedieringen véger
tyngre i EA-virdet da det numera ingér i koncernvardet.

4.2 Overviganden om indring i metoden och om
bestammelser att mata

Vi har pabdrjat en utredning om mer omfattande forédndringar i hur EA-vérderingen
ska genomforas &n vi normalt gor infor varje EA-virdering. Forslagen till
forandringar dr planerade att redovisas till viss del under hosten 2014 men framfor
allt under 2015. Med anledning av den pagaende utredningen overvéger vi inte nu
nagon dndring av metoden eller vilka bestimmelser som kommer att métas i
néstkommande EA-vérdering.
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Bilaga 1 Myndigheternas EA-varden

Affirsverket svenska kraftnit
Allménna reklamationsndmnden
Arbetsdomstolen
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket"’

Boverket

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestodsndmnden
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsdkerhetsverket
Energimarknadsinspektionen

Exportkreditndmnden
Fastighetsméklarinspektionen
Finansinspektionen*®

Folke Bernadotteakademin

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird*

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande

Fortifikationsverket
Forum for levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt

AA
AA
AA
AA
AA

AA
AA
BA
AA
AA

BA
AA
AA
AA
AB

BA
AA
AA
AA
AB

AA
BA
BA
AA
AA

BA
AA
AA
AB
AA

47 Ansvarar dven for Patentombudsnimndens ekonomiadministration.
8 Ansvarar aven for Bokféringsnamndens ekonomiadministration.
“Fd. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap



Forsvarsexportmyndigheten
Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshogskolan

Goteborgs universitet™’

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gévle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Skovde

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan Vst

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen

Inspektionen for socialforsédkringen

Inspektionen for strategiska produkter

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Institutet for rymdfysik

Institutet for spréak och folkminnen

Justitiekanslern
Kammarkollegiet
Karlstads universitet
Karolinska institutet’'
Kemikalieinspektionen

Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konstndrsndmnden
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BA
AA
AA
AA
AA

AA
AB
AA
AB
AA

AA
AA
BA
AB
AA

AA
AA
AA
AA
BA

AB
BA
AA
AA
CA

AA
AA
AA
AA
BA

% Ansvarar dven for Regionala etikprovningsndmnden i Géteborgs ekonomiadministration.
5" Ansvarar dven for Regionala etikprovningsnamnden i Stockholms ekonomiadministration.
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Konsumentverket
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Kungliga biblioteket
Kungliga Konsthogskolan

Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm
Kungliga Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmaéteriet

Linkopings universitet™

Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
Livsmedelsverket

Lotteriinspektionen

Luftfartsverket

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet™
Liakemedelsverket
Lansstyrelsen i Blekinge 14n
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn

Lansstyrelsen i Gotlands 14n
Lansstyrelsen i Gévleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands 1dn
Léansstyrelsen i Jamtlands ldan
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn

Léansstyrelsen 1 Kalmar 1dn
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Linsstyrelsen i Norrbottens 14n
Lénsstyrelsen i Skane ldn
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn

®2 Ansvarar ven for Regionala etikprovningsndmnden i Linkdpings ekonomiadministration.
%3 Ansvarar dven for Regionala etikprovningsnamnden i Lunds ekonomiadministration.

AA
AA
BA
AA
BA

AA
AA
AA
AA
CB

BA
AA
AA
AA
BA

AB
AA
BA
AA
AA

AA
AB
AA
BA
AA

AA
AB
BB
AA
AA



Lansstyrelsen i S6dermanlands 14n
Lénsstyrelsen i Uppsala 1édn
Lansstyrelsen i Varmlands lén
Lansstyrelsen i Visterbottens 14n
Léansstyrelsen i Vasternorrlands 14n

Léansstyrelsen i Véastmanlands 14n
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lédn
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Malmé hogskola

Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet

Myndigheten for handikappolitisk samordning™
Myndigheten for internationella adoptionsfragor
Myndigheten for kulturanalys™

Myndigheten for radio och tv

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for tillgingliga medier*®

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfragor’’
Myndigheten for vardanalys

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Mailardalens hogskola

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet

* Fr.o.m. 2014-05-01 Myndigheten for delaktighet.
% Tidigare undantagen.

% F.d. Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

" F.d. Ungdomsstyrelsen

BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN

AA
AA
AA
AA
AA

AB
AA
AA
CA
AA

BA
AA
BA
BA
AA

AA
AA
AA
AA
AA

AA
AA
AA
AA
AA

BA
BA
AB
AA
AA
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Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen

Presstédsnamnden
Regeringskansliet
Revisorsnamnden
Riksantikvariedmbetet
Riksarkivet

Riksgéldskontoret

Rikspolisstyrelsen™

Riksutstéllningar

Rymdstyrelsen

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Réttsmedicinalverket
Sameskolstyrelsen
Sametinget
Sjofartsverket
Skatteverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning for medicinsk utvirdering
Statens centrum for arkitektur och design®

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

BA
AA
AA
AA
AA

AA
AA
AA
AA
AA

BA
AA
AA
CB
BA

AA
BB
BB
BA
AB

AA
AA
AA
AA
BA

AA
AA
AA
AA
AA

%8 Avser dven den regionala polisorganisationen men inte Sékerhetspolisen som &r en egen myndighet i

statsredovisningen.
% F.d. Arkitekturmuseet.



Statens historiska museer
Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk
Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima museer
Statens medierad

Statens museer for varldskultur
Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjdnstepensionsverk

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vdg- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyran

Statskontoret

Stockholms universitet
Strélsdkerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet

Svenska institutet for europapolitiska studier
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
Sékerhetspolisen®

Soédertorns hogskola

Tandvérds- och liakemedelsforménsverket

€ Ansvarar dven for Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens lokaler och kanslistdd.
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AA
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BILAGA 1 MYNDIGHETERNAS EA-VARDEN

Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume4 universitet®’
Universitetskanslersimbetet
Universitets- och hogskoleradet

Uppsala universitet™
Valmyndigheten

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet®
Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandeniimnden for studiestdd

BA
AB
AA
AA
AA

AA
AB
AA
AB
CB

AA
BA
AA
AA
AA

AA
AA

" Ansvarar dven for Regionala etikprovningsndmnden i Umeas ekonomiadministration.
62 Ansvarar dven for Regionala etikprovningsndmnden i Uppsalas ekonomiadministration.
% Ansvarar dven for Centrala etikprévningsndmndens ekonomiadministration.



BILAGA 2 MYNDIGHETER MED UNDANTAG FRAN EA-VARDERING

Bilaga 2 Myndigheter med undantag fran EA-
vardering

Myndigheter under regeringen som ar anslutna till statsredovisningssystemet®*
omfattas av EA-virderingen. Vissa myndigheter kan vara undantagna®. Ett undantag
géller tillsvidare eller langst sa linge skilet till undantaget ar uppfyllt. Undantagna
myndigheter och skél for undantag framgar nedan.

Myndigheter som é&r bildade for avveckling av annan myndighet
— Avvecklingsmyndigheten for utbildningsmyndigheter
— Avvecklingsmyndigheten for vissa myndigheter inom vard- och
omsorgsomradet

Myndigheter anslutna till statsredovisningssystemet utan att ha startat sin verksamhet
— Stockholms konstnérliga hogskola
— Folkhélsomyndigheten
— E-hélsomyndigheten

Namndmyndigheter dér regeringen beslutat att en annan myndighet ansvarar for
ekonomiadministrationen®

— Bokforingsndmnden (Finansinspektionen)
Centrala etikprovningsndmnden (Vetenskapsradet)
— Patentombudsndmnden (Bolagsverket)
Regionala etikprovningsndmnden i Goteborg (Goteborgs universitet)
— Regionala etikprévningsndmnden i Linkoping (LinkOpings universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Lund (Lunds universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Stockholm (Karolinska institutet)
Regionala etikprovningsndmnden i Umea (Umea universitet)
Regionala etikprovningsndmnden i Uppsala (Uppsala universitet)

) § férordning (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem.

& Regeringsbeslut 4 Ekonomiadministrativ vardering av statliga myndigheter, 2004-01-29, Fi 2003/5922, bilaga sid 1.
18 § myndighetsférordning (2007:515). Ekonomiadministrationen ska enligt myndighetens instruktion eller annat
regeringsbeslut utféras av annan myndighet. Denna myndighet anges inom parentes.
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BILAGA 2 MYNDIGHETER MED UNDANTAG FRAN EA-VARDERING

Myndigheter med 14g omséttning®’

— Finanspolitiska radet (undantag sedan 2007)

— Forsvarsunderrittelsedomstolen (undantag sedan 2010)
Domarndmnden (2012)
Genteknikndmnden (undantag sedan 1997)
Néamnden for statligt stod till trossamfund (undantag sedan 2001)
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
Statens va-ndmnd (undantag sedan 1997)

Myndighet som upphor
— Erséttningsndmnden

Myndighet som dr nybildad men inte varit verksam under hela aret
— Inspektionen for vard och omsorg

Myndighet dar ménga av fragorna till EA-virdet inte ar tillimpliga
— Kérnavfallsfonden (undantag sedan 1998)

" Mindre an 10 MSEK i verksamhetsomsattning och mindre &n 150 MSEK i total omséttning.



ORDLISTA

Ordlista

Ekonomiadministrativa bestammelser (EA-bestammelser)
(inom statlig ekonomisk styrning:) regler om handlaggning och former fér verksamheten till
exempel finansiering, betalningar och rantefragor, redovisning, upphandling, garantier,

skadereglering, revision och arkivvard

Ekonomiadministrativ vardering (EA-vardering)
(inom statlig ekonomisk styrning:) arbetet med att ta fram metoder och riktlinjer, fragor med
kriterier samt omfattning och undantag for att hamta in och verifiera information for att

faststalla ekonomiadministrativa varden

Ekonomiadministrativt varde (EA-varde)
(inom statlig ekonomisk styrning:) standard pa hantering av statens medel enligt regler inom

de omraden som ar féremal fér matning
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ESV gor Sverige rikare

—Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se
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