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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
lampligheten och konsekvenserna av en 6vergang fran lanefinansiering till
anslagsfinansiering for beredskapsinvesteringar hos Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

I denna rapport redovisar vi en kartlaggning av de lanefinansierade
beredskapsinvesteringarna hos de berérda myndigheterna. Rapporten belyser ocksa
vilka 0vervégande som regeringen behdver gora vid en andrad finansiering av
beredskapsinvesteringar och vilka effekter en 6vergang fran lanefinansiering till
anslagsfinansiering kan fa pa statens budget och nationalrakenskaperna.

Vi vill tacka foretradarna for Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, MSB och
berérda departement som har bidragit i arbetet med uppdraget.

Anna Castwall, Curt Johansson och Stefan Holmgren har tagit fram denna rapport.

ESV 6verldamnar harmed rapporten Andrad finansieringsmodell for
beredskapsinvesteringar och uppdraget ar ddrmed avslutat.
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2025 fick Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att utreda
lampligheten och konsekvenserna av en 6vergang fran lanefinansiering till
anslagsfinansiering for beredskapsinvesteringar hos Folkhélsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

ESV har kartlagt och analyserat Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och MSB:s
beredskapsinvesteringar. Kartlaggning utgar fran myndigheternas arsredovisningar
for 2020-2024 och det budgetunderlag som myndigheterna lamnade den 1 mars
2025. Analysen visar att det i vissa fall finns oklarheter vad som bor redovisas som
beredskapstillgangar och hur dessa ska klassificeras. Darutover har finansieringen av
beredskapstillgangar andrats 6ver tid.

Beredskapstillgangar som anskaffas for att starka samhallets beredskap finansieras
redan huvudsakligen fran anslag. Det galler tillgangar inom det militara forsvaret och
dven en betydande del av tillgangarna inom det civila forsvaret. Beredskapstillgangar
som finansieras med lan for samhallsinvesteringar forekommer endast hos
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och MSB.

Folkhalsomyndighetens, Socialstyrelsens och MSB:s finansiering
av beredskapstillgdngar bor andras

ESV foreslar att Folkhalsomyndighetens, Socialstyrelsens och MSB:s utgifter for
anskaffning av beredskapstillgangar finansieras fran anslag. Det bor galla for bade
nyinvesteringar och befintliga investeringar. Bytet av finansieringsform forutsatter
att regeringen skjuter till medel for att hantera 6vergangen. | en verksamhet dar
statsmakterna vill ha ett inflytande dver vilka investeringar som goérs och dar det
dessutom finns svarigheter att avgora nar kostnaderna uppstar ar det inte lampligt att
delegera besluten till myndigheter genom beslut om laneram.

Om finansieringen andras fran lan till anslag beraknar ESV att konsekvenserna pa
anslagen under utgiftsomrade 6 och utgiftsomrade 9 blir 261 miljoner kronor
respektive 694 miljoner kronor for 2027. | berdkningen ingar bade tilldelade anslag
for att finansiera beredskapstillgangar som i dag ar lanefinansierade och minskade
anslagsbehov for amortering och rantor pa lanen som upphér vid en
anslagsfinansiering.

ESV bedomer att finansieringen av beredskapsinvesteringar tidigast kan andras fran
lanefinansiering till anslagsfinansiering fr.o.m. 2027. Regeringskansliet behGver
underlag fran myndigheter for att kunna berakna och faststélla nya anslagsnivaer.
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En andring fran lanefinansiering till anslagsfinansiering for beredskapsinvesteringar
ar budgetneutralt, dvs. att saldot pa statens budget inte paverkas. Daremot visar ESV
att det uppstar effekter under enskilda poster pa statens budget bade vid dvergangen
och efterfoljande ar. En andrad finansieringsmodell paverkar inte
nationalrdkenskaperna.

ESV har inte tagit stallning till om anslagsstrukturen skulle beh6va andras for nagon
av de tre myndigheterna som en foljd av att finansieringen andras. Vi har utgatt fran
att anslagsstrukturen ar densamma som i dag.

Forslag om regelandring och andrad styrning av
beredskapsinvesteringar

ESV har uppmarksammat att det finns oklarheter hur beredskapsmyndigheter ska
finansiera beredskapsinvesteringar, disposition av foérsaljningsinkomster och nér det
behovs bestéllningsbemyndiganden.

ESV anser att utgangspunkten bor vara att investeringar for att starka samhéllets
beredskap bor finansieras fran sakanslag.

For att fa till en stringent styrning av beredskapsinvesteringar anser ESV dven att det
finns behov av att tydliggéra Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad
(ESVFA 2022:4) om kapitalforsorjning. En sadan regelandring gor det daven mojligt
att ta bort nuvarande undantag fran lanefinansiering av beredskapsinvesteringar i
vissa myndigheters regleringsbrev.

ESV foreslar ocksa att beredskapsmyndigheter ska fa disponera
forsaljningsinkomster vid omsattning av beredskapstillgangar i de fall dér det finns
en investeringsplan. Det gor det mojligt att omséatta framfor allt beredskapsvaror pa
ett kostnadseffektivt satt.

ESV foreslar dven att ett bestallningsbemyndigande tilldelas om
beredskapsmyndigheter ingar avtal om att anskaffa beredskapstillgangar som ska
finansieras med framtida anslag. Bestéllningsbemyndiganden bér inkludera avtal
som myndigheter ingar med foretag om att uppratthalla lagernivaer eller beredskap
som ska finansieras med framtida anslag.

Myndigheternas synpunkter pa ESV:s forslag

Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och MSB har inte haft nagra synpunkter pa
ESV:s forslag. Men myndigheterna har uttryckt en viss oro dver hur allvarliga kriser
paverkar maojligheterna att anskaffa beredskapstillgangar. ESV anser darfor att
Regeringskansliet behdver kunna omhénderta hur olika krissituationer ska hanteras i
budgetprocessen och i myndigheternas regleringsbrev.
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1 Inledning

| detta avsnitt presenteras uppdraget och dess genomfdrande och de avgransningar vi
har gjort samt hur vi har tolkat centrala begrepp i uppdraget.

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2025 fick ESV i uppdrag att utreda lampligheten och
konsekvenserna av en dvergang fran lanefinansiering till anslagsfinansiering for
beredskapsinvesteringar hos Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.*

Av uppdragstexten framgar att berérda myndigheter ska bista ESV vid
genomfdrandet av uppdraget. ESV ska lépande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 15
december 2025.

1.2 Genomfdrande

Materialet for kartlaggningen bestar framforallt av underlag (budgetunderlag och
arsredovisningar) som Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) lamnat till regeringen. | kartlaggningen har vi
aven anvant myndigheternas instruktioner och regleringsbrev. Vi har dven genomfort
intervjuer med berérda myndigheter och I6pande informerat Regeringskansliet.

1.3 Avgransningar

Vi har kartlagt beredskapsinvesteringar och andra investeringar som finansieras med
Ian for samhallsinvesteringar hos de tre myndigheter som framgar av
regeringsuppdraget. Ovriga myndigheters beredskapsinvesteringar har inte kartlagts.
ESV har dock fatt manga fragor fran andra myndigheter hur beredskapsinvesteringar
ska finansieras. Den kunskapen har beaktats i uppdraget.

Vi har inte tagit stallning till den blockdverskridande éverenskommelsen om
upprustning av totalforsvaret.? Dar framgar att investeringar i det civila forsvaret kan
lanefinansieras.

1 Regeringsbeslut Fi2025/01603, Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Ekonomistyrningsverket. 2025-08-21.

2 Regeringskansliet, Blockéverskridande 6verenskommelse nddd om historisk upprustning.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/blockoverskridande-overenskommelse-nadd-om-historisk-
upprustning/. Uppdaterad 19 juni 2025. Hamtad 4 september 2025.



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/blockoverskridande-overenskommelse-nadd-om-historisk-upprustning/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/blockoverskridande-overenskommelse-nadd-om-historisk-upprustning/

1.4 Definition av beredskapsinvesteringar

Med beredskapsinvesteringar avses i denna rapport tillgdngar som anvands for att
stirka samhaéllets beredskap. Beredskapsinvesteringar ska redovisas som
beredskapstillgangar i balansrékningen. Investeringar som anvands for att starka
beredskapen i myndighetens egna verksamhet ar inte beredskapstillgangar utan ska
redovisas under andra poster i balansrakningen.

INLEDNING
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2 Redovisning och finansiering av
beredskapsinvesteringar

I dag lanefinansieras beredskapsinvesteringar hos MSB, Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten. | detta kapitel gér vi igenom bakgrunden till att
lanefinansiering infordes i slutet av 1990-talet.

I det ekonomiadministrativa regelverket finns dels regler for vad som ska redovisas
som beredskapstillgangar i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, dels regler for hur investeringar ska finansieras i
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210). Darutdver finns regler som rér anslag i
anslagsforordningen (2011:223).

2.1 Utvecklingen av den finansiella styrningen som ror
investeringar i staten

Det har sedan bdrjan av 1990-talet funnits regler for hur regeringen och dess
myndigheter ska redovisa och finansiera investeringar. Den s.k. lanemodellen, som
innebar att myndigheter ska finansiera verksamhetsinvesteringar med Ian i
Riksgaldskontoret, infordes 1993. Ett syfte med lanemodellen var att delegera
investeringsbeslut till myndigheter och fora ut rantekostnader i den verksamhet dér
de uppstar. Dessutom kunde anslagsnivaerna hallas pa en jamnare niva da en
anslagsbelastning pa kostnadsmassig grund fordelades ut under den tid som
tillgangen anvandes i verksamhet, istallet for som tidigare belasta anslaget vid
anskaffningstillfallet.

Finansutskottet har dock haft invandningar mot att anskaffningsutgiften for
infrastrukturella investeringar ska periodiseras genom lanefinansiering i stéllet for att
till fullo tackas med anslagsmedel under det aktuella budgetaret. Detta eftersom en
lanefinansiering inte innebar nagon okning av det finansiella utrymmet. Utskottet
ansag att riksdagens inflytande 6ver besluten om infrastrukturinvesteringar skulle
minska med en lanefinansiering.® En konsekvens av utskottets uttalande var att det
inte blev aktuellt att Ianefinansiera infrastrukturella tillgangar.

211 Lanefinansiering av beredskapsinvesteringar

Efter att lanemodellen infordes 1993 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
i syfte att finna gemensamma I6sningar pa hur beredskapslager inom det civila
forsvaret skulle finansieras. Arbetsgruppen tog fram en rapport som visade att
myndigheternas redovisning av beredskapslager inte sker pa ett enhetligt satt.

3 Bet.1992/93:FiU10, Den ekonomiska politiken och budget- regleringen m.m. (prop.1992/93:100 bil. 1), s.65; ytt.
1992/93FiU4y, Investeringar i trafikens infrastruktur m.m.
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Arbetsgruppen redovisade dven en modell for lanefinansiering av beredskapslager.
Regeringen gav 1996 ett uppdrag till davarande Riksrevisionsverket (RRV) att ta
fram en redovisnings- och lanemodell som medger lanefinansiering av
beredskapsinvesteringar.

RRV foreslog 1996 att beredskapsinvesteringar bor finansieras med lan i
Riksgaldskontoret och att enhetliga principer for redovisning av beredskapslager
skulle inforas.® En konsekvens av lanefinansiering var att avskrivningar, rantor pa lan
och realisationsforluster som uppstar vid omséattning av lager skulle finansieras med
anslag. RRV foreslog dven att beredskapsinvesteringar som inte anvands i
myndighetens l6pande verksamhet skulle redovisas under en ny post i
balansrakningen som skulle bendmnas Beredskapstillgangar.

En lanefinansiering infordes inte fullt ut for samtliga beredskapsinvesteringar,
exempelvis skulle andningsutrustningar fortfarande vara anslagsfinansierade.
Investeringarna minskade ocksa kraftigt under 1990-talet da flera beredskapslager
avvecklades.

Att beredskapsinvesteringar borjade lanefinansieras i slutet av 1990-talet var framst
en konsekvens av att det fanns en vilja att fora ut kapitalkostnader i form av
avskrivningar och réntor till verksamheten. En annan faktor som sannolikt hade
betydelse var att utgiftstaket var anstrangt och att en lanefinansiering skulle innebara
att utfallet under anslag skulle féras ut under flera budgetar.

2.1.2 Generella utgangspunkter for budgetering av investeringar

Av forarbetena till lag om statsbudget (1996:1059) framgar att infrastrukturella
investeringar inklusive krigsmateriel och befastningar ska finansieras med anslag.® |
dag anvands bendmningen forsvarsmateriel istallet for krigsmateriel inom det
militdra forsvaret. Anskaffning av forsvarsmateriel redovisas under balansposten
Beredskapstillgangar.

Fragan om hur investeringar ska budgeteras och redovisas pa statens budget har
utretts vid flera tillfallen, bl.a. inom VESTA-projektet (Verktyg for Ekonomisk
Styrning i Staten).” ESV fick dven ett uppdrag fran Forsvarsstyrningsutredningen
(2004:02) att utreda en lanefinansiering av forsvarsmateriel

4 Regeringsbeslut F696/1716/ESU, Forsvarsdepartementet, Uppdrag avseende l&nefinansiering av
beredskapsinvesteringar m.m.

5 Riksrevisionsverket (1996), Lanefinansiering av beredskapsinvesteringar m m. Dnr 20-96-1938.

6 Prop. 1995/96:220, Finansdepartementet, Lag om statsbudgeten, s.50-51.

7 Ds 2003:49, Finansdepartementet, Nya principer for utformning av statsbudgeten konsekvenser fér budgetlagen.
8 ESV 2005:23, Lanefinansiering av forsvarsmateriel.
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Regeringen tog i arsredovisning for staten 2004 stallning att det inte ar aktuellt att
infora en intakts-/kostnadsmassig budget som utgar fran bokféringsmassiga grunder.
Daremot skulle vissa steg kunna tas i denna riktning.® Regeringen beslutade att
forvaltningsutgifter ska budgeteras och redovisas pa kostnadsméssig grund fr.o.m.
med budgetaret 2009.1°

| forarbetena till budgetlagen (2011:203) faststalldes att vissa anskaffningar av
tillgdngar bor redovisas pa utgiftsmassig grund, t.ex. vag- och jarnvagsanlaggningar,
kultur- och naturmiljoétillgangar samt krigsmateriel och befastningar. Utgiften ar i
dessa sammanhang densamma som anskaffningsvardet for tillgangen.!

Regeringen har i 2 kap. 6 § kapitalforsorjningsforordningen reglerat att
infrastrukturella investeringar ska finansieras med anslag. ESV har tydliggjort i
allmanna rad till paragrafen vilka investeringar som bor finansieras med anslag, se
avsnitt 2.3.

2.1.3 Ny modell fér styrning av investeringar inférdes i mitten av 2010-
talet

Regeringens styrning och uppféljning av investeringar &ndrades i mitten av 2010-
talet for att bli mer andamalsenlig efter forslag fran ESV.1? En viktig forutsattning for
att kunna skapa en béttre styrning var att infora en enhetlig struktur for hur
myndigheterna skulle Iamna information om investeringar i det budgetunderlag som
lamnas till regeringen varje ar. Den enhetliga strukturen har gjort det majligt for
regeringen att sammanstalla och lamna en mer andamalsenlig information om
investeringar och hur dessa ar finansierade till riksdagen i budgetpropositionen.

I budgetunderlaget ska myndigheten dela in investeringarna i
verksamhetsinvesteringar och forslag till investeringsplan for samhallsinvesteringar.

2.2 Nya regler om redovisning av beredskapstillgangar

Det har funnits en oklarhet vilka tillgangar som ska redovisas som
beredskapstillgangar i balansrakningen. ESV har darfor under 2025 tydliggjort i
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:1) om
arsredovisning och budgetunderlag vilka investeringar som ska redovisas som
beredskapstillgangar och hur dessa ska varderas.*

9 Skr.2004/05:101, Finansdepartementet, Arsredovisningen for staten 2004.

10 Forordningen (2008:1431) om &ndring i anslagsférordningen (1996:1189).

11 Prop. 2010/11:40, Finansdepartementet, En reformerad budgetlag, s.63.

12 ESV 2013:59, En forbattrad redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar.

13 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter (ESVFA 2025:1) om &ndring i Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna
rdd (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och budgetunderlag.



https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2013/En-forbattrad-redovisning-styrning-och-kontroll-av-statens-investeringar/
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Regelverket tydliggor att beredskapsinvesteringar som anskaffas for att starka
samhéllets beredskap ska redovisas under balansposten Beredskapstillgangar. Det
klargdrs aven att inom det civila forsvaret bor endast de myndigheter som ar
beredskapsmyndigheter redovisa tillgangar som beredskapstillgangar. | regelverket
tydliggors aven att posten beredskapstillgangar i not ska delas upp i

— beredskapsvaror (dar inga planenliga avskrivningar gors),
— beredskapsinventarier (som skrivs av enlig plan) och
— immateriella beredskapstillgangar (som skrivs av enlig plan).

2.3 Regler om finansiering av investeringar

Det finns regler i de ekonomiadministrativa bestammelserna om finansiering av
investeringar som har betydelse vid anskaffning av beredskapsinvesteringar. Det &r
reglerna i kapitalforsorjningsférordningen om finansiering av investeringar och
reglerna om anslag i anslagsférordningen.

I nedanstaende avsnitt gor vi en évergripande beskrivning av dessa bestammelser och
deras koppling till beredskapsinvesteringar. Det finns en mer utforlig beskrivning pa
ESV forum .4

231 Kapitalférsorjningsférordningen

I 2 kap. kapitalférsorjningsférordningen finns regler om finansiering av
investeringar. Det gors en uppdelning pa verksamhetsinvesteringar som normalt bor
lanefinansieras och infrastrukturella investeringar som ska finansieras med anslag.

Av 2 kap. 6 § framgar att

“En infrastrukturell anlaggningstillgang ska finansieras med anslag eller med
sadana forsaljningsinkomster som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket.”

| ESV:s allméanna rad till ovanstaende paragraf finns nedanstaende bestammelser.
”Investeringar som finansieras med anslag

Forutom infrastrukturella anlaggningstillgangar som vag- och
jarnvagsanlaggningar, betraktas inte heller krigsmateriel och beféastningar,
konst- och kulturforemal samt naturmiljotillgangar som
anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten. De ska darfor inte

14 Ekonomistyrningsverket, ESV Forum Finansiering av anlaggningstillgangar i staten, https:/forum.esv.se//. Hamtad 26
september 2025. ESV forum kommer till féljd av sammanslagningen med Statskontoret 2026 att byta namn till Forum for
ekonomisk styrning.
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finansieras med lan enligt bestammelserna i 2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).”

2.3.2 Anslagsforordningen

I anslagsférordningen finns bl.a. regler om redovisning mot anslag och
bestéllningsbemyndiganden.

Redovisning mot anslag

Reglerna om hur utgifter pa anslag ska redovisas finns i 12 § anslagsforordningen. |
ESV:s foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar
regleras att investeringar som finansieras fran anslag ska redovisas i takt med att
anskaffningsutgiften uppkommer. Anskaffningsutgiften ar det varde som ska tas upp
som tillgang i balansréakningen. Om en tillgang uppfars under flera ar ar det arets
forandring av anskaffningsutgiften som ska redovisas mot anslag.

| MSB:s regleringsbrev regleras att investeringar som finansieras fran anslag 2:4
Krisberedskap inte behover lanefinansieras. Det géller bade investeringar som MSB
finansierar fran anslaget och investeringar som andra myndigheter finansierar med
bidrag fran anslaget.

Flera myndigheter har tilldelats antingen sérskilda anslag eller fatt sarskilda
anslagsvillkor under sitt forvaltningsanslag for att finansiera beredskapsatgarder. Det
finns i vissa fall en oklarhet hur eventuella beredskapsinvesteringar ska finansieras,
dvs. om dessa ska lanefinansieras och att framtida avskrivningar ska belasta anslaget
eller om hela anskaffningsutgiften ska belasta anslag direkt. Aven om Gvriga
myndigheters beredskapsinvesteringar inte ingar i uppdraget blir det viktigt att ta
hansyn till hur dessa finansieras, om utgangspunkten &r att uppna enhetlig styrning
av beredskapsinvesteringar.

Bestéllningsbemyndiganden
Reglerna om bestallningsbemyndiganden finns i 17 § anslagsférordningen.

Om en myndighet ingar ekonomiska ataganden som ska finansieras fran framtida
anslag behdvs ett bestéliningsbemyndigande som beslutas av riksdagen.
Bestallningsbemyndigandet satter ett tak hur stora ataganden far vara i slutet av aret
och nér ataganden senast maste infrias, dvs. under hur Iang tid som en myndighet kan
binda upp framtida anslag.

Myndigheter behdver inte ett bestallningsbemyndigande for ekonomiska ataganden
som &r nédvandiga for den I6pande verksamhet och som medfér framtida
forvaltningsutgifter. Det galler dven atagande att anskaffa verksamhetsinvesteringar
som kan rymmas inom den laneram som regeringen har beslutat.
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Det finns dock en oklarhet om det beh6vs nagot bestéllningsbemyndigande om en
myndighet har en laneram for samhéllsinvesteringar dar amorteringar och rantor ska
finansieras fran anslag.

2.4 Disposition av avgiftsintakter och forsaljningsinkomster

Vid en andring av finansiering av beredskapsinvesteringar uppstar aven fragor om
beredskapsmyndigheter ska fa disponera avgifter eller forséljningsinkomster vid
avyttring av tillgangar.

24.1 Beredskapsinvesteringar som ingar i en avgiftsbelagd verksamhet

I det fall som staten redan tillfort sérskilda medel via anslag for att finansiera en
investering har medel fran budgeten for framtida avskrivningskostnader redan
tillforts. En grundldggande princip a&r om myndigheter sedan tar ut avgifter for dessa
kostnader sa kommer kostnaderna att vara finansierade tva ganger, forst via anslag
och sedan en gang till via avgifter. Avgifter som tas ut for att finansiera
kapitalkostnader bér myndigheter darfor inte disponera utan redovisas mot
inkomsttitel.

Det forekommer dven att myndigheter saljer beredskapsinvesteringar. | dessa fall bor
vagledning hamtas fran reglerna i 5 kap. kapitalférsérjningsforordningen som
reglerar nar myndigheter far disponera forsaljningsinkomster.

2.4.2 Forséljning av beredskapsinvesteringar

Det finns nagra olika situationer som bor beaktas nar det galler fragan om
myndigheter bor fa disponera forsaljningsinkomster vid forsaljning av
beredskapsinvesteringar.

— | 5 kap. 2 § kapitalforsorjningsforordningen finns regler for investeringar som
har anvénts i en verksamhet som regeringen har meddelat en investeringsplan
for.

— 1 5 kap. 3 8 kapitalforsorjningsforordningen finns regler for investeringar som
har finansierats med lan.

— 1 5 kap. 4 8 kapitalforsorjningsforordningen finns regler for investeringar som
finansierats med anslag.

Darutover finns vagledning i forarbeten till budgetlagen att om tillgangar séljs i en
verksamhet som upphort ska hela forsaljningsinkomsten redovisas mot inkomsttitel.2°

15 Prop. 1995/96:220, Finansdepartementet, Lag om statsbudgeten, s.65.
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Forsaljningsinkomster i verksamheter dar det finns en investeringsplan

2 § Om egendomen har anvénts i en verksamhet som regeringen har
meddelat en investeringsplan for, far myndigheten disponera inkomsten for
att finansiera investeringar som ingar i planen.

Bestammelser om disposition av inkomster fran forsaljning av egendom som
inte anvants i en sadan verksamhet som avses i forsta stycket finns i 3-5 §8.”

Aven om det finns en investeringsplan kan det i vissa fall finnas oklarheter hur regeln
ska tillampas exempelvis om forsaljningsinkomsten far anvandas for att finansiera
investeringar som ingar i planen. Det géller framst vilka investeringar som kan anses
inga i investeringsplanen.

| forarbetena till budgetlagen?® tydliggors att:

”om regeringen har beslutat om forséljningen, bor utgdngspunkten vara att
regeringen endast far anvanda inkomster for sddana &ndamal som riksdagen
pa ett eller annat satt beslutat om. Detta villkor ar uppfyllt om
forsaljningsinkomsterna anvands for att ateranskaffa egendom som
motsvarar den salda egendomen eller anvands for i huvudsak samma
andamal.”

Vidare framgar att:

Regeringen bor fa besluta att hela inkomsten skall anvandas for att
finansiera investeringar som ingar i (investerings)planen. Riksdagen kan ju
fortfarande ségas ha kontroll éver medlens anvandning. For riksdagens
vidkommande innebdr en tillampning av regeln endast att lagre anslag
behover anvisas eller mindre lanemedel behover stéllas till forfogande for
investeringar som riksdagen redan tidigare beslutat om.”

I de fall det finns en investeringsplan kan myndigheter alltsa disponera
forsaljningsinkomster. Det forutsatter dock att ateranskaffningen ryms inom den
investeringsplan som riksdagen har beslutat.

Investeringar som har finansierats med lan

3 § Om egendomen har finansierats med lan, ska laneskulden regleras. Ett
overskott far disponeras av myndigheten i den verksamhet dar den salda
egendomen har anvants.

16 Prop. 1995/96:220 Finansdepartementet, Lag om statsbudgeten, s. 66.
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Om forsaljningen avser fast egendom eller aktier, ska dock ett eventuellt
Overskott redovisas mot inkomsttitel.”

Nér det géller beredskapsinvesteringar som lanefinansieras forekommer det att
regeringen i sarskild ordning reglerar att myndigheten inte far disponera dverskott
utan att eventuella realisationsvinster ska redovisas mot inkomsttitel.

Investeringar som har finansierats med anslag

4 § Om egendomen har finansierats med anslag, ska den del av inkomsten
som motsvarar tillgangens bokforda varde foras dver till statens centralkonto
och redovisas mot inkomsttitel. Ett eventuellt dverskott far disponeras av
myndigheten i den verksamhet dar den salda egendomen har anvants.

Om forsaljning har skett av invarderad egendom som anvants i
verksamheten, far myndigheten disponera hela inkomsten i den verksamhet
dar den salda egendomen har anvants.

Om forsaljningen avser fast egendom eller aktier, ska dock inkomsten
redovisas mot inkomsttitel.”

Det tydliggors i ESV foreskrifter att om forsaljningsinkomsten understiger det
bokférda vardet ska endast ett belopp som motsvarar inkomsten redovisas mot
inkomsttitel och inlevereras till statens centralkonto (icke réantebarande flode). Det
tydliggors aven att om en verksamhet som en invarderad tillgang har anvants i har
upphort néar tillgangen saljs ska forséljningsinkomsten redovisas mot inkomsttitel.
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3 Kartlaggning beredskapsinvesteringar

I detta kapitel redovisar vi en kartlaggning av beredskapsinvesteringar och andra
investeringar som finansieras med lan for samhallsinvesteringar for de tre
myndigheter som ingar i uppdraget. Uppgifterna har hamtats fran myndigheternas
arsredovisningar, budgetunderlag och inrapporterat utfall i statsredovisningen.
Beredskapsinvesteringar har delats upp i det som i dag redovisas som
beredskapstillgangar och 6vriga investeringar. Vi har intervjuat de tre myndigheterna
och &ven stamt av kartlaggningen med respektive myndighet.

3.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r bade en
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. MSB bildades 2009 som en sammanslagning av
Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar och Statens
raddningsverket.!’

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i
den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder
fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

Av myndighetens instruktion framgar dven att MSB ska i samverkan med
myndigheter, kommuner, regioner, organisationer och foretag identifiera och
analysera sadana sarbarheter, hot och risker i samhallet som kan anses vara sarskilt
allvarliga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga myndigheterna
genomfora en dvergripande planering av atgarder som bor vidtas. 8

3.1.1 MSB:s beredskapsinvesteringar

| arsredovisningen 2024 uppgick det bokférda vardet pa myndighetens
beredskapstillgangar till drygt 299 miljoner kronor. MSB:s beredskapstillgangar ar
indelade i

Sambandsutrustning

Utomhusvarning (Hesa Fredrik)

Ledningsplatser

Sanering/indikering

— Raddningstjanstmateriel under hojd beredskap (RUHB). Avvecklades for dver
10 ar sedan men har kommit tillbaka pga. forandrat omvarldslage.

17 Fr.o.m. 1 januari 2026 byter myndigheten namn till Myndigheten for civilt férsvar.
18 Forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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Investeringar som inte har fardigstallts specificeras som pagaende investeringar.

Tabell 1 Specifikation av MSB:s beredskapstillgangar 2024 och 2023 och hur
dessa finansieras (tusental kronor)

Beredskapstillgangar 2024 2023 Finansiering
Sambandsutrustning 0 0 | Anslag 2:4 Krisberedskap
Utomhusvarning (Hesa Fredrik) 57 325 69 503 | Lanefinansiering
Ledningsplatser 79 326 63 313 | Anslag 2:4 Krisberedskap
Sanering/indikering 37 160 26 174 | Anslag 2:4 Krisberedskap
RUHB 0 0 | Anslag 2:4 Krisberedskap
Pagéende beredskapstillgangar Lanefinansiering/Anslag 2:4
106 037 40 021 | Krisberedskap
Ovriga beredskapstillgangar 19 361 22 039 | Anslag 2:4 Krisberedskap
Summa Beredskapstillgangar 299 209 221 050

Kélla: MSB:s arsredovisning 2024.

Av tabell 1 framgar att det bokforda vardet for beredskapstillgangarna 2024 ar cirka
78 miljoner kronor hogre jamfort med foregaende ar. Fran och med 2024 har MSB
tilldelats medel for starkt formaga inom kommunal raddningstjanst att agera under
héjd beredskap (RUHB). Arets anskaffning av materiel avsett for RUHB uppgér till
cirka 61 miljoner kronor och forklarar 6kningen av pagaende beredskapstillgangar.
For att mota det 6kade behovet av stdd hos akttrerna i deras arbete med att hja sin
ledningsférmaga och for att starka det civila forsvarets férmaga att leda och
samverka har fler ledningsplatser an tidigare ar anskaffats. Okningen avser
ledningsplatser hos lansstyrelserna. Under évriga beredskapstillgangar redovisas
utomhusvarning (Hesa Fredrik) som ar finansierade med projektmedel fran ap.5
under anslag 2:4 Krisberedskap.

Av det bokforda vardet pa beredskapstillgangar 2024 var totalt 64 846 tkr
finansierade med lan (avser i sin helhet utomhusvarning varav 7 521 tkr var
pagaende beredskapstillgangar). Resterande del var finansierade fran anslag. Ingen
av beredskapstillgangarna finansieras med lan for verksamhetsinvesteringar.
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Tabell 2 Utvecklingen av MSB beredskapstillgangar och investeringar 2020-
2024 (tusental kronor)

Ar Bokfort varde Varav Varav avskrivningar Varav
investeringar och nedskrivning utrangeringar

2024 299 209 111 203 -32 502 -542

2023 221051 44 348 -33 405

2022 210 108 70 238 -28 704

2021 168 574 32448 -37 045

2020 173172 33241 -34 858

Kélla: Inrapporterat utfall till statsredovisningen 2020—-2024.

Av tabell 2 framgar att det bokforda vardet och investeringar i beredskapstillgangar
har 6kat de senaste aren. Avskrivningar och nedskrivningar av beredskapstillgangar
har varit mellan 29-37 miljoner kronor. Det finns utrangeringar under flera ar, men
det ar endast 2024 som MSB har gjort utrangeringar av beredskapstillgangar som har
kvar ett bokfort vérde i redovisningen.

MSB gor férutom investeringar i beredskapstillgangar dven vissa andra investeringar
som anvands i raddningstjanst och for beredskap. Exempelvis investeringar i Rakel®
som finansieras med lan for samhéllsinvesteringar och ingar i MSB:s
investeringsplan.

ESV har beslutat om nya regler for vad som bor redovisas som beredskapstillgangar
(se avsnitt 2.2). | de nya reglerna gors en atskillnad mellan investeringar som
myndigheter gor for att starka samhallets beredskap respektive investeringar for att
stirka beredskapen i den egna verksamheten. Efter diskussioner med MSB kan det
bli aktuellt att redovisa fler investeringar som beredskapstillgangar till foljd av
regelfdrslaget. Det galler framst forstarkningsresurser som MSB anskaffar for att
anvandas vid exempelvis brander och éversvamningar.

I dag finansierar MSB investeringar i beredskapstillgangar huvudsakligen fran ap.5
under anslag 2:4 Krisberedskap. Utomhusvarning (Hesa Fredrik) finansieras dock
med lan for samhallsinvesteringar. Under beredskapstillgangar ar det alltsa endast
utomhusvarning som &r lanefinansierade. En viss del av investeringarna i
utomhusvarning &ar dock finansierade fran projektmedel fran ap.5 under anslag 2:4
Krisberedskap.

19 Rakel &r Sveriges nationella kommunikationssystem fér ledning och samverkan. MSB ansvarar for drift, férvaltning och
utveckling av Rakel.
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Rantor och avskrivningar som uppstar pa lanefinansierade investeringar som inte ar
avgiftsfinansierade finansieras fran ap.1 under anslag 2:6 Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

I avsnitt 3.1.3 finns en ndrmare redogorelse vilka anslag som finansierar
beredskapsinvesteringar och anslagsvillkor.

Rakel

Rakel &r Sveriges nationella kommunikationssystem for samverkan och ledning.
Systemet redovisas inte som beredskapstillgang da det anvands av flera aktorer bade
for vardagliga insatser och vid allvarliga kriser.

Investeringar i Rakel ar lanefinansierade (Ian for samhallsinvesteringar) och MSB tar
ut avgifter fran anvandarna till att finansiera I6pande kostnader for systemet,
inklusive kapitalkostnader (avskrivningar och rantor).

MSB haller pa att bygga upp ett nytt Rakelsystem som i dag finansieras fran ap.1
under anslag 2:9 Rakel generation 2 och fran 6verskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten Rakel. Eftersom det uppstatt vissa forseningar i uppbyggnaden av
Rakel generation 2 behéver MSB gdra vissa ersattningsinvesteringar i det befintliga
systemet som finansieras via lan.

Varningsutrustningar kring karnkraftsanlaggningar

MSB har ansvaret att installera varningsutrustningar. Férutom den utomhusvarning
(Hesa Fredrik) som redovisas som beredskapstillgang finns dven inom- och utomhus
varningsutrustningar i anslutning till karnkraftsanldggningar som i dag finansieras
via den generella laneramen (lan for verksamhetsinvesteringar). Varningsutrustningar
kring karnkraftsanlaggningar (varning vid ké&rnteknisk olycka) redovisas inte som
beredskapstillgangar. Det bokforda vardet uppgick till 107,5 miljoner kronor i
arsredovisningen 2024 och dar ingar nyanskaffningar pa grund av utékade
beredskapszoner runt karnkraftverken 2022.2°

Det finns inga anskaffningar i varningsutrustningar gjorda under 2025 och MSB har
inte heller lagt in nagra planerade investeringar i budgetunderlaget for 2026-2028.
Enligt férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten ska
verksamheter med stralning betala avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM).
SSM tar ut avgiften och redovisar inkomsterna mot inkomsttitel. Det finns en direkt
koppling mellan MSB:s tilldelning av anslagsmedel och de avgifter som SSM tar ut
och som redovisas mot inkomsttitel.

20 ytokningen av beredskapszoner &r en internationell anpassning och bygger pa erfarenheter fran karnkraftsolyckan i
Fukushima.
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Forsorjningsberedskap och nationella forstrackningsresurser

Nationella forstarkningsresurser ar t.ex. skogsbrands- och éversvamningsdepaer.
Dessa bokfors i dag som verksamhetsinvesteringar och finansieras fran ap.5 under
anslag 2:4 Krisberedskap.

MSB har fatt uppdrag kring forsérjningsberedskapen och nationella
forstarkningsresurser som har betydelse for myndighetens anskaffning av
beredskapsinvesteringar. Myndigheten ska bl.a. fungera som ingang i
beredskapssystemet for viss del av naringslivet som inte har ndgon naturlig ingang
till ndgon av beredskapssektorerna.

Arbete med nationella forsorjningsanalyser kan utmynna i att MSB far utokat ansvar
att anskaffa beredskapsinvesteringar, t.ex. vara statens lagerhallare for
andningsskydd.

3.1.2 MSB:s lan for samhallsinvesteringar 2020-2024

MSB har en laneram for samhéllsinvesteringar pa 1 300 miljoner kronor de senaste
aren for att finansiera investeringar i det Rakelsystem som anvands i dag och for
investeringar i utomhusvarning (Hesa Fredrik). Det ar endast utomhusvarning som
redovisas som beredskapstillgangar.

Tabell 3 MSB:s lan for samhallsinvesteringar 2020-2024 (tusental kronor)

Ar Laneram  Ingdende balans Arets Arets  Utgdende balans
nyuppléning  amorteringar

2024 1 300 000 1194 859 178 044 -244 353 1128550

2023 1 300 000 1186 337 247 294 -238 772 1194 859

2022 1 300 000 1 256 805 130 376 -200 844 1186 337

2021 1 550 000 1326 203 169 781 -239 179 1 256 805

2020 1 550 000 1253932 296 838 -224 567 1326 203

Kalla: MSB:s arsredovisningar 2020-2024.

Av det bokforda vardet for beredskapstillgangar 2024 ar 64 846 tkr lanefinansierade
och avser utomhusvarning (Hesa Fredrik). Kapitalkostnader (avskrivningar och
rantor) finansieras fran ap.1 under anslag 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

Resterande belopp 1 063 704 tkr avser lan for Rakel dar MSB tar ut avgifter for att
finansiera kostnaderna for driften av system.

MSB har under 2024 forutom Rakel finansierat 11,4 miljoner kronor i
utomhusvarning (Hesa Fredrik) med lan.
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3.1.3 Anslag som finansierar MSB:s beredskapsinvesteringar

Det ar tre anslag under utgiftsomrade 6 Totalforsvaret som finansierar antingen
investeringar eller kapitalkostnader (réantor och avskrivningar) som ror
beredskapsinvesteringar 2025. Det ar anslag 2:4 Krisberedskap, anslag 2:9 Rakel
Generation 2 och MSB:s forvaltningsanslag 2:6 som finansierar kapitalkostnader for
lanefinansierade beredskapsinvesteringar. Nedan gor vi en kortfattad redogorelse av
ovanstaende anslag.?*

Anslag 2:4 Krisberedskap

MSB disponerar 3 anslagsposter under anslaget. Det &r ap.5 som anvands for att
finansiera beredskapsuppgifter i staten, vilket &ven inkluderar anskaffningar av
beredskapsinvesteringar. MSB anvander anslagsposten bade till att finansiera andra
myndigheters och egna beredskapsinvesteringar.?? Anslagspost 5 uppgar till 2 300
miljoner kronor 2025.

Det finns varken nadgon mojlighet till anslagssparande eller att utnyttja nagon
anslagskredit under anslaget. Anslagsnivan pa ap.5 har okat fran 1 300 miljoner
kronor 2020 till 2 300 miljoner kronor 2025.

Investeringar for att starka samhallets beredskap och som finansieras av anslaget
redovisas normalt som beredskapstillgangar, men inte alltid.

Det finns ett undantag fran lanefinansiering i MSB:s regleringsbrev som bade
paverka MSB och 6vriga myndigheter. Undantaget &r tillampligt bade for det som
redovisas som verksamhetsinvesteringar och beredskapstillgangar.

”Anlaggningstillgangar som finansieras fran anslaget 2:4 Krisberedskap ar
undantagna fran kravet pa lanefinansiering i 2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210). Detta undantag géller aven for
de anlaggningstillgangar som 6vriga myndigheter anskaffar och som
finansieras fran anslaget 2:4 Krisberedskap.”

Darutover finns ett anslagsvillkor om bl.a. nationella forstarkningsresurser (punkt 11)
som kan fa stor betydelse for vilka beredskapsinvesteringar som MSB kommer att
gora kommande ar.

11. Anslagsposten far anvandas for att finansiera kostnader for stodresurser
och forstarkningsmateriel for det civila forsvaret och for nationella
forstarkningsresurser samt for atgarder for att vidmakthalla och utveckla

2! Regeringsbeslut F62025/00974, Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Myndigheten
fér samhallsskydd och beredskap. 2025-10-02.
22 Det finns 17 numrerade anslagsvillkor under anslaget.
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krigsspecifika anlaggningar. Anslagsposten far dven anvandas for att
finansiera investeringar, drift och forvaltning av aktérsgemensamma
skyddsvarda utrymmen.”

MSB har under 2024 finansierat 100 miljoner kronor i beredskapstillgangar fran
anslaget.

Det finns aven ett bestallningsbemyndigande under anslagspost 5 som for budgetaret
2025 uppgar till 2 950 miljoner kronor. Utestaende ataganden 2024 var 2 339
miljoner kronor.

Regeringen har for samtliga ar under 2020-2024 lamnat forslag till riksdagen om
andringar av anslagsnivaer (eller bestéllningsbemyndigande) i antingen
hostandringsbudgeten (HAB) eller varandringsbudgeten (VAB).

Anslag 2:9 Rakel Generation 2

MSB disponerar en anslagspost under anslag 2:9 for att finansiera investeringar i
Rakel generation 2. Anslaget uppgar till 668 miljoner kronor 2025.

Anslagsnivan har 6kat fran 67 miljoner kronor 2022 till 668 miljoner kronor 2025.
Av anslagsvillkoren framgar att MSB har en méjlighet till ett anslagssparande pa tre
procent och en majlighet att nyttja en anslagskredit pa drygt 20 miljoner kronor.

I regleringsbrevet har regeringen skrivit in ett undantag fran lanefinansiering av de
utgifter som redovisas som anlaggningstillgangar som avser Rakel generation 2
(punkt 8). Regeringen har &ven skrivit in att investeringar i Rakel generation 2 far
finansieras fran balanserade 6verskott i nuvarande Rakelverksamhet (punkt 7).

7. Anlidggningstillgangar avseende Rakel Generation 2 som finansieras fran
balanserat dverskott i nuvarande Rakelverksamhet ar undantagna fran kravet
pa lanefinansiering i 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

8. Anlaggningstillgangar som anskaffas for att planera och forbereda vidare
utveckling och etablering av Rakel Generation 2 och dar finansiering sker
fran anslaget 2:9 Rakel Generation 2 &r undantagna fran kravet pa
lanefinansiering i 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).
Detta undantag galler aven for de anléaggningstillgangar som dvriga
myndigheter anskaffar och som finansieras fran anslaget 2:9 Rakel
Generation 2.”

Investeringar i Rakel redovisas inte som beredskapstillgangar da det ar ett system
som anvands i den l6pande verksamheten, det galler bade det system som anvands i
dag och Rakel generation 2.
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MSB har ett bestallningsbemyndigande pa 700 miljoner kronor for budgetaret 2025.
MSB har lamnat ett forslag i budgetunderlaget att bestéallningsbemyndiganden bor
Oka till 1 000 miljoner kronor 2026.

Investeringar i det Rakelsystem som anvands i dag lanefinansieras och dar tar MSB
ut avgifter fran de aktérer som anvander systemet. Mer information om finansiering
av Rakelverksamhet finns i avsnitt 3.1.1.

Anslag 2:6 MSB:s férvaltningsanslag

MSB finansierar kapitalkostnader (avskrivningar och rantor) for lanefinansierade
beredskapsinvesteringar under anslag 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Anslaget uppgar till 2 072 miljoner kronor 2025. | beloppet ingar en
satsning i VAB for 2025.

Totalt uppgick kapitalkostnaderna (avskrivningar och rantor) for lanefinansierade
beredskapsinvesteringar som finansierades under anslaget 2024 till 18 miljoner
kronor. Da har inte kapitalkostnader for investeringar som finansieras fran den
generella laneramen (lan for verksamhetsinvesteringar) raknats med. Mer
information om vilka beredskapsinvesteringar som lanefinansieras och vilka som
redovisas som beredskapstillgangar finns under avsnitt 3.1.1

Fran och med 2012 finansieras kapitalkostnader hanforbara till utomhusvarning
(Hesa Fredrik) fran MSB:s forvaltningsanslag — tidigare var dessa investeringar i sin
helhet finansierade fran 2:4-anslaget.

3.14 MSB:s investeringsplan och laneram 2025-2028

I budgetunderlaget som MSB ldmnade den 1 mars 2025 har myndigheten dels lamnat
ett forslag till investeringsplan, dels uppgifter om laneram for
samhallsinvesteringar.?®

MSB:s forslag till investeringsplan for samhallsinvesteringar 2025-2028

| forslaget till investeringsplan (tabell 4) har MSB bedomt vilka investeringar som
myndigheten planerar att géra 2025-2028 och hur dessa finansieras.

Tabell 4 MSB:s forslag till investeringsplan for samhallsinvesteringar 2025—-
2028 (tusental kronor)

Forslag till investeringsplan 2025 2026 2027 2028 Summa
for samhallsinvesteringar Prognos Beraknat Beraknat Beraknat 2025~
2028

Anskaffning och utveckling av
nyainvesteringar

23 MSB (2025), Budgetunderlag 2026-2028. Dnr MSB2557.
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Forslag till investeringsplan 2025 2026 2027 2028 Summa

for samhéllsinvesteringar Prognos Beraknat Beréaknat Beraknat 2025—-
2028

Rakel och Rakel gen 2 107 000 65 000 45 000 16 000 233 000

RUHB 135 500 140 000 217 000 217 000 709 500

Summa utgifter for

anskaffning och utveckling 242 500 205 000 262 000 233 000 942 500

Varav investeringar i

anlaggningstillgangar

Maskiner, inventarier 107 000 65 000 45 000 16 000 233 000

Beredskapstillgangar 135 500 140 000 217 000 217 000 709 500

Summa varav investeringar i

anlaggningstillgangar 242 500 205 000 262 000 233 000 942 500

Finansiering

UO 06 Anslag 2:4 ap. 5

Krisberedskap 135500 140 000 217 000 217 000 709 500

Lan i Riksgaldskontoret 107 000 65 000 45 000 16 000 233 000

Summa finansiering 242 500 205 000 262 000 233 000 942 500

Vidmakthallande av befintliga

investeringar

Beredskapstillgangar 170 900 129 000 175 000 207 000 681 900

Summa utgifter for

vidmakthallande 170 900 129 000 175 000 207 000 681 900

Varav investeringar i

anlaggningstillgangar

Beredskapstillgangar 170 900 129 000 175 000 207 000 681 900

Summa varav investeringar i

anlaggningstillgangar 170 900 129 000 175 000 207 000 681 900

Finansiering

UO 06 Anslag 2:4 ap. 5

Krisberedskap 63 900 59 000 105 000 137 000 364 900

Lan i Riksgaldskontoret 107 000 70 000 70 000 70 000 317 000

Summa finansiering av 170 900 129 000 175 000 207 000 681 900

vidmakthallande

Totala utgifter for anskaffning,

utveckling och

vidmakthallande av

investeringar 413 400 334 000 437 000 440 000 | 1624 400

Totalt varav investeringar i

anlaggningar 413 400 334 000 437 000 440 000 | 1624 400
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Kélla: MSB:s budgetunderlag 2026—-2028

Lanebehovet for nya investeringar 2025-2028 avser investeringar i Rakel dar
framtida kapitalkostnader kommer att finansieras med avgifter. Dessa investeringar
redovisas inte som beredskapstillgangar.

Lanebehovet for vidmakthallande investeringar 2025-2028 avser utomhusvarning
(Hesa Fredrik) som redovisas under beredskapstillgangar.

MSB:s laneram fér samhallsinvesteringar 2025-2028

MSB har lamnat uppgifter om laneram och réantor for samhallsinvesteringar.
Laneramen ar uppdelat pa en prognos fér hur lanen kommer att paverkas 2025 och

berakningar for 2026-2028. Darutéver finns foreslagna laneramar for 20262028 och

berékningar av ranteutgifter.

Tabell 5 MSB:s laneram och rantor for samhallsinvesteringar 2025-2028
(tusental kronor)

Laneram och rantor for 2025 2026 2027 2028
samhéllsinvesteringar Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
IB 1an i Riksgaldskontoret 1137000 | 1130000 | 1068 000 1012 000
Nyupplaning 214 000 135 000 115 000 86 000
Amorteringar -221 000 -197 000 -171 000 -160 000
UB lan i Riksgaldskontoret 1130000 | 1068000 | 1012000 938 000
Beslutad/foreslagen laneram 1300000 | 1200000 | 1200000 1100 000
Réanteutgifter 26 000 25 000 24 000 22 000
Summa amorteringar och rantor 247 000 222 000 195 000 182 000
Finansiering av réntor och avskrivningar

UO 06 Anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap 9 000 19 000 27 000 34 000
Ovrig finansiering (avgifter) 238 000 203 000 168 000 148 000
Summa finansiering 247 000 222 000 195 000 182 000

Kalla: MSB:s budgetunderlag 2026—-2028

Av lanen avser en betydande del Rakel dér rantor och avskrivningar finansieras fran
avgifter.

Laneram som avser beredskapstillgangar

I tabell 6 finns en redogorelse for forandring av 1an som avser varningsmateriel som
MSB redovisar som beredskapstillgangar. Vid en &ndrad finansiering fran
lanefinansiering till anslagsfinansiering bedémer ESV att det &r just utomhusvarning
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(Hesa Fredrik) som kommer att paverkas. ESV har tagit fram uppgifterna genom att
reducera Ian hanforbara till Rakel fran lan for samhallsinvesteringar.

Tabell 6 Utomhusvarning (Hesa Fredrik) som finansieras med lan for
samhallsinvesteringar 2025-2028 (tkr)

Laneram och rantor for 2025 2026 2027 2028
samhallsinvesteringar Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
IB 1an i Riksgaldskontoret 65 000 164 000 219 000 267 000
Nyupplaning 107 000 70 000 70 000 70 000
Amorteringar 8 000 15 000 22 000 29 000
UB lan i Riksgaldskontoret 164 000 219 000 267 000 308 000
Réntor 1500 4000 5000 6 000
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3.2 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér halso- och sjukvard
och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjanst, stod och service till vissa
personer med funktionsnedsattning samt fragor om alkohol och missbruksmedel.
Vidare ska Socialstyrelsen bista regeringen med underlag och expertkunskap for
utvecklingen inom sitt verksamhetsomréade. Socialstyrelsens ansvar galler i den
utstrackning sadana fragor inte ska handlaggas av ndgon annan myndighet.?*

Socialstyrelsen ar &ven beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.?® Det innebar att
myndigheten har en verksamhet som har sarskild betydelse for samhéllets
krisberedskap och totalférsvaret. Som sektorsansvarig myndighet ska Socialstyrelsen
inom sin beredskapssektor (Halsa, vard och omsorg) leda arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Av myndighetens instruktion framgar dven att Socialstyrelsen har ett samlat ansvar
for att expertis utvecklas och uppratthalls samt att kunskap sprids om
katastrofmedicin och krisberedskap inom myndighetens verksamhetsomrade samt att
myndigheten ska

1. samordna och 6vervaka planlaggningen av den civila hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens beredskap,

2. inom sitt verksamhetsomrade fullgéra de uppgifter som foljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november
2022 om allvarliga granstéverskridande hot mot manniskors hélsa och om
upphévande av beslut nr 1082/2013/EU,

3. paregeringens uppdrag samordna forberedelserna for forsérjningen med
lakemedel och sjukvardsmateriel infor hojd beredskap och for att uppratthalla en
katastrofmedicinsk beredskap, och

4, vara sammanhallande myndighet i fraga om 2002 ars nordiska
halsoberedskapsavtal och verka for att intentionerna i avtalet genomfors.?

Regeringen har under perioden 2020-2025 fattat beslut om flera olika uppdrag till
Socialstyrelsen som till del har inneburit bade anskaffning och forsaljning samt
donation av beredskapstillgangar. Foljande uppdrag ar aktuella under 2025:

— Inkop av sjukvardsprodukter for traumavard och CBRN-utrustning.?’

241 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

%51 a § férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

26 8-9 8§ forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

27 Regeringsbeslut S2025/01181 (delvis), Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetret 2025 avseende
Socialstyrelsen. 2025-06-19.
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— Kopa in och nationellt lagerhalla jodtabletter inom ramen for
kéarnenergiberedskapen.?
o Kostnader under 2025 for inkop och lagerhallning av jodtabletter betalas av
Stralsékerhetsmyndigheten efter fakturering fran Socialstyrelsen (UO 6 anslag
3:1 ap.3 Karnteknisk verksamhet)?
— Beddma majligheten att donera medicinteknisk utrustning, sjukvardsmateriel
m.m. till katastrof- eller krigsdrabbade omraden utomlands.*
— Uppratta en nationell forstarkningsresurs for katastrofmedicinska insatser 3!
e Investeringar i beredskapstillgdngar som ingar i uppdraget beraknas paborjas
under 2026.

3.21 Socialstyrelsens beredskapsinvesteringar

Socialstyrelsens investeringar i beredskapstillgangar bestar av bade
beredskapsinventarier och beredskapsvaror. For 2024 uppgick det bokforda vardet
for beredskapstillgangarna till ca 474 miljoner kronor, varav beredskapsinventarier
ca 399 miljoner kronor och beredskapsvaror ca 75 miljoner kronor (tabell 7).

Socialstyrelsens beredskapstillgangar ar i nulaget indelade i

Lékemedel - Inventarier
Lakemedel - Varor

Maskiner - Inventarier
Sjukvardsmateriel - Inventarier
Skyddsmateriel - Varor

Socialstyrelsen klassificerar lakemedel bade som beredskapsinventarier och
beredskapsvaror utifran forutsattningarna kring lagerhallningen av dessa lakemedel.
Lakemedel som anskaffas for stadigvarande bruk redovisas som
beredskapsinventarier medan lakemedel som anskaffas for att omsattas redovisas
som beredskapsvaror.

Av tabell 7 framgar det bokforda vardet for Socialstyrelsens beredskapstillgangar for
2024 och 2023 uppdelat pa beredskapsinventarier och beredskapsvaror samt hur
dessa investeringar finansieras.

28 Regeringsbeslut S2024/01775, Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Socialstyrelsen.
2024-10-10.

29 Regeringsbeslut KN2025/01812, Klimat- och naringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Strélsakerhetsmyndigheten. 2025-09-25.

30 Regeringsbeslut, $2024/00130 (delvis), Socialdepartementet, Uppdrag att bedéma mgjligheten att donera
medicinteknisk utrustning, sjukvardsmateriel m.m. till katastrof- eller krigsdrabbade omréden utomlands. 2024-01-25.
31 Regeringsbeslut, $2023/01527 S2024/00968 Uppdrag att upprétta en nationell forstarkningsresurs for
katastrofmedicinska insatser. 2024-05-08.
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Tabell 7 Specifikation av Socialstyrelsens beredskapstillgangar 2024 och 2023
och hur dessa finansieras (tusental kronor)

Beredskapstillgangar 2024 2023 Finansiering
Beredskapsinventarier

Lakemedel 8 003 12 004 | Anslag 2:4 Krisberedskap
Maskiner 201 2479 256 628 | Lan for samhallsinvesteringar

Anslag 2:4 Krisberedskap

Sjukvardsmateriel 189 580 6 412 | Lan for samhallsinvesteringar
Summa Beredskapsinventarier 398 830 275044

Beredskapsvaror

Léakemedel 4 200 4200 | Lan fér samhallsinvesteringar
Skyddsmateriel 70717 105 800 | L&n for samhallsinvesteringar
Summa Beredskapsvaror 74917 110 000

Summa Beredskapstillgangar 473 746 385 046

Kalla: Socialstyrelsens arsredovisning 2024.

1)  Varav 13 250 tusen kronor har finansierats med bidrag frAn MSB:s anslag 2:4 Krisberedskap.

Av tabell 8 framgar utvecklingen av Socialstyrelsens beredskapstillgangar och
investeringar 2020-2024.

Tabell 8 Utvecklingen av Socialstyrelsens beredskapstillgangar och
investeringar 2020-2024 (tusental kronor)

Ar Bokfort varde Varav Varav avskrivningar Varav

investeringar och nedskrivningar utrangeringar
2024 473 746 199 585 -80 401 -30 484
2023 385 046 18 858 -126 319 -158 001
2022 650 507 164 289 -111 757 -155 234
2021 753 210 236 765 -203 366 -60 191
2020 780 001 1027 476 -147 337 -134 731

Kalla: Socialstyrelsens arsredovisningar for 2020-2024.

Det bokforda vardet for beredskapstillgangar ckade under 2020 med ca 745 miljoner
kronor jamfort med 2019. Okningen berodde i huvudsak pa att Socialstyrelsen under
2020 fick regeringens uppdrag att sakra tillgangen till medicinteknisk utrustning,
lakemedel, skyddsutrustning och annan sjukvardsmateriel i samband med
coronapandemin, dar den huvudsakliga anskaffningen gjordes under 2020. En del av
dessa avtal slots pa en marknad med begransad tillgang, vilket har inneburit hoga
inkdpspriser. Vid balansdagen har dessa varor vérderats till marknadsvérde vilket har
medfort en nedskrivning under 2020-2024 med ett belopp om totalt ca 473 miljoner
kronor (ingar i tabell 8 under rubriken Varav avskrivningar och nedskrivningar).

Under 2023 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag att kdpa in och lagra
sjukvardsprodukter for traumavard. 2024 tillkom d&ven CBRN-utrustning som ett
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tillagg till uppdraget. Uppdraget i sin helhet kan forklara 6kningen av investeringarna
i beredskapstillgangar (sjukvardsmateriel) under 2024 jamfort med 2023.

3.2.2 Socialstyrelsens lan for samhallsinvesteringar 2020-2024
Socialstyrelsen har en laneram for samhallsinvesteringar for att finansiera
investeringar i beredskapstillgangar (beredskapsinventarier och beredskapsvaror).
Beviljad och utnyttjad laneram under 20202024 framgar av tabell 9.

Tabell 9 Socialstyrelsens |&n for samhallsinvesteringar 2020-2024 (tusental
kronor)

Ar L&neram  Ingdende balans Arets Arets  Utgdende balans
nyuppl&ning  amorteringar

2024 2 500 000 362 919 205 462 -107 885 460 496

2023 1 600 000 653 784 12 981 -303 846 362 919

2022 2 000 000 743 529 151 720 -241 465 653 784

2021 5 000 000 732 221 267 329 -256 022 743 529

2020 5 000 000 6 342 996 912 -271 034 732 221

Kélla: Socialstyrelsens arsredovisningar for 2020—2024.

I samband med coronapandemin utokades laneramen for samhallsinvesteringar, fran
100 miljoner kronor till 5 000 miljoner kronor under 2020. Fér 2025 uppgar
laneramen till 2 500 miljoner kronor?, vilket &r oférandrat jamfort med 2024.

Utnyttjad laneram 6kade under 2020 fran drygt 6 miljoner kronor till drygt

732 miljoner kronor, vilket i huvudsak berodde pa uppdraget att anskaffa
medicinskteknisk utrustning, lakemedel, skyddsutrustning och annan
sjukvardsmateriel i samband med coronapandemin. Fér 2024 uppgick utnyttjad
laneram till drygt 460 miljoner kronor, vilket var en 6kning med ca 98 miljoner
kronor jamfort med 2023. Okningen kan i huvudsak férklaras av okade investeringar
i sjukvardsmateriel under 2024 (se dven avsnitt 3.2.1, tabell 8).

3.2.3 Anslag som finansierar Socialstyrelsens beredskapsinvesteringar
I huvudsak finansierar Socialstyrelsen investeringar i beredskapstillgangar med lan
for samhallsinvesteringar. Viss finansiering av investeringar i beredskapstillgangar
har aven gjorts med bidrag frdn MSB:s anslag 2:4 Krisberedskap.

Det &r i huvudsak tva anslag under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg som finansierar kapitalkostnader (rdntor och avskrivningar) avseende de

32 Regeringsbeslut S2025/01181, Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Socialstyrelsen.
2025-06-19.
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lanefinansierade beredskapstillgangarna under 2025. Det &r anslag 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard och anslag 1:14 Civilt forsvar inom hélso- och sjukvard.

Kostnader under 2025 for inkop och lagerhallning av jodtabletter betalas av
Stralsakerhetsmyndigheten efter fakturering fran Socialstyrelsen (UO 6 anslag 3:1
ap.3 Karnteknisk verksamhet).*

Anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Socialstyrelsen disponerar flera anslagsposter under anslag 1:6 Bidrag till folkhélsa
och sjukvard. Det ar ap.30 Beredskapslakemedel — del till Socialstyrelsen som
anvands for att finansiera beredskapstillgangar. Medlen far anvandas for
beredskapslagring av lakemedel och materiel. | detta ingar kostnader for betalning av
rantor, nedskrivningar och avskrivningar, ersattning till leverantérer, lagerhallning
och andra kostnader forenade med saval lagringen som ett eventuellt anvandande av
beredskapslagren.

Anslagsposten anvands i huvudsak till investeringar i beredskapstillgangar som
gjordes med anledning av coronapandemin, men aven till investeringar i
beredskapstillgangar gjorda fore 2020.

Anslag 1:14 Civilt forsvar inom halso- och sjukvard

Socialstyrelsen disponerar flera anslagsposter under anslag 1:14 Civilt férsvar inom
hélso- och sjukvard. Det ar ap.7 Civilt forsvar — Statliga sakerhetslager —
sjukvardsprodukter som anvénds for att finansiera beredskapstillgangar. Medlen far
anvandas for uppdraget inkop av sjukvardsprodukter for traumavard och CBRN-
utrustning. | detta ingar kostnader for betalning av rantor, nedskrivningar och
avskrivningar, ersattning till leverantorer, lagerhallning och andra kostnader forenade
med saval lagringen som ett eventuellt anvandande av beredskapslagren.

For ap.7 Civilt forsvar — Statliga sakerhetslager — sjukvardsprodukter har det under
2025 aven inforts ett bestallningsbemyndigande pa 200 miljoner kronor.

3.24 Socialstyrelsens investeringsplan och laneram 2025-2028

I det budgetunderlag som Socialstyrelsen ldmnade till regeringen den 1 mars 2025
framgar myndighetens forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar samt
uppgifter om laneram for samhallsinvesteringar.3

33 Regeringsbeslut KN2025/01812, Klimat- och naringsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende
Stralsakerhetsmyndigheten. 2025-09-25.
34 Socialstyrelsen (2025), Budgetunderlag 2026—-2028. Dnr 15424/2025.
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Socialstyrelsens forslag till investeringsplan for samhallsinvesteringar 2025—

2028

| forslaget till investeringsplan (tabell 10) har Socialstyrelsen bedémt vilka
investeringar som myndigheten planerar att géra 2025-2028 och hur dessa

finansieras.

Tabell 10 Socialstyrelsens forslag till investeringsplan for
samhallsinvesteringar 2025-2028 (tusental kronor)

Forslag till investeringsplan 2025 2026 2027 2028 Summa
for samhéllsinvesteringar Prognos Beraknat Beréaknat Beraknat 2025-2028
Anskaffning och utveckling av

nya investeringar

Sjukvardsmateriel 150 000 150 000 150 000 120 000 570 000
Lakemedel / Inventarier 15 000 2000 2 000 15 000 34 000
Summa utgifter for

anskaffning och utveckling 165 000 152 000 152 000 135 000 604 000
Varav investeringar i

anlaggningstillgangar

Beredskapstillgangar 165 000 152 000 152 000 135 000 604 000
Summa varav investeringar i

anlaggningstillgangar 165 000 152 000 152 000 135 000 604 000
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 165 000 152 000 152 000 135 000 604 000
Summa finansiering av

anskaffning och utveckling 165 000 152 000 152 000 135 000 604 000
Vidmakthallande av befintliga

investeringar

Maskiner 15 000 15 000 15 000 15 000 60 000
Sjukvardsmateriel 6 500 10 000 10 000 26 500
Summa utgifter for

vidmakthallande 15 000 21 500 25000 25 000 86 500
Varav investeringar i

anlaggningstillgangar

Beredskapstillgangar 0 0 0 0 0
Summa varav investeringar i

anlaggningstillgangar 0 0 0 0 0
Finansiering

UO 09 Anslag 1:6 ap. 30

Beredskapslakemedel — del till

Socialstyrelsen 15 000 15 000 15 000 15 000 60 000
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Forslag till investeringsplan 2025 2026 2027 2028 Summa
for samhallsinvesteringar Prognos Beréknat Beréknat Beréknat 2025-2028

UO 09 Anslag 1:14 ap.7 Statliga
sakerhetslager —
sjukvardsprodukter? 6 500 10 000 10 000 26 500

Summa finansiering av 15 000 21 500 25 000 25 000 86 500
vidmakthallande

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och
vidmakthallande av
investeringar 180 000 173 500 177 000 160 000 690 500

Totalt varav investeringar i
anlaggningar 180 000 173 500 177 000 160 000 690 500

Kalla: Socialstyrelsens budgetunderlag for 2026—-2028.

1)  Andrat frdn UO 09 Anslag 1:14 ap.4 i enlighet med Socialstyrelsens regleringsbrev fér 2025.

Anskaffning och utveckling av nya investeringar avser sjukvardsmateriel och
lakemedel och uppgar under 2025-2028 till totalt 604 miljoner kronor. Samtliga
utgifter for anskaffning och utveckling avser investeringar i beredskapstillgangar
som finansieras med lan for samhallsinvesteringar. | huvudsak avser investeringarna
inkop av sjukvardsprodukter for traumavard och CBRN-utrustning.*®

Vidmakthallande av befintliga investeringar avser maskiner och sjukvardsutrustning
och uppgar under 2026-2028 till totalt ca 87 miljoner kronor. Enligt forslaget till
investeringsplan finansieras vidmakthallandet med medel fran anslag 1:6 ap.30
Beredskapslakemedel — del till Socialstyrelsen respektive anslag 1:14 ap.7 Civilt
forsvar - Statliga sakerhetslager — sjukvardsprodukter.

Socialstyrelsens laneram fér samhallsinvesteringar 2025-2028

I budgetunderlaget har Socialstyrelsen dven lamnat uppgifter om laneram och rantor
for samhallsinvesteringar. Av tabell 11 framgar hur lanebehovet beraknas att
utvecklas under 2025-2028 samt myndighetens forslag till laneramar for 2026-2028.
| tabellen framgar dven berdknade ranteutgifter och hur kapitalkostnaderna (rantor
och avskrivningar) finansieras.

35 Regeringsbeslut S2025/01181 (delvis), Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetret 2025 avseende
Socialstyrelsen. 2025-06-19.
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Tabell 11 Socialstyrelsens forslag till lAneram och réantor for
samhallsinvesteringar 2025-2028 (tusental kronor)

Laneram och rantor for 2025 2026 2027 2028
samhallsinvesteringar Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
IB 1&n i Riksgaldskontoret 460 496 525 496 553 496 560 496
Nyupplaning 165 000 152 000 152 000 135 000
Amorteringar -100 000 -124 000 -145 000 168 000
UB lan i Riksgaldskontoret 525 496 553 496 560 496 527 496
Beslutad/féreslagen laneram® 2500000 | 2500000 | 2500000 2 500 000
Rénteutgifter 10 057 10 089 12 477 12 240
Summa amorteringar och ranteutgifter 110 057 134 089 157 477 180 240

Finansiering av réntor och avskrivningar

UO 09 Anslag 1:6 ap. 30

Beredskapslakemedel — del till Socialstyrelsen 54 453 59 152 57 207 54 240
- Varav avskrivningar 50 000 55 500 54 000 52 000
- Varav rantor 4 453 3652 3207 2240
UO 09 Anslag 1:14 ap.7 Statliga

sékerhetslager — sjukvardsprodukter? 47 604 74 937 100 270 126 000
- Varav avskrivningar 42 000 68 500 91 000 116 000
- Varav rantor 5604 6 437 9270 10 000
Ovrig finansiering 8 000

Summa finansiering 110 057 134 089 157 477 180 240

Kélla: Socialstyrelsen budgetunderlag fér 2026—2028.

1) I BP 2026 har regeringen minskat laneramen till 1 500 000 tusen kronor jamfér med Socialstyrelsens
budgetunderlag.
2)  Andrat frdn UO 09 Anslag 1:14 ap.4 i enlighet med Socialstyrelsens regleringsbrev for 2025.

Laneramen foreslas vara oférandrad 20262028 jamfort med 2025 med ett belopp
om 2 500 miljoner kronor. Utnyttjad laneram berdknas 6ka nagot under 2026 och
2027 for att sedan minska till 527 miljoner kronor 2028, vilket &r marginellt hogre an
prognosen for 2025. Réantor och avskrivningar foreslas finansieras dels med anslag
1:6 ap.30 Beredskapsldkemedel — del till Socialstyrelsen, dels med anslag 1:14 ap.7
Civilt forsvar - Statliga sakerhetslager — sjukvardsprodukter.

Samtliga lan for samhallsinvesteringar &r hanforbara till anskaffning av
beredskapstillgangar.
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3.3 Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten &r forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér folkhalsa
och ska verka for god och jamlik hélsa i hela befolkningen.*® Myndigheten har bl.a.
till uppgift att forebygga sjukdomar och skador samt verka for ett effektivt
smittskydd och skydda befolkningen fran olika former av halsohot.®” Myndigheten
bildades den 1 januari 2014 genom en sammanslagning av davarande
Smittskyddsinstitutet och Statens folkhélsoinstitut och samtidigt Overfordes storre
delen av Socialstyrelsens arbete med miljohalsa och miljé- och
folkhélsorapportering.®®

Folkhélsomyndigheten &r en beredskapsmyndighet inom sektorn Halsa, vard och
omsorg.*® Det innebdr att de har en verksamhet som har sarskild betydelse for
samhallets krisberedskap och totalférsvaret.

Folkhalsomyndigheten har bl.a. i uppdrag att sékra tillgangen till lakemedel vid
allvarliga utbrott av smittsamma sjukdomar. Det omfattar beredskapslakemedel
(mpox och smittkoppor, influensapandemivaccin och antibiotika och antivirala
lakemedel for att hantera en influensapandemi) och vaccin mot Covid-19.4

Folkhalsomyndigheten har nagra uppdrag som kopplar till anskaffning av
beredskapslakemedel och vacciner som framgar av deras regleringsbrev for 2025.
Nagra exempel pa uppdrag:

— Uppdrag att fortsatta sékerstalla tillgangen till vissa antibiotika for
beredskapsandamal

Uppdrag om lagerhallning av antivirala lakemedel

Uppdrag att sakerstalla tillgang till vaccin mot mpox

Uppdrag att forvalta avtal om vaccin mot covid-19

3.3.1 Folkhalsomyndighetens beredskapsinvesteringar
Folkhalsomyndigheten investerar i beredskapsldkemedel. Dessa investeringar ar
klassificerade som beredskapstillgangar. Beredskapstillgangarna delar
Folkhélsomyndigheten upp i beredskapsinventarier och beredskapsvaror utifran

forutsattningar kring lagerhallningen av dessa beredskapslakemedel. Vissa lakemedel

kops in for att distribueras till regionerna efter behov och andra lakemedel kdps in i
rent beredskapssyfte och lagerhalls normalt tills behov uppstar eller varan inte langre

36 Forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhdlsomyndigheten.

37 Folkhalsomyndigheten, Folkhdlsomyndighetens uppdrag, https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-
folkhalsomyndigheten/vart-uppdrag/. Uppdaterad 2 mars 2023. Hamtad 11 september 2025.

38 Folkhalsomyndigheten, Kort fakta om oss, https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/korta-fakta-
om-oss/. Uppdaterad 28 augusti 2025. Hamtad 4 september 2025.

39 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

40 Folkhalsomyndigheten (2025), Folkhalsomyndighetens Arsredovisning 2024, s.74.
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ar kurant. Vaccin som ska formedlas vidare och inte ar avsedda for stadigvarande
bruk eller innehav klassificeras som beredskapsvaror.

| Folkhalsomyndighetens arsredovisning for 2024 uppgick det bokférda vardet pa
beredskapstillgangar till 256 miljoner kronor.

Tabell 12 Specifikation av Folkhalsomyndighetens beredskapstillgangar 2024
och 2023 och hur dessa finansieras (tusental kronor)

Beredskapstillgangar 2024 2023 Finansiering
Beredskapsinventarier — lakemedel Lan for

72 418 66 262 | samhallsinvesteringar
Beredskapsvaror — lakemedel Lan for
(framst vaccin for covid-19) 183236 | 336 763 | samhéllsinvesteringar
Summa Beredskapstillgangar 255653 | 403 024

Kélla: Folkhalsomyndighetens arsredovisning 2024.

Det bokforda vardet for beredskapstillgangarna 2024 ar cirka 147 miljoner kronor
lagre jamfort med foregaende ar. Minskningen beror framst pa minskade lager av
covid-19 vaccin i linje med Folkhalsomyndighetens
vaccinationsrekommendationer.*!

Beredskapstillgangarna finansierar Folkhalsomyndigheten med lan for
samhallsinvesteringar. | avsnitt 3.3.2 Folkhalsomyndighetens lan for
samhallsinvesteringar redogor vi for hur kapitalkostnaderna (avskrivningar och
rantor) pa dessa lanefinansierade investeringar finansieras.

Inga anskaffningar av beredskapstillgangar finansieras med anslag, avgifter, bidrag
eller 1an for verksamhetsinvesteringar.

Tabell 13 Utvecklingen av Folkhalsomyndighetens beredskapstillgangar och
investeringar 2020-2024 (tusental kronor)

Ar Bokfort Varav Varav Varav
varde investeringar avskrivningar utrangeringar
/nedskrivningar
2024 255 653 545 614 -95 741 -597 244
2023 403 024 896 063 -32191 -2 923 956
2022 2 463 109 5197 565 -60 975 -3 622 600
2021 949 118 1810494 -11 263 -911 281
2020 61 168 23551 -14 015

Kalla: Folkhalsomyndighetens arsredovisningar for 2020—-2024.

41 Folkhalsomyndigheten (2025), Folkhalsomyndighetens Arsredovisning 2024, s. 111.
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Det bokforda vardet och investeringar i beredskapstillgangar har minskat de senaste
tva aren. Det beror framforallt pa lagre beredskapslager avseende covid-19-vaccin
jamfort med 2022 och 2021.

Nedskrivning gors for de vacciner som slutar vara kuranta eller vaccinvarianter som
inte omfattas av Folkhdlsomyndighetens aktuella rekommendationer och dar det
saknas efterfragan.*

Folkhalsomyndigheten gor forutom investeringar i beredskapstillgangar dven andra
investeringar som de har finansierat genom bidrag fran MSB:s anslag 2:4
Krisberedskap. Dessa investeringar redovisar Folkhalsomyndigheten inte som
beredskapstillgangar utan under andra poster i balansrakningen.

3.3.2 Folkhalsomyndighetens lan for samhallsinvesteringar 2020-2024

Folkhélsomyndigheten har for 2025 en laneram for samhallsinvesteringar som
uppgar till 3 000 miljoner kronor och som anvands for att finansiera investeringar i
beredskapslakemedel.*® Kapitalkostnader (rantor och avskrivningar) som uppstar pa
dessa lanefinansierade investeringar finansieras med anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa
och sjukvard ap.31 Beredskapsldkemedel — del till Folkhalsomyndigheten under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Beviljad laneram och utnyttjad laneram under aren 20202024 framgar av tabell 14.

Tabell 14 Folkhalsomyndighetens |&n fér samhallsinvesteringar 2020-2024
(tusental kronor)

Ar Laneram Ingdende balans Arets Arets Utgaende balans
nyuppléning  amorteringar

2024 4 000 000 428 921 545 614 -718 906 255 629

2023 10 000 000 2491271 868 433 -2 930 782 428 922

2022 21 000 000 947 403 5227 147 -3683 279 2491271

2021 21 000 000 61 168 1808 543 -922 308 947 403

2020 4 500 000 51632 23551 -14 015 61 168

Kalla: Folkhalsomyndighetens &rsredovisningar for 2020-2024.

3.3.3 Anslag som finansierar Folkhalsomyndighetens
beredskapsinvesteringar

Det &r ett anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg som

finansierar kapitalkostnader (avskrivningar och rantor) som ror

42 Folkhalsomyndigheten (2025), Folkhalsomyndighetens Arsredovisning 2024.
43 Regeringsbeslut S2025/01792, Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetéret 2025 avseende
Folkhélsomyndigheten. 2025-10-23.
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Folkhalsomyndighetens beredskapsinvesteringar. Det &dr anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard.

Anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Folkhalsomyndigheten disponerar ap.31 Beredskapslakemedel — del till
Folkhalsomyndigheten, som anvénds for att finansiera kapitalkostnader
(avskrivningar och réntor) som ror beredskapsinvesteringar.

Anslagsvillkoren som reglerar hur Folkhalsomyndigheten far anvanda anslaget ar
formulerade enligt féljande:

” Folkhalsomyndigheten hanterar vaccin mot covid-19 enligt instruktion, och
exempelvis lager- och distributionstjanster. Vaccinen utgér en
samhallsinvestering och belastar laneramen for samhallsinvesteringar.
Medlen far anvandas till avskrivningar, nedskrivningar och andra kostnader
till foljd av lagring, forsaljning och distribution av vaccinerna. Medel far
aven anvandas vid forsaljning av vaccin mot covid-19, som inte langre
behdvs for att sdkerstalla det nationella behovet, till andra stater,
Vaccinalliansen Gavi eller andra internationella organisationer, i det fall
forsaljning sker till ett pris som inte uppfyller kravet pa affarsmassighet.
Medlen far aven anvandas till donationer av vaccin mot covid-19 for den del
av kostnaderna som inte kan avraknas som bistand.

Folkhélsomyndigheten far anvanda 50 000 000 kronor under 2025 for
beredskapslagring av lakemedel och materiel. | detta ingar kostnader for
fortsatt sékerstallande av tillgang till vissa antibiotika, betalning av rantor,
amorteringar, ersattning till leverantorer, lagerhallning och andra kostnader
forenade med saval lagringen som ett eventuellt anvandande av
beredskapslagren.”

Det finns ingen mojlighet utifran regleringsbrevet att disponera anslagssparande eller
att utnyttja nagon anslagskredit under anslagsposten. Anslagsnivan pa anslaget har
okat fran 20 miljoner kronor 2020 till 889 miljoner kronor 2025. Mellan dessa ar har
anslagsnivan varit upp i 6ver 4 000 miljoner kronor.

Under 2020-2024 har regeringen lamnat forslag till riksdagen om &ndringar av
anslagsnivaer kopplat till anslag 1:6 ap.31 endast for budgetaret 2021. Da anvisades
ytterligare 4 000 miljoner kronor i &ndringsbudgetar &n vad som anvisades i statens
budget. Det var for atgarder for att minska den fortsatta spridningen av covid-19.

44 Regeringsbeslut S2025/01684, Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetret 2025 avseende anslag 1:6 Bidrag
till folkhalsa och sjukvard. 2025-10-02.
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Det finns dven ett bestallningsbemyndigande under anslaget som under 2025 uppgar
till 748 miljoner kronor.*® Utestaende ataganden 2024 var 35 miljoner kronor .*6

Ovriga anslag som finansierar beredskapsatgarder

Folkhalsomyndigheten disponerar under utgiftsomrade 9 anslag 2:2 Insatser for
vaccinberedskap ap.2. for att finansiera hanteringen som foljer av avtal med
vaccinproducenter avseende tillgang till vaccin vid influensapandemier och
forberedande atgarder for att kunna ta emot vaccin vid en influensapandemi.
Anslagsposten anvands inte for att finansiera beredskapstillgangar.

Det finns dven ett bestallningsbemyndigande under anslagspost 2 som for budgetaret
2025 uppgar till 637 miljoner kronor.

3.34 Folkhalsomyndighetens investeringsplan och laneram 2025-2028
| det senaste budgetunderlaget*” som Folkhalsomyndigheten lamnade till regeringen
den 1 mars 2025 framgar Folkhalsomyndighetens forslag till investeringsplan och
laneramar.

Folkhalsomyndighetens forslag till investeringsplan fér samhallsinvesteringar
20252028

| investeringsplanen“® har myndigheten bedomt vilka investeringar de planerar att
gora under 2025-2028 och forslag hur dessa finansieras, vilket framgar av tabell 15.

Tabell 15 Folkhdlsomyndighetens forslag till investeringsplan for
samhallsinvesteringar 2025-2028 (tusental kronor)

Forslag till investeringsplan for 2025 2026 2027 2028 Summa
samhaéllsinvesteringar Prognos Beréknat Beréknat Beréknat 2025-2028

Anskaffning och utveckling av
nya investeringar

Lakemedel 714780 805 180 40 000 10 000 1569 960

Summa utgifter for anskaffning
och utveckling 714780 805 180 40 000 10 000 1569 960

Varav investeringar i
anlaggningstillgangar

Beredskapstillgangar 714780 805 180 40 000 10 000 1569 960

Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 714 780 805 180 40 000 10000 | 1569 960

45 Regeringsbeslut S2025/01684, Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetret 2025 avseende anslag 1:6 Bidrag
till folkhalsa och sjukvard. 2025-10-02.

46 Folkhalsomyndigheten informerar i senaste budgetunderlaget att utfallet for ekonomiska &taganden for 2024 &r fel

37 812 tkr ska vara 35 208 tkr.

47 Folkhalsomyndigheten (2025), Budgetunderlag 2026—-2028. Dnr 00627-2025.

48 Folkhalsomyndigheten (2025), Budgetunderlag 2026-2028, s. 25-26. Dnr 00627-2025.
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Forslag till investeringsplan for 2025 2026 2027 2028 Summa
samhaéllsinvesteringar Prognos Beraknat Beréknat Beréknat 2025-2028

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 714 780 805 180 40 000 10 000 1569 960

Summa finansiering 714 780 805 180 40 000 10 000 1569 960

Kélla: Folkhéalsomyndighetens budgetunderlag 2026—2028.

Investeringar 2025-2028 som framgar av investeringsplanen avser enbart
investeringar i lakemedel. Dessa investeringar redovisas som beredskapstillgangar.

I budgetunderlaget framgar aven Folkhalsomyndighetens investeringsbehov kopplat
till det civila forsvaret. Myndigheten har bedémt att dagens grundformaga inte ar
tillracklig utifran totalforsvarets behov, sakerhetslaget och Natomedlemskapet och att
ytterligare medel ar en forutsattning for att skapa snabb formagehojning. Bland annat
namns behov av att investera i hardvara, natverk och anpassade lokaler och att dessa
investeringar &ven relaterar till behovet att totalférsvarsanpassa
laboratorieférmagan.*

I budgetunderlaget har Folkhalsomyndigheten klassificerat dessa investeringar som
verksamhetsinvesteringar som foreslas finansieras med lan. ESV har beslutat nya
regler for vad som bor redovisas som beredskapstillgangar (se avsnitt 2.2). ESV:s
beslutade regelandringar klargor vad som bor redovisas som beredskapstillgangar,
vilket eventuellt kan paverka tidigare klassificering. Det kan da bli aktuellt att
redovisa fler investeringar som beredskapstillgangar.

Folkhalsomyndighetens laneram for samhallsinvesteringar 2025-2028

I den senaste investeringsplanen som Folkhélsomyndigheten lamnade till regeringen
den 1 mars 2025 har myndigheten lamnat forslag till [aneram for 2026-2028 och hur
kapitalkostnaderna kopplade till det framtida lanebehovet kommer finansieras, vilket
framgar av tabell 16.

49 Folkhalsomyndigheten (2025), Budgetunderlag 20262028, s. 4—-8. Dnr 00627-2025.
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Tabell 16 Folkh&alsomyndighetens forslag till lAneram och rantor for
samhallsinvesteringar 2025-2028 (tusental kronor)

Laneram och rantor for 2025 2026 2027 2028
samhallsinvesteringar Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
IB 1&n i Riksgaldskontoret 255 629 222917 275 565 153 578
Nyupplaning 714 780 805 180 40 000 10 000
Amorteringar =747 492 -752 532 -161 987 -23 584
UB lan i Riksgaldskontoret 222917 275 565 153 578 139 994
Beslutad/foreslagen l&neram 3000000 | 3000000 | 1500000 800 000
Réanteutgifter 5982 5608 4 828 3303
Summa amorteringar och ranteutgifter 753 474 758 140 166 815 26 887
Finansiering av rantor och avskrivningar

UO 09 Anslag 1:6 ap. 31

Beredskapslakemedel 753 474 758 140 166 815 26 887
Summa finansiering 753 474 758 140 166 815 26 887

Kélla: Folkhalsomyndighetens budgetunderlag 2026—2028.

Framtida kapitalkostnader for lanebehovet av nya investeringarna 2025-2028

foreslas enbart finansieras med anslag.

Samtliga lan for samhallsinvesteringar ar hanforbara till anskaffning av

beredskapstillgangar.
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4 Overvaganden och effekter vid dndrad
finansieringsmodell

| detta kapitel belyser vi Gversiktligt den nuvarande finansieringsmodellen for
samhallsinvesteringar och beredskapstillgangar. Vi beskriver dven de principiella
skillnaderna nar investeringar finansieras med anslag respektive lan, och effekterna
pa anslagen om finansieringen andras.

I slutet av kapitlet gar vi igenom vilka 6vervaganden regeringen behover gora innan
den tar beslut om hur beredskapsinvesteringar ska finansieras.

4.1 Finansieringsmodell fér samhallsinvesteringar och
beredskapstillgangar

Samhallsinvesteringar finansieras i dag huvudsakligen fran anslag, t.ex. investeringar
i infrastrukturella tillgangar, forsvarsmateriel och naturmiljétillgangar. Investeringar
som ingar i en avgiftsfinansierad verksamhet lanefinansieras dock. Ett sadant
exempel &r Trafikverkets investeringar dar myndigheten tar ut infrastrukturavgifter
som en delfinansiering av infrastrukturen (t.ex. broavgifter i Motala och Sundsvall).

4.1.1 Beredskapstillgangar

Beredskapstillgangar som anskaffas for att starka samhallets beredskap finansieras
redan huvudsakligen fran anslag. Det galler tillgangar inom det militara forsvaret och
aven en betydande del av tillgangarna inom det civila forsvaret. Beredskapstillgangar
som finansieras med lan for samhallsinvesteringar forekommer endast hos MSB,
Socialstyrelsen och Folkh&lsomyndigheten.

MSB:s beredskapstillgangar finansieras i dag i huvudsak fran anslag. Endast
investeringarna i utomhusvarning (Hesa Fredrik) ar lanefinansierade. MSB:s
finansieringsmodellen har dock &ndrats dver tid. Exempelvis har vissa investeringar
som i dag redovisas som beredskapstillgangar och finansieras fran anslag tidigare
finansierats fran den generella laneramen (lan for verksamhetsinvesteringar).

En enhetlig modell dér beredskapstillgangar ar lanefinansierade finns endast hos
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten. Men det férekommer att Socialstyrelsen
finansierar vissa beredskapstillgangar med bidrag fran MSB:s anslag 2:4
Krisberedskap.

ESV bedomer att anledningen till att finansieringen har andrats beror pa att
beredskapslagren inom det civila forsvaret succesivt har avvecklats sedan mitten av
90-talet, och att granserna for vad som bor redovisas som beredskapstillgangar har
varit oklara. ESV anser att gransdragningen bor vara tydligare i och med de
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regelandringar om redovisning av beredskapstillgangar som ESV beslutade den 22
oktober 2025 och som ska gélla fr.o.m. 2026 (se avsnitt 2.2).

4.2 Skillnader mellan investeringar som finansieras med
anslag respektive med lan

Saldot pa statens budget paverkas inte av om finansieringen av en investering andras
fran lan till anslag. Anslagseffekterna dver tid kommer att vara desamma oavsett om
investeringen lanefinansieras eller anslagsfinansieras, bortsett fran ranteeffekter. Hur
ranteeffekterna paverka statens budget redovisar vi i avsnitt 4.2.2.

For enskilda budgetar uppstar det dock anslagseffekter om finansieringen andras.
Effekterna kan delas upp i effekter som uppstar om framtida investeringar
(nyinvesteringar) finansieras fran anslag respektive effekter som uppstar om
finansieringen dven andras for befintliga investeringar som myndigheten har gjort
fore overgangsaret.

42.1 Anslagseffekter som uppstar for nyinvesteringar

For att visa pa anslagseffekterna som uppstar om finansieringen éndras for
nyinvesteringar redovisar vi ett exempel i detta avsnitt.

En myndighet har behov av investeringar pa 100 miljoner kronor per ar under de
kommande 10 aren. Investeringarna skrivs av pa 10 ar. Efter 10 ar kommer da den
arliga belastningen pa statens budget att vara lika stor om investeringarna har
finansierats fran l1an som om de var finansierade fran anslag. Men forst efter 20 ar
kommer de totala anslagseffekterna att vara desamma (se diagram 1). Detta scenario
géller dock bara under forutséttning att investeringarna ar konstanta éver tid och
skrivs av pa tio ar, samt att myndigheten inte gor nagra investering efter ar 10.

Vid lanefinansiering uppstar initialt mindre anslagseffekter for nyinvesteringar.
Déremot har staten bundit upp anslagsutrymmet under den tid som tillgangen skrivs
av (10 ar i exemplet), om behovet av nyinvesteringar minskar.
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Diagram 1. Anslagseffekter som uppstar om nyinvesteringar finansieras fran
anslag respektive fran lan
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4.2.2 Anslagseffekter som uppstar for befintliga investeringar

For att visa pa anslagseffekterna som uppstar om finansieringen andras for befintliga
investeringar redovisar vi ett exempel i detta avsnitt.

En myndighet har lanefinansierade investeringar med ett kvarstaende bokfort varde
pa 1 000 miljoner kronor. Regeringen har beslutat att &ndra finansieringen till anslag.
For 6vergangsaret kommer regeringen da att behova tilldela ett anslag for att
finansiera 6vergangseffekten med samma belopp som det bokforda vardet. Da det
inte uppstar nagra anslagseffekter for framtida avskrivningar och nedskrivningar kan
anslaget dver tid minskas med samma belopp. Vid vilken tidpunkt som anslags-
effekterna uppstar beror pa framtida kostnader for avskrivningar och nedskrivningar.

Om investeringarna har anskaffats jamt fordelat under aren kommer anslagsutfallet
att minska enligt kurvan i diagram 2. Efter 10 ar kommer anslagsutfallet ha minskat
med samma belopp dvs. 1 000 miljoner kronor.
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Diagram 2. Nettoeffekter som uppstar om anslag tilldelas for investeringar som
ar lanefinansierade dvergangsaret.
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4.2.3 Réanteeffekter som uppstar pa investeringar

Det uppstar inte nagra effekter pa budgetsaldot nar finansieringen av investeringar
andras, men det uppstar anslagseffekter och effekter pa posten Riksgaldskontorets
nettoutlaning hanforbara till rantor. Vid en lanefinansiering fors kostnader for rantor
ut till verksamheten och belastar ett anslag som myndigheten disponerar. Den rénta
som myndigheterna normalt betalar for 1an ar avistarantan, om inte myndigheten har
valt att binda réntan.

Vid en anslagsfinansiering belastar rantan Riksgaldskontorets anslag 1:1 Rantor pa
statsskulden. Darutdver gor myndigheten inte nagra rantebetalningar fran
réntekontot.

Vid en lanefinansiering kommer den ranta som Riksgaldskontoret fakturerar
myndigheten att minska utfallet pa anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden med samma
belopp. Vid en anslagsfinansiering finns ingen ranta som Riksgaldskontoret
fakturerar ut till verksamheten, vilket paverkar utfallet pa anslaget 1:1 Rantor pa
statsskulden.

Exempel: En myndighet har ett Ian i Riksgaldskontoret pa 1 000 miljoner kronor till
en ranta pa 2 procent. | detta fall kommer en andrad finansiering fran Ian till anslag
att minska utfallet pa det anslag som finansierar myndighetens rantekostnader med
20 miljoner kronor. Dérutéver kommer behallningen pa rantekontot att oka med
motsvarande belopp.
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4.3 Overvaganden att beakta nar regeringen tar stallning till
hur beredskapsinvesteringar ska finansieras

| detta avsnitt gar vi igenom fordelarna och nackdelarna med att lanefinansiera
respektive anslagsfinansiera investeringar.

4.3.1 Fordelar med lanefinansiering

Den budgetmodell som anvénds for redovisning och budgetering pa statens budget ar
“endimensionell” i den meningen att modellen inte tillater att anslag anvisas for bade
investeringsutgifter och kostnader. Lanemodellen kompletterar alltsa budgeten
genom att den skapar en sadan mojlighet. En lanemodell for beredskapsinvesteringar
skulle alltsa kunna fylla funktionen att lyfta fram kapitalkostnader i statens budget (i
form av inomstatliga utgifter for kapitalanvandning).

Lanemodellen innebar &ven en delegering av beslutsbefogenheter till myndigheterna.
Statsmakterna kan darmed koncentrera den ekonomiska styrningen till
verksamhetens innehall och resultat, och skulle bara behva beakta investeringar nar
det ar fragan om langsiktiga bindningar i kombination med stora belopp.
Myndigheterna ansvarar sedan for att genomfora verksamheten pa ett sadant satt att
man uppnar malen till Iaga kostnader, vilket underlattas av att de kan anvanda olika
resursmixer pa det satt som ar mest andamalsenligt for verksamheten.

Ett skal till att [inemodellen upplevs som fordelaktig ar att den underlattar for
myndigheterna att genomfora investeringar utan att de behéver paverkas av
begréansningar i anslagsutrymme. Det kan dock vara svart att berdkna nar framtida
kostnader uppstar i verksamheten, som vid en lanefinansiering behover finansieras
fran anslag.

For statsmakternas styrning av totalforsvaret finns fordelarna framst genom att de
totala kostnaderna, inklusive kapitalkostnader, blir synliga och visar en mer
fullstéandig bild av kostnaderna for att starka samhaéllets beredskap. | dag
lanefinansieras dock endast en begransad del av beredskapstillgangarna. En
avgransning till att bara lanefinansiera en del av beredskapstillgangarna innebar att
endast den delen av tillgangarna beldggs med en rantekostnad. Det leder till
tveksamma styreffekter da inte alla beredskapsinvesteringar hanteras pa enhetligt
satt.

4.3.2 Fordelar med att andra finansieringen till anslag

Beredskapstillgangar och infrastrukturella investeringar skiljer sig fran
anlaggningstillgangar i annan statlig verksamhet pa sa satt att anskaffningen av de
specifika tillgdngarna i stor utstrackning ar ett mal for verksamheten i sig. For dessa
tillgangar kan inte statsmakterna anvanda lanefinansiering som ett satt att forenkla
budgetarbetet i den meningen att de darmed inte langre skulle behdva intressera sig



OVERVAGANDEN OCH EFFEKTER VID ANDRAD FINANSIERINGSMODELL

for investeringarna. En lanefinansiering skulle endast kunna vara motiverad i sadana
fall dar framtida kostnader ska finansieras med avgifter och inte med anslag.

Nar lanemodellen anvéands avgor myndigheterna i vilken omfattning som
investeringar kan bidra till att uppna verksamhetens mal. Det gar att ifragasétta om
en sadan utgangspunkt ar lamplig for investeringar i beredskapstillgangar, som ar
betydligt mer intressanta ur ett politiskt perspektiv, eftersom tillgangarna anskaffas
for att starka samhéllet beredskap vid allvarliga kriser eller ytterst vid krig.

ESV anser att det kan vara svart att forsta hur och nar framtida anslag paverkas nar
det finns en laneram for samhallsinvesteringar. | dag finns det aven skillnader mellan
hur framtida kostnader finansieras. MSB finansierar kostnaderna fran sitt
forvaltningsanslag medan Socialstyrelsen och Folkhélsomyndigheten finansierar
motsvarande kostnader fran sakanslag.

Ett sarskilt budgettekniskt problem uppkommer i de fall dar beredskapstillgangar &r
lanefinansierade och regeringen anser att beredskapsverksamheten behover
omstruktureras och tillgangarna darmed maste tas ur organisationen i fortid.
Tillgangarna har i en sadan situation inget vérde for framtiden utan maste skrivas
ned. Nedskrivningen leder till att anslaget belastas och lanet maste amorteras. For att
detta skall vara mojligt kravs det att anslagsmedel tilldelas for andamalet. Darutéver
uppstar osakerheter nar lanerantan andras da det far en direkt effekt pa
anslagsutfallet. Om beredskapstillgangar finansieras med anslag vid
anskaffningstillfallet behdver inga anslagsmedel tilldelas for framtida kostnader for
nedskrivningar och avskrivningar.

I en verksamhet déar statsmakterna vill ha ett inflytande 6ver vilka investeringar som
gors och dar det dessutom finns svarigheter att avgora nar kostnaderna uppstar kan
det alltsa vara mindre motiverat att delegera besluten till myndigheter genom beslut
om laneram.

4.3.3 Mojligheter att hantera krissituationer

Om det uppstar krissituationer dar myndigheter snabbt maste anskaffa
beredskapsinvesteringar har regeringen tidigare anvant en laneram, t.ex. for
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten i samband med coronapandemin. En
laneram ar ett bemyndigande dar regeringen ger myndigheten mojligheter att ta upp
1an och darmed binda upp framtida anslag.

For budgetaret 2025 ar den totala laneramen for samhéllsinvesteringar pa 6,7
miljarder kronor for de tre myndigheterna MSB, Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten. Utnyttjandet av laneramen har dock varit lagt de senaste
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aren. Det galler framst for Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten, som bara har
utnyttjat 4-20 procent av laneramen.

Om investeringarna anslagsfinansieras kan regeringen behéva héja anslagsnivan vid
en krissituation. Det géller i de fall dar anslagskrediten inte récker till for att
finansiera utgifter som uppstar vid ofdrutsedda handelser. Det normala &r att
regeringen lamnar forslag pa att hoja anslagsnivaer eller bestallningsbemyndiganden
pa andringsbudget. Men regeringen har ocksa andra méjligheter, t.ex. att anvanda
medgivet dverskridande om det ar ett sakanslag.

ESV anser att Regeringskansliet behdver kunna omhénderta hur olika krissituationer
ska hanteras i budgetprocessen och i myndigheternas regleringsbrev.

4.4 ESV slutsatser om finansiering av
beredskapsinvesteringar

En andrad finansieringsmodell for beredskapsinvesteringar kommer att paverka bade
budgetering och redovisning mot anslag.

ESV beddmer att reglerna om vilka investeringar som ska redovisas som
beredskapstillgangar skulle kunna vara vagledande for vilka tillgangar som bor
finansieras med anslag. Om myndigheter anskaffar beredskapstillgangar skulle
anskaffningsutgiften i sddana fall budgeteras och redovisas mot anslag.

Investeringar som anvands for att stdrka myndighetens beredskap och som anvands i
den egna verksamheten eller ingar i en avgiftsfinansierad verksamhet, bor inte
finansieras med anslag utan lanefinansieras. Vidareforsaljning eller omséttning av
beredskapstillgangar &r att likstalla med forséljning av tillgangar, och &r alltsa inte en
del av en avgiftsfinansierad verksamhet.

ESV anser att det ar lampligt att dvervéga att tydliggdra reglerna i 2 kap.
kapitalforsorjningsforordningen om hur investeringar ska finansieras, se avsnitt 2.3.1.

ESV anser dven att Regeringskansliet behdver kunna omhénderta hur olika
krissituationer ska hanteras i budgetprocessen och i myndigheternas regleringsbrev.

ESV beddmer att finansieringen av beredskapsinvesteringar tidigast kan andras fran
lanefinansiering till anslagsfinansiering fr.o.m. 2027. Regeringskansliet behGver
underlag fran myndigheter for att kunna berakna och faststélla nya anslagsnivaer.
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5 Forslag om andrad finansieringsmodell
och styrning av beredskapsinvesteringar

| detta kapitel Iamnar ESV forst forslag pa en andrad finansieringsmodell for MSB,
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten. Darefter lamnar ESV forslag pa hur
styrningen av beredskapsinvesteringar i allménhet kan tydliggoras. ESV lamnar &ven
forslag till regeldndringar om hur beredskapsinvesteringar bor finansieras och nér det
kan bli aktuellt att besluta om bestallningsbemyndiganden.

5.1 Forslag pa andrad finansieringsmodell

ESV foreslar att MSB:s, Socialstyrelsens och Folkhalsomyndighetens utgifter for
anskaffning av beredskapstillgangar finansieras fran anslag.

ESV foreslar att en andrad finansiering av beredskapstillgangar bor galla bade
nyinvesteringar och befintliga investeringar.

Beredskapstillgangar som finansieras med lan for samhallsinvesteringar férekommer
endast hos MSB, Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten.

MSB:s beredskapstillgangar finansieras i dag i huvudsak med anslag. Det ar endast
investeringarna i utomhusvarning (Hesa Fredrik) som &r lanefinansierade. En
enhetlig modell dér beredskapstillgangar &r Ianefinansierade finns endast hos
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten. Men det férekommer att Socialstyrelsen
finansierar vissa beredskapstillgangar med bidrag fran MSB:s anslag 2:4
Krisberedskap.

Beredskapstillgangar och infrastrukturella tillgangar skiljer sig fran
anlaggningstillgangar i annan statlig verksamhet pa sa satt att anskaffningen av de
specifika tillgangarna i stor utstrackning &r ett mal for verksamheten i sig. Nar en
lanemodell anvands avgor myndigheterna i vilken omfattning som investeringar kan
bidra till att uppna verksamhetens mal. Det gar att ifragasétta om en sadan
utgangspunkt ar lamplig for investeringar i beredskapstillgangar, som ar betydligt
mer intressanta ur ett politiskt perspektiv, eftersom dessa tillgangar anskaffas for att
starka samhéllets formaga att hantera kriser och ytterst krig.

ESV foreslar att regeringen andrar finansieringen for att anskaffa
beredskapstillgangar fran lanefinansiering till att finansiera anskaffningsutgifterna
med anslag.
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Vid en 6vergang fran lanefinansiering till anslagsfinansiering for
beredskapsinvesteringar hos MSB, Socialstyrelsen och Folkhadlsomyndigheten
kommer samma typ av investeringar att finansieras pa olika satt beroende pa nér i
tiden de &r anskaffade. Om endast nya investeringar kommer att finansieras med
anslag medfor det att myndigheterna behover hélla reda pa vilka investeringar som &r
finansierade med anslag respektive med Ian i Riksgaldskontoret.

ESV beddmer dock att dven tidigare anskaffade beredskapstillgangar som &r
lanefinansierade bor anslagsfinansieras i samband med en 6vergang fran
lanefinansiering till anslagsfinansiering hos de tre myndigheterna. Detta kraver att
regeringen tillfalligt skjuter till medel for att hantera Gvergangen.

MSB, Socialstyrelsen och Folkhéalsomyndigheten har inte haft nagra synpunkter pa
ESV:s forslag om att dndra finansieringen av beredskapstillgangar fran lan till anslag.
Men myndigheterna har uttryckt en viss oro éver hur allvarliga kriser paverkar
mojligheterna att anskaffa beredskapstillgangar. | dag ar laneramarna val tilltagna
och kan hantera oférutsedda handelser. | framtiden kommer krissituationer som far
stor paverkan pa behovet av att anskaffa beredskapstillgangar stélla krav pa att
Regeringskansliet agerar och att regeringen kan hoja anslagsnivaer med kort varsel.

Fragor om anslagsstruktur

ESV har inte tagit stallning till om anslagsstrukturen skulle beh6va andras for nagon
av de tre myndigheterna som en foljd av att finansieringen éndras. Vi har utgatt fran
att anslagsstrukturen ar densamma som i dag.

For MSB bedomer ESV att nyinvesteringar och 6vergangseffekter som uppstar vid
overgangen bor finansieras fran ap.5 under anslag 2:4 Krisberedskap. For
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten bedémer ESV att nyinvesteringar och
overgangseffekten bor finansieras pa samma anslag som kapitalkostnaderna
finansieras i dag. Socialstyrelsen bor dock dela upp effekten pa tva anslag 1:6 ap.30
och anslag 1:14 ap.7. Folkhalsomyndigheten bor finansiera nyinvesteringar och
overgangseffekten fran anslag 1:6 ap.31.

Eventuellt skulle regeringen kunna tilldela sérskilda anslagsposter for att finansiera
overgangseffekten eller dela upp effekten pa statens budget under flera budgetar.
Men da 6vergangseffekten ar begransad bedomer ESV att detta inte ar nodvandigt.
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5.2 Forslag for styrningen av anslag

ESV foreslar att utgifter vid anskaffning av beredskapstillgangar bor finansieras
fran sakanslag.

ESV foreslar att tillgangar som anskaffas for att starka beredskapen i den egna
verksamheten bor lanefinansieras. Kapitalkostnader som uppkommer lopande bor
finansieras fran myndighetens forvaltningsanslag.

I de fall dar regeringen tilldelar anslagsposter som delvis ska anvandas for att
finansiera beredskapsinvesteringar &r det i dag oklart om investeringen direkt ska
finansieras fran anslag eller om myndigheten ska lanefinansiera investeringar och att
anslaget sedan ska belastas med framtida avskrivnings- och nedskrivningskostnader
samt rantekostnader.

I vissa fall har regeringen skrivit in ett undantag fran Ianefinansiering. Flera
beredskapsmyndigheter har fatt nya anslag for att finansiera beredskapsatgarder och i
dessa fall &r det ofta oklart hur beredskapsinvesteringar ska finansieras. Det kan vara
svart att utifran anslagsvillkor tolka om beredskapsinvesteringar ska finansieras
direkt med anslag eller lanefinansieras.

En fordel med att anvénda sakanslag ar att det finns majligheter foér regeringen att
anvanda ett medgivet dverskridande for att hantera oférutsedda handelser som far
stor paverkan pa anslagsutfallet. Regeringen kan i sdana fall alltsa besluta om att
myndigheter far belasta anslag med storre utgifter &n vad anslagskrediten medger.

ESV anser att investeringar for att starka myndighetens beredskap bor finansieras
fran myndighetens forvaltningsanslag, medan investeringar for att starka samhallets
beredskap bor finansieras fran sakanslag. Det skulle tydliggora att investeringar som
myndigheterna gor for att starka beredskapen i den egna verksamheten ar
forvaltningsutgifter som budgeteras och redovisas pa kostnadsmassig grund pa staten
budget. Beredskapstillgangar ar samhallsinvesteringar och da ar det
anskaffningsutgiften som budgeteras och redovisas mot statens budget.
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5.3 Forslag regelandringar i kapitalforsorjningsforordningen

ESV foreslar att det infors en regel i Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad (ESVFA 2022:4) om kapitalforsorjning om att beredskapstillgangar bor
finansieras fran anslag.

ESV foreslar att det klargors i Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna
rad (ESVFA 2022:4) om kapitalforsorjning att investeringar for att starka
myndighetens beredskap ar verksamhetsinvesteringar som ska finansieras med lan
for verksamhetsinvesteringar.

ESV ser ett behov av att tydliggora regelverket for att fa till en stringent styrning av
beredskapsinvesteringar. En sadan regelandring gor det dven majligt att ta bort
nuvarande undantag fran lanefinansiering av beredskapsinvesteringar i vissa
myndigheters regleringsbrev. Undantaget fran lanefinansiering under anslag 2:4
Krisberedskap behover dock finnas kvar da undantaget inte enbart avser MSB:s
beredskapstillgangar.

I 2 kap. 6 8 kapitalforsorjningsforordningen har regeringen reglerat foljande:

“En infrastrukturell anlaggningstillgang ska finansieras med anslag eller med
sadana forsaljningsinkomster som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket.”

I ESV:s nuvarande allménna rad till paragrafen framgar det vilka investeringar som
bor likstallas med infrastrukturella anlaggningstillgangar och finansieras med anslag,
se avsnitt 2.3.1.

Nér regeringen beslutade att investeringar skulle delas upp i
verksamhetsinvesteringar och samhéllsinvesteringar i budgetunderlaget, fordes en
diskussion om denna paragraf skulle dndras. En forsvarande omstandighet var att det
inte finns nagon direkt koppling mellan samhallsinvesteringar och
anslagsfinansiering. Det ar vanligt att samhallsinvesteringar lanefinansieras, sérskilt
for investeringar som ingar i en avgiftsfinansierade verksamhet. | ESV:s allminna
rad till paragrafen regleras aven att vissa verksamhetsinvesteringar bor finansieras
med anslag.

ESV beddmer att det &r svart att i forordningen reglera vad som ska finansieras med
anslag da det inte finns nagot annat begrepp an infrastrukturella
anlaggningstillgangar som skulle tydliggéra regleringen. Det kommer &ven var svart
att i forordningen i detalj reglera hur investeringar ska finansieras, eftersom bade
bendmningarna och hur investeringar finansieras dndras over tid.
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Den nuvarande ordningen utgar fran begreppet infrastrukturella
anlaggningstillgangar i forordningen och att ESV i allmanna rad tydliggor vilka
investeringar som bor likstallas med sadana tillgangar. En sddan ordning maéjliggor
att ESV kan andra reglerna utifran de riktlinjer och benamningar som statsmakterna
anvénder.

ESV forslar alltsa att det i ESV:s allménna rad till 2 kap. 6 §
kapitalforsorjningsforordningen regleras att d&ven beredskapstillgangar bor
anslagsfinansieras. Det skulle tydliggdra det samlade regelverket. Regeringen skulle
da dven kunna ta bort vissa skrivningar om undantag for lanefinansiering av
beredskapstillgangar i myndigheternas regleringsbrev.

For att 6ka tydligheten bor aven ESV:s foreskrifter och allménna rad (ESVFA
2022:4) om kapitalforsorjning kompletteras med ett fortydligande om att
investeringar for att starka myndighetens beredskap &r verksamhetsinvesteringar som
ska finansieras med lan for verksamhetsinvesteringar.

ESV har valt att inom ramen for detta uppdrag inte lamna nagra forslag pa hur
reglerna i detalj bor utformas. ESV har for avsikt att i den arliga regeléversynen
under 2026 l&mna forslag till &ndringar i ESVFA 2022:4 om kapitalforsorjning.
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5.4 Forslag for disposition av avgiftsintékter och
forsaljningsinkomster

ESV foreslar att avgifter som tas ut for kapitalkostnader eller andra kostnader som
har finansierats fran anslag ska redovisas mot inkomsttitel.

ESV foreslar att beredskapsmyndigheter ska fa disponera forsaljningsinkomster vid
omséttning av beredskapstillgangar i de fall dar det finns en investeringsplan. Det gor
det majligt att omsatta framfor allt beredskapsvaror pa ett kostnadseffektivt satt.

ESV foreslar att forsaljning av beredskapstillgangar som ingar i en verksamhet som
upphor ska redovisas mot inkomsttitel.

Det &r viktigt att skilja pa avgifter och forsaljningsinkomster som uppstar i en
beredskapsverksamhet. | detta avsnitt lamnar ESV forslag pa vilka grundlaggande
utgangspunkter som bor galla i en avgiftsfinansierad verksamhet respektive vid
forséljning av beredskapstillgangar som ar anslagsfinansierade.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Det &r ovanligt att beredskapstillgangar ingar i en avgiftsfinansierad verksamhet dar
myndigheter tar ut avgifter. Men i de fall som anslagsfinansierade
beredskapstillgangarna ingar i en avgiftsfinansierad verksamhet blir det relevant att
stalla sig fragan om myndigheten bor fa disponera avgifterna.

ESV anser att myndigheter i forekommande fall inte bor fa disponera den del av
avgifterna dar utgifterna har finansierats fran anslag. Det skulle t.ex. kunna avse
kapitalkostnader och kostnader for vidmakthallande atgarder. ESV bedomer att det
inte behdvs nagra regelandringar for att klargora detta. Det bor racka med att ESV
tydliggor vad som galler for beredskapsinvesteringar som ingar i en avgifts-
finansierad verksamhet i vagledande texter pa myndighetens webbplats ESV forum.

Forsaljining av beredskapstillgangar

Enligt 5 kap. 2 § kapitalforsorjningsforordningen®® maste det finnas en
investeringsplan som riksdagen har beslutat for att regeringen och dess myndigheter
ska kunna disponera forsaljningsinkomster fran investeringar som ursprungligen &r
finansierade fran anslag. Om det inte finns en investeringsplan eller om
forsaljningsinkomsterna inte anvands for att ateranskaffa egendom for i huvudsak
samma andamal, maste forsaljningsinkomsterna redovisas mot inkomsttitel. Reglerna
som ror disposition av forsaljningsinkomster beskriver vi i avsnitt 2.4.2.

50 Motsvarande regler finns i 8 kap.9 § budgetlagen.
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En grundlaggande utgangspunkt ar att myndigheterna har ett ansvar att omsatta
beredskapstillgangar, framfor allt beredskapsvaror, pa ett kostnadseffektivt satt. ESV
bed6mer att det ar viktigt att Regeringskansliet gor det mojligt att omsatta dessa
tillgangar pa ett kostnadseffektivt satt, &ven om det endast &r en begransad del av
statens beredskapsinvesteringar som omsatts genom forséljning. Om en
beredskapsmyndighet inte far disponera nagon del av forsaljningsinkomsten skulle
det motverka detta syfte, och kunna minska incitamenten fér myndigheterna att
omsétta beredskapstillgangar pa ett satt som minskar statens kostnader. Det framgar
av 3 8 myndighetsforordningen (2007:515) att myndigheter ska hushalla val med
statens medel.

I dag har MSB och Folkhédlsomyndigheten en investeringsplan for beredskaps-
investeringar. Daremot finns inte langre nagon investeringsplan hos Socialstyrelsen.
Vid en andrad finansiering kommer alltsa MSB och Folkhalsomyndigheten att kunna
disponera forséljningsinkomster, men inte Socialstyrelsen. Vid en &ndrad
finansiering av beredskapsinvesteringar kommer alltsa investeringsplanen att fa en
storre tyngd vid bedémningen av rétten att disponera forsaljningsinkomster.

Om finansieringen av beredskapsinvesteringar andras bedomer ESV att
Regeringskansliet behdver beakta om det finns en investeringsplan eller om det finns
behov av att infora en investeringsplan. Att det finns en investeringsplan &r en
forutsattning for att det ska ga att budgetera och redovisa forsaljningsinkomster netto
mot anslag, dvs. som en reduktion mot anslag.

ESV bedomer att det inte beh6vs nagra regelandringar om utgangspunkten for att en
myndighet ska fa disponera forséljningsinkomster ar fragan om huruvida det finns en
investeringsplan. Da det ar ovanligt att myndigheter saljer tillgangar som ingar i en
investeringsplan kan det daremot finnas oklarheter nar det géller tolkningen av
dispositionsratten. ESV kan vid behov tydliggora hur 5 kap. 2 § bor tolkas.

En myndighet bor inte fa disponera forsaljningsinkomster om det inte finns behov av
att ateranskaffa beredskapstillgangar, oberoende av om det finns en investeringsplan
eller ej. Det kan exempelvis vara i situationer dar staten vid en kris tar éver ansvaret
att anskaffa varor for andra sektorer i samhallet som inte ingar i myndighetens
normala beredskapsuppgifter. Anskaffningar som gjordes i anslutning till
coronapandemin &r ett sadant exempel.

57



FORSLAG OM ANDRAD FINANSIERINGSMODELL OCH STYRNING AV BEREDSKAPSINVESTERINGAR

58

5.5 Forslag om bestéallningsbemyndiganden

ESV foreslar att ett bestallningsbemyndigande tilldelas om beredskapsmyndigheter
ingar avtal om att anskaffa beredskapstillgangar som ska finansieras med framtida
anslag.

ESV foreslar att bestallningsbemyndiganden bor inkludera avtal som
beredskapsmyndigheter ingar med foretag om att uppratthalla lagernivaer eller
beredskap som ska finansieras med framtida anslag.

Bestéllningsbemyndiganden ar ett system som &r nédra knutet till anslagssystemet.
Om en beredskapsmyndighet anskaffar beredskapstillgangar dar anskaffningsutgiften
ska redovisas mot anslag, eller ingar avtal med foretag om att de ska uppratthalla
vissa lagernivaer eller beredskap, uppstar fragan om det behovs ett
bestallningsbemyndigande for att inga sadana avtal. | detta avsnitt [amnar ESV
forslag om utgangspunkterna for bestallningsbemyndiganden for att inga sadana
avtal.

Anskaffning av beredskapsinvesteringar

Det finns redan i dag ett bestallningsbemyndigande under MSB:s anslag 2:4
Krisberedskap. Under det anslaget redovisar MSB ataganden som ska finansieras
fran anslag.

ESV anser att utgangspunkten bor vara att det ska finnas ett
bestéllningsbemyndigande dven for andra anslag som anvands for att anskaffa
beredskapsinvesteringar for att starka samhallets beredskap, for att en myndighet ska
kunna inga ekonomiska ataganden som binder upp framtida anslag. Daremot behovs
inte nagot bestéllningsbemyndigande for avtal om att anskaffa investeringar for att
starka myndighetens egna beredskap. Tillgangar som anskaffas for att starka
myndighetens beredskap ar verksamhetsinvesteringar som finansieras med lan for
verksamhetsinvesteringar.

Avtal som myndigheten ingar om att foretag ska uppratthalla lagernivaer

Staten har tva huvudalternativ for att sakerstélla att det finns beredskapsvaror vid
allvarliga kriser. Beredskapsmyndigheter kan antingen anskaffa beredskapsvaror och
ha dessa i egna lager, eller inga avtal om att foretag ska uppratthalla lagernivaer. Det
ar framforallt vid lagerhallning av lakemedel och vacciner som har kort hallbarhet
som Folkhélsomyndigheten och Socialstyrelsen ser ett behov av att 1dgga ut ansvaret
for lagerhallningen pa foretag.
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Foljande faktorer blir da viktiga att ta stallning till:

— Vilka risker finns det med att ha lager utanfor staten?

— Vad blir kostnaden for att halla lager utanfor staten?

Vilket behov finns det av att omsétta lagren?

Vilka konsekvenser uppstar om varor inte finns tillgangliga vid kriser?

Folkhalsomyndigheten har i dag ett bestallningsbemyndigande bade under anslag 1:6
ap.31 Beredskapsldkemedel och under anslag 2.2 ap.2 Insatser for vaccinberedskap,
som majliggor att myndigheten kan inga flerariga avtal och lagga ut lagerhallningen
till foretag. Det finns &ven ett bemyndigande for Socialstyrelsen under anslag 1:14
ap.7 Statliga sakerhetslager — sjukvardsprodukter. Men det finns inte nagot
motsvarande bemyndigande under anslag 1:6 ap.30. Beredskapslakemedel.

I de fall dar regeringen har delegerat ansvaret till beredskapsmyndigheter att besluta
om hur beredskapsuppgiften ska uppnas kan det vara lampligt att saval anskaffning
av beredskapstillgangar som avtal for lagerhallningen finansieras fran samma
anslagspost.
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6 Konsekvenser pa statens budget och
nationalrakenskaperna vid andrad
finansiering

| detta kapitel belyser vi vilka konsekvenser som uppstér pa statens budget vid en
andrad finansiering. Konsekvenserna ar uppdelade pa arliga effekter om
nyinvesteringar anslagsfinansieras och dvergangseffekter om aven befintliga
beredskapstillgangar anslagsfinansieras. Vi har utgatt fran uppgifterna som
myndigheterna har lamnat i budgetunderlaget den 1 mars 2025. Vi redogér for de
konsekvenser som uppstar pa statens budget om nyinvesteringar respektive befintliga
investeringar finansieras fran anslag istallet for med lan.

6.1 Konsekvenser pa staten budget

En andring fran att lanefinansiera beredskapstillgangar till att finansiera investeringar
med anslag ar budgetneutralt, dvs. saldot pa statens budget paverkas inte vid en
andrad finansiering. Daremot uppstar effekter under enskilda poster pa statens
budget.

Vi visar hur en 6vergang per den 1 januari 2027 paverkar utfallet pa statens budget.
Uppgifterna for 2026 och 2027 har hamtats fran myndigheternas budgetunderlag som
de ldmnade den 1 mars 2025.

Ett alternativ ar att endast finansiera nya investeringar med anslag och lata tidigare
Ian finnas kvar. Det skulle resultera i att det blir en blandmodell fram till dessa att

alla beredskapstillgangar som finns redovisade vid 6vergangen inte har kvar nagot
bokfort varde.

Ett annat alternativ &r att tillfora anslag for att 16sa upp de Ian som finns pa
beredskapstillgangar som tidigare var lanefinansierade. Det skulle resultera i att det
blir en enhetlig modell dar det inte finns kvar nagra lanefinansierade
beredskapstillgangar.

Nar anslag tilldelas for investeringar sa minskar behovet av anslag for att finansiera
amortering och rantor. | nedanstaende tabeller redovisas det minskade behovet med
negativa tecken.

6.1.1 Konsekvenser som uppstar for MSB

| tabell 17-18 redovisar vi forst de arliga effekterna pa statens budget om endast
nyinvesteringar anslagsfinansieras. Darefter redovisar vi de dvergangseffekter som
uppstar pa statens budget om en enhetlig finansieringsmodell infors.
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Tabell 17 Arliga effekter pa statens budget om MSB:s beredskapstillgangar
finansieras fran anslag fr.o.m. 2027 (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Summa
Inkomsttitlar
Avgifter och forsaljningsinkomster
Summa 0 0 0 0
UO | Anslag
6 2:4 Krisberedskap ap.5 70 70 - 140
2:6 MSB ap.1, amortering -3 -7 -130 -140
6 2:6 MSB ap.1, ranta -1 -2 -6 -9
Anslagseffekt (utgiftstak) 66 61 -136 -9
26 | 1:1 Rantor pa statsskulden 1 2 6 9
RGK:s nettoutlaning
Réntekonto 1 2 6 9
Lan for samhallsinvesteringar -67 -63 130
Summa -66 -61 136
Kassamassig korrigering -1 -2 -6 -9
Budgetsaldo 0 0 0 0

Om investeringar i utomhusvarning (Hesa Fredrik) finansieras med anslag kommer
MSB:s utgifter under anslag att éka med 70 miljoner kronor 2027 och 2028. Vi har
lagt in denna effekt pa anslagspost 5 under anslaget 2:4 Krisberedskap som i dag ar
det anslag som anvands for att finansiera dvriga beredskapstillgangar.

Dérutéver kommer en effekt uppsta da lanet inte behdver amorteras med
avskrivningar. Om investeringar anskaffas jamnt under aret beraknas denna effekt till
3 miljoner kronor 2027 och 7 miljoner kronor 2028. Det finns &ven en rénteeffekt,
eftersom det inte uppstar nagon rantekostnad for anslagsfinansierade tillgangar som
kommer att belasta MSB:s anslag. Denna effekt beréknas till cirka 1 miljon kronor
2027 och 2 miljoner kronor 2028. Totalt minskar anslagsbelastning pa anslag 2:6
med 4 miljoner kronor 2027 och 9 miljoner kronor 2028.

Under Riksgéaldskontorets nettoutlaning kommer lanet i slutet av aret ha minskat med
67 miljoner kronor (70 nyinvesteringar -3 amorteringar) 2027 respektive 63 miljoner
kronor 2028, jamfort med om investeringarna hade finansierats fran anslag.

Statens rantekostnader beraknas oka utfallet pa anslag 1:1 Réntor pa statsskulden
med 1 miljoner kronor 2027 och 2 miljoner kronor 2028. Det uppstar en kassaméssig
korrigering pa motsvarande belopp respektive ar. Réantekontobehallningen okar till
foljd av att MSB inte kommer att betala nagra amorteringar eller rantor pa lan.
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Inga effekter uppstar under inkomsttitlar dd MSB inte forvantas ta ut nagra avgifter
hanforbara till kapitalkostnader for beredskapstillgangar eller forsaljningsinkomster
som myndigheten inte far disponera.

Om regeringen beslutar om att nyinvesteringar ska finansieras fran anslag kommer
anslagsutfallet for MSB att 6ka med 66 miljoner kronor 2027 och 61 miljoner kronor
2028. ESV har inga uppgifter om forvantade investeringar efter 2029, vilket gor att
vi inte kan berdkna anslagseffekter som uppstar efter 2029.

Om vi antar att MSB inte kommer att gora nagra investeringar efter 2029 i
beredskapstillgangar som i dag ar lanefinansierade kommer utfallet pa anslaget att
minska med 136 miljoner kronor fr.0.m.2029 till dess att beredskapstillgangarna ar
avskrivna.

Tabell 18 Overgangseffekter pa statens budget f6r MSB om en enhetlig
finansieringsmodell infors 1 januari 2027 (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Summa
UO | Anslag
XX 6vergangseffekter 219 219
6 2:6 MSB ap.1, amortering -19 -22 -178 -219
2:6 MSB ap.1, réntor -5 -4 -13 -22
Anslagseffekt (utgiftstak) 195 -26 -191 -22
26 | 1:1 Rantor p& statsskulden 5 4 13 22
RGK:s nettoutlaning
Réntekonto 24 26 191 241
Lan for samhéllsinvesteringar -219 -219
Summa -195 26 191 22
Kassamassig korrigering -5 -4 -13 -22
Budgetsaldo 0 0 0 0

Om anslag tilldelas for att amortera utestaende lan for investeringar i
utomhusvarning (Hesa Fredrik) per den 31 december 2026 beréknas en initial effekt
uppsta pa 219 miljoner kronor. Om lanet amorteras den 1 januari uppstar inte nagra
rénteeffekter eller behov av att belasta 2:6 anslaget med amorteringar. Det minskar
utgifterna under anslaget med 24 miljoner kronor 2027 och 26 miljoner kronor 2028.

Over tid kommer belastningen mot anslag som avser amorteringar att minska utfallet
med totalt 219 miljoner kronor, dvs. med samma belopp som det anslag som
regeringen behover tilldela for att finansiera 6vergangseffekten som uppstar 2027.
178 miljoner kronor kommer att fordelas ut fran 2029 och fram till dess att
beredskapstillgangarna som i dag ar lanefinansierade ar avskrivna. Darutover uppstar
ranteeffekter under anslag 2:6 da det inte finns kvar nagra lan for
beredskapstillgangar. Effekterna beraknas till 5 miljoner kronor 2027 och kommer
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succesivt att minska. Total berdknas dessa effekter till 22 miljoner kronor, om réntan
ar 2 procent och tillgdngarna minskar i samma takt fr.o.m. 2029. Denna effekt &r till
skillnad mot amorteringar inte neutral. Total beraknas utfallet p& MSB:s anslag 6ver
tid att minska med 241 miljoner kronor, dvs. 22 miljoner kronor mer &n tilldelat
anslag for 6vergangseffekten 2027.

6.1.2 Konsekvenser som uppstar for Socialstyrelsen

I tabell 19-20 redovisar vi forst de arliga effekterna pa statens budget om endast
nyinvesteringar anslagsfinansieras. Darefter redovisar vi de 6vergangseffekter som
uppstar pa statens budget om en enhetlig finansieringsmodell infors.

Tabell 19 Arliga effekter p& statens budget om Socialstyrelsens
beredskapstillgangar anslagsfinansieras fr.o.m. 2027 (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Summa

Inkomsttitlar
Auvgifter och forsaljningsinkomster 0 0 -
Summa 0 0 0 0

UO | Anslag

9 1:6 ap.30 Beredskapslékemedel, 2 15 - 17
investering

9 1:6 ap.30 Beredskapslékemedel, -1 -1 -15 -17
amortering

9 1:6 ap.30 Beredskapslakemedel, -2 -2
ranta

9 1:14 ap.7 Statliga sakerhetslager - 150 120 - 270
sjukvardsprodukter, investering

9 1:14 ap.7 Statliga sakerhetslager - -10 -25 -235 -270
sjukvardsprodukter, amortering

9 1:14 ap.7 Statliga sékerhetslager - -2 -4 -22 -28
Sjukvardsprodukter, ranta
Anslagseffekt (utgiftstak) 139 105 -274 -30

26 | 1.1 Rantor pa statsskulden 2 4 24 30
RGK:s nettoutlaning
Réntekonto 2 4 24 30
Lan for samhallsinvesteringar -141 -109 250 0
Summa -139 -105 274 30
Kassamassig korrigering -2 -4 -24 -30
Budgetsaldo 0 0 0 0

Om beredskapstillgangar finansieras med anslag kommer Socialstyrelsen utgifter
under anslag att 6ka med 152 miljoner kronor 2027 och 135 miljoner kronor 2028.
Vi har delat upp denna effekt pa anslagspost 30 under anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard och anslagspost 7 under anslag 1:14 Civilt férsvar inom
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halso- och sjukvard som i dag &r de anslag som anvands for att finansiera
kapitalkostnader.

Darutéver kommer en effekt uppsta da lanet inte behdver amorteras med
avskrivningar. Om investeringar anskaffas jamt under aret beraknas denna effekt till
11 miljoner kronor 2027 och 26 miljoner kronor 2028. Det finns &ven en ranteeffekt
da det inte uppstar nagon réantekostnad for anslagsfinansierade tillgangar som
kommer belasta Socialstyrelsens anslag. Denna effekt berdaknas till cirka 2 miljoner
kronor 2027 och 4 miljoner kronor 2028. Totalt dkar anslagsbelastningen pa anslaget
1:6 med 1 miljon kronor 2027 och 14 miljoner kronor 2028. Pa anslag 1:14 6kar
anslagsbelastningen med totalt 138 miljoner kronor 2027 och 91 miljoner kronor
2028.

Under Riksgaldskontorets nettoutlaning kommer lanet i slutet av aret ha minskat med
141 miljoner kronor (152 nyinvesteringar -11 amorteringar) 2027 respektive 109
miljoner kronor 2028, jamfort med om investeringarna hade finansierats fran anslag.

Statens rantekostnader berdknas oka utfallet pa anslag 1:1 Rantor pa statsskulden
med 2 miljoner kronor 2027 och 4 miljoner kronor 2028. Det uppstar en kassamassig
korrigering pa motsvarande belopp respektive ar. Rantekontobehallningen okar till
foljd av att Socialstyrelsen inte kommer att betala nagra amorteringar eller rantor pa
lan.

Inga effekter uppstar under inkomsttitlar da Socialstyrelsen inte forvantas ta ut nagra
avgifter hanforbara till kapitalkostnader for beredskapstillgangar eller
forsaljningsinkomster som myndigheten inte far disponera.

Om regeringen beslutar om att nyinvesteringar ska finansieras fran anslag beraknas
anslagsutfallet for Socialstyrelsen att 6ka med 139 miljoner kronor 2027 och 105
miljoner kronor 2028. ESV har inga uppgifter om férvantade investeringar efter
2029, vilket gor att vi inte kan berékna anslagseffekter som uppstar efter 2029.

Om vi antar att Socialstyrelsen inte kommer att gora nagra investeringar efter 2029 i
beredskapstillgangar som i dag ar lanefinansierade kommer utfallet pa anslag att
minska med 274 miljoner kronor fr.0.m.2029 till dess att beredskapstillgangarna ar
avskrivna.
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Tabell 20 Overgangseffekter pa statens budget for Socialstyrelsen om en
enhetlig finansieringsmodell inférs 1 januari 2027 (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Summa
UO | Anslag
XX 6vergangseffekter 553 553
1:6 ap.30 Beredskapslakemedel, -53 -51 -15 -119
amortering
1:6 ap.30 Beredskapslakemedel, -3 -1 -2 -6
9 1:14 ap.7 Statliga sékerhetslager - -81 -91 -262 -434
sjukvardsprodukter, amortering
9 1:14 ap.7 Statliga sékerhetslager - -8 -7 -15 -30
sjukvardsprodukter, ranta
Anslagseffekt (utgiftstak) 408 -150 -294 -36
26 | 1:1 Rantor pa statsskulden 11 8 17 36
RGK:s nettoutlaning
Réantekonto 145 150 294 589
Lan for samhallsinvesteringar -553 -553
Summa -408 150 294 36
Kassamassig korrigering -11 -8 -17 -36
Budgetsaldo 0 0 0

Om anslag tilldelas for att amortera utestaende lan pa beredskapstillgangar per den
31 december 2026 beraknas en initial effekt uppsta pa 553 miljoner kronor. Om lanet
amorteras den 1 januari uppstar inte nagra ranteeffekter eller behov av att belasta
anslag 1:6 eller anslag 1:14 med amorteringar, vilket minskar utgifterna under
anslagen med 145 miljoner kronor 2027 och 150 miljoner kronor 2028.

Over tid kommer belastningen mot anslag som avser amorteringar att minska utfallet
med totalt 553 miljoner kronor, dvs. med samma belopp som det anslag som
regeringen behover tilldela for att finansiera 6vergangseffekten som uppstar 2027.
277 miljoner kronor kommer att fordelas ut fran 2029 och fram till dess att
beredskapstillgangarna som i dag ar lanefinansierade ar avskrivna. Darutéver uppstar
ranteeffekter under anslag 1:6 och anslag 1:14 da det inte finns kvar nagra lan for
beredskapstillgangar. Effekterna beraknas till 11 miljoner kronor 2027 och kommer
succesivt att minska. Totalt berdknas dessa effekter till 36 miljoner kronor, om rantan
ar 2 procent och tillgdngarna minskar i samma takt fr.o.m. 2029. Denna effekt &r till
skillnad mot amorteringar inte neutral. Totalt kommer anslagen dver tid att minska
med 589 miljoner kronor, dvs. 36 miljoner kronor mer &n tilldelat anslag for
overgangseffekten 2027.
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6.1.3 Konsekvenser som uppstar for Folkhalsomyndigheten

| tabell 21-22 redovisar vi forst de arliga effekterna pa statens budget om endast
nyinvesteringar anslagsfinansieras. Darefter redovisa de 6vergangseffekter som
uppstar pa statens budget om en enhetlig finansieringsmodell infors.

Tabell 21 Arliga effekter p& statens budget om Folkhalsomyndighetens
beredskapstillgangar anslagsfinansieras (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Summa
Inkomsttitlar
Avgifter och forsaljningsinkomster
Summa 0 0 0 0
UO | Anslag
9 1:6 ap.31 Beredskapsléakemedel, 40 10 50
investering
9 1:6 ap.31 Beredskapslakemedel, -17 -3 -30 -50
amortering
9 1:6 ap.31 Beredskapslékemedel, -1 -1 -4 -6
rantor
Anslagseffekt (utgiftstak) 22 6 -34 -6
26 | 1:1 Rantor pa statsskulden 1 1 4 6
RGK:s nettoutlaning
Réntekonto 1 1 4
Lan for samhallsinvesteringar -23 -7 30 0
Summa -22 -6 34 6
Kassamassig korrigering -1 -1 -4 -6
Budgetsaldo 0 0 0 0

Om investeringar i beredskapstillgangar finansieras med anslag kommer
Folkhalsomyndighetens utgifter under anslag att 6ka med 40 miljoner kronor 2027
och 10 miljoner kronor 2028. Vi har lagt in denna effekt pa anslagspost 31 under
anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard som ar det anslag som i dag anvands
for att finansiera kapitalkostnader och utrangeringar.

Déarutéver kommer en effekt uppsta da lanet inte behdver amorteras med
avskrivningar. Om investeringar anskaffas jamt under aret beraknas denna effekt till
17 miljoner kronor 2027 och 3 miljoner kronor 2028. Osékerheten &r dock stor for
vid vilken tidpunkt som kostnader uppkommer pa anskaffade beredskapslakemedel,
dvs. nar lakemedel kommer att utrangeras.

Det finns dven en ranteeffekt da det inte uppstar nagon rantekostnad for
anslagsfinansierade tillgangar som kommer belasta Folkhalsomyndighetens anslag.
Denna effekt beréknas till cirka 1 miljon kronor 2027 och 2028. Totalt minskar
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anslagsbelastningen pa anslag 1:6 med 18 miljoner kronor 2027 och 4 miljoner
kronor 2028.

Under Riksgaldskontorets nettoutlaning kommer lanet i slutet av aret ha minskat med
23 miljoner kronor (40 nyinvesteringar -17 amorteringar) 2027 respektive 7 miljoner
kronor 2028, jamfort med om investeringarna hade finansierats fran anslag.

Statens rantekostnader beraknas 6ka utfallet pa anslag 1:1 Rantor pa statsskulden
med 1 miljon kronor 2027 och 2028. Det uppstér en kassaméssig korrigering pa
motsvarande belopp respektive ar. Rantekontobehallningen okar till foljd av att
Folkhalsomyndigheten inte kommer att betala nagra amorteringar eller rantor pa Ian.

Inga effekter uppstar under inkomsttitlar da Folkhalsomyndigheten inte forvantas ta
ut nagra avgifter hanforbara till kapitalkostnader for beredskapstillgangar eller
forsaljningsinkomster som myndigheten inte far disponera.

Om regeringen beslutar om att nyinvesteringar ska finansieras fran anslag beraknas
anslagsutfallet for Folkhdlsomyndigheten att 6ka med 22 miljoner kronor 2027 och 6
miljoner kronor 2028. ESV har inga uppgifter om férvantade investeringar efter
2029, vilket gor att vi inte kan berakna anslagseffekter som uppstar efter 2029. Om vi
antar att Folkhalsomyndigheten inte kommer att gora nagra investeringar efter 2029 i
beredskapstillgangar som i dag ar lanefinansierade kommer utfallet pa anslaget att
minska med 34 miljoner kronor fr.o.m. 2029 till dess att beredskapstillgangarna ar
avskrivna.

Tabell 22 Overgangseffekter pd statens budget for Folkhalsomyndigheten om
en enhetlig finansieringsmodell infors 1 januari 2027 (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Summa
UO | Anslag
XX 6vergangseffekter 276 276
9 1:6 ap.31 Beredskapslékemedel, -145 -21 -110 -276
amortering
9 1:6 ap.31 Beredskapslékemedel, -6 -2 -1 -9
rantor
Anslagseffekt (utgiftstak) 125 -23 -111 -9
26 | 1:1 Rantor pa statsskulden 6 2 1 9
RGK:s nettoutlaning
Réntekonto 151 23 111 285
Lan for samhéllsinvesteringar -276 -276
Totalt -125 23 111 9
Kassamassig korrigering -6 -2 -1
Budgetsaldo 0 0 0 0
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Om anslag tilldelas for att amortera utestdende lan pa beredskapstillgangar per den
31 december 2026 beraknas en initial effekt uppsta pa 276 miljoner kronor. Om lanet
amorteras den 1 januari uppstar inte nagra ranteeffekter eller behov av att belasta
anslaget 1:6 med amorteringar, vilket minskar utgifterna under anslaget med

151 miljoner kronor 2027 och 23 miljoner kronor 2028.

Over tid kommer belastningen mot anslag som avser amorteringar att minska utfallet
med totalt 276 miljoner kronor, dvs. med samma belopp som det anslag som
regeringen behover tilldelas for att finansiera 6vergangseffekten som uppstar 2027.
110 miljoner kronor kommer att fordelas ut fran 2029 och fram till att de
beredskapstillgangarna som i dag ar lanefinansierade ar avskrivna. Darutéver uppstar
ranteeffekter under anslag 1:6 da det inte finns kvar nagra lan for
beredskapstillgangar. Effekter beraknas till 6 miljoner kronor 2027 och kommer
succesivt minska. Total berdknas dessa effekter till 9 miljoner kronor, om réntan ar 2
procent och tillgangarna minskar i samma takt fr.o.m. 2029. Denna effekt &r till
skillnad mot amorteringar inte neutral. Total kommer anslaget Over tid att minska
med totalt 285 miljoner kronor, dvs. 9 miljoner kronor mer &n tilldelat anslag for
overgangseffekten 2027.

6.1.4 Sammanstéllning av konsekvenser pa anslag och lan for
samhallsinvesteringar per utgiftsomrade

I tabell 23 finns en sammanstallning av de totala effekterna uppdelat pa
utgiftsomrade och anslagsposter 2027 och 2028, samt effekter som uppstar 2029 och
darefter. | de totala effekterna inkluderas bade arliga effekter och dvergangseffekter.
Att de totala anslagseffekterna blir negativa beror pa att det inte finns nagra rantor
som belastar myndighetens anslag, om beredskapstillgangar finansieras fran anslag
istallet for att lanefinansieras. Rantorna kommer att paverka anslaget 1:1 Rantor pa
statsskulden med samma belopp.
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Tabell 23 Sammanstallning av effekter per anslag (miljoner kronor)

2027 2028 2029- Totalt
UO | Anslag
6 XX Overgangseffekter 219 219
2:4 ap.5 Krisberedskap 70 70 - 140
6 2:6 ap.1 MSB:s forvaltningsanslag -28 -35 -327 -390
Total anslagseffekt (utgiftstak) 261 35 -327 -31
9 XX Overgangseffekter 829 829
9 1:6 ap.30 Beredskapslakemedel -55 -38 -34 -123
9 1:6 ap.31 Beredskapslakemedel -129 -17 -145 -291
9 1:14 ap.7 Statliga sékerhetslager - 49 -7 -534 -496
sjukvardsprodukter
Total anslagseffekt (utgiftstak) 694 -62 -713 -81
26 | 1:1 Rantor pa statsskulden 26 21 65 112
RGK:s nettoutlaning -955 27 1040 112
Kassamassig korrigering -26 -21 -65 -112
Budgetsaldo 0 0 0 0
6.2 Konsekvenser for nationalrakenskaperna

Nationalrdkenskaperna (NR) &r ett bokforingssystem som sammanfattar och
beskriver Sveriges ekonomiska aktiviteter och utveckling. Utgangspunkten for
berdakningarna &r de regler, definitioner och klassificeringar som galler for EU:s
medlemslander enligt Europeiska national- och regionalrakenskapssystemet (ENS
2010).! I NR beraknas bl.a. bruttonationalprodukten (BNP), disponibel inkomst och
finansiellt sparande. Resultatet anvands for ekonomisk analys, for att berékna
EU-avgifter och folja upp EU-landernas ekonomiska situation. Det finansiella
sparandet anvands &ven for att félja upp konvergenskriterierna inom stabilitets- och
tillvéxtpakten.

I NR ska fasta bruttoinvesteringar i huvudsak bokfdras ndr mottagaren tar dver det
ekonomiska agandet av tillgangen, vanligtvis vid leveranstidpunkt.>? En &ndrad
finansiering av beredskapsinvesteringar paverkar inte omfattningen av fasta
bruttoinvesteringar eller finansiellt sparande i nationalrakenskaperna. En utékad
omfattning av beredskapsinvesteringar skulle daremot paverka saval statens budget
som NR.

51 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet i Europeiska unionen (Text av betydelse for EES).
52 ESV 2025:23, Underlag till statens finansiella sparande —2025 kvartal 2, s.3 och s. 20.
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Fleminggatan 20 Telefon 08-690 43 00
Box 12028
102 21 Stockholm
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