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Forord

Det hér ar starten pd Ekonomistyrningsverkets,
serie med fordjupade analyser inom olika
omraden. Sadana analyser har tidigare funnits
inuti andra publikationer, men for att 6ka och
sprida kunskapen ytterligare viljer vi nu att starta
en ny skriftserie med enbart analyser. Serien heter
kort och gott Analys och kan omfatta analyser
inom ESV:s alla verksamhetsomraden.

Denna forsta analys dr en vidareutveckling av
den rapport som ESV gjorde at Finanspolitiska
Rédet 2011 och besvarar fragan hur det overskott
uppstar, som alla prognosmakare redovisar i slutet
av prognoshorisonten.

Rapporten har utarbetats inom avdelningen
Analys och prognoser. Bitrddande avdelningschef
Hakan Jonsson och experten Carl J Nordén &r
rapportansvariga.

Stockholm 9 december 2013

Mats Wikstrém
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AUTOMATISK DISKRETIONAR FINANSPOLITIK

1 Inledning och overgripande resultat

De offentliga finanserna stirks automatiskt
over tid utan att nagra sirskilda beslut
behover fattas. Den darliga forstirkningen
beror framfor allt pa reglerna for
upprikningen av de statliga anslagen. Effekten
uppgér till 0,5 procent av BNP arligen, vilket
motsvarar nirmare 20 miljarder kronor.

For att effekten skall realiseras Kkrivs
emellertid att den uppskattade trendmissiga
BNP-tillvixten nds. Om BNP  vixer
lingsammare blir effekten mindre eller uteblir.
Forsiktighetsskil talar siledes for att man inte
ska ”rikna hem” ADF-effekten som ett arligt
tillkommande budgetutrymme. Den beriknade
ADF-effekten skall i stillet ses som en
forklaring till de prognostiserade dverskotten
Iingre bort i prognoshorisonten, inget annat.

I jimforelse med den berikning som ESV
redovisade 2011 #r uppskattningen nu nagot
hogre.

Att det offentliga sparandet Okar innebédr en
finanspolitisk atstramning for frémst hushélls-
sektorn. Denna finanspolitik bendmns automatisk
diskretiondr finanspolitik, ADF.

Konsekvensen av att inkomsterna véxer i takt
med BNP och utgifterna langsammare ar en for-
stirkning av de offentliga finanserna och ddrmed
en lagre statsskuld. Den légre statsskulden medfor
i sin tur lagre réntebetalningar.

Det gar inte att tolka resultatet av ADF i denna
rapport som ett argument for permanenta utgifts-
okningar eller skattesinkningar. Den stora oséker-
heten i bedomningen av potentialen i ekonomin
gor det omojligt att pd forhand teckna in ett
prognostiserat budgetutrymme.

Begreppet “automatisk diskretiondr” utgor till
sin konstruktion nagot av en motsédgelse. Disk-
retiondr innebdr ett aktivt beslut, vilket ju dr mot-
satsen till automatisk. Begreppet &r dnda adekvat
da det beskriver konsekvenserna av tidigare

fattade beslut om budgetregler och hur olika stats-
utgifter fordndras.

1.1 Inledning och disposition

Ett framtrddande drag i ESV:s och andra instituts
prognoser ér att det finansiella sparandet 6kar mot
slutet av kalkylperioden. Sarskilt tydligt dr detta i
svaga konjunkturligen, nir resursutnyttjandet
framat 1 tiden antas dtergd till en tinkt potential.
Aren fram till att potentialen nds priglas di av
snabb ekonomisk tillvixt. Men &ven ndr det
finansiella sparandet justeras for konjunkturella
effekter, kvarstar ett stigande finansiellt sparande.
Mot slutet av prognosperioden, nir ekonomin
utvecklas 1 takt med sin potential, 6kar sparandet
arligen med 0,3-0,4 procent av BNP, i ungefér
samma takt som det konjunkturjusterade
sparandet, se tabell 1.

Tabell 1. Det finansiella och konjunktur-
Jjusterade sparandet
Procent av BNP om ej annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Offentligt sparande -1,8 -14 -0,2 0,6 1.1
- forandring -1,1 04 12 08 04

Automatiska stabilisatorer,
konjunktureffekter m.m. 02 -01 -04 -04 -02

- forandring av konjunktur-
justerat sparande,
% av trend-BNP 1,0 03 08 04 03

Kélla: ESV

Denna rapport forklarar den forstirkning av de
offentliga finanserna som sker dven efter rensning
for konjunkturutvecklingen. Varfor blir de offent-
liga finanserna allt ljusare ju lidngre prognos-
horisont man har? Fokus ligger pé att redovisa var
och hur effekterna, av att de statliga utgifterna inte
rdknas upp i samma takt som BNP, uppstar.
Forstarkningen av de offentliga finanserna av
dessa effekter bendmns automatisk diskretionér
finanspolitik, ADF. I rapporten analyseras dven
andra forklaringar till det starkare konjunktur-
justerade sparandet. Bland annat beskrivs de
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effekter som édndrade volymer i de statliga
transfereringssystemen medfor.

Rapporten &r en fordjupning och vidare-
utvecklad version av den underlagspromemoria
som skrevs till Finanspolitiska radet 2011.
Metodiken dr uppdaterad och berdkningarna &r
baserade pé den prognos som ESV publicerade i
september 2013.

Inledningsvis ges en Oversikt dver rapportens
huvudsakliga slutsatser. Val av analysmetod for-
klaras och dartill gors en jamforelse med de
resultat som presenterades pa detta omrade i
rapporten som skrevs 2011. I rapportens andra
kapitel presenteras den automatiska diskretionéra
finanspolitiken mer detaljerat och dess kompo-
nenter analyseras ingdende. I kapitel 3 analyseras
andra forklaringar till att det konjunkturjusterade
sparandet fordndras. Avslutningsvis diskuteras i
kapitel 4 betydelsen av fortsatt god utgiftskontroll
samt konsekvenserna av vad som hdnder om den
trendmissiga tillvdxten skulle visa sig bli annor-
lunda &n den prognostiserade.

1.2 Overgripande resultat

De offentliga finanserna stirks automatiskt over
tid utan att nagra sarskilda beslut behover fattas.
Effekten uppgar till 0,5 procent av BNP arligen,
vilket motsvarar narmare 20 miljarder kronor.

Tabell 2. ADF - automatisk diskretionar
finanspolitik — arlig forstéarkning av de offentliga
finanserna i neutralt konjunkturlédge

Procent
av trend- Miljarder
BNP  kronor'
ADF - Automatisk diskretionar
finanspolitik 0,49 18,6
varav effekt av:
Vissa utgifter ar nominellt bestdmda 0,18 7,0
Forvaltningsanslagen okar inte i takt
med trend-BNP (PLO upprékningen) 0,12 4,5
Ersattningarna i transfereringssystemen
okar inte i takt med trend-BNP 0,18 7,0
Vissa skatter ar nominellt bestdmda 0,00 -0,2
Rénteeffekt, ADF 0,01 0,3

12014 ars prisniva.
Kélla: ESV
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Det okade offentligfinansiella sparandet uppstar
till foljd av att inkomsterna i regel stiger i takt
med nominell BNP medan utgifterna véxer lang-
sammare i enlighet med de olika regelverk som
styr statsutgifterna. For att den fulla effekten skall
realiseras krdvs emellertid att den uppskattade
trendmdssiga BNP-tillvixten verkligen naés.
Annars blir effekten mindre eller uteblir.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor
fordndras av flera orsaker. Ekonomisk-politiska
beslut, konjunkturella variationer samt engéngs-
effekter ar alla faktorer som péverkar pa kort och
mellanlédng sikt. Rensat for konjunkturen dr ADF-
effekten den viktigaste forklaringen till att
sparandet fordndras med tiden.

Utgifterna pa statens budget kan delas in i olika
pristyper med utgédngspunkt fran hur utgifterna
arligen raknas upp.

En kategori av utgifter dr nominellt bestimda.
Detta kan betyda att utgiften &r nominellt
oforandrad under hela prognosperioden, men kan
ocksa innebdra att den har faststéllts pa ett sétt
som innebér att den Okar eller minskar. Bland
denna typ av anslag dominerar statsbidragen till
kommunerna, men dven sévél generella bidrag
som specialdestinerade bidrag, exempelvis for
lakemedelsforménen. Sammantaget okar de nom-
inellt bestimda anslagen langsammare 4n trend-
BNP, varfor det finansiella sparandet starks med
0,18 procent av BNP arligen till foljd av denna
effekt. Det motsvarar 7 miljarder kronor.

En annan kategori av utgifter ar forvaltnings-
anslagen, det vill sdga den statliga konsumtionen.
Pris- och l6neomriknings—forfarandet som styr
dessa anslag, medfor att denna typ av utgifter inte
heller okar i takt med trend-BNP i ett neutralt
konjunkturldge. Den effekten forstirker arligen
det finansiella sparandet med 0,12 procent av
BNP, motsvarande 4—5 miljarder kronor.

Den tredje kategorin dr de regelstyrda utgif-
terna. Ersittningarna i bidragssystemen riknas
inte upp pa ett sddant sitt att erséttningen foljer
trend-BNP. Dessa regelstyrda anslag utgdr en stor
del av statens budget. ADF-effekten for dessa
anslag uppgar till 0,18 procent av BNP, eller
7 miljarder kronor. Inom detta omrade bidrar



utgifter kopplade till arbetsmarknad och ohilsa
mest.

Ovanstaende effekter har det gemensamt att det
ar statliga utgifter som inte vaxer i takt med BNP i
neutralt konjunkturldge. I motsats till utgifterna
véxer skatteintékterna i normalfallet med BNP da
skattebaserna foljer BNP. Négra enskilda skatter,
framst punktskatter, dr dock indexerade pa ett
sadant sdtt att de urholkas i forhallande till BNP.
Detta minskar det finansiella sparandet, men
effekten dr mycket liten.

Sammantaget innebdr den automatiska diskre-
tiondra finanspolitiken att det finansiella sparandet
okar vid oférdndrade regler.

ADF medfor att statsskulden blir ldgre dn den
annars skulle ha blivit. Darmed blir ocksa rénte-
kostnaderna nagot ldgre.

Utover effekten av ADF finns det andra for-
klaringar till att det konjunkturjusterade sparandet
fordndras Over tiden, se tabell 3.

Tabell 3. Férdndring av det konjunktur-

justerade sparandet 2017
Procent av trend-BNP

2017
Forandring av konjunkturjusterat finansiellt sparande 0,30
Varav
ADF - Automatisk diskretionar finanspolitik 0,49
varav effekt av:
Vissa utgifter &r nominellt bestdmda 0,18
Forvaltningsanslagen vaxer inte i takt med trend-BNP 0,12
Regelstyrda utgifter vaxer inte i takt med trend-BNP 0,18
Vissa skatter vaxer inte i takt med trend-BNP 0,00
Rénteeffekt, ADF 0,01
Diskretionar finanspolitik -0,10
Volymeffekter, statliga transfereringssystemen 0,11
Ranteutgifter, netto 0,00
Ovrigt -0,19

Kélla: ESV

Diskretiondr  finanspolitik  &r atgérder som
regeringen foreslar och som regeringen sjilv
bedomer har péverkan pa offentliga sektorns
finansiella sparande. Storleken pa den diskre-
tiondra finanspolitiken redovisas i de ekonomiska
propositionerna var och host. Oftast dr det endast
de statiska effekterna som redovisas och

AUTOMATISK DISKRETIONAR FINANSPOLITIK

klassificeras som diskretiondra. Undantaget for
nistkommande budgetdr dr den diskretionédra
finanspolitiken framat i1 tiden liten, vilket ar
naturligt da diskretiondr finanspolitik dr nagot
som beslutas arligen. Daremot kan en del beslut
stracka sig Over flera ar.

Volymfordndringar, det vill siga fordndring av
antal personer som uppbér olika statliga bidrag,
paverkar ocksd de offentliga finanserna. Sadana
volymforandringar  klassificeras  sédllan i
regeringens propositioner som effekter av diskre-
tiondr finanspolitik &ven om de i viss utstrickning
ar det. Ar 2017 stirks det finansiella sparandet nér
antalet personer som uppbér forsorjning genom
trygghetssystemen minskar.

Utover ovan ndmnda faktorer, dir ADF ar den
viktigaste, finns det &ven andra forklaringar
bakom fordndringen av det konjunkturjusterade
sparandet. Négra av dessa harror fran sjélva
berdkningen av det konjunkturjusterade sparandet.
De konjunkturella effekterna dr helt enkelt inte
fullstindigt bortrensade. Det konjunkturjusterade
sparandet i kommunal sektor antas exempelvis
vara det samma som det faktiska vilket inte
behdver vara fallet varje enskilt &r. Néagon
konjunkturjustering av alderspensionssystemets
utgifter sker heller inte.

1.3 Analysmetod

Vi undersoker hér pa vilket sitt och hur mycket
sparandet fordndras i franvaro av dndrade regler
och konjunkturvariationer. Vi anviander darfor det
konjunkturjusterade sparandet, som det berdk-
nades 1 ESV:s septemberprognos 2013, med fokus
pa de sista aren. Prognosen bygger pa ofordndrade
regler och tillvixten ar trendméssig da det ar det
konjunkturjusterade sparandet som studeras.
Nivéerna justeras dock ytterligare for att rensa for
effekterna av politiska beslut och volymfor-
andringar.

Den automatiska diskretiondra effekten, ADF,
dr en av anledningarna till att det finansiella
sparandet fordndras dven vid trendmadssig tillvéixt.

De statliga utgifterna, och dirmed finans-
politiken i stora delar, beslutas arligen i termer av
utgiftsomraden och anslag &dven om det
Overgripande malet for de offentliga finanserna —

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 9 DECEMBER 2013
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overskottsmalet — ar uttryckt i NR-termer och
avser finansiellt sparande (inkomster minus
utgifter)'.

Analysen av statens utgifter har gjorts utifrdn
den kategoristruktur som anslagens pristyp med-
for. Indelningen i olika pristyper gors med ut-
gangspunkt fran hur utgifterna arligen raknas upp.

Nominellt bestimda anslag. Anslag av denna
pristyp ar inte kopplade till ndgot regelverk som
medfor nagon automatisk indexering av anslags-
nivéerna. Anslagsjusteringar gors endast genom
beslut, som dock kan vara flerariga.

Férvaltningsanslag. Dessa anslag  utgors
huvudsakligen av myndigheternas forvaltnings-
anslag. I denna berdkning anvinds de nivaer for
forvaltningsanslagen som skulle bli resultatet om
enbart den sedvanliga prisomrdkningen dgde rum.
I prognosen finns dérutdver Okade utgifter for
infrastruktur. Dessa riknas bort vid berdkning av
ADF effekten.

Regelstyrda anslag. Dessa anslag omfattar
frimst de stora transfereringsanslagen till
hushéllen.

De olika pristyperna &r inte bara en teknisk
klassificering utan ocksé ett utryck for att olika
utgifter fordndras med olika grad av automatik.
Det &r en glidande skala som kan vara svér att
kvantifiera, men som &ndd dr mojlig att rang—
ordna.

Utgifterna kan styras av:

e helt diskretionira beslut

e volymer, men inte pris (barnbidrag)

e inflationen men med ett tak som begrinsar
utgiften for ett enskilt ar (skadeerséttningar)

e volym och upprikning med 16n men bara
upp till tak (férdldrapenning)

e volym och 16n, men med béade tak och karens
(sjukpenning)

e bade volym och pris utan begrinsning
(bistand, EU-avgift)

o fullstindig automatik (ranteutgifter)

! Det finansiella sparandet ar resultatmattet enligt NR. Forklaringar
till hur olika utgifter, och delvis inkomster, férdndras analyseras
daremot med fordel utifran hur de presenteras i budgetredo-
visningen, eftersom det &r sa de beslutas och implementeras.
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Generellt giller att ju hogre grad av automatik
desto mindre kontroll éver den samlade utgifts-
nivan fir staten. Men automatiken &r en konsek-
vens av de regler som géller i varje enskilt fall.
Utvecklingen under andra hilften av forra
decenniet kan beskrivas som en skérpning av
regelverket kring exempelvis sjukskrivnings—
processen som syftade till att oka andelen i
arbetskraften. Men det fick ocksé till foljd att
automatiken i statens budget minskade och att
utgiftskvoten for de regelstyrda anslagen sjonk
relativt kraftigt. Motsvarande resonemang géller
for forvaltningsutgifterna, diar produktivitets—
avdraget sdkerstiller en strdvan efter Okad
ekonomisk effektivitet genom att inte fullt ut
kompensera pris- och 16nedndringar.

1.4 Val av ari analysen

Berdkningen av ADF-effekten beskriver ars—
effekten pa det konjunkturjusterade sparandet.
ADF-effekten utgor en betydelsefull forklaring till
hur det konjunkturjusterade sparandet forandras.
Det konjunkturjusterade sparandet utgors,
teoretiskt sett, av det faktiska sparandet justerat
for konjunkturella effekter. Aven engéngseffekter
av olika slag exkluderas. Konjunkturella effekter
pa priser och loner, som péaverkar de statliga
utgifterna, justeras emellertid inte, varfor
sparandet och dess fordndring inte kan ségas vara
fullstédndigt justerat for konjunktur i praktiken.
Nér ekonomin understiger den nivd som antas
vara langsiktigt héllbar med hénsyn till en stabil
inflation, det vill sdga ekonomins potential, 6kar
priser och loner snabbare dn vad de skulle gjort
om ekonomin vore i jaimvikt. I kalkylerna, som
ligger till grund for analysen, antas ekonomin na
sin potentiella nivd 2017. For att undvika de
konjunkturella effekter som uppkommer via priser
och Ioner anvénds frimst berikningarna for 2017 1
kalkylerna for ADF-effekten. For de nominellt
faststédllda anslagen, utan koppling till priser och
indexering, dr ett genomsnitt for perioden 2014—
2017 mer rattvisande. For samtliga utgiftstyper
redovisas ocksd berdkningar for aren 2014-2016,
men dessa inkluderar dven i viss utstrickning
konjunkturella effekter via priser och 16ner.



1.5 Beradkningarna i forhallande till
tidigare kalkyler

Efter forfragan fran Finanspolitiska radet utforde
ESV under varen 2011 berdkningar pa hur mycket
olika faktorer bidrar till den érliga fordandringen av
det finansiella sparandet. Sarskilt studerades
effekten av att de statliga utgifterna inte véxer i
takt med BNP. ESV uppskattade da att denna
ADF-effekt uppgick till cirka 0,4 procent av BNP.
Uppskattningen har nu justerats till 0,5 procent av
BNP. Delvis beror upprevideringen pa att sjdlva
berékningen utforts pa nytt prognosmaterial men
framfor allt &r det en omtolkning av hur de
nominellt faststillda anslagen ska végas in i
berdkningen. I berdkningen 2011 vdgdes dessa in
ar for ar medan de nu mer korrekt har kalkylerats
sdsom genomsnitt. Att enbart anvdnda det sista
berdkningsdret ger en missvisande bild da
exempelvis manga programperioder kopplade till
EU-budgeten I6per ut det nést sista aret i kalkylen.

AUTOMATISK DISKRETIONAR FINANSPOLITIK
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2 Automatisk diskretionar finanspolitik (ADF) — dess

komponenter

Forstarkningen av de offentliga finanserna sker
genom att utgifterna per automatik, genom de
regler som tillimpas for de olika utgiftsanslagen,
okar langsammare &n inkomsterna. Denna ADF-
effekt dr ganska jamnt fordelad Gver olika typer
av utgifter. Den uppstar dven nédr ekonomin vixer
langsammare &n trend, men blir da svagare.

Budgetens utgifter kan sorteras efter i vilken
grad och pa vilket sétt de paverkas av prisutveck-
lingen. Denna sortering har anvénts i analysen av
storleken pa ADF-effekten. Anslagen pa statens
budget delas in i tre pristyper. En pristyp utgors
av de anslag som faststills med nominellt belopp.
Dessa kan hogst uppga till det faststillda beloppet
oberoende av hur 16ner och andra priser utvecklas.
De styrs alltsa helt genom beslut och kan bli ldgre
an budgeterat men aldrig hogre. Dessa kallas for
nominellt bestimda anslag (BNB). Den sortens
utgifter dr ganska vanliga, men &r oftast relativt
sma. Tva mycket stora anslag hor emellertid till
denna grupp — statsbidrag till kommunerna samt
lakemedelssubventioner. Det ror sig i 6vrigt fram-
for allt om stdd av olika karaktér, exempelvis EU-
bidrag till landsbygden. Realekonomiskt ar det till
helt 6vervigande del overforingar av olika slag.
Bara en mindre del dr forvaltning, bland annat
rittshjélp. I denna kategori hamnar ocksd ofta
utgifter av engangskaraktir. Utgiftskvoten, utgif-
terna i forhallande till BNP, for denna typ av
utgifter ar 14g och svagt sjunkande over tid.

For forvaltningsanslagen finns ett detaljerat
system for prisomrékning av 16ner, hyror och
ovrigt. Varje anslag riknas arligen om med egna
vikter for de olika utgiftsslagen i pris- och 16ne-
omrakningen (PLO). Sérskilt omrdkningssystem
finns ocksa for forsvaret. Lonerna riknas upp med
forandringen av timlonen i néringslivet minskat
med ett produktivitetsavdrag. Aven
lokalkostnaderna riknas om® liksom de Ovriga

2 Med 70 procent av inflationen eller férandringen i marknads-

hyrorna.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 9 DECEMBER 2013

kostnaderna. Utgifterna for statlig forvaltning
utgdrs mestadels av smé anslag, men ockséa négra
fd mycket stora — exempelvis polisen och
skattevdsendet. Det finns ocksd anslag for
forskning och utveckling, infrastruktur samt stod
till vuxenutbildning. For de senare avgors
nivderna i huvudsak genom politiska beslut.

Tabell 4. Utgifterna pa statens budget
sorterade efter pristyp
Miljarder kronor resp. procent

1)

2) 3)

sst’ Summa

BNB’ PLO™ PLK
Niva 2014 155 251 417 22 846
Antal anslag 198 341 41 1 581
Andel av totala utgifter,
procent 18 30 49 3 100
Procent av trend-BNP 41 6,6 10,9 0,6 22,1
Niva 2017 151 270 420 23 864
Procent av trend-BNP 35 63 97 05 20,0
Forandring utgiftskvot
2014-2017 -06 -03 -1,1 -0,1 -2,1
Forandring utgiftskvot per ar,
procentenheter:
2006-2013 00 00 -04 -02 -0,6
2013-2017 -02 -01 -0,3 0,0 -0,6
2007-2017 -0,1 -01 -04 -01 -0,6

" Nominellt bestamda, ? Férvaltningsanslag, ® Regelstyrda anslag,
) Statsskuldsrantor

Kélla: ESV

De regelstyrda anslagen (pris- och lonekénsliga,
PLK) &r de som har en uttalad koppling till pris,
volym eller till bade pris och volym. Det ror sig
om relativt fa anslag, men de svarar sammantaget
for hélften av de totala utgifterna pd statens
budget. Storre delen ér trygghetssystemen riktade
till hushallen, men aven Overforingar till andra
sektorer sdsom kommuner och utland. Den hér
typen av anslag stabiliserar inkomsterna vid
konjunkturvariationer, for att kompensera
inkomstbortfall eller som stod vid oférutsedda
omstindigheter. De regelstyrda anslagen for-
dndras med automatik. Med géllande regelsystem
paverkas utgifterna dels av om fler eller farre
uppfyller villkoren for den aktuella erséttningen,



dels av fordndringar i 16nenivdn. Exempel pa
sddana utgifter dr sjuk- och arbetsloshetsersitt-
ningar. Andra dverforingar kan vara kopplade till
allmén prisnivd genom basbelopp. Ater andra
bidrag kan vara faststillda med ett nominellt
belopp, och utgifterna paverkas da enbart av
antalet som far bidrag. Det ir inte ovanligt med
vissa begrdnsningar i ndgon form for att fa
ersittning. Det kan handla om kvalificeringstid
och karensdagar men ocksd tak, att man far
ersittning for 16nebortfall upp till en viss niva
men inte ddrutdver. Befintliga regler kan ocksa fa
skérpt tillimpning. Genom att inte fatta beslut om
uppriakning av ett nominellt faststillt tak sdnks
ockséd den genomsnittliga reala ersittningsnivéan i
takt med att pris- och I6nenivaer stiger.

De regelstyrda utgifterna dr den kategori som
minskar mest, bdde kommande ar och historiskt.
Den enskilt viktigaste forklaringen dr minskade
utgifter for ohélsa.

Diagram 1. Budgetutgifter efter pristyp
Procent av trend-BNP

% %anmr .
20 - + 20

0 T T T T T T T T T T 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ORegelstyrda  @Nominellt belopp @F6rvaltning B Rantor

Kélla: ESV

Under perioden 2006-2017 minskar de statliga
utgifterna som andel av trend-BNP fran 27 till
20 procent. Av denna minskning svarar de regel-
styrda utgifterna for den Gverlagset storsta delen.

2.1 Nominellt bestamda anslag (BNB)

Under perioden 2014-2017 bidrar de nominellt
bestimda anslagen till att det konjunkturjusterade
sparandet 6kar med 0,18 procent av trend-BNP i
genomsnitt per ar.

Bidraget skiftar nagot i storlek mellan aren. En
av anledningarna till minskningen 2016-2017 &r

AUTOMATISK DISKRETIONAR FINANSPOLITIK

att vissa utgiftsanslag 1oper ut. Vanligen brukar de
dock ersittas av andra anslag i ungefir samma
kostnadsordning. Det dr dérfor rimligt att berdkna
ADF-effekten for dessa utgifter som ett genom-
snitt dver perioden i stéllet for utgifterna for
slutaret. I genomsnitt bidrar de nominellt be-
stimda anslagen till att det konjunkturjusterade
sparandet okar med 0,18 procent av trend-BNP
per ar.

Tabell 5. Bidrag till arlig férdndring av det
konjunkturjusterade sparandet — nominellt
bestamda anslag

Procent av trend-BNP

Snitt
2014 2015 2016 2017 2014-2017

Nominellt bestdmda
anslag 0,18 0,27 0,17 0,12 0,18

Kélla: ESV

Storleken pa effekten avgdrs i hog utstrickning av
om BNP vixer snabbare eller langsammare &n sin
potential. Men det dr ocksé av betydelse hur de
nominella utgifterna pa anslagen fordndras mellan
aren.

Tabell 6. Nominellt bestdmda anslag
realekonomiskt férdelade

Miljarder kronor
2014 2015 2016 2017
Nominellt bestdmda anslag 155 151 150 151
Varav:
Transfereringar 142 138 138 139
till kommuner 123 121 121 121
till hushall 6 5 5 5
till dvriga sektorer 13 12 12 12
Konsumtion 11 10 10 10
Investeringar 1 2 1 1
Ovrigt finansiellt 1 1 1 1
Réntor 0 0 0 0
Kélla: ESV

Det finns flera orsaker till att utgifterna for de
nominellt bestimda anslagen minskar 2015. Ett
flertal program, exempelvis forskning berdknas
upphora, en ny programperiod inom EU startar
2014 och utgifterna for den kommunaleko-
nomiska utjagmningen minskar ndgot. Det samma
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giller for ett antal mindre, tidsbegrinsade
satsningar riktade till kommuner och foretag.

Over 90 procent av utgifterna for de nominellt
bestimda anslagen bestdr av Overforingar till
andra sektorer medan endast cirka 7 procent ir
konsumtionsutgifter, det vill sédga statlig forvalt-
ning.

Av transfereringarna gar det mesta till den
kommunala sektorn, se tabell 6 och 7. Det ir
kommunalekonomisk utjamning och bidrag till
lakemedelsformanerna som dominerar. En mindre
del gér till foretag i form av olika EU-bidrag som
finansierar stdd till landsbygden.

Tabell 7. Nominellt bestdmda anslag —
urval av anslag

Miljarder kronor
2014 2015 2016 2017
Transfereringar 142 138 138 139
Varav:
Kommunalekonomisk utjdmning 85 84 84 84
Bidrag till lakemedelsférmanerna 21 21 21 21
Bidrag till folkhalsa och sjukvard 2 1 1 1

Fran EU-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljo

och struktur 3 3 2 2

Atgérder fér landsbygdens miljé

och struktur 3 3 2 3
Kélla: ESV

2.2 Forvaltningsanslagen (PLO)

For 2017 bidrar pris- och loneomridkningen av
forvaltningsanslagen till att det konjunktur—
justerade sparandet okar med 0,12 procent av
trend-BNP. I denna kategori av anslag finns det
manga sma forvaltningsanslag, men ocksd nagra
dér nivan beslutas diskretionart.

Pris- och l6neomrékningen av forvaltnings—
anslagen baseras pa faktisk prisokning, men
minskas med ett produktivitetsavdrag.

Tabell 8. Bidrag till arlig fordndring av det
konjunkturjusterade sparandet —

férvaltningsanslag
Procent av trend-BNP
2014 2015 2016 2017
Férvaltningsanslag 0,11 0,18 0,15 0,12
Kélla: ESV
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Detta bidrar till att forbéttra det konjunktur-
justerade sparandet. Prisutvecklingen for den
statliga konsumtionen ar dessutom oftast ldgre dn
BNP-6kningen. Loner utgdr den storsta delen av
denna typ av utgifter, men genom produktivitets-
avdraget Okar inte de sérskilt mycket mer an
lokal- och &vriga kostnader. ADF-effekten 2017
ar representativ for hela perioden.

2.3 De regelstyrda anslagen (PLK)

ADF-effekten fran de regelstyrda anslagen bidrar
till att forbéttra det konjunkturjusterade sparandet
med 0,18 procent av BNP érligen.

Denna ADF-effekt ar stabil dver tid. Enskilda
utgiftssystem inom denna grupp kan periodvis
bidra till sdvil okat som sénkt sparande. Utgifts-
nivan 2014-2017 bygger pa oforindrade regler.
Men édven om foljsamheten till prisnivan skulle
vara starkare, skulle tillvixten dndé ge krympande
utgiftskvot.

De regelstyrda anslagen fordndras med auto-
matik givet den lagstiftning som finns. Trygghets-
systemen dr ett sddant exempel. Den som upp-
fyller angivna villkor kan vara berittigad till en
ersittning. De statliga utgifterna for dessa ersitt-
ningar fordndras dd med antalet mottagare. Ersitt-
ningen kan sedan vara kopplad till prisniva eller
till 16n, vilket gor att utgifterna okar dven om
antalet personer dr ofGrindrat. Vanligen véxer
dock BNP é&n snabbare, och utgifterna som andel
av BNP minskar da dver tid.

Av dessa utgifter har tre fjardedelar en explicit
koppling till ndgon form av volym: antal personer,
timmar eller dylikt. Det handlar till storsta delen
om bidrag till hushéll, men dven till kommuner.
Denna typ av utgifter fordndras alltsd dven med
ofordndrat regelverk. Effekten berdknas genom att
forandringen av utgiftskvoten fordelas pa orsaker.
Fordndringarna for dessa anslag kan bero pa
andrad volym (antal ersatta), pa ersittningsnivan,
eller styckkostnaden (bidrag per person). Da vi
mater utgifterna som andel av BNP, fir ocksé
fordndringen 1 BNP (tillvdxten) stor betydelse.
ADF-effekten utgors av den del som inte beror pa
andrade volymer. Volymfordndringen beskrivs
och analyseras i kapitel 3.1.



I sammanstéllningen anvénds effekten 2017. Da
ar tillvaxten trendmaissig och reglerna hélls kons-
tanta. Det gor att man kan anvénda effekten som
en uppskattning pd medelldng sikt. Men effekten
ar av denna storleksordning alla undersokta ar,
och dven historiskt. Det beror pa att tillvéxt-
effekten dominerar, att utgifterna vanligen inte
Okar snabbare &n BNP. Ju starkare indexering,
desto mer stiger utgifterna nominellt. Men tak,
karensdagar och kvalificeringstid begrinsar
okningstakten och det ar bara ett fatal utgifts-
system som enstaka ar okar snabbare &n BNP.

De regelstyrda utgifterna delas ocksd upp i
olika grupper, som motsvarar syften — exempelvis
ohilsa, flyktingmottagande och arbetsloshet.
Grupperna motsvarar ungefarligen de olika
utgiftsomradena. ADF-effekten for de regelstyrda
anslagen sammanfattas i tabell 9.

Tabell 9. Bidrag till arlig férdndring av det
konjunkturjusterade sparandet
Procent av trend-BNP

Effekt
real ersattningsniva, k -0,004
tillvaxteffekt, y 0,160
ovrigt/residual, r 0,027
Summa ADF (k+y+r) 0,183
darav
Ohélsa 0,053
Familjepolitik 0,037
Pensioner 0,026
Arbetsmarknad 0,053
Studiestod 0,007
Flyktingmottagande -0,000
Ovrigt (=assistansersattning, tandvard) 0,007
Kélla: ESV

Aven om méanga av dessa utgifter ofta har en
tydlig prisreglering, 6kar de &dnda inte i samma
takt som BNP. Nagra utgiftssystem har vidare
realt stigande styckkostnader. Det géller exempel-
vis flyktingmottagande och assistansersittning.
Andra har fallande ersdttningsnivder, som pen-
sioner och ersdttningar vid ohélsa. Effekten av
dndrad ersdttningsniva dr emellertid flerfalt min-
dre @n effekten av att BNP véxer snabbare. Den
ackumulerade effekten av tillvixten blir mycket
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stor efter ett par ar. Storst dr bidragen till det
okande sparandet fran utgifter for arbetsmarknad
och ohélsa. 1 diagram 2 visas hur utgifterna
forandras som andel av trend-BNP 2017, uppdelat
pé olika grupper.

Diagram 2. Fordndring av utgiftsandelen till foljd
av ADF 2017, olika grupper av utgifter

Procent av trend-BNP

real Summa ADF
ersattningsniva k tillvaxteffekty — 6vrigt/residual r (k+y+r)

0,00 == : E : L 0,00
0,03 W ﬁ L 0,03
0,06 \ L 0,06
0,09 \ / \ 0,09
0,12 \ / \ L 0,12
015 H L 0,15

-0,18 r-0,18

-0,21 -0,21
mmOhalsa Familjepolitk =~ C——=Pensioner CJArbetsmarknad
= Studiestod C3Flyktingmott mmAssistans —Summa

Kélla: ESV

Ocksa fordelat pa de olika utgiftsgrupperna fram-
gar tydligt att det ar tillvixt som betyder mest.
Den reala erséttningsnivan har mycket liten effekt
for samtliga grupper, dven i de fall dér den Okar.
Savil erséttningsniva som residual ar relativt liten,
och bidrar bade till 6kningar och till minskningar
av utgiftskvoten. Tillvixteffekten &r déremot
alltid stor och starker sparandet.

Vid en analys av de olika utgiftsgrupperna
framgar dven vilka som bidrar mest till ADF-
effekten, se diagram 3.

Diagram 3. Fordndring av utgiftsandelen till foljd
av ADF 2017, betydelsen av olika komponenter
Procent av trend-BNP

" 3
oot e O o0 ot
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-0,04 -0,04

-0,06 -0,06
real ersattningsniva k tillvaxteffekt y
mmovrigt/residual r =Summa ADF (k+y+r)

Kélla: ESV

De storsta bidragen kommer fran ohilsa, arbets-

marknad och familjepolitik. Aven om ersittnings-
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nivan stiger i nagra enstaka fall, &r detta bidrag
mycket litet.

Tabell 10. ADF-effekt 2014-2017, olika

komponenter
Procent av trend-BNP
2014 2015 2016 2017
Real erséattningsniva, k -0,02 -0,01 -0,01 0,00
Tillvaxteffekt, y 0,17 0,17 0,17 0,16
Ovrigt/residual, r -0,03 0,02 0,00 0,03
Summa ADF (y+k+r) 012 018 016 0,18
Kélla: ESV

2.3.1 Regelstyrda anslag efter andamal

De regelstyrda utgifterna grupperas efter huvud-
syfte 1 sju grupper. ADF-effekten kommer framst
fran ohélsa och arbetsmarknad, men dven familje-
politik och pensioner. Nagra omrdden bidrar
knappt alls till den sammanlagda effekten (studie-
stod, flyktingmottagande, assistansersittning), och
det beror pd att de stigande styckkostnaderna
motverkar den annars dominerande tillvéxt-
effekten.

Diagram 4. Utgiftsandelens férandring 2014-2017
till foljd av ADF, olika grupper av utgifter
Procent av trend-BNP

0,06 0,06
0,00 ~ T i r 0,00
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—
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CJArbetsmarknad mm Studiestod CFlyktingmottagande
CDAssistans —Summa
Kélla: ESV
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Ohélsan dr den grupp som bidrar mest till ADF.
Hir ingér sjukersittning och sjukpenning. Aven
pensioner (garantipension och bostadstilligg) ger
minskningar av utgiftskvoten. Arbetsmarknad ger
ocksa en viss minskning. Det enda omrade som
ger en 0kning av utgiftskvoten — om &n marginellt
och under kort tid — &4r den erséttning
kommunerna far for flyktingmottagande, bland
annat for stigande real erséttningsniva.

2.4 Skatter

Négra enskilda punktskatter ar faststdllda som ett
nominellt belopp per konsumerad enhet. S& é&r
fallet exempelvis for alkoholskatten dar skatten
utgdr med ett faststillt belopp per liter. Skatte-
intédkten okar inte automatiskt bara for att inkdps-
priset Okar. Forutom alkoholskatt saknar &ven
fordonsskatt och andra vigtrafikskatter prisindex-
ering. For andra punktskatter, sdsom energiskatt
och fran 2012 &dven tobaksskatt, finns en auto-
matisk indexering mot prisnivan. Att det saknas
indexering innebar en forsvagning av det
offentliga sparandet. Effekten ar dock mycket
liten.

2.5 Ranteeffekter, ADF

En foljd av den automatiska diskretionéra finans-
politiken dr att statsskulden blir ldgre &n den
annars skulle ha blivit. Ddrmed blir rdntekostnad-
erna lagre, vilket ocksd dr en ADF-effekt. Den
tillkommande effekten av detta dr emellertid liten
2017.



De regelstyrda anslagen, metod

Av de 41 regelstyrda anslag som har ndgon form
av tydlig form av automatik, har 22 identifierats
och analyseras har. Detta redovisas i tabell 11.

Tabell 11. Regelstyrda utgifter pa statens
budget exklusive réntor

Miljarder kronor
Foran
Andel dring
Forin Andel ' ¢  BNP-
; trend-
dring avut- BNP andel
Niva Niva 2013-  gifter 2013-
2013 2017 2017 2017 2017 2017
Regelstyrda
anslag 410 420 10 50,0 9,7 -1,35
ingar ej:
- bistand 28 35 7 41 0,8 0,04
- EU-avgift 38 37 -1 4.4 09 -0,17
Summa 345 349 4 415 8,1 -1,23
Analyserade
utgifter 296 299 4. 3 355 6,9 -1,08
darav
Ohélsa 80 78 -1 9,3 1,8 -0,34
Familjepolitik 61 70 9 8,3 1,6 -0,03
Pensioner 40 35 -5 4.1 0,8 -0,27
Arbetsmarknad 58 49 -9 5,8 1,1 -0,44
Studiestod 16 16 -1 1,8 04 -0,08
Flykting-
mottagande 13 18 5 2,1 0,4 0,06
Ovrigt
(=assistans,
tandvard) 28 34 6 4,0 0,8 0,03
Kélla: ESV

Bland de regelstyrda anslagen finns tvd som é&r
explicit kopplade till BNP, bistandet och EU-
avgiften. Vid en forklaring till hur utgifterna
forandras som andel av BNP ingar darfor inte
dessa — de utgdr en konstant andel av BNP och
exkluderas darfor i analysen. Avgiftsrabatter och
periodiseringar kan medfora att dessa utgifter
tillfalligt motsvarar en nagot annorlunda andel av
BNP, men detta dr mer en foljd av redovisning &n
av reala effekter.

For att berdkna hur mycket dessa utgifter bidrar
till dndrad sparkvot anvdnds en metod for att
ytterligare dela upp — dekomponera — fordnd-
ringen.
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Utgiften uttrycks hér som dels volym, antalet som
far ett genomsnittligt bidrag och dels en styck-
kostnad, bidragets storlek. Utgifterna som andel
av BNP fordndras da genom att antalet personer
som far ersittning (volym) fordndras, att ersitt-
ningsnivan per person (styckkostnaden) fordndras
samt genom att BNP foréndras (tillvaxt). Tek-
niken for dekomponeringen é&r att fordndra en av
dessa delar i taget medan de Ovriga halls kons-
tanta. For att f4 volymeffekten berdknas hur stora
utgifterna skulle ha blivit om man applicerat forra
arets styckkostnad och BNP pa arets volym. For
att kvantifiera effekten av fordndrad styckkostnad
berdknar man arets styckkostnad pa forra arets
volymer och BNP-niva. Effekten av tillvixten fas
slutligen genom att ta forra &arets volymer och
styckkostnader men med éarets BNP. Eftersom
fordndringar 1 delarna i realiteten inte sker en i
taget uppstar alltid en restpost vid dekomponer-
ingen.

Saldofordndringen, som blir resultatet, utgors
av effekten av tillvixt och kostnad per person.
Daremot ingar inte volymforandringen. Att de
statliga utgifterna 6kar med automatik nér arbets-
l6sheten stiger ingar inte i ADF. Inte heller regel-
andringar som péaverkar volymerna ska inga har.
Det vi miter dr enbart effekten som uppstar av
styckkostnader och tillvéxt.

Dekomponeringen dr en forenklad men full-
standig forklaring till hur de statliga utgifterna
fordndras 6ver en viss tidsperiod®.

ADF-effekten avser enbart 2017, men den kan
berdknas dven for alla ar. Tolkningen blir dock da
nagot annorlunda, eftersom historiska &r paverkats
av diskretionira beslut och av konjunktur.

Mer formellt kan utgiften U berdknas som antal
personer (volymen) V som fér ett bidrag per
person (styckkostnad) K. Den statliga regelstyrda
utgiften uttrycks da som

U=VxK

S Metoden é&r fullstandig i meningen att varje delkomponent ger ett
bidrag och att dessa delar tillsammans tacker hela férandringen.
Men det ar ocksa en férenkling i och med att vi begransat oss till ett
fatal variabler (volym, styckkostnad och tillvaxt) for att beskriva
komplexa system. Forenklingen &r nédvandig for att kunna beskriva
sinsemellan olika system pa ett enhetligt satt.
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Vi beriknar sedan utgiften* som andel av BNP, Y

och far da
U _ V x K

Y Y
Vi kan sedan differentiera ekvationen enligt

1(5) = () + (g) - (2)

déil‘ Ax = Xt - Xt—l

och dela upp fordndringen i utgiftskvot pa
effekten fordndrad volym Av, fordndrad styck-
kostnad Ak samt tillvaxteffekten Ay. Vid differen-
tiering uppstar alltid en residual. Den &r propor-
tionell mot den totala fordndringen och skulle i
princip kunna fordelas péd de olika forklarings—
posterna, men sirredovisas har.

4 Berakningen gors i fasta priser, och fastprisberakningen sker
genom att anvanda deflatorn for BNP &aven for utgifterna. Det
innebar att vi inte behdver berdkna effekten av att prisutvecklingen
ar annorlunda mellan priset pa BNP och ett annat pris, exempelvis
KPI eller deflatorn for privat konsumtion. Detta har mycket liten
praktiskt betydelse, speciellt nar inflationen som nu ar lag. Det &r
forst om prisférandringen skiljer sig markant mot den féor BNP som
en sadan berdkning skulle vara meningsfull. | termer av
alternativkostnad ar dessutom BNP-deflatorn teoretiskt battre att
anvanda for offentliga utgifter.
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AUTOMATISK DISKRETIONAR FINANSPOLITIK

3 Ytterligare faktorer — utover ADF — som forklarar
utvecklingen av det konjunkturjusterade sparandet

Det finansiella sparandet paverkas av bland annat
konjunkturvariationer, beslut och engéngseftekter.
Om man rensar for detta erhalls det konjunktur—
justerade sparandet. Att detta sparande forstérks
dven utan beslut beror pd att inkomsterna foljer
BNP medan utgifterna vixer langsammare. Det &r
denna ADF-effekt som forklaras i rapporten. Men
ADF ir inte den enda anledningen till att de offen-
tliga finanserna stirks. En viktig forklaring till att
sparandet fordndras pad medellang sikt dven i en
konjunktur- och beslutsfri berdkning &r demo-
grafin. Den péverkar framfor allt volymerna i
utgifterna. Ovriga forklaringar har samband med
sparandet i kommuner och pensionssystem. Dér-
till uppstar alltid en rénteeffekt.

3.1 Diskretionar finanspolitik

Regeringen redovisar den diskretiondra finans-
politiken i1 véarpropositionen och i budgetpro-
positionen. Den avser direkta utgifts- och
inkomstforandringar till f6ljd av beslut. Indirekta
effekter, via arbetsmarknaden eller 4ndrade
beteenden som leder till fordndrade volymer i
transfereringssystemen ingér som regel inte. Inte
heller uteblivna beslut om hojda erséttningsnivaer.
Givet definitionen &r den diskretiondra finans-
politiken oftast storst avseende ndstkommande ér,
men liten for aren ddrefter. Som forklaring till
forandringen av det konjunkturjusterade sparandet
2015-2017 ger den diskretiondra finanspolitiken
darfor endast ett litet bidrag. I denna rapport har
diskretiondra utgiftsokningar 2014-2017 for
framst infrastruktur ocksé rensats bort i analysen
av forvaltningsanslagen.

3.2 Effekt av andrad volym, regelstyrda
utgifter

Vid analys av utgifter over tid dr volymforand-
ringen en viktig del. Mellan 2006 och 2017 mins-
kar de regelstyrda utgifterna med 4,1 procent av

trend-BNP°. Av detta svarar volymforindringar —
som kan bero pad bade demografi och politiska
beslut — for 1,2 procentenheter.

Diagram 5. Férdndring av regelstyrda utgifter
2006-2017
Procent av trend-BNP
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Kélla: ESV

Volymforandringar har i genomsnitt bidragit till
att forbdttra det konjunkturjusterade sparandet
med 0,11 procentenheter per ar, bade for histor-
iska ar och under prognosperioden. Under
perioden har dock volymerna bade oOkat och
minskat. Dessa utgifter paverkas av beslut men i
hogre grad av faktorer som inte star under politisk
kontroll.

Inom ohédlsoomradet ledde 6kade volymer till
andrade regler och skarpt tillimpning 2006-2010.
Dessa beslut paverkade ocksa styckkostnaderna
och ledde sedan till att volymerna minskade.
Enbart den direkta effekten av en &ndrad
ersittningsniva ingér i de officiella redogorelserna
over diskretiondr finanspolitik. Den &ndrade
volymen, till foljd av den  é&ndrade
ersattningsnivan, gor det inte dven om den
indirekt ocksd har paverkats av politiken. Att

5 En sa har lang tidsperiod innehaller sjalvfallet &ven adndrade regler,
engangseffekter och konjunkturella variationer. Av dessa ar férmod-
ligen engangseffekter de som &r lattats att kvantifiera. Paverkan fran
konjunkturens vaxlingar kan beskrivas schematiskt, men blir d&@ med
nédvandighet ofullstandiga. For de statliga utgifterna gors
exempelvis en korrigering for utbetald arbetsléshetsersattning — men
konjunkturpaverkan pa de samlade utgifterna &r genom indirekta
effekter sannolikt stérre an sa.
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bedoma volymeffekterna till foljd av &ndrad
politik dr hdogst osédkert, dven i efterhand.
Flyktingmottagande och assistansersittning bidrar
periodvis till okad utgiftskvot. Fler arbetslosa
okade utgiftskvoten under krisdren 2009-2010
och i mindre man dven de senaste &ren.

Diagram 6. Volymféréandring 2007-2017
Procent av trend-BNP
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Ohdlsan ar den grupp av utgifter som bidragit
mest genom minskad volym under perioden. For
sjukersdttningar dr det en kombination av tva
effekter: att det dr farre som kommer in i
systemet, och att det nu &r relativt manga som
lamnar det genom &lderspensionering. Nér det
giller sjukpenning (hélften sa stor effekt som fran
fortidspension) péaverkas volymerna béade av
skérpt tillampning och av att sdnkt real ersittning
far en effekt pa antalet sjukdagar. Ju fler som har
inkomster over taket i sjukforsdkringen, desto
ldgre blir den effektiva erséttningsgraden.®

Aven utgifter for pensioner har minskat som
andel av BNP genom volymeffekten — det ar farre
som far garantipension och bostadstilligg nu &n
tidigare. Detta giller trots att bromsen i alders-
pensionssystemet aktiveras vissa ar. Nér denna
balansering trdder i kraft dr det fler som fér
garantipension och bostadstilligg. Bromsen i
alderspensionssystemet Okar alltsa utgifterna for
staten. Denna effekt motverkas av den allménna
tendensen att den genomsnittliga pensionen okar
da nya pensiondrer i hog utstrickning har hogre
pensionsgrundande inkomst #n tidigare genera-
tioner.

6 Detta kompenseras for manga, men inte alla, av att arbetsgivaren
erséatter den del som inte tacks av det statliga systemet.
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Volymforindringarna inom flyktingmottagande
ar generellt sma, undantaget 2012 och 2013, dé de
forsvagar det offentliga sparandet med 0,2 procent
av BNP. Inom gruppen familjepolitik ar det fler
barn som gor att utgifterna for fordldrapenning
och barnbidrag 6kar snabbare &n BNP vilket 6kar
utgiftskvoten. Inom assistansersdttningen har
volymerna, liksom den genomsnittliga ersitt-
ningen, 0kat betydligt. Bidraget till andrad utgifts-
kvot dr dock inte sérskilt stort, trots att utgifterna i
fasta priser fordubblas mellan 2006 och 2017.

3.3 Ranteutgifter

Statens réntekostnader netto 4r i nominella termer
relativt ofordndrade under prognosperioden. De
paverkas emellertid av tva viktiga faktorer som
verkar at olika hall. En véntad rdnteuppgang bid-
rar successivt till 6kade rantekostnader medan en
fran 2015 sjunkande statsskuld verkar at motsatt
hall. Statsskulden sjunker som mest i slutet av
perioden. I relation till trend-BNP minskar dock
rantekostnaderna alla ar under perioden. En del av
denna minskning beror pa ADF-effekten och
rdknas ddrmed in i denna effekt. Resterande del av
rantekostnadernas minskning under perioden
bidrar arligen till att 6ka det finansiella sparandet.

3.4 Ovrigt

Utoéver ADF, den diskretionédra finanspolitiken,
volymeffekter och rintor finns det ocksd andra
forklaringar till att det konjunkturjusterade
sparandet fordndras.

En viktig forklaring till att denna Ovrig-post
uppstar ror sjdlva berdkningen av det konjunktur—
justerade sparandet och ddrmed dven forandringen
av denna over tid. Metoden for konjunkturjuster-
ingen dr per definition oséker och kan aldrig ge
mer dn en ungefdrlig bild av det finansiella
sparandet i ett neutralt konjunkturldge.

Exempelvis antas det kommunala sparandet
vara opéaverkat av konjunkturliget eftersom
sektorn anpassar sin konsumtion till skatteinték-
terna, oavsett konjunkturldge. Detta &r naturligtvis
en viss forenkling och behover inte gilla strikt
varje enskilt ar. Dartill kan variationer i utbetal-
ningar av pensioner paverka det konjunktur—



justerade sparandet. Intdkterna till pensions-
systemet konjunkturjusteras men inte utgifterna.
Bromsen i pensionssystemet och de demografiska
fordndringarna kan emellertid medfoéra stora
konsekvenser enskilda ar vilket dirmed péverkar
det konjunkturjusterade sparandet och den érsvisa
forandringen.

Den prisomrakning som sker for statliga utgif-
ter baseras ocksé pa historisk inflation. I vissa fall

AUTOMATISK DISKRETIONAR FINANSPOLITIK

kan dessa eftersldpningar vara betydande. Det kan
paverka det konjunkturjusterade sparandet,
speciellt i ldgen da inflationstakten forandras.

Forutom det faktum att konjunkturjusteringen
inte perfekt justerar for konjunkturen finns dven
andra forklaringar som &r kopplade till att
prognoserna ér baserade pa annan information dn
pris- och loneomrikningsforfarandet, officiell
diskretiondr finanspolitik med mera. ESV:s
prognoser pa utgifterna goérs exempelvis
individuellt ddr hansyn tas till flera olika faktorer
for att fa basta mojliga prognos.
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4 Praktisk finanspolitik och den automatiska
diskretionara finanspolitiken — slutord

Huvudslutsatsen i denna rapport ar att de offent-
liga finanserna stirks automatiskt over tid utan att
nagra sérskilda beslut behover fattas. Denna arliga
forstarkning beror framfor allt pa reglerna for
uppriakningen av de statliga anslagen. Effekten
uppgér till 0,5 procent av BNP éarligen, vilket
motsvarar narmare 20 miljarder kronor.

Vad innebédr detta for inriktningen pa finans-
politiken? Kan utgifterna Okas? Kan utgifts-
kontrollen minskas di det underliggande uppstar
ett arligt budgetutrymme med ndrmare 20 mil-
jarder kronor? I debatten, sedan ESV publicerade
sina forsta resultat pa omradet 2011, har sddana
tongangar framforts.

Det ar viktigt att komma ihag att det dr genom
system som begrdnsar okningstakten i utgifterna
som statsskulden har kunnat hallas nere. Den
lagre statskulden hade annars bara kunnat &stad-
kommas genom skattehdjningar. De offentliga
finanserna hade varit betydligt svagare om det inte
hade funnits en rigords utgiftsprovning. Skatte-
medlen har dérigenom kunnat anvéndas till annat
an att betala statsskuldsrantor. Dartill har skatten
kunnat sénkas i olika steg. Omldggningen av
budgetprocessen i mitten 1990-talet nddvandig—
gjordes efter att en for lag grad av utgiftskontroll
okat utgifterna mer dn inkomsterna, vilket bland
annat ledde till att kostnaderna for réntor tringde
undan andra utgifter.

Vidare finns en viktig men osdker forutséttning
for att den arliga forstarkningen av det offentliga
sparandet via den automatiska diskretiondra
finanspolitiken alls ska uppsté: Ett neutralt kon-
junkturldge, métt som trend-BNP. Uppskattningen
av detta neutrala konjunkturlige ar baserat pa
utvecklingen av BNP sett 6ver en mycket ldng
period. Det finns déremot en risk for att den
trendmaéssiga tillvixten framover blir ldgre, inte
minst mot bakgrund av att den trendméssiga
produktiviteten successivt har reviderats ned.
Samtidigt som bristtal rapporteras fran delar av
arbetsmarknaden, vixer BNP mairkbart svagt och
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BNP per capita har knappt 6kat 2012 och 2013.
Blir den trendméssiga BNP-tillvixten framover
lagre, blir ocksd den &rliga budgetforstirkningen
via ADF mindre. ADF-effekten skulle inte
forsvinna — for det krévs en rejél nedjustering av
trend-BNP — men bli mindre &4n den arliga
forstdrkningen pd 0,5 procent av  BNP som
beréknats hér. Det finns dértill osdkerhet om hur
lang tid det kan fOrvintas ta innan man nar
trendmaéssig tillvixt. De flesta prognosmakare
brukar utgd frin att trendmaéssig tillvixt nds det
sista aret 1 kalkylperioden men detta ar langtifran
en verklig konjunkturprognos, utan endast ett
antagande. Skuldproblematiken i Europa riskerar
att medfora att tidpunkten for ndr trendméssig
tillvixt nds behover flyttas fram i1 takt med
prognosrevideringarna. Den gér ocksd att
prisutvecklingen Overlag nu &r konstlat lag.
Forsiktighetsskél talar sledes for att man inte ska
“rékna hem” ADF-effekten som ett Arligt till-
kommande budgetutrymme. Den berdknade ADF-
effekten skall ses som en forklaring till de
prognostiserade  Overskotten ldangre bort i
prognos—horisonten, inget annat.

Analysen 1 denna rapport har varit inriktad pa
att beskriva konsekvenserna av det regelverk som
omgérdar de statliga utgifterna. Det finns héir i
slutordet ocksé anledning att podngtera betydelsen
av den utgiftskontroll som sker, bland annat i
form av manadsutfall i forhallande till prognos-
erna. Avstdimningen mot utgiftstaken och
styrningen dirigenom ar ocksa betydelsefull for
att utgifterna inte ska riskera att skena ividg sdsom
de gjorde pa 1990-talet innan uppstramningen av
budgetprocessen dgde rum.
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