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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick genom regeringsbeslut den 28 juni 2007 i
uppdrag att analysera effektiviteten i Kriminalvardens byggprocess, sarskilt med
avseende pa upphandling och projektering, samt lamna forslag till eventuella
forandringar av den analyserade verksamheten.

En delrapport benamnd “Effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsorjning - Del-
rapport med sarskild inriktning pa upphandling och projektering (ESV 2007:37)”
lamnades den 13 november 2007. Denna slutrapport innehaller redovisning och
analys av de atgarder som Kriminalvarden har vidtagit for att sékerstalla sin upp-
handlingskompetens. Vidare redogérs for hur anskaffningen av lokaler, och sarskilt
nya fangelser, gar till i de 6vriga nordiska landerna. En jamférelse gérs med mot-
svarande forhallanden i Sverige. Rapporten avslutas med sammanfattande slutsatser
och forslag grundade pa analyserna i bade del- och slutrapporten.

| detta &rende har stf generaldirektér Bengt Anderson beslutat. Utredare Svante
Holgersson har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Kristina Lundqvist och utredare Stefan Gehlin deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Uppdraget och tidigare delrapport

Uppdraget fran regeringen har varit att analysera effektiviteten i Kriminalvardens
byggprocess sarskilt med avseende pa upphandling och projektering. | uppdraget har
ocksa ingatt att gora en jamforelse med byggprocessens utformning i de évriga nor-
diska landerna.

I en delrapport lamnad i november 2007 redovisades analyser och slutsatser som
framst behandlade andamalsenlighet och kostnadseffektivitet i Kriminalvardens
lokalférsorjning. Uppmérksamheten riktades mot hur anskaffningen av nya fangelser
giar till och sérskilt da den omfattande projektering i egen regi som Kriminalvarden
da genomfor.

Upphandling

I denna rapport har en sarskild genomgang och granskning gjorts av de atgarder som
Kriminalvarden har genomfort for att sakerstélla sin upphandlingskompetens. Sedan
ar 2006 ar Kriminalvarden en myndighet. Under de tva ar som gatt sedan den nya
organisationen infordes har myndigheten utvecklat och forstarkt sin upphandlings-
organisation bade kvantitativt och kompetensmassigt. Forstarkningen har framst skett
pa central niva, men har i viss man aven berort den regionala nivan.

Att Kriminalvarden numera ar en myndighet innebér att betydande fordelar bor
kunna uppnas genom ett samordnat upptradande i upphandlingsverksamheten. Policy
och foreskrifter och riktlinjer som ska stodja ett sadant synsatt finns &nnu enbart i
form av utkast. Avsikten &r att de ska faststallas under forsta halvaret 2008. En
heltackande handbok for upphandlingsfragor finns dock framtagen och ér tillganglig
for hela organisationen via intranétet Krimnet.

Ansvaret for upphandlingar av hyresavtal som ska ske enligt reglerna i 3 kap LOU
ligger numera pa den centrala upphandlingsfunktionen som ska genomféra dem i
samarbete med fastighetsfunktionen. D&rigenom ges en garanti for att
upphandlingarna sker i enlighet med reglerna i LOU.

Den centrala upphandlingsfunktionen har alagts ansvar for styrning och kontroll av
upphandlingsverksamheten. Nagra mera samlade erfarenheter av hur den fungerar
finns annu inte. En forsta samlad bild bor erhallas efter det att en pagaende riskanalys
avslutas senast i april 2008. For att i fortsattningen l6pande kunna félja
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upphandlingsverksamheten bor nagon form av anmélan eller rapportering fran de
regionala och lokala instanserna om planerade och utforda upphandlingar 6vervagas.

Att Kriminalvarden numera ar en upphandlande enhet innebér att extra uppmark-
samhet maste finnas pa att takbeloppen for direktupphandlingar inte 6verskrids. Den
centrala upphandlingsfunktionen bor ges en aktiv roll for att mojliggora sadan
kontroll. Att enbart lagga ansvaret for detta pa den lokala organisationen som
initierar direktupphandlingen torde inte vara tillrackligt.

Lokalanskaffning i de dvriga nordiska landerna

Vasentliga skillnader foreligger i de villkor som galler for kriminalvardsorganisatio-
nernas lokalanskaffning, och da sérskilt nya fangelser, i 4 ena sidan Sverige och i de
ovriga nordiska landerna & andra sidan. Skillnaden kommer framfor allt av att
fangelser i Sverige ags av ett statligt aktiebolag eller av privata sadana. | de 6vriga
nordiska landerna dgs fangelserna av en statlig myndighet. Antingen &r det, som i
Danmark och Norge, kriminalvardsorganisationen sjalv som ar dgare eller &r det som
i Finland dér &garen ar en sarskild statlig fastighetsforvaltande myndighet.

Med den &garform som valts i Sverige ar Kriminalvarden upphandlande enhet nar
nya fangelser ska anskaffas. Eftersom Kriminalvarden inte sjalv far aga fastigheter sa
kommer upphandlingen att ske i form av anskaffning av ett hyresavtal for det nya
fangelset. | de dvriga nordiska landerna ar bade brukaren/hyresgasten och agaren av
fangelset statliga myndigheter. Reglerna for offentlig upphandling &r darfor inte
tillamplig dem emellan. Den upphandling som behéver goras for att bygga ett nytt
fangelse utfors darfor av byggherren som i detta fall &r en statlig myndighet. Upp-
handlingen kommer att avse byggentrepenad och andra behévliga entrepenader. Den
genomfors enligt de regler som galler for offentlig upphandling.

Béattre information om lokalkostnaderna

For att en battre bild ska kunna erhallas av Kriminalvardens lokalkostnader foreslas
att en redovisning gors som visar kostnadernas utveckling éver tiden. Redovisningen
bor delas upp i kostnader som &r bundna i hyresavtal, kostnader fér planerade hyres-
avtal och kostnader som faller bort genom avveckling av hyresavtal. Darigenom kan
en bild ges av hur lokalkostnaderna utvecklas i férhallande till tilldelade anslag och
av vilken handlingsfrihet som finns i lokalfoérsorjningen. Redovishingen kan
lampligen ske i anslutning till de utgiftsprognoser som ska Idmnas till regeringen vid
ett antal tillfallen under aret.
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Tidig prévning av anskaffning av stora hyresavtal

Att teckna ett hyresavtal for ett nytt fangelse innebar att Kriminalvarden gor ett
mycket langsiktigt och kostnadskravande atagande for statens rakning. Trots detta
fattar varken regeringen eller riksdagen nagot direkt beslut om att en sadan anskaff-
ning ska ske. Det medgivande som kravs fran regeringen for att teckna hyresavtal
som &r langre an sex ar begérs pa ett sent stadium nar forutsattningarna for projektet
ar mycket uppbundna och mojligheterna till paverkan och andringar &r sma.

For att regeringen, nar den understalls ett forslag om att anskaffa ett hyresavtal for ett
nytt fangelse, ska ha mojligheter att paverka innehall och utformning sa behéver
provningen ske innan nagra mera betydande ataganden har gjorts. Detta skulle bli
mojligt om en regel infors som alagger Kriminalvarden att soka regeringens med-
givande om att fa paborja anskaffningen av ett nytt hyresavtal innan ett forfragnings-
underlag tas fram och sénds ut. Nagon mera omfattande projektering i egen regi bor
inte heller utforas innan fragan understalls regeringen for prévning.
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2 Inledning

Uppdraget

Uppdraget® innebér att ESV ska analysera effektiviteten inom Kriminalvardens bygg-
process. Analysen ska ske med sérskilt avseende pa upphandling och projektering.
ESV ska ocksa lamna forslag till eventuella forandringar av den analyserade verk-
samheten.

Som ett led i ESV:s analys av effektiviteten i upphandlingsprocessen ska det sérskilt
framga vilka atgarder Kriminalvarden har vidtagit for att sakerstalla upphandlings-
kompetensen. ESV ska ocksa lamna en bedémning av om vidtagna atgarder kan
anses vara tillrackliga och om sa inte ar fallet [amna forslag till eventuella ytterligare
atgarder som behdver vidtas.

ESV ska vidare belysa om det forhallandet att Kriminalvarden bedriver och finansie-
rar projektering i egen regi kan anses vara andamalsenligt och kostnadseffektivt.
Analysen bor ocksa innehalla en redogorelse for hur andra myndigheter inom ratts-
vasendet hanterar projektering.

| uppdraget ingar ocksa att gora en jamforelse av hur byggprocessen gar till i Sverige
jamfort med hur den gar till i 6vriga nordiska lander. Av redovisningen ska framga
e Hur byggprocessen ser ut i évriga nordiska lander.
o Hur ansvarsférdelningen mellan hyresgést och hyresvard inom byggprojek-
ten ser ut.
o Eventuella skillnader som finns mellan den forsta kalkylen och slutlig
kostnad.
e Hur stor den genomsnittliga kostnaden per varddygn &r.

En delredovisning som i forsta hand avsag Kriminalvardens projekteringsverksamhet
l&mnades den 13 november 2007.

En sammanfattande rapport med slutredovisning ska ldmnas senast den 31 januari
2008.

! Det fullstandiga uppdraget framgar av bilaga 1.
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Genomférande och avgransningar

Ett huvudsyfte med uppdraget har varit att analysera effektiviteten i Kriminalvardens
byggprocess sarskilt med avseende pa upphandling och projektering. Den 13 novem-
ber 2007 lamnades en delrapport med analys av i forsta hand Kriminalvardens
projekteringsverksamhet och dess andamalsenlighet och kostnadseffektivitet®. Den
har rapporten belyser Kriminalvardens upphandlingsverksamhet och hur lokal-
anskaffningsprocessen for i forsta hand fangelser &r utformad i de 6vriga nordiska
landerna. Den innehaller ocksa vissa sammanfattande bedémningar grundade pa bade
den tidigare delrapporten och pa denna rapport.

Analysen av upphandlingsprocessen ska sarskilt uppmarksamma vilka atgarder
Kriminalvarden har vidtagit for att sakerstalla upphandlingskompetensen. Utifran
den genomforda analysen ska en bedémning ocksa goras av huruvida de vidtagna
atgarderna kan anses vara tillrackliga eller om ytterligare atgarder borde vidtas.
Underlaget for analysen har i forsta hand utgjorts av Kriminalvardens dokument av
olika slag som ber6ér myndighetens upphandlingsverksamhet. Vissa av dessa har
annu ej faststélls utan har endast funnits tillgangliga i utkastform. Vi har ocksa
sammantraffat och diskuterat med centralt upphandlingsansvariga inom myndig-
heten. Nar Kriminalvarden fr.o.m. ar 2006 fick en ny organisation och blev en
myndighet, sa andrades ocksa forutsattningarna for upphandlingsverksamheten. De
praktiska erfarenheterna av upphandling under dessa forandrade forutsattningar ar
annu begransade.

Uppdraget innebar ocksa att en beskrivning ska goras av hur byggprocessen gar till i
ovriga nordiska lander och att jamféra med hur motsvarande verksamhet i Sverige
gar till. Underlag for att beskriva processerna i de 6vriga nordiska landerna har vi
framfor allt fatt genom kontakter med lokalforsorjningsansvariga hos dessa landers
respektive kriminalvardsorganisationer. Information har ocksa kunnat hamtas fran
officiella webbsidor. Beskrivningarna av dgarforhallanden har i férsta hand inriktats
pa agandet av fangelser och hakten. Vissa beskrivningar av mera generell art nar det
géller d&gande och brukande av statliga lokaler har ocksa gjorts. En central fraga i
uppdraget har varit att belysa problematiken kring den omfattande projektering i
egen regi som Kriminalvarden utfor. Sarskild uppmarksamhet har dar dgnats fragan
om hur nyanskaffning av fangelser gar till i de 6vriga nordiska landerna.

Som avslutning pa rapporten redovisar vi ett antal sammanfattande slutsatser och
forslag som ar grundade pa saval analyserna som redovisades i den tidigare del-
rapporten som pa de analyser som redovisas i denna slutrapport. Framfor allt upp-

2 Effektiviteten i Kriminalvardens lokalférsorjning — Delrapport med sérskild inriktning pa upphandling och projektering
(ESV 2007:37)
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marksammas de forutsattningar som foreligger for regeringen att paverka de om-
fattande ataganden som det innebér att anskaffa hyresavtal for nya fangelser.

Rapporten har utarbetats inom ESV:s avdelning for Analys och prognoser av Svante
Holgersson.



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

3 Riksrevisionens granskning

I direktiven hénvisas sarskilt till den granskning som Riksrevisionen genomfort av
Kriminalvarden i de delar som avser granskningen av upphandlingsverksamheten.
Riksrevisionens rekommendationer har varit en viktig utgangspunkt for var analys av
de atgarder som Kriminalvarden har vidtagit for att sakerstalla sin upphandlings-
kompetens.

I sin revisionsberattelse® for Kriminalvarden avseende verksamhetsaret 2006 hade
Riksrevisionen foljande invéndning mot ledningens férvaltning:

’Den interna kontrollen och styrningen av upphandlingsverksamheten
har varit bristfallig. Kriminalvarden har vid upphandling av projekte-
ringsutgifter m.m. uppgaende till totalt ca 209 mnkr ej gjort detta en-
ligt vad som regleras i Lag (1992:1528) om offentlig upphandling.”

En narmare bakgrund till uttalandet finns i den granskning av Kriminalvardens
upphandlingsrutiner som Riksrevisionen har gjort som ett led i den &rliga revisionen”.
Granskningen avser dels upphandlingen av anstalter, dels upphandlingen i évrigt.

Granskningen av upphandling av anstalter redovisades av Riksrevisionen i fyra delar
och foranledde lika manga rekommendationer fran Riksrevisionens sida. Tre av
dessa ar intresse i detta sammanhang:

Vad géllde upphandling av projektering m.m. rekommenderade Riksrevisionen att
Kriminalvarden vidtar atgarder sa att upphandlingar av projektering m.m. i fort-
sattningen gors i enlighet med vad som regleras i LOU (Lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling). Kriminalvarden bor ocksa omgaende utreda vilka andra
uppdrag som hanteras pa motsvarande satt och vidta lampliga atgarder™.
Rekommendationen féranleddes av att generalkonsult for projektledning,
projekteringsledning, samordning etc. fér uppférande av anstalterna i Ostersund,
Haparanda och Saltvik valts utan att andra konsulter &n de anlitade hade dvervagts
for uppdragen.

Vad géllde konsultavtalen rekommenderade Riksrevisionen att ’Kriminalvarden
omgaende specificerar de olika konsulternas olika ansvar inom respektive uppdrag
samt upprattar avtal dar detta inte foreligger””. Rekommendationen foranleddes av

® Riksrevisionen: Revisionsberattelse for Kriminalvarden 2007-03-20 (Dnr 32-2006-0517
* Riksrevisionen: Granskning av upphandlingsverksamheten vid Kriminalvarden, Revisionsrapport 2007-02-12 (Dnr
32-2006-0157)

11
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att samma konsult getts olika roller i konsultupphandlingarna foér Ostersund,
Haparanda och Saltvik. Generalkonsulten for Ostersund och Haparanda var saledes
underkonsult till generalkonsulten for Saltvik samtidigt som den senare var under-
konsult till generalkonsulten for Ostersund och Haparanda.

Vad géllde upphandling av fastighetsagare i Ostersund rekommenderade Riksre-
visionen kriminalvarden att utforma riktlinjer och policy for hur upphandlingar av
nybyggnationer skall géras. Vasentligheten av detta accentueras av de omfattande
nybyggnadsplaner som finns inom Kriminalvarden”. Rekommendationen féran-
leddes av att upphandlingen ursprungligen var skisserad att ske pa ett satt som inte
stod i 6verensstammelse med reglerna i LOU. Att sa var fallet framgick av ett stall-
ningstagande frdn Namnden for offentlig upphandling®.

Granskningen av upphandlingen i évrigt foranledde Riksrevisionen att rekommen-
dera ”Kriminalvarden att se 6ver den interna styrningen och kontrollen av inkop och
upphandling. Kriminalvarden bér infora rutiner for uppfoljning av upphandlingar
for att sékerstalla att upphandling gors i enlighet med LOU och de interna rikt-
linjerna. Riksrevisionen rekommenderade ocksa att Kriminalvarden skapar béttre
forutsattningar for regionerna att genomféra upphandlingar”. Rekommendationen
foranleddes av att flera fall patraffats dar gransen for direktupphandling hade
Overskridits.

Vi aterkommer i var sammanfattning av analysen av upphandlingsverksamheten till
hur Kriminalvarden har behandlat Riksrevisionens rekommendationer.

5 NOU 2006/0152-29 Kriminalvardens uppgivna avtal med Brinova Nova 173 angdende en ny kriminalvardsanstalt i
Ostersund
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4 Kriminalvardens atgarder inom upphand-
lingsomradet

Av analysen av effektiviteten i upphandlingsprocessen ska sérskilt framga vilka
atgarder Kriminalvarden har vidtagit for att sékerstalla upphandlingskompetensen.
Denna bestams dels av de resurser som star till férfogande for att hantera upphand-
lingsverksamheten och hur dessa ar organiserade, dels av det regelsystem som finns
utformat for att genomfora, styra och kontrollera den. Kriminalvarden omorganisera-
des och blev en myndighet den 1 januari 2006. Darigenom forandrades ocksa forut-
sattningarna for den upphandling som sker for Kriminalvardens behov.

| det foljande redovisas vilka atgarder och férandringar som Kriminalvarden har
genomfort eller planerar att genomféra sedan den nya organisationen infordes. For-
hallandena beskrivs sa som de framstod i slutet av ar 2007. Férutom en arbetsordning
som faststaller ansvaret for upphandlingsfragorna ar avsikten att verksamheten ska
regleras genom upphandlingspolicy, foreskrifter och riktlinjer och en sérskild hand-
bok for upphandlingsfragor. Arbetet har lagts upp sa att handboken har tagits fram
forst och gjorts tillganglig pa Kriminalvardens intranat (Krimnet). Upphandlings-
policy och foreskrifter och riktlinjer for verksamheten &r &nnu inte faststallda men
existerar i form av ett utkast.

4.1 Upphandlingsorganisationen

Av den arbetsordning for Kriminalvarden som galler fr.o.m. den 1 oktober 2007
framgar att en av de huvudsakliga uppgifterna for huvudkontorets ekonomi- och
planeringsenhet ar att svara for upphandling. Den centrala upphandlingsfunktionen &r
organiserad som en egen grupp inom ekonomi- och planeringsenheten. Funktionen
har byggts ut successivt sedan Kriminalvarden blev en myndighet 2006. Upphand-
lingsgruppen har under denna tid utokats fran tva och en halv tjanst till i dagslaget
sex och en halv tjanst. En sarskild gruppchef med ansvar for upphandlingsfragorna
har ocksa tillsatts. Gruppens handlaggare har ocksa sarskild utbildning for upphand-
ling och/eller lang erfarenhet av upphandling.

Rattsenheten vid huvudkontoret ska bl.a. Iamna juridisk radgivning samt foretrada
Kriminalvarden i rattsprocesser som inte ska hanteras av en regionalstab. Vid ratts-
enheten har en av verksjuristerna ett sarskilt utpekat ansvar for upphandlingsfragor.

Av arbetsordningen framgar ocksa att de sex regionernas regionstaber har ett sarskilt
ansvar inom sina respektive regioner for bl.a. upphandling av regional/lokal art som

13
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ankommer pa regionen. | alla regioner finns ocksa fr.o.m. hosten 2007 en sarskild
person utsedd med ansvar for upphandlingsfragor.

For transporttjansten géller enligt den nya arbetsordningen att dess chef &r krav-
stallare vid uppdragsupphandling inom sitt ansvarsomrade.

4.2 Foreskrifter och riktlinjer

Foreskrifter och riktlinjer anpassade till Kriminalvardens nya organisation finns dnnu
inte faststéllda. Forslag till riktlinjer finns dock utformade i preliminér form och av-
sikten &r att de ska faststallas under forsta halvaret 2008. Den nedanstaende beskriv-
ningen bygger pa dessa preliminart utformade riktlinjer.

| foreskrifterna och riktlinjerna ska framfor allt ansvarsférdelningen i upphandlings-
fragor mellan Kriminalvardens huvudkontor och dess regioner regleras. Aven
ansvarsfordelningen mellan upphandlingsfunktionen och évriga enheter inom
huvudkontoret samt Transporttjansten avses bli reglerade i foreskrifterna och rikt-
linjerna. Ytterligare en ansvarsfordelning som ska regleras i foreskrifterna och rikt-
linjerna &r vad som ska galla mellan upphandlaren och den ansvarige uppdrags-
givaren/bestéllaren. Pa den senare faller att ansvara for behovsanalys och krav-
specifikationer medan den forra svarar for att administrativa och kommersiella vill-
kor utformas pa ett riktigt stt. Varje upphandling ska utforas i samarbete.

Hur rollerna &r fordelade anges for

e Verksgemensamma ramavtal dér den centrala upphandlingsfunktionen har
huvudansvaret.

e Uppdragsupphandlingar som inte &r verksgemensamma och upphandlingar
av regional eller lokal art ansvarar den regionala upphandlingsfunktionen for
i samverkan med de regionala eller lokal enheter som initierat upphand-
lingen. Behoven av sadana upphandlingar ska anmalas till den centrala upp-
handlingsfunktionen.

o Direktupphandlingar svarar de lokala enheterna for vad géller behovsanalys,
kravspecifikation och upphandling. Den lokala enheten ska innan anskaff-
ningen sker kontrollera att vardet for anskaffningen haller sig inom det for
hela Kriminalvarden gemensamma takbeloppet for direktupphandling.

Den centrala upphandlingsfunktionen ska ocksa svara for att upphandlingsstod ges
som hjélp till upphandlingsorganisationen i dvrigt, bl.a. i form av en handbok for
upphandling. Enheten ska ocksa svara for att genomfora ett regelbundet informa-
tionsutbyte mellan den centrala upphandlingsfunktionen och de regionalt upphand-
lingsansvariga.



KRIMINALVARDENS ATGARDER INOM UPPHANDLINGSOMRADET

Den centrala upphandlingsfunktionen ges ocksa ett ansvar for att folja upp resultatet
av upphandlingsverksamheten sa att verksamheten bedrivs enligt foreskrifter och
riktlinjer samt att man foljer tecknade ramavtal m.m..

4.3 Upphandlingspolicy

En upphandlingspolicy anpassad till Kriminalvardens nya organisation finns dnnu ej
faststéalld. Ett forslag finns dock utformat och avsikten &r att den ska faststéllas under
forsta halvaret 2008.

Policyn anger som mal att alla myndighetens behov av varor, tjanster och entrepe-
nader ska tillgodoses genom upphandling. Den ska ske utifran uppstéllda krav och
till 1agsta mojliga kostnad for hela Kriminalvarden.

Syftet med upphandlingen ar att sékerstélla att all anskaffning sker till en kvalitet
som ar langsiktigt mest fordelaktig for hela Kriminalvarden. De krav som stalls ska
vara utformade i enlighet med géllande lagstiftning och med géllande riktlinjer.

Det forhallningssatt som ska gélla vid Kriminalvardens upphandling ska kanne-
tecknas av affarsméssighet, objektivitet och samordning.

Policyn understryker ocksa vikten av avtalstrohet, d.v.s. att Kriminalvardens och
statens upphandlade ramavtal ska utnyttjas nar sadana finns.

4.4 Handbok foér upphandling

Som stdd till i forsta hand ansvariga uppdragsgivare/bestéllare och upphandlare finns
en handbok for Kriminalvardens upphandling och inkop tillganglig for hela organi-
sationen via intranétet Krimnet.

Handboken innehaller heltackande och detaljerade beskrivningar av hur en upphand-
ling ska genomforas fran forberedelser till uppfoljning. Exempel, checklistor och
blankettutformningar finns inkluderade i beskrivningarna. Handboken redogér ocksa
for de olika upphandlingsformer som finns.

Via webbplatsen gar det ocksa att fa tillgang till alla de ramavtal som Kriminal-
varden slutit liksom hanvisning till dvriga statliga ramavtal som myndigheten kan
utnyttja. Aven de grundlaggande reglerna for nar och hur ramavtal ska utnyttjas finns
redovisade.
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Handboken innehaller ocksa en sérskild redogdrelse for de sekretesshestammelser
som géller vid upphandling och inkop liksom en redogdrelse for reglerna for jav,
mutor och bestickning.

Kontaktuppgifter finns angivna bade for den centrala upphandlingsfunktionens
anstéllda liksom for de regionalt upphandlingsansvariga.

4.5 Riskanalys och kvalitetssakring

Riksrevisionen har i en granskningspromemoria rekommenderat att Kriminalvarden
ska genomfora en vardering av risker och berakningar av kostnader som kan uppsta
for staten i samband med felaktigt genomford upphandling. Med anledning av
rekommendationen har Kriminalvarden beslutat att genomfora en kartlaggning av
verksamheten inom upphandlingsomradet. Den genomfors med syftet att ge underlag
for en riskanalys dar en beddmning av vilka eventuella risker som finns inom
omradet kan goras och for att foresla behdvliga beslut och vidta erforderliga atgarder.

En slutredovisning med forslag till atgarder och bedomt behov av uppfoljning ska
foreligga senast den 30 april 2008. Underlaget for redovisningen erhalles genom
utskickade enkéter och intervjuer med hogre chefer och personal som utsetts for att
forbereda och genomféra upphandlingar och gora bestéllningar genom avrop.
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5 Analys och bedémningar av upphandlings-
verksamheten

5.1 Inledning

Uppdraget till ESV innebér att det av redovisningen sarskilt ska framga vilka
atgarder Kriminalvarden har vidtagit for att sakerstalla upphandlingskompetensen.
En bedémning ska lamnas av om de vidtagna atgarderna kan anses vara tillrackliga.
Forslag om ytterligare atgarder som kan behova vidtas ska ocksa lamnas. Redovis-
ningen av de atgarder som Kriminalvarden vidtagit for att sékerstalla upphandlings-
kompetensen finns i avsnitt 4. | det foljande redovisas vara bedémningar av dessa
atgarder och vara forslag till ytterligare atgarder som kan vara motiverade att vidta.

Kriminalvardens nya organisation infordes ar 2006 och har saledes varit gallande i
tva ar. Att Kriminalvarden nu ar en myndighet paverkar inte minst forutsattningarna
for upphandlingen av varor och tjanster eftersom den samlade verksamheten nu, i
motsats till tidigare, &r en upphandlande enhet. Sedan den nya ordningen infordes har
ett annu pagaende arbete skett for att lagga fast de forutsattningar som ska gélla for
myndighetens upphandling. De styrande dokument som ska finnas &r arbetsordning
inklusive beslutsordning, policy, féreskrifter och riktlinjer och en handbok for upp-
handling. Till detta kommer ocksa den organisation och de resurser som gors till-
gangliga for hantering av upphandlingsfragorna.

Riksrevisionen pekar i sin revisionsrapport pa att upphandlingsverksamheten genom
omorganisationen blivit betydligt mera centraliserad. Organisationen har ocksa for-
starkts och fortydligats framfor allt centralt men i viss man aven regionalt. Genom
den sérskilda upphandlingsgruppen vid huvudkontorets ekonomi- och planerings-
avdelning har en forstarkning skett bade kvantitativt och kvalitativt. Handlaggarna i
gruppen har eller &r pa vég att fa erforderliga kvalifikationer for att hantera dven
kvalificerade upphandlingsfragor. Regionalt finns ocksa personer med sérskilt ansvar
for upphandlingsfragor i alla regioner. Utformningen och omfattningen av de
centrala och regionala resurserna var i stora delar beslutade vid den tidpunkt da Riks-
revisionen utforde sin granskning men den faktiska bemanningen har kommit till
stand forst under hosten 2007.

5.2 Arbetsordning

En ny arbetsordning har faststallts att gélla fr.o.m. den 1 oktober 2007. Av denna
framgar dels att en av de uppgifter som ekonomi- och planeringsenheten inom
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huvudkontoret ska svara for ar upphandling. Arbetsordningen anger ocksa att det
inom enheten ska finnas en sarskild upphandlingsgrupp. Vidare bestdms att region-
staben inom varje region ska ha sérskilt ansvar for bl.a. upphandling av
regional/lokal art som ankommer pa regionen. For transporttjansten galler att chefen
for denna ar kravstallare vid uppdragsupphandlingar inom ansvarsomradet.

Arbetsordningen faststaller vem som har arbetsuppgifter inom upphandlingsomradet.
Arbetsordningens bilagor med klarldgganden av beslutsordningen i anslutning till
olika lagar och férordningar tar inte upp fragor om upphandling. Detta sker inte
heller i den bilaga som lagger fast beslutsordningen i ekonomiarenden. Sadana
fragor, liksom de mera specificerade ansvarsfragorna, avses laggas fast i sarskilda
foreskrifter och riktlinjer for Kriminalvardens upphandling. Detta har &nnu inte skett
utan dokumenten existerar f.n. i utkastform. Enligt utkastet &r det i forsta hand
ansvarsfordelningen mellan den centrala och den regionala upphandlingsfunktionen
och mellan uppdragsgivare/ansvariga bestéllare och upphandlare som kommer att
regleras.

5.3 Foreskrifter och riktlinjer

Ansvarsfordelningen forutsatts bygga pa att bestallaren/uppdragsgivaren i forsta hand
ansvarar for analysen som visar pa behovet av upphandlingen. Detsamma galler for
kravspecifikationen. P& upphandlingsfunktionerna centralt och regionalt faller att
utforma de administrativa och kommersiella villkoren fér upphandlingen. Genom
den roll som upphandlingsfunktionerna ges bor rimliga garantier ges for att det
gallande regelsystemet for den offentliga upphandlingen ocksa far genomslag i de
upphandlingar som genomfors. Aven den utforliga handboken for upphandlings-
fragor bor bidra till detta.

Utkastet pekar pa en ledande roll for den centrala upphandlingsfunktionen, vilket far
anses vara naturligt i och med att Kriminalvarden numera ar en myndighet och en
upphandlande enhet. Rollen innefattar saval stodjande och genomférande uppgifter
som en tillsyn Gver verksamheten. | den genomforande rollen ligger att svara for
tillkomsten av verksgemensamma ramavtal, att genomféra uppdragsupphandlingar
som inte ar av lokal art och att svara for forhandsannonsering av upphandlingar pa
det sétt som LOU foreskriver. Genom detta uppléagg bor inte minst de mera kompli-
cerade tillampningarna av LOU ges en bra grund med tanke pa den kompetens som
den centrala upphandlingsfunktionen nu har.

Genom att denna ansvarsfordelning tillampas faller det t.ex. pa den centrala upp-
handlingsfunktionen att i samarbete med fastighetsfunktionen svara fér den upp-
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handling av hyresavtal som ska ske i enlighet med 3 kap. i LOU®. Under hésten 2007
har ocksa ramavtal tecknats med tre konsulter som stod for det I6pande lokalforsorj-
ningsarbetet. For stora uppdrag inom omradet kommer sarskilda upphandlingar att
goras. Med dessa atgarder bor en stor del av de problem som Riksrevisionen pekade
pa vad galler upphandlingen av hyresavtal komma att rattas till.

Av foreskrifterna och riktlinjerna ska ocksa framga vad som ska gélla for direktupp-
handling. Sadan kan ske nar det inte finns nagra ramavtal att tillgd. Vardet pa den
upphandlade varan, tjansten eller entreprenaden far inte 6verstiga fyra prisbasbelopp.
Eftersom Kriminalvarden &r en upphandlande enhet &r det myndighetens samlade
behov under aret som ska raknas samman och utgora det aktuella jamforelsebeloppet.
Ansvaret for att kontrollera att takbeloppet inte 6verskrids laggs pa den som initierar
upphandlingen, vilket som regel sker lokalt. Det kan finnas anledning att ndrmare
dvervdga om inte den centrala upphandlingsfunktionen behdver ges en mera aktiv
roll for att underlatta en sadan kontroll. For att géra den erforderliga kontrollen
behovs bade kunskap om den troliga samlade anskaffningen under aret och om den
anskaffning som redan har skett inom det aktuella omradet. Ett problem &r att dagens
ekonomiadministrativa system inte ar utformade sa att det pa ett enkelt satt gar att
utféra de behévliga kontrollerna.

Utkastet till foreskrifter och riktlinjer lagger ett mycket omfattande ansvar pa den
centrala upphandlingsfunktionen. Som redan namnts kan detta ocksa anses naturligt
med tanke pa att Kriminalvarden nu ar en myndighet. Det kan dock finnas skal att
ytterligare dvervaga om de resurser gruppen forfogar éver ar tillrackliga for att pa ett
tillfredsstallande satt genomfora alla uppgifterna éver hela faltet av saval direkt
genomfdrande av upphandlingar som stéd till och tillsyn éver myndighetens hela
verksamhet i 6vrigt inom upphandlingsomradet. Inte minst galler detta for den tid da
de nya forutsattningarna for upphandlingsverksamheten fortfarande ar under utveck-
ling och introduktion.

Utkastet till foreskrifter och riktlinjer 1agger helt uppgiften att initiera, upphandla och
teckna alla Kriminalvardens verksgemensamma ramavtal pa den centrala upphand-
lingsfunktionen. For att ndgot minska arbetsbérdan som detta rimligen kommer att
lagga pa den centrala upphandlingsgruppen bor det kunna 6vervégas att i vissa fall
aven involvera de regionala upphandlingsfunktionera i detta arbete. Med rimliga
instruktioner och delegering bor en del av det faktiska arbetet med att handla upp
aven verksgemensamma ramavtal kunna utforas av regionalt placerade upphandlare
utan att forandra kravet pa att det slutliga ansvaret for sadana ramavtal finns kvar hos

® Genom en s&dan arbetsférdelning ges béttre garantier for att upphandlingen sker i enlighet med reglerna i LOU. Att
s& sker innebar dock inte i sig att ndgon forandring kommer till stdnd nar det galler den omfattande projektering som
Kriminalvarden hittills bedrivit infér en sddan upphandling.
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den centrala upphandlingsfunktionen. Att utnyttja de regionala resurserna for sadana
uppdrag borde ocksa underlatta spridningen av den samverkansanda som utkastet till
upphandlingspolicy ska verka for.

54 Upphandlingspolicy och handbok

Att Kriminalvarden numera ar en myndighet ger betydligt stérre mojligheter till
samordning och gemensamt upptradande inte minst vad géller upphandlingsverk-
samheten. Det &r en viktig uppgift framfor allt for den centrala upphandlings-
funktionen men &ven for de regionala upphandlingsfunktionerna att ta tillvara dessa
mojligheter. Detta kan ske bade genom de formella styrdokument som utformas och
genom utbildning m.m. av alla de som svarar for myndighetens omfattande och
mangskiftande upphandling av varor och tjanster.

For att understryka det gemensamma handlande som den nya enmyndighets-
organisationen ger mojlighet till &r inte minst utformningen av policy for Kriminal-
vardens upphandling av vasentlig betydelse. Utkastet till policy betonar ocksa starkt
ett sadant gemensamt synsatt som efterstravar att utnyttja de majligheter som ett
samlat organisatoriskt upptradande ger. For att ett sadant synsatt snarast ska komma
att genomsyra hela Kriminalvarden maste det ses som synnerligen angeldget att den
skisserade policyn faststalls sa fort som mojligt. Att ledningens grundlaggande syn
pa hur upphandlingsfragorna ska hanteras i organisationen behéver finnas dokumen-
terat och latt tillgangligt for att synsattet ska kunna fa genomslag.

| realiteten maste man anse att det ar handboken for upphandlingsfragor som hittills,
och fram till dess att policy och foreskrifter och riktlinjer for upphandlingsfragor
faststélls, varit det styrande dokumentet inom upphandlingsomradet. Handboken ger
i sig en heltackande bild av hur en upphandling ska genomforas sa att den star i Gver-
ensstammelse med det regelverk som finns for omradet. Daremot ger den knappast
nagon uttalad uppmaning till det gemensamma upptradande som policyutkastet
framhaller. Det enda séattet det sker pa ar att det i handboken understryks att tillgang-
liga ramavtal ska utnyttjas. For att fa forstaelse for upphandlingsfunktionens centrala
roll &r det ocksa av vikt att foreskrifterna och riktlinjerna for Kriminalvardens upp-
handling faststalls snarast och gors k&nda i organisationen eftersom det &r dar som
upphandlingsfunktionens uppgifter konkretiseras och ges sitt innehall.

5.5 Uppfdljning av upphandlingsverksamheten

Den roll som den centrala upphandlingsfunktionen har getts forutsatter att den har en
mycket god Gverblick 6ver Kriminalvardens upphandling i alla avseenden. Detta &r
inte minst viktigt for att ocksa kunna fullgéra uppgiften att félja upp och granska
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upphandlingsverksamheten. Nagon samlad kunskap om hur upphandlingen har
fungerat hittills under de tva ar som gatt sedan Kriminalvardens nya organisation
infordes finns annu inte. Den riskanalys som f.n. pagar och som ska vara avslutad
senast den 30 april 2008 bor dock ge en god bild av tillstandet eftersom den involve-
rar i stort sett all personal inom Kriminalvarden som arbetar med och har ansvar for
upphandlingsfragor. Underlaget ska ocksa ligga till grund for forslag till behévliga
atgarder.

Riskanalysen som nu genomfdrs &r en typ av satsning som endast kan genomforas
med relativt langa tidsintervaller. Utdver sadana projekt behovs darfor ocksa system
och rutiner for en mera I6pande uppféljning. En saddan maste rimligen bygga pa
nagon form av anmalan eller inrapportering fran de regionala och lokala instanserna
till den centrala upphandlingsfunktionen. Som ndmnts tidigare ar dagens ekonomi-
administrativa system inte utformade pa ett sadant satt att det enkelt gar att folja upp-
handlingen via den ordinarie ekonomirapporteringen. Eventuellt kan foreskrifterna
och riktlinjerna behdva kompletteras med fastlaggande av ansvar for
anmaélan/rapportering av planerade och genomfdrda upphandlingar.

5.6 Avslutning

Kriminalvarden har sedan den nya organisationen infordes ar 2006 forstarkt och
utvecklat sin upphandlingsorganisation. En forstarkning har skett bade kvantitativt
och kompetensmassigt. Detta har framst skett pa central niva, men i viss man dven pa
regional niva. Med den nya organisationen foljer ocksa att Kriminalvarden ar en
upphandlande enhet. For att tillfullo utnyttja de mojligheter till samordnat upptra-
dande som detta innebar ar det vésentligt att upphandlingsverksamheten i hela
Kriminalvarden genomsyras av en stravan att uppna dessa fordelar. Upphandlings-
policy och foreskrifter och riktlinjer som stodjer ett sddant synsatt har annu ej fast-
stallts utan finns &nnu endast i form av utkast. Det &r angelé&get att dessa faststalls
snarast. En heltackande handbok for upphandlingsfragor finns dock tillganglig via
intrandtet Krimnet.

Riksrevisionens rekommendationer avsag inte minst upphandlingen av hyresavtal for
nya fangelser. Den centrala upphandlingsfunktionen har numera ansvaret for att i
samarbete med fastighetsfunktionen genomfora sadana upphandlingar. Med den
kompetens som efter en uppbyggnadsperiod finns hos den centrala upphandlings-
funktionen bor garantier finnas for att upphandlingarna kommer att ske i dverens-
stammelse med reglerna i LOU. Ramavtal har ocksa tecknats med tre konsulter for
att ge stod till det I6pande lokalforsdrjningsarbetet.
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Den centrala upphandlingsfunktionen har alagts ett ansvar for styrning och kontroll
av upphandlingsverksamheten. Nagra mera samlade resultat av hur den har fungerat
hittills finns &nnu inte tillgdngliga. Den riskanalys som genomférs och ska vara Klar
senast i april 2008 bor dock ge en forsta sadan samlad bild. For att i fortsattningen
mera lopande kunna folja upphandlingsverksamheten ute i organisationen bor ocksa
nagon form av anmalan eller inrapportering fran de regionala och lokala instanserna
om planerade och genomfdrda upphandlingar 6vervégas.

Att Kriminalvarden numera ar en upphandlande enhet gor att kontroll av att tak-
beloppen for direktupphandling inte dverskrids blir &n mer vasentlig. Riksrevisionen
pekade i sin granskning pa att sadana évertradelser hade skett. Den centrala upp-
handlingsfunktionen bér ges en mera aktiv roll for att méjliggora en sadan kontroll.
Att enbart lagga ansvaret for detta pa den lokala organisation som initierar upphand-
lingen torde inte vara tillrackligt.
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6 Lokalanskaffning i 6vriga nordiska lander

6.1 Danmark
Kriminalvardens organisation

Direktoratet for Kriminalforsorgen inom Justitiedepartementet ansvarar for bade
sluten och 6ppen kriminalvard i Danmark.

Agarforhéllanden

I Danmark &gs samtliga av landets 13 fangelser av Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Direktoratet ager ocksa de hakten (arresthus) som finns, férutom tre
stycken som hyrs frén Slots- og ejendomsstyrelsen’.

Kriminalforsorgen ingar saledes inte i den danska huslejeordningen som blev inférd
ar 2001. Ordningen innebér att statliga myndigheter hyr lokaler fran endera av tva
statliga fastighetsdgande myndigheter, Slots- og Ejendomsstyrelsen och Statens
Forsknings-og Uddannelsebebygninger, eller fran privata fastighetséagare.

Hyresavtal och berdkning av lokalkostnader

For de fangelser och hdkten som dgs av Direktoratet for Kriminalforsorgen betalas
ingen sérskild hyra. Finansieringen av kostnaderna for forvaltning, drift och under-
hall sker genom ett anslag pa statsbudgeten till "Kriminalforsorgen i anstalter og
frihed”. Tidigare fanns ett sarskilt anslag for byggkostnader. Detta finansierade
respektive ars kostnader for beslutade byggnationer. Kapitalkostnader i form av
avskrivningar etc. uppstod darfor inte. Fr.o.m. ar 2007 har Danmark gatt éver till
kostnadsmassig budgetering. Det innebér att nya fangelser (liksom andra anlagg-
ningstillgangar) lanefinansieras. Ett beslut om att bygga ett nytt fangelse innebar
ocksa beslut om en utvidgad laneram fér Kriminalforsorgen. Driftanslaget 6kas med
kostnader for arlig avskrivning och rantor pa utestaende Ian.

” Slots- og ejendomsstyrelsen (SES) ar en statlig egendomsverksamhet under Finansdepartementet. Styrelsen
administrerar och hyr ut statens kontorsegendomar till ministerier och styrelser i hela landet. Man hyr ocksa in
kontorslokaler for centraladministrationen i Storkdpenhamn. SES verkar vidare som radgivare till statliga byggherrar
och nér det galler kontorsutformning for att stimulera nya arbetsformer. En huvuduppgift for SES &r ocksa att forvalta
det danska kulturarvet i form av slott och parker.
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For de tre hakten som hyrs fran Slots- og ejendomsstyrelsen betalas hyra i enlighet
med upprattade hyresavtal. Hyran ar marknadsbaserad.

Genomfdrande av nybyggnation

Beslut om att bygga ett nytt fangelse i Danmark fattas pa politisk niva genom beslut i
Folketinget. Projektets berédknade totala kostnader ligger till grund for beslut om en
utokning av laneramen. Tiden for genomforande av byggnationen anges ocksa i
beslutet.

Inom Kriminalforsorgen finns en sérskild anldggningsenhet med bl.a. ansvar for att
genomfdra nybyggnadsprojekt. Eftersom Kriminalforsorgen sjalva kommer att dga
de fangelser som byggs, sa ingar i ansvaret ocksa att svara for byggherrefunktionen.
Anléggningsenheten har fyra medarbetare. Den f6ljande beskrivningen av anskaff-
ningsprocessen utgar fran hur den utformades vid bygge av ett nytt fangelse pa
Ostjylland.

Arbetet inleddes med att en kravspecifikation utarbetades for det nya fangelset. Detta
gjordes av en projektgrupp inom Kriminalforsorgen som ocksa hade hjélp av en
arkitekt. Slots- og Ejendomsstyrelsen konsulterades ocksa i egenskap av radgivare
till statliga byggherrar. Anlaggningsenheten, som beskrivits ovan, inrattades i anslut-
ning till detta arbete.

Som nésta steg genomfordes en EU-upphandling av en byggherreradgivare/arkitekt
som tillsammans med anlaggningsenheten utarbetade ett detaljerat byggprogram for
uppforandet av ett nytt fangelse.

Byggprogrammet utgjorde sedan underlag for en arkitekttdvling med tio prekvalifice-
rade arkitektfirmor. Den vinnande arkitektfirman utsags till totalradgivare at
Kriminalforsorgen vid byggandet av fangelset. Efter en bearbetning av det vinnande
forslaget ansvarade Kriminalforsorgen/anlaggningsenheten som byggherre for att
med stdd av totalradgivaren och dennes underkonsulter fardigprojektera byggna-
tionen och ta fram underlag for upphandling av fangelsebyggets olika delar. Upp-
handlingen var uppdelad pa flera entrepenader for bl.a. husbygge, VVS, el etc.

Efter det att fangelsebygget ar klart och godkant fran byggherrens sida
(Kriminalforsorgens anlaggningsenhet), sa éverlamnas driftansvaret till fangelsets
egen ledning och organisation.
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Det nya statsfangelset Ostjylland, som &r en sluten anstalt med hog sakerhet, invigdes
officiellt i oktober 2006. Den danska regeringen har dessutom beslutat att ytterligare
en liknande anstalt ska byggas pa Falster i den ostliga delen av Danmark.

Kostnadsutveckling och kostnadskontroll

Fram t.0.m. ar 2006 beviljades anslag for arets byggkostnader. Dessa raknades
l6pande uppmed géllande byggkostnadsindex. For det fangelse pa Ostjylland som
invigdes ar 2006 hall sig kostnaderna inom de ramar som detta gav. | en y utredning
om de kostnader som blir aktuella nar ytterligare ett fangelse ska byggas pa Falster
konstateras att byggkostnaderna ar kraftigt stigande ocksa i Danmark.

Vardkostnader

Ar 2006 var den genomsnittliga dagskostnaden for slutna anstalter 1 814 DKK, for
Oppna anstalter 967 DKK och for arresthus/hékten 919 DKK. Vid denna tidpunkt
ingick endast drift och underhallskostnader for lokaler. Kapitalkostnader ingick
déremot inte.

6.2 Finland
Kriminalvardens organisation

Hogsta ansvariga myndighet for styrning och administration av kriminalvarden i
Finland &r Brottspafoljdsverket som lyder under Justitieministeriet. Till Brottspa-
foljdsverket hor dels Kriminalvasendet som svarar for straffpafoljder i frinet, dels
Fangvardsvasendet. Det senare ansvarar for verkstallighet av frihetsberévande straff.
Man ansvarar ocksa for haktade. Till Fangvardsvasendet hor da ocksa alla landets
dppna och slutna fangelser®

Agarforhéllanden

| Finland ags alla fangelser av Senatsfastigheter. Denna ordning géller sedan ar 2001.
Senatsfastigheter &r ett statligt affarsverk. Dess verksamhet regleras i en sarskild lag.
Uppdraget ar att forvalta statligt 4gda fastigheter som staten har stadigvarande behov
av. Affarsverket ar fr.o.m. ar 2008 indelat i fem stycken affarsomraden. Fangelserna

ingdr i ett av dessa som benamns Forsvar och sikerhet. Ovriga typer av fastigheter

® | Finland skilier man inte pa fangelser och hakten. Vissa av fangelserna ar enbart avsedda for domda intagna
medan andra ar avsedda for bade haktade och démda.
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som finns inom affarsomradet ar lokaler for forsvarsmakten, granshevakningen och
tullen. De andra affarsomradena ar Ministerier och kultur, Universitet och forskning,
Kontor och Utvecklings- och regionfastigheter. Senatsfastigheters verksamhet finan-
sieras huvudsakligen genom hyresintakter. Den nybyggnation som sker finansieras
med lan.

Hyresavtal och berdkning av hyreskostnader

Nar den nya forvaltningsordningen infordes ar 2001 skrevs hyresavtal mellan Senats-
fastigheter och vart och ett av fangelserna. Avtalstiden &r som regel 15 ar. Fangel-
serna betalar en kapitalhyra och svarar sjalva for underhallet och driften. Det &r
mojligt att avveckla obehdvliga byggnader eller hela anstaltsavdelningar genom att
saga upp de delar av hyresavtalet som de avser. Uppsagningstiden ar 12 manader.
Né&r Senatsfastigheter bygger om eller bygger till ett existerande fangelse regleras
villkoren for detta i en sarskild bilaga till det ursprungliga hyresavtalet.

Den arliga kapitalhyran beraknas utifran den totala investeringskostnaden med 3
procent pa tomtvardet och 7 procent pa det 6vriga kapitalet. Tele- och sakerhets-
utrustning skrivs av pa 15 ar och brukaren svarar for moderniseringen av tekniken.
Hyran justeras arligen med levnadskostnadsindex.

For det nya fangelset i Abo, som togs i drift hésten 2007, har Senatsfastigheter ocksé
upphandlat underhallet av fangelset i konkurrens och fangelset betalar for de faktiska
underhallskostnaderna. | framtiden kommer ocksa vissa fangelser att 6verga till att
betala en totalhyra varvid Senatsfastigheter kommer att skota hela underhallet av
fangelset. | totalhyran kommer att inga underhall, reparationer, varme, vatten, el
m.m.

Genomfdrande av nybyggnation

Nar den nya ordningen inférdes sl6ts ocksa ett ramavtal mellan fangvardsvasendet
och Senatsfastigheter. Avtalet ar tiodrigt och I6per t.o.m. ar 2010. Som en foljd av
ramavtalet har fangvardsvasendet och Senatsfastigheter bestamt ett investerings-
program for perioden som anger tidpunkterna och riktkostnader for de aktuella
projekten under avtalsperioden.

Nasta ramavtalsperiod ska omfatta aren 2011 — 2015. Investeringsprogrammet for
perioden planeras i samarbete mellan Justitieministeriet, Brottspaféljdsverket och
Senatsfastigheter. Justitieministeriet anger prognosen for antalet intagna under
perioden. Brottspafoljdsverket beraknar sedan utifran prognosen behovet av ny-
byggnationer, totalrenoveringar och ombyggnader. Detta sker i samarbete med
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Justitieministeriet. Med utgangspunkt fran kostnadskalkylerna for de foreslagna
byggprojekten prévar Senatsfastigheter om dessa kan genomféras under den aktuella
tidsperioden, d.v.s. om Senatsfastigheter har utrymme for den finansiering som i sa
fall krévs.

Nar sedan Brottspaféljdsverket med utgangspunkt i investeringsprogrammet foreslar
att ett viss byggprojekt ska startas, sa behandlar Senatsfastigheters styrelse innehallet
i och kostnaderna for projektet och godkénner sedan (vanligtvis) investeringen. Efter
det att Senatsfastigheters styrelse har godkéant investeringen begdr Justitieministeriet
ett godkannande av de hyreskostnader som investeringen kommer att medféra for de
narmaste femton aren fran Finansministeriet. Efter det att Finansministeriet har
godkant investeringen lamnar Justitieministeriet en fullmakt till Brottspafoljdsverket
med tillatelse att underteckna hyresavtalet. Fullmakten lamnas som regel vidare till
det aktuella fangelset som ar det som tecknar hyresavtalet med Senatsfastigheter.

Senatsfastigheter ar byggherre néar ett nytt fangelse ska uppféras och ar ocksa
ansvarig for de upphandlingar av byggentrepenad m.m. som erfordras.
Upphandlingen sker enligt reglerna for offentlig upphandling.

Kostnadsutveckling och kostnadskontroll

Kostnaderna for genomfarda projekt har under de senaste aren blivit avsevart hogre
4n i de preliminart beraknade kalkylerna. Okningen motsvarar i stort sett den all-
manna prisokningen i byggbranschen. I regioner med hdg aktivitet i byggbranchen
har dock entrepenadanbuden Gverstigit riktkostnaderna i investeringsprogrammet sa
mycket att man valt att senarelagga projektstarten. | nagot fall har ett projekt ocksa
flyttats till en region med lagre aktivitetsniva pa byggmarknaden.

Vardkostnader

Kostnaderna for ett varddygn berdknades ar 2006 till ca 111 euro, varav ca 18 euro
utgjordes av lokalkostnader.

6.3 Norge
Kriminalvardens organisation

Kriminalomsorgen ansvarar for bade 6ppen och sluten vard i Norge. Den centrala
forvaltningen har det 6vergripande ansvaret och har under sig sex region-
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administrationer. Inom var och en av dessa finns fangelser och frivardskontor med
ansvar for den dagliga driften pa lokalniva

Agarforhallanden

Av de 50 fangelser som finns i Norge &gs huvuddelen, eller 34 stycken av staten via
Justitiedepartementet. De &terstiende 16 &gs av Statsbygg®, kommuner och
fylkeskommuner. Sedan gammalt finns ocksa hyresavtal for tva privatagda fangelser.
Det har utretts huruvida alla fangelser skall foras over i Statsbyggs dgo, men nagot
beslut om detta har inte fattats. Den nuvarande norska regeringen har lagt fast att det
allméanna och primért staten ska dga fangelserna. Privat dgarskap &r inte aktuellt.

Hyresavtal och berdkning av lokalkostnader

For de fangelser som ags direkt av staten via Justitiedepartementet anslas medel for
forvaltning, drift och underhall som en del av driftsutgifterna i ett anslag till
Kriminalomsorgens centrala forvaltning. Under en annan post kan ocksa anslas
medel for storre underhalls- och ombyggnadsarbeten. Vid nybyggnation beslutar
Stortinget om en kostnadsram for hela byggnationen och darefter ges anslag ar for ar
inom denna ram. Man tillampar séledes en kontantprincip vilket gor att nagra
avskrivningar inte synliggors. Kostnader for avskrivningar och avkastningskrav
uppstar inte med detta sétt att direktfinansiera dven byggande.

Hyresavtalen med Statsbygg ar konstruerade med en kostnadsbaserad hyra som inne-
fattar kapitalkostnader i form av ett avkastningskrav. Detta berdknas som en procent-
sats pa den faststéallda kostnadsramen for byggnaden. | hyran ingar ocksa kostnader
for forvaltning, underhall och drift. Hyreskostnaderna finansieras som en del av
driftsutgifterna i anslaget till Kriminalomsorgens centrala férvaltning.

De hyresavtal som finns med kommuner som fastighetségare &r huvudsakligen
utformade efter samma principer som galler for den privata hyresmarknaden. De
galler huvudsakligen fangelser med lag sékerhetsniva. Hyreskostnaden finansieras
som for dvriga fangelser.

9 Statsbygg ar en statlig myndighet med uppgift att vara byggherre pa statens uppdrag och forvalta statligt agd
egendom som &r knuten till den statliga husleieordningen. Statsbygg forvaltar ocksa det norska kulturarvet.
Sammanlagt forvaltas ca 2,3 miljoner m? byggnadsarea fordelad p& éver 1 500 egendomar. Ca 200 byggprojekt
hanteras samtidigt varav 10 — 20 fardigstalls varje ar.
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Genomfdrande av nybyggnation

Nar ett nytt fdngelse ska anskaffas bestdms detta genom att Stortinget beslutar om en
styrnings- och kostnadsram for projektet. Av denna framgar beraknade kostnader och
planerad tid for genomférande av projektet.

Vid stora statliga byggprojekt, inte enbart avseende fangelser, anlitas som huvudregel
Statsbygg som ar statens byggherre i Norge. F.n. pagar bygge av ett nytt fangelse i
Halden i Statsbyggs regi som kan ses som ett exempel pa hur anskaffningen gar till.
Justitiedepartementet &r bestéllare och Kriminalomsorgen &r som framtida brukare
delaktig i behovs- och kravbeskrivningar etc. Ansvaret fér projektering och
byggande ligger dock helt pa Statsbygg. Det &r ocksa Statsbygg som tar in anbud och
svarar for att lagarna om offentlig upphandling foljs.

Kostnadsutveckling och kostnadskontroll

Det senaste fangelsebygget i Halden har rakat ut for betydande kostnadsokningar,
framfor allt beroende pa byggkostnadsutvecklingen i Norge. Flera granskningar har
gjorts av de ursprungliga kalkylerna, ocksa med hjalp av externa kvalitetsgranskare.
Vissa omplaneringar for att minska kostnaderna har ocksa genomforts.

Vardkostnad

For ar 2006 redovisas en genomsnittlig dagskostnad pa 1 550 NOK for fangelser med
hdg sakerhet och 1 000 NOK for fangelser med l&gre sékerhet. | de norska dags-
kostnaderna ingar inte nagra kapitalkostnader for lokaler.

6.4 Jamforelse mellan de nordiska landerna

I det foljande gors en jamforelse mellan de regler som galler i de olika nordiska
landerna nar det galler hur deras kriminalvardsorganisationer forsorjs med lokaler
och da i forsta hand fangelser. Aven vissa generella regler for hur statliga myndig-
heter forsorjs med lokaler berors.

Agarforhéllanden

Alla de nordiska landerna har genomfort mer eller mindre langtgaende férandringar
nér det géller &gande och brukande av statliga fastigheter och av relationerna mellan
fastighetsforvaltare och statliga hyresgaster.
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Sverige och numera Finland har gatt langst i och med att man helt skiljer pa forvalt-
ning och brukande av lokaler. I princip ager inga myndigheter i dessa bada lander
langre lokaler man brukar for sin verksamhet. | Finland dgs huvuddelen av de lokaler
som statliga myndigheter brukar av affarsverket Senatsfastigheter. Sverige kan sagas
ha gatt ytterligare ett steg genom att storsta delen av de statligt fastigheterna &gs och
forvaltas av statliga aktiebolag. De bada fastighetsforvaltande myndigheterna Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket dger endast vissa fastigheter av speciellt slag.
Andelen lokaler som hyrs fran privata fastighetségare ar ocksa storre i Sverige och
kommer att 6ka ytterligare ndr VVasakronan privatiseras.

Aven i Danmark och Norge har férandringar inforts som innebar att man skiljer pa
agande och brukande av lokaler. I bada landerna finns ocksa fastighetsforvaltande
statliga myndigheter. | Norge finns ocksa ett statligt gt fastighetsbolag, Entra
Eiendom AS, som bildades ar 2000 och da tillférdes ett antal kommersiella fastig-
heter i Osloomradet. Bolaget har sedan dess expanderat kraftigt. Kriminalvards-
organisationerna i bade Danmark och Norge har dock undantagits fran forand-
ringarna och &ger darfor fortfarande sjélva sina fangelser. Man fullgor darfor bada
funktionerna som fastighetsagare och som hyresgast inom sin egen organisation.
Lokaler for administration, frivard och liknande hyrs dock som regel in fran andra
fastighetsédgare.

I Norge har fragan om dgandet av fangelserna varit foremal for bade diskussion och
utredning. Vad som 6vervégts ar huruvida dgandet skall flyttas over till den fastig-
hetsforvaltande myndigheten Statsbygg. Nagra beslut om att sa ska ske har dock inte
fattats.

Hyresavtal och berdkning av lokalkostnader

For Sverige och Finland, dar 4gandet och brukandet av lokaler skilts at helt, regleras
forhallandet mellan hyresgasten kriminalvardsorganisationen och fastighetsagaren
genom hyresavtal.

I Sverige omfattar hyresavtalen generellt alla relevanta fastighetskostnader i form av
kapitalkostnader och kostnader for drift och delar av underhallet. Detta géller &ven
for de fangelser som Kriminalvarden hyr. Eftersom de aktuella fastighetsagarna &r
statliga eller privata aktiebolag sa rader ett civilrattsligt forhallande mellan parterna.
Principen om att hyresavtalen ska tacka alla lokalkostnader géller dven for de bada
fastighetsforvaltande myndigheterna Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket,
dven om de avtal dessa har med sina hyresgéster inte &r civilrattsligt bindande.
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| Finland har hyresavtalen mellan kriminalvardsorganisationen och fastighetsagaren
Senatsfastigheter ursprungligen varit avsedda att reglera de kapitalkostnader som &r
relevanta for de forhyrda lokalerna. Kriminalvardsorganisationen har sjalv svarat for
driftkostnader och kostnader for I6pande underhall. Mera omfattande underhall och
till- och ombyggnadsatgarder finansieras av fastighetsagaren och regleras genom
tillagg till respektive hyresavtal. Pa senare tid har dock dven en modell tillampats
som innebar att fastighetségaren i konkurrens handlar upp underhall som hyresgésten
sedan betalar enligt en sjalvkostnadsprincip. Vissa fangelser kommer i framtiden
ocksa att ga over till totalhyra i sina avtal med Senatsfastigheter.

| Danmark och Norge tillampades fram t.o.m. ar 2006 likartade principer for att
hantera sina kriminalvardsorganisationers lokalkostnader. For bada landerna géller
att organisationerna sjélva dger sina fangelsefastigheter. Darfor finns inte heller
nagra sarskilda hyresavtal som reglerar forhallandet mellan brukare och dgare.
Byggande av fangelser finansieras med denna modell 16pande genom att anslag for
varje ars aktuella byggkostnader ges éver statsbudgeten. Déarigenom uppstar inte
heller ndgra kapitalkostnader i form av kostnader fér avskrivningar och rante-
kostnader. Aven kostnader for storre underhallsétgérder och for stérre om- och
tilloyggnader finansieras pa detta satt. De arligen aterkommande kostnaderna &r
darfor kostnader for drift och I6pande underhall.

I Norge tillampas fortfarande de ovan beskrivna principerna. | Danmark évergick
man daremot fr.o.m. ar 2007 till kostnadsmassig budgetering. I och med detta
infordes ocksa en regel om att anlaggningstillgangar, vilket ocksa innefattar
fangelsebyggnader, ska lanefinansieras. Darfor kommer i fortsattningen inte de
faktiska arliga byggkostnaderna att anslas pa statsbudgeten. | stallet kommer, sa som
ar fallet i Sverige och Finland, de arliga lokalkostnaderna ocksa att innehalla kapital-
kostnader bestaende av avskrivnings- och rantekostnader under under hyrestiden.

For de lokaler som kriminalvardsorganisationen i Danmark hyr av Slots- og
Ejendomsstyrelsen och kriminalvardsorganisationen i Norge hyr av Statsbygg och
andra fastighetsagare skrivs hyresavtal och hyra betalas som omfattar alla relevanta
fastighetskostnader.

Genomfdrande av nybyggnation

I de dvriga nordiska l&nderna dgs fangelserna av statliga myndigheter. I Danmarks
och Norges fall 4gs de direkt av respektive lands kriminalvardsmyndighet och i
Finlands fall genom den fastighetsférvaltande myndigheten Senatsfastigheter.
Agande och brukande sker didrmed ocksé inom samma juridiska person, staten. |
Sverige daremot &gs fangelserna av aktiebolag, huvudsakligen genom statliga
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Specialfastigheter Sverige AB men i nagra fall dven av privata fastighetsagare.
Darigenom blir relationen mellan fastighetsagare och hyresgast ocksa privatrattsligt
reglerad. Detta galler oavsett om aktiebolaget ar statligt eller privat agt.

Det satt som dgandet &r upplagt pa gor att forutsattningarna for att anskaffa nya
fangelser &r annorlunda i Sverige jamfort med vad som galler i de 6vriga nordiska
landerna. Nar ett nytt fangelse ska anskaffas i Sverige ar Kriminalvarden, lokal-
brukaren, den upphandlande enheten. Eftersom myndigheten sjalv inte far dga fastig-
heter, sa kommer upphandlingen att avse ett hyresavtal for de nya lokalerna. Upp-
handlingen ska ske enligt bestdammelserna i 3 kap LOU om upphandling av bygg-
entrepenader eftersom lokalerna som ska uppforas ar speciellt anpassade for
Kriminalvarden. Byggherre med ansvar for upphandling av byggentrepenaden och
andra erforderliga entrepenader kommer i Sverige alltid att vara ett statligt eller
privat aktiebolag.

| de 6vriga nordiska landerna ar dgaren till det nya fangelset, och darmed ocksa
byggherren, alltid en statlig myndighet. Antingen &r det kriminalvardsorganisationen
direkt eller sa ar det en statlig myndighet med uppgift att genomféra statliga bygg-
uppdrag och/eller forvalta statligt &gda fastigheter. Brukaren, den blivande hyres-
gasten, behdver inte 6vervdga vem den blivande dgaren/hyresvérden ska vara. Darfor
kommer den upphandling som ska genomftras ndr ett nytt fangelse anskaffas inte
heller att ske i form av upphandling av ett hyresavtal. Upphandlingen kommer i
stéllet att avse en byggentrepenad i egentlig mening. Det &r dgaren av det blivande
fangelset, direkt eller genom en annan statlig myndighet, som ar upphandlande enhet.

I Danmark, dar kriminalvardsmyndigheten sjélv ska dga det nya fangelset, fullgor
man ocksa sjalv byggherrefunktionen. Darigenom ansvarar man ocksa bade for den
projektering som kravs for att ta fram upphandlingsunderlag och for att genomféra
sjalva upphandlingen av byggentrepenaden.

Aven i Norge ska kriminalvardsmyndigheten sjalv dga det nya fangelset. Har ges
dock hela ansvaret, inklusive byggherreansvaret, till Statsbygg som har en generell
uppgift att fungera som statens byggherre. Eftersom Statsbygg &r en statlig myndig-
het kan uppdraget ges utan upphandlingsforfarande. Statsbygg blir darmed ocksa
upphandlande enhet och genomfor sjélva, eller med stdd av anlitade konsulter,
framtagning av de bygghandlingar m.m. som behdvs for att genomféra upphand-
lingen av byggentrepenaden.

I Finland ges uppdraget att anskaffa ett nytt fangelse till Senatsfastigheter i deras
egenskap av statens fastighetsagande myndighet. Inte heller har behdvs nagot sarskilt
upphandlingsforfarande for att ge myndigheten Senatsfastigheter uppdraget. Det &r
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sedan Senatsfastigheter som ar upphandlande enhet och som ocksa ansvarar for det
projekteringsarbete som behdvs for att byggentrepenaden ska kunna upphandlas.

Man kan saledes konstatera att i inget av de 6vriga nordiska landerna har kriminal-
vardsorganisationerna, eller i Danmarks fall den lokalbrukande delen av organisa-
tionen, anledning att genomfora en sa omfattande projektering i egen regi som
Kriminalvarden i Sverige anser sig behdva genomféra infor anskaffandet av ett nytt
fangelse. Allt sadant arbete genomfors i de dvriga nordiska landerna av byggherren,
vilket ocksa kan betraktas som det normala.

Aven det satt pa vilket regering och riksdag ar involverade i beslut om att anskaffa
nya fangelser skiljer sig at mellan de nordiska landerna. Storsta skillnaden finns
mellan Sverige & ena sidan och de 6vriga nordiska landerna a andra sidan.

I Norge fattar Stortinget ett direkt beslut om uppforandet av ett nytt fangelse genom
att bevilja en styrnings- och kostnadsram for projektet. I ramen anges ocksa den
tankta tidplanen for att genomfora projektet. Aven i Danmark fattar Folketinget ett
direkt beslut om uppforandet av ett nytt fangelse. Det sker, med den nya ordning som
galler fr.o.m. ar 2007, genom att Kriminalforsorgen beviljas en utokad laneram for
detta andamal. Ocksa i Finland sker ett stallningstagande fran Riksdagens sida till att
bygga ett nytt fangelse genom att man beslutar om Senatsfastigheters finansierings-
plan.

Med den modell som galler i Sverige fattar vare sig regeringen eller riksdagen nagot
direkt beslut om att ett nytt fangelse ska anskaffas. Sa lange det kan ske inom ramen
for de resurser som myndigheten har tilldelats sa fattar Kriminalvarden sjalv beslut
om huruvida ett nytt fangelse ska anskaffas. Om en sadan anskaffning kraver ett
utokat anslag sa forutsatter detta dock att regeringen foreslar och riksdagen beslutar
om en tillracklig 6kning av ramanslaget. Nagon sarskild 6ronmarkning av medel till
just anskaffning av ett nytt fangelse sker dock inte heller i ett sadant fall. Oavsett
resursbehovet krévs ocksa ett sarskilt medgivande fran regeringen om hyresavtalet
for det nya fangelset ska ha en 16ptid pa mer &n sex ar. En framstallning om detta
gors dock forst ndr ett i princip fardigt hyresavtal féreligger.

Kostnadsutveckling och kostnadskontroll

Fangelsebyggen i de dvriga nordiska landerna har alla rakat ut for betydande kost-
nadsokningar. Dessa tillskrivs framfor allt den allmé&nna prisutvecklingen inom
byggsektorn, som varit snabbare &n vad man rdknade med nar projekten inleddes.
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I Norge har kostnadsokningarna for fangelsebygget i Halden medfort att kostnads-
kalkylerna har granskats och provats i flera omgangar, ocksa med hjalp av utom-
staende kvalitetsgranskare. Vissa omplaneringar har ocksa skett for att begransa
kostnadsokningarna. Stortinget har beviljat en utdkad styrnings- och kostnadsram for
att projektet ska kunna slutforas.

Aven i Finland har de slutliga kostnaderna for genomférda projekt blivit avsevart
hogre an vad de preliminéra kalkylerna har indikerat. Vissa projekt har senarelagts
nar byggaktiviteten har varit hog. Projekt har ocksa flyttats till regioner dar bygg-
aktiviteten varit lagre.

I Danmark héll sig kostnaderna for det senaste fangelsebygget inom de planerade
kostnadsramarna efter det att dessa I6pande har réknats upp med byggkostnadsindex.
Infor nasta fangelsebygge har man konstaterat att bli dyrare eftersom
byggkostnaderna stigit snabbt &ven i Danmark.

I Sverige upptrader problematiken med 6kande byggkostnader inte minst genom att
de som lamnar anbud pa hyreskontrakt garderar sig for denna i sin
prissattning/begérda hyra. Ett moment i varderingen av avtalsforslagen ar darfor att
ta stallning till om de bakomliggande antagandena om byggkostnadsutveckling ér
rimliga. Efter det att hyresavtalet har tecknats ska risken for oférutsedda
kostnadsokningar i forsta hand falla pa byggaren/fastighetsagaren. I de 6vriga
nordiska landerna kommer fragor om byggkostnadsokningar och deras hantering att
finnas med I6pande fram till dess att byggnationen &r avslutad.

Vardkostnader

De uppgifter som har erhallits vid var forfragan till de nordiska landernas kriminal-
vardsorganisationer redovisas sammanstallda i nedanstaende tabell. Uppgifterna
avser &r 2006 och ar foljande™”:

Danmark 2 250 kr. for slutna anstalter, 1 200 kr. for 6ppna anstalter
och 1 140 kr. for hakten.

Finland 1025 kr. varav 166 kr. for lokalkostnader.

Norge 1 815 kr. for fangelser med hdg sakerhet och 1 170 kr. for
fangelser med lagre sékerhet.

Sverige 2 030 kr. for slutna anstalter, 1 300 kr. for 6ppna anstalter
och 2 005 kr. for hakten.

1% Respektive lands valuta ar omraknad efter den kurs som gallde den 1 juli 2006.
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Uppgifterna om kostnader per varddag som erhallits ar vanskliga att jamfora med
varandra. Det finns skillnader i hur redovisningen sker i olika lander och vilka kost-
nader som faktiskt ingdr i redovisningen. T.ex. ingar inte kapitalkostnader for lokaler
i de norska kostnaderna. Materialet &r inte tillrackligt ensartat for att dra nagra jam-
forande slutsatser ur det.

Avslutning

I en jamforelse av villkoren for anskaffning av lokaler, sérskilt anskaffning av nya
fangelser, som galler for kriminalvardorganisationerna i de nordiska landerna kan
vissa vasentliga skillnader konstateras for vad som galler i Sverige a ena sidan och i
de dvriga nordiska landerna & andra sidan. Denna skillnad kommer sig av att 4gandet
av fangelser i Sverige ligger hos ett statligt aktiebolag eller hos privata sadana. | de
ovriga nordiska landerna ligger dgandet hos en statlig myndighet, antingen kriminal-
vardsorganisationen sjélv eller hos en sarskild fastighetsforvaltande myndighet.

Reglerna for offentlig upphandling, fér svensk del formulerade i LOU, innebér att
Kriminalvarden blir upphandlande enhet. Eftersom myndigheten inte sjalv far dga
sina lokaler, sa kommer anskaffningen av ett nytt fangelse i Sverige att genomforas
som upphandling av ett hyresavtal. NOU har slagit fast att upphandlingen ska ske i
enlighet med reglerna i 3 kap LOU om byggentrepenader eftersom hyresavtalet avser
en lokal som &r speciellt utformad och uppférd for Kriminalvardens behov. Undan-
taget for hyresavtal i 5 kap LOU ar saledes inte tillampligt i sadana fall.

| de 6vriga nordiska landerna ar bade brukaren/hyresgésten och dgaren av det nya
fangelset myndigheter inom staten. Reglerna om offentlig upphandling ar darfor inte
tillamplig for uppdrag dem emellan. Den upphandling som behdver géras for att
bygga ett nytt fangelse kan i dessa fall goras av den ansvariga byggherren som i
dessa fall &r den statliga fastighetsagaren. Upphandlingen kommer att avse bygg-
entrepenad och andra behovliga entrepenader. Dessa genomférs med beaktande av de
regler som galler for offentlig upphandling av byggentrepenader.

Den projektering och framtagning av bygghandlingar som inleder ett byggprojekt
och som behovs for att upphandling av byggentrepenad m.m. ska kunna ske utfors i
de 6vriga nordiska landerna av den ansvariga byggherren i samarbete med den bli-
vande hyresgasten/ brukaren av det nya fangelset. Detta ar ocksa den normala arbets-
fordelningen i en lokalanskaffningsprocess*

1 Vi har beskrivit utformningen av den normala arbetsférdelningen i lokalanskaffningsprocessen i
delrapportenEffektiviteten i Kriminalvardens lokalférsérjning — Delrapport med sarskild inriktning p& upphandling och
projektering (ESV 2007:37)
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7 Sammanfattande slutsatser och forslag

7.1 Inledning

Vi har i den tidigare 1dmnade delrapporten och i denna rapport redovisat en analys av
effektiviteten i Kriminalvardens lokalférsorjning framfér allt med avseende pa hur
anskaffningen av nya fangelser gar till. Uppmarksamheten har varit sarskilt inriktad
pa hur upphandlingen av hyresavtal fér sadana ar upplagd och pa den omfattande
projektering i egen regi som Kriminalvarden utfor som en forberedelse for sadana
upphandlingar. Vi har ocksa redovisat hur motsvarande verksamhet gar till i de
6vriga nordiska landerna och jamfért med vad som géller i Sverige.

| denna avslutning sammanfattar vi slutsatserna av vara analyser. Vi vill har framst
sétta in slutsatserna i det storre sammanhanget om hur en battre 6verblick kan
erhallas 6ver Kriminalvardens lokalplanering och lokalkostnader. Det & mot en
sadan helhetshakgrund som anskaffningen av nya fangelser och det satt den sker pa
behdver ses. De mera direkta slutsatserna av analysen av Kriminalvardens upphand-
lingsverksamhet och av beskrivningen av forhallandena i de 6vriga nordiska landerna
framgar av respektive kapitel i rapporten som behandlar dessa fragor.

7.2 Sveriges statliga lokalforsorjning sedd i ett nordiskt
perspektiv

Alla de nordiska landerna har sedan 1990-talet genomfort forandringar i sina regler
for hur statliga myndigheter forsorjs med lokaler och i hur det statliga &gandet av
fastigheter &r ordnat. Samtliga lander har i mer eller mindre fullstdndig utstrackning
valt att skilja pa dgande och brukande av lokaler. I Finland och Sverige har principen
genomforts fullt ut. Endast enstaka undantag forekommer. | Danmark och Norge har
principen inte genomforts lika fullstandigt. Dar &ger fortfarande vissa myndigheter
de lokaler de utnyttjar for att bedriva sin verksamhet. Saledes ager
kriminalvardsorganisationerna i dessa bada lander i stort sett helt de fangelser som
man bedriver verksamhet i.

Néar agandet och brukandet har skiljts at sa galler som grundprincip i alla landerna att
den hyra som tas ut ska vara marknadsbaserad och att hyresavtal ska uppréttas for att
reglera forhallandet parterna emellan. Vid nybyggnation, t.ex. av nya fangelser, kan
hyran vara kostnadsbaserad. | Finland har de hyror som fastighetségaren tar ut fram-
for allt varit avsedda att tacka kapitalkostnaderna. Kostnader for drift och underhall
har hyresgasten svarat for sjalv. En 6vergang har dock i vissa fall paborjats for att
infora fullkostnadshyror. Nar kriminalvardsorganisationerna sjalva ager lokalerna
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tillampas daremot inte ndgon marknadshyresprincip. | Norge redovisas I6pande
endast kostnader for drift och underhall. For investeringar anslas medel for respek-
tive ars byggkostnader. Samma princip gallde i Danmark t.o.m. ar 2006. Efter denna
tidpunkt finansieras investeringar med lan och de arliga kostnaderna kommer ocksa
att innehalla kapitalkostnader. Darmed kommer lokalkostnaderna att beraknas pa
samma satt som sker i Sverige och som ar pa gang i Finland.

Agandet av fangelserna ligger i de 6vriga landerna hos statliga myndigheter, antingen
hos kriminalvardsmyndigheterna sjélva sa som ar fallet i Danmark och Norge eller
hos en sérskild fastighetsforvaltande myndighet som i Finland. Senatsfastigheter i
Finland &ger alla lokaler som staten har stadigvarande bruk av. I Norge &gs de stat-
liga fastigheter som de brukande myndigheterna inte &ger sjalva av Statsbygg. |
Danmark ligger motsvarande dgande hos Slots- og Ejendomsstyrelsen och Statens
Forsknings- og Uddannelsebygninger. Sverige avviker fran monstret genom att de
statliga fastigheterna i huvudsak &gs och forvaltas av statliga aktiebolag.

Det satt som dgandet sker pa har stor betydelse for hur anskaffningen av nya fangel-
ser gar till i respektive lander. I de 6vriga nordiska landerna tillnor dgare och brukare
samma juridiska enhet, staten. Kriminalvardsorganisationerna dar behéver darfor inte
sOka fastighetsdgare i konkurrens utan kan direkt vanda sig till den statliga fastig-
hetsdgande myndigheten. Denna kan som framgatt vara den egna organisationen eller
en sarskild fastighetsdgande myndighet. Den upphandling av byggentrepenad m.m.
som sedan behdvs for att fullfélja projektet hanteras enligt reglerna for offentlig upp-
handling.

I Sverige daremot &r brukare och &gare skilda juridiska enheter. Brukaren, Kriminal-
varden, ska darfor nar ett nytt fangelse ska anskaffas upphandla detta i enlighet med
reglerna i LOU. Eftersom Kriminalvarden inte sjélv far &dga fastigheter sa sker
anskaffningen i form av upphandling av ett hyresavtal. Eftersom ett fangelse ut-
formas speciellt for brukarens behov sa ska upphandlingen ocksa ske i enlighet med
reglerna om upphandling av byggentrepenader i 3 kap LOU.

Den omfattande projektering fram t.o.m. vad som kan jamstallas med bygghand-
lingar som Kriminalvarden utfor i egen regi har motiverats med att den behdvs for att
uppna tillracklig sakerhet vid utformningen av forfragningsunderlaget. Vi har ifraga-
satt om detta ar nodvandigt och talat for att ett mera generellt underlag som ocksa
kan ateranvandas vid framtida upphandlingar borde vara tillfyllest. | de 6vriga
nordiska landerna uppstar inte denna problematik eftersom byggherren ansvarar for
att denna projektering genomfors. Detta ar ocksa den normala rollférdelningen i
anskaffningen av en ny lokal.
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Med den modell som tillampas i de 6vriga nordiska l&nderna dér dgandet av statliga
fastigheter sker i myndighetsform sa kommer ocksa regering och riksdag att bli mera
direkt involverade i anskaffningen av nya fangelser. Detta sker genom att finansie-
ringen av investeringarna kraver direkta anslag eller beslut om laneutrymme for
finansieringen. I Sverige finns motsvarande situation endast da de nya fastigheterna
ska &gas av Fortifikationsverket eller Statens fastighetsverk.

7.3 Battre information om lokalkostnaderna i
utgiftsprognoserna

Kriminalvardens budgetunderlag innehaller ett sarskilt avsnitt som redogor for myn-
dighetens strategiska lokalforsorjning. Utgangspunkten for planeringen &r en berék-
nad utveckling av behovet av platser i anstalter och hdkten. Férutsattningarna for den
langsiktiga lokalforsorjningens inriktning gav regeringen ar 2003 i ett uppdrag till
Kriminalvarden avseende den langsiktiga lokalforsorjningen. | ett senare regerings-
uppdrag fran 2007 till Kriminalvarden har ocksa bestamts att vid vart och ett av de
fem tillfallen under aret da utgiftsprognoser ska redovisas till regeringen, sa ska
ocksa en redovisning ske av hur platsutbyggnaden fortskrider. Av redovisningen ska
ocksa framga hur utbyggnaden forhaller sig till det tilldelade anslaget och vilka
atgarder som har vidtagits for att kunna bedriva verksamheten inom befintliga
ekonomiska ramar.

Av bade redovisningen i budgetunderlaget och redovisningen i anslutning till utgifts-
prognosen'? framgér prognos over platsbehovet, befintligt antal platser, planerade
tillskott av platser och platser som avvecklas. Av redovisningen framgar ocksa vilka
anstalter som avses bli utbyggda, var avveckling av platser planeras och var nya
anstalter planeras bli byggda. Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna av
lokalplaneringen sker daremot endast genom att férandringen av det totala anslags-
behovet beskrivs. Hur lokalkostnaderna i sig paverkar anslagsutnyttjandet framgar
daremot inte av redovisningen. Det framgar inte heller hur stor del av lokalkostna-
derna som redan ar bundna genom avtal och hur stor del som &nnu bara &r planerade
lokalkostnader. En sadan uppdelning behévs om det ska vara mojligt att bedéma
vilken handlingsfrihet det finns att paverka lokalkostnaderna vid olika tidpunkter.

For att fa en konkret bild av hur lokalkostnaderna for den planerade platsutveck-
lingen ser ut och hur de forhaller sig till de tilldelade anslagen bor enligt var mening
ocksa en direkt redovisning av lokalkostnadsutvecklingen goras i samband med
utgiftsprognoserna. Redovisningen kan ske enligt samma indelning som gérs for
platsplaneringen. Den skulle i tabellform kunna goras enligt féljande.

12 En s&dan redogérelse i enlighet med regeringsbeslutet 28 juni 2007 lamnades forsta gangen den 22 januari 2008.
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Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar -

Lokalkostnader enligt
bindande hyresavtal

Bortfallande lokal-
kostnader enligt avveck-
lade hyresavtal

Beréknade lokalkostnader
enligt planerade hyres-
avtal

Summa

En redovisning av ovanstaende slag ger en direkt bild av hur lokalkostnaderna
utvecklas. Genom att redovisningen sker uppdelad pa de tre kategorierna sa erhalles
ocksa en bild av hur den langsiktiga bindningen av lokalkostnaderna utvecklas och
hur de totala kostnaderna kommer att utvecklas om den planerade lokalforsorjningen
genomfors. Det ar ocksd majligt att relatera lokalkostnadsutvecklingen till de till-
gangliga anslagen och pa sa vis se om planeringen kommer att krava en 6kande andel
av de tilldelade medlen eller g;j.

Redovisningen bor med tanke pa de langa bindningstider for lokalkostnaderna som
hyresavtalen som regel innebar omfatta en tidsperiod som ar langre &n de tre ar som
budgetunderlaget omfattar. Aven om den redovisade tidsperioden &r langre 4n tre ar
kravs inte att nya uppgifter tas fram for att tabellen ska kunna framstallas. Underlaget
ar huvudsakligen detsamma som anvénds for att rékna fram de samlade anslags-
behoven i budgetunderlaget.

7.4 Tidig provning av anskaffning av stora hyresavtal

Att besluta om att anskaffa ett nytt fangelse innebar ett bade kostnadsmassigt och
tidsmassigt mycket omfattande atagande. Trots detta fattar vare sig regeringen eller
riksdagen nagot direkt beslut om att en sadan anskaffning ska ske. Eftersom hyres-
tiden for sadana lokaler som regel ar lang sa kommer ett regeringsbeslut om med-
givande att krdvas innan ett hyresavtal for ett nytt fangelse kan tecknas. Detta sker
dock pa ett sent stadium nar forutsattningarna for projektet ar mycket uppbundna och
majligheterna till paverkan och andringar ar sma. | realiteten borjar bindningarna
uppsta redan da framtagningen av upphandlingsunderlaget for hyresavtalet paborjas.
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Eftersom Kriminalvarden &r upphandlande enhet s& sker anskaffningen av nya
fangelser i form av upphandling av ett hyresavtal. Att ga ut med en anbudsforfragan
innebdr att man inleder en anskaffning som kommer att binda staten for stora kost-
nader under lang tid. Hyrestiden for ett nytt fangelse kommer med stor sakerhet att
vara sa lang som 25 ar. Hyresavtal for denna typ av specialiserade lokaler &r
dessutom som regel utformade sa att hyresgasten i realiteten ar bunden till dem under
fastighetens hela avskrivningstid. Det belopp som Kriminalvarden binder staten for
genom att teckna hyresavtal blir darfor i praktiken summan av den arliga hyran for
som regel en fyrtioarsperiod. Med de nuvarande reglerna kréavs inte nagot formellt
regeringsbeslut om detta forran det i praktiken fardiga hyresavtalet ar klart att
underteckna. Regeringens medgivande kan ses som en form av bemyndigande att
binda staten for dessa kostnader.

Nér regeringen i andra sammanhang, t.ex. inom forsvarssektorn, fattar beslut om att
en viss anskaffning far genomforas sa sker detta innan nagra mer omfattande kost-
nadsataganden har gjorts. En liknande situation kan ocksa sagas foreligga nar Statens
fastighetsverk ska genomféra byggandet av t.ex. ett nytt statligt museum. Hér ar
regeln att forslag om investeringar med en kostnad som éverstiger 20 miljoner kronor
ska understallas regeringens provning. Det kan mot en sadan bakgrund finnas skal att
overvaga om inte ocksa forslag om att en sa kostnadsmassigt omfattande anskaffning
som ett hyresavtal for ett nytt fangelse utgor borde krava en provning fran
regeringens sida innan en forfragan till potentiella hyresvardar gors. En regel av detta
slag skulle kunna inféras som en komplettering till regeringens uppdrag till
Kriminalvarden om lokalforsérjning daterat den28 juni 2007.

Om ett forslag om att anskaffa ett hyresavtal for ett nytt fangelse skulle understallas
regeringen for prévning innan ett forfragningsunderlag skickas ut sa skulle det ocksa
finnas faktiska mojligheter att paverka innehall och utformning av det kommande
hyresavtalet. | ekonomiskt avseende kan underlaget for prévningen utgdras av en
preliminar berdkning av de blivande hyreskostnaderna. Dessa kan da ocksa sattas i
relation till en redovisning av de samlade bundna och planerade lokalkostnaderna
enligt den ovan redovisade modellen. Efter det att regeringen gett sitt medgivande
kan Kriminalvarden genomfora upphandlingen med beaktande av de eventuella
villkor som regeringen meddelat i sitt beslut. Det medgivande som sedan kravs enligt
lokalférsorjningsforordningen for att kunna underteckna det framtagna avtals-
forslaget blir da ocksa ett tillfalle att verifiera att de meddelade villkoren ar upp-

fyllda.

Kriminalvarden har valt att, innan ett forfragningsunderlag skickas ut, genomfora en
omfattande projektering fram t.0.m. vad som kan betraktas som bygghandlingar. Vi
har i den tidigare delrapporten ifragasatt om en sa omfattande projektering ar néd-
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vandig och menat att ett mera generellt underlag borde vara tillfyllest for att utforma
ett tillfredsstallande forfragningsunderlag. Det forfaringssatt som Kriminalvarden
valt innebér inte bara att betydande kostnader i form av konsultarvoden arbetas upp
innan forfragningsunderlaget finns tillgangligt. Det innebéar ocksa att projektets om-
fattning och kostnader i stor utstrackning ocksa har lasts fast.

Avsikten med en regel om tidig prévning av anskaffning av stora hyresavtal &r att
regeringen ska kunna gora en bedémning pa ett sa tidigt stadium att nagra mera
betydande kostnadskravande forutsattningar inte har Iasts fast. Sa lange Kriminal-
varden som inledning pa arbetet med att anskaffa ett hyresavtal for ett nytt fangelse
genomfor en omfattande projektering i egen regi sa ar det inte tillfyllest att arendet
understélls regeringen for provning forst nar forfragningsunderlaget ska skickas ut.
Regeln for att bestdmma att anskaffning av stora hyresavtal ska understéllas rege-
ringen for provning innan nagra mera omfattande ataganden har gjorts bor da i stallet
utformas sa att Kriminalvarden ska begara regeringens medgivande om att fa paborja
en anskaffning av hyresavtal for ett nytt fangelse innan nagon mera betydande
projektering for andamalet har paborjats.

Anskaffning av nya fangelseplatser sker inte bara genom anskaffning av nya
fangelser. Det sker ocksa genom tillbyggnader till redan existerande fangelser. |
sadana fall sker ingen upphandling av hyresavtalet enligt reglerna i LOU eftersom
nagra alternativa fastighetséagare inte finns. Som regel &r det fangelser som ags av
Specialfastigheter Sverige AB som kommer i fraga for utbyggnad. | sddana fall
genomfdr inte Kriminalvarden nagon mera omfattande projektering i egen regi utan
denna genomfors i fastighetségarens regi. Den upphandling av byggentrepenad m.m.
som ska ske genomfors av Specialfastigheter Sverige AB och gors enligt reglerna i
LOU. Aven anskaffning av hyresavtal for tilloyggnader av existerande fangelser kan
innebara bade omfattande och langsiktiga kostnadsataganden. Det kan darfor finnas
skal att 6vervaga om sadan anskaffning ocksa ska understallas regeringens provning
pa samma satt som beskrivits ovan.

41



42

BILAGA 1

Bilaga 1

SNOMISTYRNINGSVr | Regeringsbestut  1:19
i e REGISTRATORN
REGERINGEN o7 -0~ 12 2007-06-28 Ju2007/6067/KRIM

Justitiedepartementet | [or /0 - 5’ ch;/QOO_IL Ekonomistyrningsverket

Box 45316
104 30 STOCKHOLM

Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att utreda effektiviteten i
Kriminalvardens byggprocess

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Ekonomistyrningsverket(ESV) att analysera
effekriviteten i Kriminalvirdens byggprocess sirskilt med avseende p3
upphandling och projektering samt limna forslag till eventuella
férindringar av den analyserade verksamheten,

Uppdraget ska delredovisas i en rapport senast den 15 november 2007
avseende Kriminalvirden projekteringsverksamhet. Uppdraget ska
slutredovisas i en sammanfattande rapport senast den 31 januari 2008.

Justitiedepartementet disponerar hégst 650 000 kronor av det fér
budgetiret 2007 under fjirde utgiftsomridet uppférda anslaget 4:6,
Kriminalvirden anslagspost 2, Till regeringens disposition, for
uppdraget. Ekonomistyrningsverket f&r rekvirera medel under arbetets

ging. Slutavrikning sker efter avslutat uppdrag.

Bakgrund

En kraftigt vixande fingpopulation har gjort att beliggningsfrigorna stir
i fokus inom Kriminalvirdens verksamhet. Sverige ir ett av de linder i
Europa som har haft den snabbast vixande fingpopulationen det senaste
decenniet. Detta har lett till en beliggningsgrad, bide pd anstalt och
hikte, som forsvirat arbetet i allminhet och begrinsat méjligheterna att
differentiera de intagna efter individuella behov och férutsittningar i
synnerhet.

Kriminalvirden har de senaste dren tillskapat ett antal nya hiktes- och
anstaltsplatser i landet i syfte att mota den dkade klientpopulationen.
Utgéngspunkten fér utbyggnaden har varit att anstalterna ska bli stérre
men firre, vilket dr det uppdrag Regeringen gav Kriminalvirden 2003 aut
utveckla. Genom storre enheter skapas en storre flexibilitet for att bland
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103 33 Steckholm 08-405 10 00

Besaksadress Telafax Tlex

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER &
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annat mdta variationer i beliggningen och skiftande behov av sikerhet
och behandling,

For att mota det vixande platsbehover har regeringen tillfort
Kriminalvirdens anslag extra resurser under flera ir. Under fren 2002-
2004 tillfordes Kriminalvirden sammanlagt 830 miljoner kronor i syfte
att tillskapa fler platser. For att ge Kriminalvirden majlighet att bl.a.
fullfslja sin planerade platsutbyggnad har Kriminalvirdens anslag for
dren 2005-2007 tillférts respektive 430 miljoner 650 miljoner samt 370
miljoner kronor.

Kriminalvirden redovisar i budgetunderlaget for 2008 en plan fér den
fortsatta platsutbygganden. Planen omfattar en utbyggnad med 2 145
platser under perioden 2007-2011, vilket tillsammans med planerad
avveckling av cirka 300 dldre resp. tillfilliga platser skulle ge ett
nettotillskott om 1 841 platser. Fér att kunna utdka antaler platser enligt
plan hemstéller Kriminalvirden om ett resurstillskott om 1 miljard
drligen frin och med &r 2009.

Kriminalvirden har valt 18sningen att genomféra projekteringsarbetet i
egen regi 1 stillet for att lta en framrida hyresvird ansvara fér detta.
Motivet till valet 4r ate det inte gdr att upphandla ett framtida hyresavtal
om vare sig Kriminalvirden eller hyresvirden vet hur anliggningen ska
byggas med avseende pi bland annat lokalutformning, sikerhetskrav
mm. For att undvika att resultat- och anslagsbelasta
projekteringskostnaderna fram till dess att ett hyresavtal r pdskrivet vill
Kriminalvirden f3 ett avsteg frin de ekonomiadministrativa reglerna som
medger att de far bokfora dessa som en kortsiktig fordran.

I férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m.
regleras strike fastighetsférvaltande myndigheters befogenheter, uppdrag
samt investeringar m.m. Vad giller investeringar ska en fastighets-
forvaltande myndighet dverlimna frigan till regeringen for provning om
den beriknade kostnaden &verstiger 10 miljoner kronor. Regeringen
beslutar vilka myndigheter som ska férvalta fastigheter. Kriminalvirden
4r inte en fastighetsférvaltande myndighet och tillimpar inte berérd
forordning. Det forhéllandet att Kriminalvirden inte omfattas av
forordningen och dirfér fattat beslut om investeringar som for
fastighetsforvaltande myndigheter normalt ir en regeringsfriga vicker
frigan om behov av ytterligare reglering.

I samband med granskning av &rsredovisningen 2006 har Riksrevisionen
limnat en revisionsberittelse med foljande invindning: den interna
kontrollen och styrningen av upphandlingsverksambeten bar varit bristfillig.
Kriminalvdrden bar vid upphandling av projekteringsutgifter m.m.
uppgdende till totalt ca 209 mnkr €f giort detta enligt vad som regleras i Lag
(1992:1528) om offentlig upphandling.
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Nimnden for offentlig upphandling (NOU) tog i september 2006 del
av uppgifter i Ostersundsposten angfende ett kommande avtal mellan
Kriminalvirden och Brinova Nova 173 angiende en ny
kriminalvirdsanliggning i Ostersund. Av artiklarna framgick bl a. att
Lagen om offentlig upphandling (LOU) inte skulle tillimpas vid
tilldelningen av den nya anliggningen. Uppgifterna féranledde NOU art
pdborja en utredning av de faktiska férhallandena. I sitt beslut (2006-11-
16, dnr. 2006/0152-29)konstaterar NOU att transaktionen ska omfattas
av LOU, dirmed faller Kriminalvirdens avtal med Brinova, och
upphandling avseende den nya Kriminalvirdsanstalten ska handliggas
enligt reglerna om byggentreprenader i 3 kap LOU.

Riksrevisionsverket genomférde pd regeringen uppdrag under 4ren
1998/1999 en granskning av kriminalvirdens resursutnyttjande. I
Riksrevisionsverkets rapport, Effektivare kriminalvird - en
hindersanalys (RRV rapport 1999:27), foreslogs bla. att
anstaltsstrukeuren ska inriktas mot stdrre och firre enheter.
Riksrevisionsverket angav att detta skulle innebira stordriftsfordelar
som medfor kostnadsbesparingar, men dven forbittringar av
verksamhetens kvalitet. I rapporten konstateras, vid granskningar av
upphandlingar, ett betydande antal felaktigheter samt avsteg frin Lagen
om offentlig upphandling (LOU). Riksrevisionsverket rekommenderar
myndigheten att sikerstilla att det finns tillfredsstillande kompetens.

Regeringen har direfter gett 2002 Statskontoret i uppdrag att analysera
delar av Kriminalvirdens verksamhet. I detta uppdrag ingick bland annat
att gora en uppféljning av Riksrevisionsverkets granskning. Av Stats-
kontorets rapport, Effektivitetsgranskning av kriminalvirden (2003:20),
framgdr att anstaltsstrukturen bor férandras sd ate firre och storre
anstalter inrittas. Strukturen ska vidare vara flexibel fér att kunna méta
de normala sviingningar som uppstir inom systemet. I Statskontorets
rapport framgdr att, ven om vissa 3tgirder vidragits for att stirka
kompetensen inom upphandling, fsrkommer fortfarande problem med
efterlevnad av regler - i form av otillitna direktupphandlingar.

Uppdraget

Regeringen uppdrar &t ESV att analysera effekriviteten inom Kriminal-
virdens byggprocess sirskilt med avseende pd upphandling och
projektering samt limna forslag till eventuella forindringar av den

analyserade verksamheten.

Som ett led i ESV:s analys av effektiviteten inom upphandlingsprocessen
ska sirskilt framgs vilka dtgirder Kriminalvirden har vidtagit for att
sikerstilla upphandlingskompetensen. Vidare ska ESV limna en
bedémning om vidtagna dtgirder anses vara tillrickliga samt limna
forslag pa eventuella ytterligare tgirder som behéver vidas.
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ESV ska vidare belysa om det férhillandet att myndigheten bedriver och
finansierar projektering i egen regi kan anses vara indamalsenlig och
kostnadseffektivt. Analysen bor ocksd inneh3lla en redogdrelse for hur
andra myndigheter inom rittsvisendet hanterar projektering.

I uppdraget ingdr dven att gora en jaimforelse av byggprocessen med
dvriga nordiska linderna. Av redovisningen ska framg3 hur
byggprocessen inom &vriga nordiska ldnder ser ut, hur
ansvarsfordelningen mellan hyresgist och hyresvird inom byggprojekten
ser ut samt eventuella skillnader mellan den forsta kalkylen och slutlig
kostnad. I redovisningen ska dven framgd genomsnittlig kostnad per
virddygn.

Uppdraget ska delredovisas i en rapport senast den 15 november 2007.
Delredovisningen ska i férsta hand avse Kriminalvirdens projekterings-
verksamhet och belysa om verksamheten kan anses indamalsenlig och
kostnadseffektiv. Om behov finns, ska 4ven férslag pd férindrade regler
limnas.

Uppdraget ska slutredovisas i en sammanfattande rapport senast den 31
januari 2008.

P4 regeringens vignar
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang for myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bredd och djup kompetens och arbetar i nara samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Effektiviteten i Kriminalvérdens lokalférsorjning
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