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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska pa regeringens uppdrag utveckla och samordna
den statliga internrevisionen. ESV ska i en arlig rapport analysera och bedoma
statusen pa internrevisionen samt redovisa vilka atgérder som ESV har vidtagit eller
avser att vidta for att sékerstilla en statlig internrevision som utmérks av hog
professionalism och kvalitet.

For att analysera och bedoma statusen pa den statliga internrevisionen har ESV
hdmtat in uppgifter via en internrevisionsenkit fran myndigheter dir det skulle finnas
internrevision under 2009. Annan tillgdnglig information, till exempel ESV:s egna
utredningar och information fran extern kvalitetssdkring, har i den man det varit
mojligt anvints for att kvalitetssidkra, analysera och upplysa om inhdmtade uppgifter.
Myndigheternas svar pa fragorna 1-10 om regelefterlevnad i internrevisionsenkiten
mits med sa kallad relativa poéng i intervallet mellan O till 1, ddr 1 avser full
regelefterlevnad. Fragorna 11-24 avser internrevisionens resurser, kompetenser och
andra uppgifter.

ESV har vid bedomningen av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) beslutat att
inte beakta 6 myndigheters svar vid analysen av dessa fragor. Dessa myndigheter har
anstillt internrevisionschef vid skilda tidpunkter under 2009. Eftersom de 6
myndigheterna har hunnit olika langt avseende utférda internrevisionsaktiviteter
innebir det att analysen av dessa myndigheter inte ger en rittvisande bild av
regelefterlevnaden. En av myndigheterna som skulle ha inrittat internrevision under
2009 har under 2009 fatt undantag fran internrevisionsférordningen och har dérfor
inte behovt besvara enkdten. Ytterligare en myndighet har beviljats undantag av ESV
pa grund av att myndigheten upphor.

ESV:s iakttagelser

De inhdmtade uppgifterna ger bland annat underlag for foljande iakttagelser:

— Genomsnittlig (aritmetiskt medelvirde) relativ podng for fragorna 1-10 &r
0,938 for 2009 vilket dr en forsdmring jamfort med 2008 (0,939) och en
forbéttring jamfort med 2007 (0,922). Vid jimforelse av regelefterlevnaden
for ar 2009 med 2008 kan ESV notera att det har skett forbéttringar inom
fyra fraigeomraden, forsamringar inom fyra fraigeomraden och ett oforéndrat
resultat inom tva frageomraden. Fordndringarna ir relativt sma. Utfallet pa
frageomradet intern och extern kvalitetssidkring, 0,500 (0,500) ar fortfarande
markant ldgre @n utfallet for 6vriga fraigeomraden. Nar det giller de Gvriga
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frageomradena &r resultatet inte i nagot fall ldgre @n 0,972 (0,966). Pa tva
(tre) frageomraden ir relativa podangen 1, det vill sdga, full regelefterlevnad.

— Samtliga myndigheter, med ett undantag, har inrittat en internrevision i
enlighet med Internrevisionsforordningen. Totalforsvarets forskningsinstitut
har uppgivit att myndighetsbeslut for tillsdttning av internrevisionschef
saknas for 2009, liksom fér 2008 och 2007. Myndigheten bor se till att det
finns myndighetsbeslut for tillsdttningen av internrevisionens chef.

— Den statliga internrevisionen har, trots en nagot ligre relativ podng jamfort
med foregaende ar, ett tillfredsstdllande oberoende och objektivitet. Nir det
giller Lulea tekniska universitet anser inte ESV att det dr Gverens-
stimmande med kraven 1 internrevisionsforordningen att internrevisions-
chefen har tva olika roller inom myndigheten. ESV:s uppfattning ar att
internrevisionen inte dr fristdende fran den operativa verksamheten. Dérmed
finns det en risk for att kravet pa att internrevisionens oberoende och
objektivitet inte uppfylls.

— 85 % av myndigheterna uppger att de genomfor interna kvalitetssdkringar i
form av fortlopande interna granskningar och 57 % genom
sjalvutvirderingar. Siffran pa 85 % kan dock ifragasittas. Enligt ESV rader
osidkerhet om vad intern kvalitetssdkring dr, vilka delar den ska innehélla och
hur man som ensamrevisorer kan arbeta med intern kvalitetssikring. Detta
har bland annat framkommit vid ESV:s kontakter med internrevisorer. ESV
kommer under 2010 klargora vad ett program for intern kvalitetssdkring
(fortlopande kvalitetskontroll och sjdlvutvirdering) bor innefatta.

— Antalet genomf6rda externa kvalitetssdkringar utvecklas positivt. 25
myndigheter (20) har nu genomfort en extern kvalitetssikring. Ett problem
som ESV har identifierat i samband med de externa kvalitetssidkringar som
genomforts dr att det inte tydligt framgar av dokumentationen att avstimning
mot internrevisionsforordningen med foreskrifter och allméinna rad sker som
en del i kvalitetssakringen. ESV avser att titta pa det under 2010 och komma
med ett forslag pa hur det kan hanteras.

— Samtliga myndighetsledningar, utom en (Lulea tekniska universitet), har
faststéllt riktlinjer for internrevisionen.

— Tva myndigheter (Kriminalvarden och Lulea tekniska universitet) har inte
samlat och bevarat dokumentation fran de uppdrag som har genomforts av
anlitade konsulter. ESV anser att myndigheter som anlitat konsulter sjidlva
maste samla och bevara dokumentationen genom att begéra in
dokumentationen fran konsulten.

— Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgar till
124 mkr (107) for 2009. Genomsnittlig kostnad for en arsanstilld dr 894 tkr
(863). Genomsnittlig kostnad for en internrevisionsfunktion &r 2,1 mkr att
jamfora med 1,9 mkr under 2008. Kostnaden varierar mycket mellan



SAMMANFATTNING

myndigheterna beroende pa antalet anstéllda. Av myndigheterna lagger bara
12 (8) ned mer &n 3 mkr pa internrevision och 18 (22) myndigheter, det vill
sdga 31 % av myndigheterna, forbrukar mindre 4n 1 mkr.

Antalet statliga internrevisorer per 31 december 2009 uppgick till 136 (123).
Antalet statliga internrevisorerna har okat sedan foregdende ar. Okningen av
antalet anstillda internrevisorer beror pa att det tillkommit nya
internrevisionsmyndigheter samt att ndgra av de befintliga internrevisions-
funktionerna (framst de storre) har rekryterat.

Antalet ensamrevisorer har okat till 30 (25) totalt. Aven antalet myndigheter
med ensamrevisorer har 6kat och uppgar nu till 32 (28).

ESV ser det som orovickande att antalet myndigheter med ensamrevisor hela
tiden okar och att dessa myndigheter i manga fall inte anstéller en
internrevisor pa heltid utan nojer sig med mellan 20 och 50 % av en normal
arsarbetstid. Att vara ensamrevisor och anstilld till 20-50 % i sig &r inget
problem om internrevisorn har mdjligheter att anvéinda sig av externa
konsulter i tillricklig utstrickning. Detta dr dock inte fallet i nagon av
myndigheterna. ESV konstaterar i likhet med forra aret att antalet
internrevisorer samt deras arbetstid (i procent av heltid) varierar hos
myndigheter som dr verksamma inom samma verksamhetsomrade och dir
verksamheten forefaller jambordiga. Detta &r sérskilt patagligt for
myndigheter inom Hogskole- och Universitetsomradet. ESV:s bedomning ér,
liksom tidigare ar, att det behdvs en analys fran myndighetsledningarna om
hur stora resurser internrevisionen vid myndigheten bor ha for att uppfylla
kraven i internrevisionsforordningen.

Under 2009 har elva (elva) myndigheter haft sin internrevision samordnad
med annan myndighet. Internrevisionschefen har da varit anstilld pa deltid
vid mer 4n en myndighet. Det finns bade for- och nackdelar med samordning
av internrevision. Till férdelarna hor att myndigheten kan anstélla nagon som
redan kan det omrade som myndigheten &r verksam inom. For den person
som dr anstilld pa tva stillen kan detta ge mojlighet till kompetens-
utveckling. Det &r dven en stor fordel i samband med att en myndighet ska
etablera en ny internrevision eftersom startstrackan inte blir lika lang innan
arbetet kan komma igang. Det finns dock @ven nackdelar. Internrevisorn kan
inte ha den kontinuerliga kontakten med myndigheten och kan inte heller
vara tillganglig for myndigheten pa samma sétt. Det kan ocksa bli mycket
resor nér internrevisionschefen dr verksam pa myndigheter som inte ligger pa
samma ort.
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ESV:s vidtagna atgirder
ESV har vidtagit atgirder bland annat genom att:

— uppdatera foreskrifter och allméinna rad per 1 januari 2010 med anledning av
ESV:s iakttagelser och dndringar i internationella standards,

— genomfora en forstudie om ESV ska upphandla ett nytt ramavtal for
internrevisionstjinster. Forstudien visade att tjansten kops for sédllan och dr
av for litet virde for att motivera statlig inkdpssamordning. Ramavtalet har
upphort att gélla den 31 december 2009,

— genomfora fyra kurser som avser det forsta och andra aret i ESV:s treariga
kompetensutvecklingsprogram for statliga internrevisorer,

— tillsammans med Riksrevisionen, FAR SRS, Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer samt Sveriges Kommuner och Landsting anordna en
gemensam konferens for internrevisorer i offentlig sektor,

— genomfora en nétverkstriff for ensamrevisorer och en for internrevisorer i
enradighetsmyndigheter,

— paborja arbetet med att klarldgga pa vilket sétt de svenska bestimmelserna
for offentlighet och sekretess skall tillimpas i olika skeden av
revisionsarbetet,

— paborja en genomgang av vad ett program for intern kvalitetssikring
(fortlopande kvalitetskontroll och sjdlvutvirdering) bor innefatta.

ESV:s vidtagna atgirder har skett i ndra samverkan med det sérskilda rad for
internrevisionsfragor hos ESV som regeringen har inréttat.

ESV:s planerade atgérder
ESV planerar att vidta atgarder bland annat genom att:

— erbjuda kurser riktade till statliga internrevisorer som avser forsta, andra och
tredje arets kurser i ESV:s treariga kompetensutvecklingsprogram,

— arrangera en gemensam konferens for internrevisorer och for personer som dr
verksamma inom omradet intern styrning och kontroll hos myndigheter.
Konferensen dr planerad till 25 maj 2010,

—under 2010 klargora vad ett program for intern kvalitetssikring (fortlopande
kvalitetskontroll och sjdlvutvirdering) bor innefatta,

—klarldgga pa vilket sitt de svenska bestammelserna for offentlighet och
sekretess skall tillampas i olika skeden av revisionsarbetet,

— genomfora informationsinsatser riktade till Regeringskansliet och
myndighetsledningar. Insatserna genomfors i samverkan med ESV:s funktion
for intern styrning och kontroll,

— gora en oversyn av ESVs sjidlvdeklaration och 6vervéga hur den ytterligare
kan kvalitetssiikras.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

ESV ska utveckla och samordna den statliga internrevisionen och till regeringen
limna en redovisning over denna.' ESV ska i en érlig rapport:
— analysera och bedoma statusen pa internrevisionen vid statliga myndigheter
och mot denna bakgrund
—redovisa vilka atgirder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att
sdkerstilla en statlig internrevision som utmirks av hog professionalism och
kvalitet.

Malet &r att den statliga internrevisionen agerar och verkar i enlighet med god
internrevisionssed.

De forordningar som omfattas dr i huvudsak:
— Internrevisionsférordning (2006:1228)
— Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
— Myndighetsforordning (2007:515)
— Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

2.2 Vilka myndigheter omfattas av ESV:s redovisning till
regeringen
ESV:s redovisning till regeringen omfattar de myndigheter under regeringen som
efter beslut av regeringen ska f6lja internrevisionsférordningen. Vid utgangen av
2009 var det 60 (57) myndigheter som skulle ha en inréttad internrevision och
ddrmed tillimpa internrevisionsforordningen efter beslut fran regeringen. Dessa
myndigheter framgar av bilaga 1. En myndighet har fatt undantag fran att limna svar
pa ESV:s enkit. Det giller Premiepensionsmyndigheten eftersom myndigheten
upphor per 31 december 2009. Premiepensionsmyndigheten dverfordes till
Pensionsmyndigheten. Det dr ddrmed 59 myndigheter som har svarat pa ESV:s
enkit. Fran och med 1 januari 2010 4r det 64 myndigheter som ska ha en inrittad
internrevision.

2.3 Definitioner

Med statlig internrevision menas hir en organisatoriskt och, i forhallande till den
verksamhet som granskas, dven i 6vrigt oberoende och objektiv gransknings- och
radgivningsverksamhet. Internrevisionen ska vara fristaende fran den operativa

! Férordningen (2007:761) med instruktion for Ekonomistyrningsverket, 4 § 10 och 20 § 9.
2 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Ekonomistyrningsverket.

INLEDNING
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verksamheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. En
internrevision hjilper myndigheten att na sina mal genom att utifran risk och
visentlighet granska och ldamna forslag till forbéttringar av myndighetens process for
intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska ocksa ge rad och stod till
myndighetsledningen.

For att utveckla och samordna den statliga internrevisionen utvecklar och forvaltar
ESV foreskrifter och metoder for internrevision. ESV:s uppgifter inom omradet ar att
meddela foreskrifter till internrevisionsférordningen, ge stod genom metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning inom internrevision.

Med god internrevisionssed menar ESV i denna rapport i forsta hand det regelverk
som kommer till uttryck i Internrevisionsforordning (2006:1228) med ESV:s
foreskrifter och allminna rad. God sed inom det statliga omradet kommer #ven till
uttryck i de lagar och férordningar som styr statlig verksamhet i allméinhet samt i den
vigledning som aterfinns i internationellt accepterade riktlinjer for yrkesméssig
internrevision och yrkesetisk kod.

ESV avgrinsar analysen och bedomningen av statusen pa den statliga
internrevisionen till att
— miita efterlevnad av forordningar och internationellt accepterade riktlinjer for
yrkesméssig internrevision och
— analysera internrevisionens resurser och hur de anvéinds samt
internrevisionens kompetens och erfarenhet.

Jamforelse gors pa en dvergripande niva med uppgifterna fran foregaende ar.

Med professionalism och kvalitet menar ESV i denna rapport att internrevision utfors
med ritt erfarenhet och kompetens samt foljer de standardiserade regler och rutiner
som foljer av god sed. Internrevisionen ska omfattas av ett program for
kvalitetssidkring och kvalitetsforbittring. Regler och rutiner kan beskrivas som en
arlig process for att planera, genomfora, dokumentera och rapportera internrevision.

Med dtgdrder menas har:
— de foreskrifter som ESV meddelar till internrevisionsférordningen
— det stod som ESV tillhandahaller myndigheterna
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3 Tillvigagangssatt

3.1 Inhamtande av uppgifter

For att analysera den statliga internrevisionen har ESV hdmtat in information via en
internrevisionsenkit fran de myndigheter som efter beslut av regeringen ska f6lja
internrevisionsforordningen (bilaga 1). ESV har vént sig till myndigheten eftersom
det dr myndigheten som har skyldighet att lamna informationen. Uppgiftslamnandet
kan ske genom delegation till tjinsteman, i normalfallet internrevisionschefen, eller
att internrevisionschefen &r foredragande till myndighetens chef. Det dr samma
ordning som giller for uppgiftslimnande for den ekonomiadministrativa virderingen
som dr en av ESV:s uppgifter.

Uppgifterna &dr limnade och kommunicerade via statens informationssystem Hermes.
Uppgiftsinhdmtandet bestar av att besvara ett antal fragor om internrevisionen.
Fragorna publicerades pa ESV:s webbsida 4 december 2009. Fragorna mailades dven
till myndigheternas registratorer och internrevisionschefer. Fraga 1-10 avser den
statliga internrevisionen i forhallande till det regelverk som den har att f6lja och
fraga 11-24 avser internrevisionens resurser, kompetens, samordning, internationellt
arbete samt kvalitetsarbete.

3.2 Matomraden

Redovisningen till regeringen bestéar av en analys och bedémning av statusen pa den
statliga internrevisionen dels i férhallandet till det regelverk (fraga 1-10) som den har
att folja, dels av resurser, kompetenser och andra uppgifter (fraga 11-24). T huvudsak
ar det i internrevisionsférordningen, inklusive foreskrifter och allménna rad, och i
myndighetsférordningen och forordningen om intern styrning och kontroll som
myndigheterna kan finna vigledning for att limna svar pa frigorna. Aven andra
forfattningar som reglerar statlig verksamhet kan ge vigledning. I de fall det saknas
regler, eller en utfyllande tolkning av reglerna behovs, kan vigledning dven hiamtas
fran internationellt accepterade riktlinjer for yrkesméssig internrevision och
yrkesetisk kod.

De uppgifter som har hdamtats in om internrevisionen dr inte avgrinsade till
prestationen hos enskilda internrevisorer eller till myndighetens internrevision som
egen organisatorisk enhet. Redovisningen fran myndigheterna avser ocksa det ansvar
som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa myndighetens chef.

11
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3.3 Kvalitetssakring av inhamtade uppgifter

ESV har i viss utstrickning kvalitetssikrat 1imnade uppgifter genom att jamfora med
andra bedomningar som ir tillgéngliga, exempelvis ESV:s egna utredningar och dven
genom de kommentarer som myndigheterna har limnat. Rimlighetsbedomningar har
gjorts av lamnade uppgifter. I de fall ESV har gjort en annan bedomning av de av
myndigheten limnade uppgifterna har myndigheten kontaktats for fortydligande. 1
forekommande fall har ESV i samrad med myndigheten korrigerat myndighetens
svar.

ESV har dven tagit del av rapportringen fran de externa kvalitetssékringar som fyra
av myndigheterna har genomfort och har till viss del kunnat anvénda resultatet fran
undersokningarna vid validering av uppgifter som limnats i internrevisionsenkiten.

ESV har dven erhallit en sammanstillning fran Riksrevisionen avseende de
granskningar som utforts av internrevisionen vid myndigheterna under 2008. Se mer
om detta under avsnitt 3.3.1.

3.3.1 Inhamtade uppgifter fran Riksrevisionen

ESV har pa samma sitt som under tidigare ar tagit del av det material i
Riksrevisionens (RiR) akter som handlar om internrevision. Materialet blir inte
offentligt forrin revisionsberittelsen for aret har avlimnats och akterna har stingts.
Det innebir att ESV inte kan ta del av materialet tidigare dn i maj manad. Det
material som ESV har haft tillgang till avser darfor revisionsaret 2008.

Vid en jamforelse med det material for 2007 som ESV har fatt ta del av tidigare sa
kan konstateras att det finns mer material fér 2008 som avser internrevision.
Framforallt har det blivit tydligare i vilken utstrickning RiR samverkar med
internrevisionsfunktionerna. Vi har av materialet kunnat konstatera att RiR tréffar
internrevisorer och tar del av planering och rapportering pa i stort sett alla
internrevisionsmyndigheter. I de fa fall dir sa inte sker s& har myndighetens
internrevision i de flesta fall varit nystartad. For den 6vervéigande delen av
internrevisionsfunktionerna genomfor RiR en bedomning i nagon form av
funktionens oberoende, professionalism och kompetens, vanligtvis med hjilp av det
granskningsprogram som RiR har tagit fram. Det forekommer mycket sillan att RiR
har gjort den bedomningen att internrevisionsfunktionen inte uppfyller kraven for att
RiR ska kunna forlita sig pa funktionens arbete. Av materialet att doma verkar det
dock inte vara lika vanligt att RiR gor en mer ingaende bedomning av
internrevisionens arbete genom att ga igenom granskningsdokumentation.

Granskningsprogrammet omfattar dven en bedomning av i vilken utstrickning RiR
kan anvinda granskningar som internrevisionen kommer att genomféra under aret
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som underlag for RiR:s revisionsberiittelse. I de flesta fall sa anger RiR att man
anvinder sig av internrevisionens arbete som en informationskilla. T nagot férre fall
kan man av RiR:s dokumentation utldsa att man till ndgon del anvinder sig av
internrevisionens arbete for sitt uttalande om arsredovisningen.

ESV drar slutsatsen att RiR:s intresse for internrevisionens verksamhet har 6kat
jamfort med 2007. Av dokumentationen att doma verkar det 4ven som om RiR i
storre utstrackning strivar efter att anvinda sig av internrevisionens arbete. ESV
tycker att det dr mycket positivt och har férhoppningen att den hér trenden ska
fortsdtta under kommande ar.

I den man det har varit mojligt har vi kvalitetssikrat myndigheternas uppgifter i
sjdlvdeklarationen mot de uppgifter som har funnits i RiR:s akter.

3.3.2 Inhamtade uppgifter fran extern kvalitetssékring av
internrevisionsfunktionen

Internrevisionen ska enligt god internrevisionssed omfattas av ett program for
kvalitetssikring och kvalitetsforbéttring. Kvalitetsprogrammet ska inkludera bade
intern och extern kvalitetsbedomning. Den externa bedomningen ska genomféras
minst en gang vart femte ar av kvalificerad extern oberoende granskare och syftar till
att utvirdera i vilken omfattning som internrevisionen bedriver sin verksamhet i
enlighet med the Institute of Internal Auditors Standards (internationellt accepterade
riktlinjer for yrkesmissig internrevision) och Code of Ethics (yrkesetisk kod).
Internrevisionen inom svenska myndigheter ska bedriva sin verksamhet i
Overensstimmelse med internrevisionsforordningen inklusive foreskrifter och
allménna rad, lagar, férordningar och 6vriga regeringsbeslut, samt for utfyllande
tolkning internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmissig internrevision och
yrkesetisk kod.

Sedan 2006 har sammanlagt 25 myndigheter genomfort en extern kvalitetssikring av
internrevisionen. Under 2009 genomftrdes fem externa kvalitetssidkringar (fem under
2006, sex under 2007 och nio under 2008). Tva av kvalitetssikringarna under 2009
har utgjorts av en sjédlvutvirdering med extern validering. Tva av de externa
kvalitetssdkringarna som genomforts under 2009 har avsett myndigheter med
ensamrevisorer. ESV har endast kunnat ta del av fyra rapporter fran de externa
bedomningarna eftersom det i ett fall inte fanns en definitiv rapport tillgénglig vid
rapporteringstidpunkten fér ESV:s rapport.

Ett problem som ESV har identifierat i samband med de externa kvalitetssidkringar
som genomforts dr att det inte tydligt framgar av dokumentationen att avstimning
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mot internrevisionsférordningen med foreskrifter och allmdnna rad sker som en del i
kvalitetssékringen. Det forekommer att det anges i inledningen att en sadan
avstamning har gjorts men utan att det pa nagot sitt finns dokumenterat i ovrigt.
Visserligen bygger vart svenska regelverk till stora delar pa the Institute of Internal
Auditors Standards men ESV anser dnda inte att det &r tillfredsstédllande att det inte
sker nagon direkt och tydlig utvirdering av internrevisionernas efterlevnad av
internrevisionsforordningen med foreskrifter och allmédnna rad i samband med den
externa kvalitetssdkringen. ESV avser att titta pa fragan under 2010 och komma med
ett forslag pa hur den kan hanteras.

Av den sammanfattande beddmningen fran de externa kvalitetssdkringarna avseende
2009 framgar i samtliga fyra fall, dir ESV tagit del av definitiv rapport, att
internrevisionernas verksamhet star i overensstimmelse med IIA:s Riktlinjer samt att
internrevisorerna har utfort sitt arbete i enlighet med I1A:s yrkesetiska kod. 1
rapporterna fran de externa kvalitetssdkringarna har dock ett antal
forbattringsomraden hos internrevisionen vid de berérda myndigheterna identifierats.
De forbittringsomraden och rekommendationer som behandlas i rapporterna ér bland
annat:

— Internrevisionens riktlinjer; Uppriitta riktlinjer dér internrevisionens syfte,
befogenhet, ansvar samt gransknings- och radgivningstjansterna karaktér
utttalas. Fortydliga riktlinjerna for internrevisionen vad giller definition av
internrevisionens roll och ansvar, gora en regelbunden uppdatering av
internrevisionens riktlinjer.

— Internrevisionens riskanalys; Vidareutveckla planerings- och
uppstartsprocessen genom att involvera ansvariga chefer, 6kad input fran
GD, avdelningschefer med flera i samband med internrevisionens planering,
bittre avspegling av myndighetens riskanalys och verksamhetsplan i
internrevisionens riskanalys. Beakta risk for oegentligheter i riskanalys,
forbittra kopplingen mellan riskanalys och revisionsplan.

— Internrevisionens revisionsplan; Beakta risk for oegentligheter i
revisionsplanen, gor revisionsplanen mer detaljerad, visa det samlade
resursbehovet for att genomfora planen. Utoka samordning med externa
leverantorer av sdkringstjinster (till exempel Riksrevisionen) vad avser
planering och rapportering.

— Internrevisionens granskningar: Formulera bittre malsattningar for
granskningsprojekt, beakta risk for oegentligheter i granskningsplaner/
program.
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— Internrevisionens dokumentation; Tydligare och enklare dokumentation av
resultatet av analyser och utvirderingar, faststill riktlinjer for tillgang till
dokumentation dver arbete genomfort av externa konsulter, utarbeta regler
for arkivering.

— Internrevisionens rapportering; Identifiera och rapportera grundldggande
orsaker till brister som noterats i samband med granskningen och komma
Overens med den som granskas om lampliga atgirder, inféra en dvergripande
slutsats i form av en bedomning i enskilda granskningsprojekt, utveckla och
forenkla rapporteringen, infora en journal Gver statusen pa internrevisionens
rekommendationer, uppritta en arsrapport Gver utfort arbete till
myndighetsledningen.

— Internrevisionens stod till myndighet och ledning; Utveckla
internrevisionens samarbete med myndighetens styrelse, i gransknings-
projekt och radgivningsuppdrag bor funktionen vara mer proaktiv t.ex. inom
omradena Ledning och Riskhantering. Proaktivitet innebdr i detta
sammanhang att stédja organisationen genom radgivning for att sitta igdng
processer for forbéttringar.

— Kvalitetssikring; Infora ett dokumenterat kvalitetssystem for
internrevisionen, inféra kundundersokningar, genomféra en dokumenterad
utvirdering av granskningsprojekten, inféra ny tidredovisningsmodell som
medger att internrevisionen kan genomfora en bittre uppfoljning av utfallet
gentemot planeringen, dokumentera rutiner for rapportering av intern och
extern kvalitetssdkring.

— Oberoende och objektivitet; Controlleruppgifter utférda av internrevisionen
bor dverforas till ekonomiavdelningen. I en myndighet (styrelsemyndighet)
leds internrevisionen av en chef som &dr administrativt placerad under
myndighetschef. Uppdraget uppgar tidsmassigt till ca 30 % . Granskningarna
ska enligt styrelsens beslut utftras av externa konsulter. Utdver uppdraget
inom internrevisionen ingar internrevisionschefen i staben och arbetar med
organisations- och styrningsfragor, remisser med mera och &r i den rollen
understilld forvaltningschefen. Situationen med tva olika roller inom
myndigheten och att vara understilld tva olika chefer innebér risk for
intressekonflikter med paverkan pa oberoende och objektivitet — eller att det
inom organisationen kan uppfattas sa. Rekommendationen fran den externa
kvalitetssidkraren var att internrevisionschefens olika ansvar och uppgifter vid
myndigheten tydliggors for styrelsen och ledningen. Det kan till exempel ske
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i revisionsplanen och/eller Internrevisionens arsrapport. Rutinen for en sadan
rapportering bor ldggas fast i riktlinjerna for internrevisionen.

3.4 Fortsatt utveckling av redovisningen

Erfarenheterna fran denna fjarde arliga rapport om den statliga internrevisionen ger
underlag for en fortsatt utveckling av metoden och miatomradena for att limna
kommande redovisningar till regeringen.

Relativ poing per myndighet for 2009, 2008 och 2007 redovisas i bilaga 3.

Under 2010 har ESV for avsikt att géra en 6versyn av sjdlvdeklarationen och
Overviga hur den kan ytterligare kvalitetssékras.

3.5 Undantagna myndigheter fran ESV:s analys av
fragor om regelefterlevhaden

ESV har vid bedomning av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) beslutat att
inte beakta sex myndigheters svar vid analysen av dessa fragor. Fem av dessa &r
myndigheter som efter beslut fran regeringen ska ha inrittat internrevision under
2009 (Internationella programkontoret, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Tillvixtverket samt Transportstyrelsen). Den sjitte
myndigheten Finansinspektionen har tidigare haft krav pa internrevision men har haft
undantag fran kravet pa anstilld internrevisionschef. Samtliga 6 myndigheter har
anstillt internrevisionschef under 2009. Anstillningsdatum for
internrevisionscheferna varierar fran januari 2009 till december 2009.

Fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) bygger pa att internrevisionen har utfort
internrevision under ett helt “revisionsar” vilket bland annat innebir foljande
moment: uppritta riktlinjer, riskanalys och revisionsplan, genomféra och rapportera
granskningar, uppritta arsrapport. Eftersom ovanstdende myndigheter har anstillt
sina internrevisionschefer vid skilda tidpunkter under 2009 har man hunnit olika
langt avseende utforda internrevisionsaktiviteter. ESV:s bedomning &r att analysen
av fragorna som avser regelefterlevnaden inte blir rittvisande om dessa myndigheter
ingér i bedomningsunderlaget. ESV anser dock att en dversiktlig beskrivning av hur
de 6 myndigheterna har inrittat sin internrevision under 2009 bér vara av intresse for
regeringen. En beskrivning av detta framgar nedan.
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Organisering och samordning

Av de sex myndigheterna har en myndighet tva anstillda internrevisorer medan de
ovriga fem myndigheterna har en anstilld internrevisor. I tva av dessa sex
myndigheter ir internrevisionsfunktionen samordnad, det vill sédga att
internrevisionchefen &r anstélld pa deltid i mer 4n en myndighet.

Internrevisionens resurser

I fyra myndigheter dr internrevisionschefen anstilld pa heltid, i tvd myndigheter till
20-25 %. 1 de myndigheter (Finansinspektionen och Internationella
programkontoret) dér internrevisionschefen #r anstilld pa deltid dr personen dven
internrevisionschef i en annan myndighet (Riksbanken respektive Statens skolverk).

Finansinspektionen har, enligt uppgift, for avsikt att fran och med 2010 dven kopa in
Ovriga internrevisionstjanster uppgaende till 75 % av en heltidstjanst fran
Riksbanken. Under aret har myndigheten kopt in granskningstjénster fran en privat
revisionsbyra.

Tva av myndigheterna (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Tillviaxtverket) har tillkommit genom ombildning av andra internrevisions-
myndigheter. Internrevisionsfunktionerna har f6ljt med in i de nya myndigheterna. I
dessa myndigheter har dven verksamheter fran andra myndigheter lagts till.

De 6vriga tva myndigheterna (Kammarkollegiet och Transportstyrelsen) rekryterade
sina internrevisorer externt respektive internt.

Nedlagd tid inom internrevisionen

Totalt nedlagd tid och férdelningen av den nedlagda tiden pa planering, granskning,
radgivning och kompetensutveckling varierar hos de olika myndigheterna beroende
pa bland annat nir internrevisionschefen blivit anstélld under aret, internrevisorns
arbetstid (heltid/deltid), kompetens, erfarenhet av revision, erfarenhet av statlig
verksamhet samt kunskap om myndighetens verksamhet. Lagst totalt nedlagd tid,
drygt 300 timmar hade Finansinspektionen och Internationella programkontoret.
Finansinspektionen anstillde internrevisionschef forst i december 2009 men har dven
anlitat konsulter under aret. Internationella programkontoret inréttade
internrevisionen under juni 2009. Foér 6vriga fyra myndigheter varierar nedlagd tid
fran 1200 till 2800 timmar. Lagst nedlagd tid pa granskning har Internationella
programkontoret (drygt 100 timmar).
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Slutsats

De sex myndigheterna har anstillt sina internrevisionschefer vid skilda tidpunkter
under 2009. Fem av myndigheterna har en anstilld internrevisor. De anstillda
internrevisorernas arbetstid varierar fran 20 till 100 %. I tva av myndigheterna &r
internrevisionen samordnad med en annan myndighet. Total nedlagd tid och
fordelningen av den nedlagda tiden pa planering, granskning, radgivning och
kompetensutveckling varierar hos de olika myndigheterna beroende pa bland annat
nir internrevisionschefen blivit anstilld under aret, internrevisorns arbetstid
(heltid/deltid) och om externa konsulter har anlitats. For tva av myndigheterna kan
ESV konstatera att forutséttningarna for att bedriva en internrevision under 2009
varit laga. I den ena myndigheten anstélldes internrevisionschefen i slutet av aret.
Under aret har dock myndigheten anlitat konsulter (357 timmar). I den andra
myndigheten anstilldes internrevisionschefen i juni pa 25 %. Total nedlagd tid pa
revision var 290 timmar.

4 Resultat av den arliga
internrevisionsenkaten

4.1 Inledning

Resultatet av ESV:s analys och beddmning av myndigheternas limnade uppgifter i
internrevisionsenkiten kan visa pa avvikelser fran god internrevisionssed som bade
beror det ansvar som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa chefen for
internrevisionen enligt myndighetsférordningen och internrevisionsforordningen.
Resultatet kan ocksa ge underlag for ESV att vidta atgérder inom omradet
internrevision for att sikerstilla att den statliga internrevisionen agerar och verkar i
enlighet med god sed. Resultatet av ESV:s analys och bedomning framgar enligt
foljande:

— ESV:s analyser och bedomningar av internrevisionens regelefterlevnad,
avsnitt 4.2.

— ESV:s analys av internrevisionens resurser och hur de anviinds, avsnitt 4.3.

— ESV:s analys av internrevisionens kompetens och erfarenhet, avsnitt 4.4.

—ESV:s analys av internrevisionens samordning samt medverkan i
internationellt arbete, avsnitten 4.5-4.6.

— ESV:s analys av internrevisionens radgivning avseende Forordning om intern
styrning och kontroll, avsnitt 4.7.

— ESV:s genomforda och planerade atgérder, avsnitt 4.8.
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4.2 Analys och bedomning av internrevisionens
regelefterlevnad

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berikning ske av en relativ podng per fraga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksa en relativ podng per myndighet beriknas. Relativa podng anger hur
manga poing som ér uppnadda i férhallande till hur manga poing som skulle vara
mojliga att uppna. Av bilaga 4 framgar hur relativ poing beriknas.

Myndigheternas svar pa fragorna 1-10 i internrevisionsenkéten har resulterat i en
genomsnittlig relativ poéng per fraga for samtliga myndigheter 2009, 2008 samt
2007. Antalet svar per kriterium och svarsalternativ framgar av bilaga 2. Av bilaga 3
framgar relativ podng per myndighet for 2009, 2008 och 2007.

I sammanstéllningen nedan av relativ poéng per fraga har de 6 myndigheter
undantagits som beskrivits 1 avsnitt 3.5.

Relativ poéang

Fraga
2009 | 2008 : 2007

1 Har myndigheten inrattat en internrevision i enlighet med 0,991 | 0,966 | 0,943
Internrevisionsférordningen?

2 Har internrevisionen tillfredsstéllande oberoende och objektivitet? 0,971 | 0,989 : 0,977

3 Har internrevisionen genomfért gransknings- och radgivningsuppdragen med 1,000 i 0.989 0,977
tillfredsstallande kompetens och erfarenhet?

4 Har internrevisionen ett tillfredsstéllande program fér intern och extern 0,500 : 0.500 : 0,640
kvalitetssakring?

5 Har internrevisionen en tillfredstallande styrning for att uppna en effektiv 0,991 : 0,977 : 0,955
verksamhet?

6 Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran en analys av 0,981 | 0,977 : 0,943

verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll, med
en rimlig sakerhet, ar utformad s& att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt,
enligt géllande réatt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt
att myndigheten hushallar val med statens medel?

7 Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt planerat varje gransknings- och 0,991 1,000 : 0,977
radgivningsuppdrag?

8 Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt samlat och bevarat den 0,981 : 1,000 : 0,966
information som styrker férslagen till férbattringar?

9 Har internrevisionen pa ett tillfredstéllande sétt kommunicerat resultatet av 1,000 : 1,000 : 0,989
uppdragen?

10  Har internrevisionen foljt upp forslagen till atgarder? 0,972 : 0,989 : 0,852

Genomsnittlig (aritmetiskt medelvirde) relativ poédng for fragorna 1-10 dr 0,938 for
2009 vilket dr en forsamring jamfort med 2008 (0,939) och en forbittring jamfort
med 2007 (0,922). Vid en jamforelse av regelefterlevnaden for ar 2009 med 2008
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kan noteras att det har skett forbittring inom fyra fraigeomraden, férsamring inom
fyra frageomraden och oforindrat resultat inom tva frageomraden. Forandringarna dr
relativt sma.

En analys av respektive fraga 1-10 framgar i de f6ljande tio avsnitten 4.2.1-4.2.10
nedan.

4.21 Inrattat internrevision

”Mpyndigheten har inrdittat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsforordningen (2006:1228).”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,991 vilket ir en
forbittring jamfort med 2008 (0,966) och 2007 (0,943).

Under 2009 &r det 61 myndigheter som ska ha en inrittad internrevision och ddrmed
tillampa internrevisionsforordningen efter beslut fran regeringen. Tva myndigheter
har fatt undantag fran att lamna svar pa ESV:s enkit. Det giller Statistiska
centralbyran eftersom myndigheten haft undantag fran kravet att tillimpa
internrevisionsforordningen (2006:1228) under 2009 samt
Premiepensionsmyndigheten eftersom myndigheten avvecklades per 31 december
2009. Det dr ddrmed 59 myndigheter som har svarat pa ESV:s enkt.

Nir de sex myndigheter som beskrivs i avsnitt 3.5. &r bortriknade ir det saledes 53
myndigheter som ingar i analysen och som har fatt en relativ poing.

Samtliga 53 myndigheter som ingar i analysen har for 2009 uppgivit att
internrevisionen leds av en chef. Samtliga myndigheter har uppgivit att denne dr
anstilld i myndigheten.

52 av myndigheterna har angivit att det finns ett myndighetsbeslut pa tillsdttningen
av internrevisionens chef. Totalforsvarets forskningsinstitut har uppgivit att
myndighetsbeslut saknas.

Slutsats

ESV gor bedomningen att samtliga myndigheter, med undantag for en, har inréttat en
internrevision i enlighet med Internrevisionsférordningen. Totalférsvarets
forskningsinstitut har uppgivit att myndighetsbeslut saknas for 2009, liksom for 2008
och 2007. ESV anser att Totalforsvarets forskningsinstitut bor se till att det finns
myndighetsbeslut pa tillsdttningen av internrevisionens chef.
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4.2.2 Oberoende och objektivitet

”Internrevisionen har en tillfredsstdllande oberoende och objektivitet.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,971 vilket dr en
liten forsamring jamfort med 2008 (0,989) och 2007 (0,977). Forsamringen beror pa
att det dr tva nej i ar jamfort med ett nej forra aret pa frigan om internrevisionen ar
administrativt placerad direkt under myndighetens chef. Vidare beror férsdmringen
pa att det dr ett nej i ar jamfort med inget nej forra aret pa frigan om internrevisionen
ar fristaende fran den operativa verksamheten.

Samtliga myndigheter, utom Forsvarsmakten och Kungliga Tekniska Hogskolan, har
uppgivit att internrevisionen dr administrativt placerad direkt under myndighetens
chef.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om internrevisionen &r fristaende fran
den operativa verksamheten.

I de externa kvalitetssiakringar som har utforts under 2009 har i en myndighet (Lulea
tekniska universitet) framkommit att internrevisionen leds av en chef som ér
administrativt placerad under myndighetschef (rektor). Uppdraget som
internrevisionschef uppgar tidsmassigt till ca 30 % . Granskningarna ska enligt
styrelsens beslut utforas av externa konsulter. Utover uppdraget inom
internrevisionen ingar internrevisionschefen i universitetsstaben och arbetar med
organisations- och styrningsfragor, remisser med mera och &r i den rollen understilld
forvaltningschefen. Situationen med tva olika roller inom myndigheten och att vara
understdlld tva olika chefer innebér enligt den externa kvalitetssdkraren risk for
intressekonflikter med paverkan pa oberoende och objektivitet — eller att det inom
organisationen kan uppfattas sa. Rekommendationen fran den externa
kvalitetssidkraren var att internrevisionschefens olika ansvar och uppgifter vid
myndigheten tydliggors for styrelsen och ledningen. Det kan till exempel ske i
revisionsplanen och/eller Internrevisionens arsrapport. Rutinen for en sadan
rapportering bor laggas fast i riktlinjerna for internrevisionen. ESV haller med den
externa kvalitetssdkraren om att internrevisionschefens olika ansvar och uppgifter vid
myndigheten bor tydliggoras for styrelsen och ledningen. ESV anser dock att detta
inte &r tillrdckligt. ESV anser att det inte dr 6verensstimmande med kraven i
internrevisionsforordningen att internrevisionschefen har tva olika roller inom
myndigheten. ESV:s uppfattning ir att internrevisionen inte dr fristaende fran den
operativa verksamheten. Diarmed finns det en risk for att kravet pa att
internrevisionens oberoende och objektivitet inte uppfylls.
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Pa fragorna om internrevisionen varit féoredragande av resultatet av granskningen till
myndighetens ledning och om internrevisionen sjélvstindigt foreslagit och genomfort
granskningsuppdragen har samtliga myndigheter svarat ja.

Inte i nagot fall uppges internrevisionen i ett granskningsuppdrag ha bedomt
verksamhet som foredragande internrevisor under narmast féregaende
tolvmanadersperiod har varit ansvarig for. Ingen uppger sig heller att ha ldmnat rad i
samband med radgivningsuppdrag dér inte internrevisionens oberoende och
objektivitet har kunnat sikerstillas.

Alla myndigheter har uppgivit att internrevisionen har fatt tillgang till den
information som internrevisionen behover for att utfora ett uppdrag.

Slutsats

ESV gor bedomningen att den statliga internrevisionen, trots en nagot ldgre relativ
poing, har en tillfredsstillande oberoende och objektivitet for att kunna utfora sin
verksambhet i enlighet med god internrevisionssed och god internrevisorssed. Nir det
giller Lulea tekniska universitet anser inte ESV att det dr 6verensstimmande med
kraven i internrevisionsforordningen att internrevisionschefen har tva olika roller
inom myndigheten. ESV:s uppfattning ar att internrevisionen inte dr fristaende fran
den operativa verksamheten. Darmed finns det en risk for att kravet pa att
internrevisionens oberoende och objektivitet inte uppfylls. Forsvarsmakten och
Kungliga Tekniska Hogskolan har uppgivit att internrevisionen inte dr administrativt
placerad direkt under myndighetens chef.

4.2.3 Kompetens och erfarenhet

”Internrevisionen har genomfort gransknings- och radgivningsuppdragen
med tillfredsstdllande kompetens och erfarenhet.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter &r 1,0 vilket dr en
forbittring jamfort med 2008 (0,989) och 2007 (0,977).

Alla myndigheter har uppgivit att de har haft tillricklig kompetens (eller kopt tjdnster
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna genomfora
granskningsuppdragen i revisionsplanen.

Alla myndigheter har svarat att de har haft tillricklig kompetens (eller kdpt tjdnster
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedoma forhallanden inom
myndighetens verksamhet som kan vara fortroendeskadliga for myndigheten vid
utférandet av ett granskningsuppdrag.
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Av myndigheterna har 91 % uppgivit att de har haft tillricklig kompetens (eller kopt
tjdnster eller samordnat med annan myndighet) om risker och kontroller i
myndighetens IT-stodda informationssystem for att kunna utfora
granskningsuppdragen. Resterande 9 % har svarat att nagot sadan granskning inte har
varit aktuell.

Alla myndigheter har svarat att deras medarbetare arligen deltar i
kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin kompetens och erfarenhet. I
enlighet med ldmnade uppgifter frain myndigheterna avseende tid for
kompetensutveckling uppgar deltagandet i genomsnitt till drygt 70 timmar per ar och
internrevisor. Detta ligger dven vil i linje med vad IIA kréver for att internrevisorer
ska fa behalla sina certifieringar inom internrevision.

Samtliga myndigheter har svarat att de har haft tillrdcklig kompetens (eller kopt
tjdnster eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma risker i
myndighetens verksamhet och att internrevisionschefen har haft den kompetens som
behovs for att kunna fullgora internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsforordningen.

Slutsats

ESV gor bedomningen att den statliga internrevisionen har en tillfredsstéllande
kompetens och erfarenhet for att genomfora gransknings- och radgivningsuppdragen.

4.2.4 Kvalitetssakring

”Internrevisionen har ett tillfredstdllande program for intern och extern
kvalitetssakring.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter &r 0,5 vilket dr
oforindrat jaimfort med 2008 (0,5) men ldgre jimfort med podngen for 2007 (0,64).

Orsaken till den det oforéndrat l1aga podngen beror huvudsakligen pa fragan om
internrevisionen fortlopande genomfor sjilvutvirderingar och blivit beddmd av andra
med kunskap om internrevision och pa fragan om internrevisionen varit foremal for
en extern beddmning under den senaste femarsperioden.

Under 2009 har fem myndigheter genomfort en extern bedomning. Sedan 2006 har
sammanlagt 25 myndigheter genomfort en extern kvalitetssdkring av
internrevisionen.
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Pa fragan om internrevisionen genomfort fortlopande interna granskningar av
internrevisionsverksamheten har 45 (29) myndigheter (vilket motsvarar 85 % av
myndigheterna) uppgivit att de genomfort sddana granskningar under aret. 8 (14)
myndigheter har uppgivit Nej pa detta kriterium. Av dessa utgors samtliga av
ensamrevisorer.

Pa fragan om internrevisionen fortlopande genomfort sjdlvutvérderingar och blivit
bedomd av andra med kunskap om internrevision har 30 myndigheter (vilket
motsvarar 57 % av myndigheterna) uppgivit att sa ér fallet. Antalet myndigheter &r
oforindrat jamfort med 2008. Under 2009 har 23 myndigheter angett att de inte
genomfort detta, vilket dr 10 fler jamfort med foregaende ar.

Samtliga myndigheter som genomfort en extern kvalitetssidkring har enligt uppgift
informerat styrelsen eller myndighetschefen om resultatet av bedomningen.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan noteras att 85 % av myndigheterna uppger att de genomfor
interna kvalitetssdkringar i form av fortlopande interna granskningar och 57 %
genom sjdlvutvirderingar. Siffran pa 85 % kan dock ifragasittas. Enligt ESV rader
osdkerhet om vad intern kvalitetssékring dr, vilka delar den ska innehélla och hur
man som ensamrevisorer kan arbeta med intern kvalitetssidkring. Detta har bland
annat framkommit vid ESV:s kontakter med internrevisorer. ESV kommer under
2010 klargora vad ett program for intern kvalitetssdkring (fortlépande
kvalitetskontroll och sjdlvutvirdering) bor innefatta.

Vad giller den externa kvalitetssidkringen sa utvecklas antalet genomforda
kvalitetssidkringar positivt. Av de 53 myndigheterna har nu knappt 50 % genomfort
en extern kvalitetssdkring.

4.2.5 Styrning av internrevisionen

”Internrevisionen har en tillfredsstdllande styrning for att uppnd en effektiv
verksamhet.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter dr 0,991 vilket dr en
forbittring jamfort med 2008 (0,977) och 2007 (0,955).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om myndighetens chef har beslutat om
en revisionsplan for internrevisionens granskningsuppdrag och radgivningsuppdrag. I
det fall det funnits storre dndringar i revisionsplanen har myndighetens ledning
beslutat om dem.



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

Samtliga myndigheter, utom en (Lulea tekniska universitet), har uppgivit att
myndighetens ledning har faststéllt riktlinjer for internrevisionen.

Slutsats

ESV bedomer att den statliga internrevisionen i ndstan samtliga fall har en
tillfredsstillande styrning. I samtliga myndigheter har myndighetens ledning beslutat
om en revisionsplan for internrevisionens gransknings- och radgivningsuppdrag. 1
samtliga myndigheter, utom en (Lulea tekniska universitet), har
myndighetsledningen faststéllt riktlinjer for internrevisionen. Myndighetsledningen
for Lulea tekniska universitet bor faststilla riktlinjer for internrevisionen.

4.2.6 Inriktning

”Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pd att utifran en analys av
verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll,
med en rimlig sikerhet, dr utformad sa att myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt, enligt gdllande rdtt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rdttvisande sdtt samt att myndigheten hushdllar vil med statens medel?”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter dr 0,981 vilket dr en
forbittring jamfort med 2008 (0,977) och 2007 (0,943).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om internrevisionen har granskat och
lamnat forslag till forbéttringar av myndighetens process for intern styrning och
kontroll.

Samtliga myndigheter har svarat att riskanalysen som ligger till grund for
internrevisionens verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver och
ansvarar for samt att riskanalysen ligger till grund for forslag till granskningsuppdrag
i revisionsplanen.

Samtliga myndigheter, utom tva, har svarat att internrevisionen har faststllt
arbetssitt och processer for att sikerstélla att interrevisionen utfors i enlighet med
god sed. De tva myndigheter som har svarat nej har uppgivit att arbetssitt och
processer dr under utveckling.

Samtliga myndigheter, utom en, uppger att internrevisionen har delat information och
sOkt samordna aktiviteter med andra interna och externa leverantérer av gransknings-
och radgivningstjinster. Den myndighet som inte svarat ja uppger att forhallandet
inte har varit aktuellt for dem.
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Slutsats

ESV bedomer att internrevisionens verksamhet har varit inriktad pa att utifran en
analys av verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll,
med en rimlig sdkerhet, dr utformad sa att myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt, enligt géllande rétt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar vil med statens medel.

4.2.7 Planera uppdrag

" Internrevisionen har pd ett tillfredsstdllande sdtt planerat varje gransknings- och
rdadgivningsuppdrag.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,991 vilket ir en
forsamring jamfort med 2008 (1,0) men en forbittring jamfort med 2007 (0,977).
Forsamringen beror pa att det dr ett nej i ar jamfort med ett E/T forra aret pa fragan
om internrevisionen har for varje gransknings- och radgivningsuppdrag utarbetat ett
arbetsprogram for att na malen utifran de risker som har identifierats.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna att de formulerat mal for varje
uppdrag, bedomt vilken omfattning uppdraget behdver ha for att nd malen samt for
varje uppdrag beriknat vilka resurser som krivs for att nd malen. Alla myndigheter,
utom en, har svarat ja pa fragan om internrevisionen i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag har utarbetat ett arbetsprogram for att nd malen utifran de risker
som har identifierat. Affarsverket Svenska Kraftnit har svarat nej med motiveringen
att man hittills inte bedomt det som nddvéandigt.

Slutsats

ESV noterar att god regelefterlevnad finns och myndigheterna dérmed pa ett
tillfredsstillande sitt planerat varje gransknings- och radgivningsuppdrag.

4.2.8 Utféra uppdrag

” Internrevisionen har pad ett tillfredsstdllande sdtt samlat och bevarat den
information som styrker forslagen till forbdttringar.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,981 vilket ir en
forsamring jamfort med 2008 (1,0) men en forbittring jamfort med 2007 (0,966).
Forsamringen beror pa att det finns en ny fraga i ar avseende om myndigheten har
samlat och bevarat dokumentation fran utfort arbete av konsulter. 26 myndigheter har
svarat Ja, 2 nej och 25 E/T.
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Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna att de for samtliga uppdrag har
identifierat och dokumenterat den information som behovs for att na uppdragets mal.
Samtliga myndigheter har dven svarat ja pa fragan om de arkiverat sina drenden nér
uppdragen har avslutats.

Tva myndigheter (Kriminalvarden och Lulea tekniska universitet) har inte samlat och
bevarat dokumentation fran de uppdrag som har genomforts av anlitade konsulter. 49
% har svarat att de samlar och bevarar dokumentationen fran konsulter medan 47 %
har svarat E/T pa fragan.

Slutsats

ESV noterar att regelefterlevnaden dr god och myndigheterna ddrmed pa ett
tillfredsstillande sitt samlat och bevarat den information som styrker forslagen till
forbéttringar.

Tva myndigheter (Kriminalvarden och Lulea tekniska universitet) har inte samlat och
bevarat dokumentation fran de uppdrag som har genomforts av anlitade konsulter.
ESV anser att myndigheter som anlitat konsulter sjdlva maste samla och bevara
dokumentationen genom att begira in dokumentation fran konsulten.

429 Kommunicera resultatet

" Internrevisionen har pd ett tillfredsstdllande sdtt kommunicerat resultatet av
uppdragen.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 1,0 vilket ir ett
oforindrat resultat jamfort med 2008 (1,0) men en forbéttring jamfort med 2007
(0,989).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna att de kommunicerat iakttagelser och
rekommendationer med de berdrda parterna, att de har rapporterat resultatet av
granskning och radgivning till myndighetens ledning samt att de minst en gang per ar
avgivit en rapport Gver revisionsarets samlade iakttagelser och rekommendationer
stélld till myndighetens ledning.

Knappt hilften av myndigheterna har svarat att man har informerat alla berdrda i det
fall en rapport Gver ett gransknings- eller radgivningsuppdrag innehaller ett senare
upptickt forhallande av betydelse (iakttagelse) som &r av betydelse for
rekommendationerna. Drygt hilften av myndigheterna har svarat att situationen inte
har uppkommit.
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Pa fragan om internrevisionen varit utférd med avvikelser fran god sed har 85 % av
myndigheterna svarat att de inte gjort nagra avvikelser fran god sed under aret. I de
fall avvikelse har skett fran god sed har internrevisionen informerat ledningen.

Pa fragan om internrevisionen har upplyst om nir man varit férhindrad att ta del av
information som den behovt for att fullgora ett uppdrag svarar 87 % att forhallandet
inte har varit aktuellt medan 6vriga angivit att man upplyst om forhallandet och
angivit hur detta har begrénsat granskningen.

Slutsats

ESV noterar att full regelefterlevnad finns och att myndigheterna dérmed pa ett
tillfredsstillande sédtt kommunicerat resultatet av uppdragen.

4.2.10 Folja upp resultatet

" Internrevisionen har foljt upp forslagen till atgdrder.”

Genomsnittlig relativ poing for hela gruppen av myndigheter dr 0,972 vilket ir en
forsamring jamfort med 2008 (0,989) men en forbittring jamfort med 2007 (0,852).
Forsamringen beror pa att en myndighet i ar har svarat nej pa fragan om
internrevisionen informerat ledningen om den risk som foljer av om de forslag
internrevisionen rekommenderat inte accepteras.

Samtliga myndigheter, utom en, har svarat ja pa frigan om myndighetsledningen har
beslutat om atgiarder med anledning av internrevisionens rapportering. Den
myndighet som svarat nej har angivit att pa grund av chefs- och rutinbyte har beslut
dnnu inte fattats for samtliga revisioner genomforda under 2009.

Samtliga myndigheter, utom tva, har svarat att internrevisionen har foljt upp de
atgirder som myndighetsledningen beslutat om med anledning av internrevisionens
rapportering. For de tva myndigheter som svarat att fragan inte varit tillimplig har
det inte gatt tillrackligt 1ang tid for att folja upp atgirderna.

Pa fragan om internrevisionen informerat ledningen om den risk som f6ljer av om de
forslag internrevisionen rekommenderat inte accepteras har samtliga myndigheter,
utom en, svarat ja (71 %) eller att fragan inte har varit tillimplig (26 %). Den
myndighet som har svarat nej sdger att internrevisionen endast delvis har lamnat
sadan information.

Pa fragan om det i den arliga rapporten till myndighetsledningen ingér en
aterrapportering av hur internrevisionens iakttagelser och rekommendationer fran
tidigare ar har tagits om hand av myndigheten svarar 93 % ja pa fragan. Tre
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myndigheter har inte varit verksamma tillrackligt linge och har dirfor svarat att
fragan inte varit aktuell. Statens Institutionsstyrelse har svarat att en sadan
aterrapportering saknas. Internrevisionen vid Statens Institutionsstyrelse inrdttades
juli 2008 vilket innebér att de inte har varit verksamma tillrdckligt linge for att
uppfylla kravet.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan noteras att myndigheternas internrevisioner i huvudsak har
foljt upp forslagen till atgirder.
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4.3 Internrevisionens resurser och hur de anvands

For ar 2009 uppgick antalet arsarbetskrafter till 134 (124 f6r 2008) varav 6
arsarbetskrafter upphandlats.

Antalet arsarbetskrafter for 2009, inklusive kopta tjdnster, for internrevisionen
fordelar sig enligt foljande:

2009 2008 2007

— Chef for internrevisionen 53 46 41

— Revisor 61 59 62
— Revisorsassistent 5 3 5
— Revisor som ir specialist 9 9 15

— Kopta tjdnster 6 7 *)

Summa 134 124 123

(*) Kopta tjanster siarredovisades inte for 2007. Anledningen till att ”Revisor som
specialist” har fordndrats sa kraftigt mellan 2007 och 2008 ér att det for 2007 ingick
konsulter i de 15 arsarbetskrafterna.

Antalet arsarbetskrafter har 6kat med 10 mellan ar 2008 och 2009. Det beror pa att
det tillkommit nya internrevisionsmyndigheter samt att nagra av de befintliga
internrevisionsfunktionerna (frimst de stérre) har rekryterat. 12 myndigheter, varav
tva lansstyrelser och 6 hogskolor/universitet, har anvént mindre 4n en arsarbetskraft
for internrevision. Antalet arsarbetskrafter har i nagra fall understigit en halv
arsarbetskraft.

Att antalet arsarbetskrafter understigit en arsarbetskraft beror till viss del pa att nagra
av myndigheter har inréttat internrevision under 2009. Den huvudsakliga orsaken &r
dock att myndigheterna har haft en internrevisionschef anstilld pa deltid. Detta
avspeglar sig dven i att antalet arsarbetskrafter for chefer ar hogt i férhallande till
antalet revisorer. 14 av de 59 myndigheter som &r skyldiga att ha en anstilld
internrevisionschef har inte haft en internrevisionschef pa heltid under 2009.

Som synes dr det mycket ovanligt med revisorsassistenter. Det beror pa att de flesta
internrevisionsfunktionerna dr sma och att man da har behov av mer erfarna
medarbetare. De specialister som dr anstillda pa internrevisionsfunktionerna &r
huvudsakligen IT-revisorer.

Totalt arbetad egen tid inom internrevisionsfunktionerna har redovisats till
200 400 timmar (172 600) och fordelar sig enligt nedan:
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2009 2008 2007
- Planering och uppf6ljning 19 900 25000 20400
- Granskning 132 700 116 500 113 700
- Radgivning 12 300 10 500 11200
- Kompetensutveckling 10 100 9900 11 900
- Ovrigt 25 400 10 700 23 400
Summa 200 400 172 600 180 600

100% 1

80% -

@ Owigt
2 Kompetens-utveckling

60% -

@ Radgiwning
B Planering och uppféljning

40% O Granskning

20%

0%

Det kan noteras att totalt arbetad tid har 6kat med 16,1 % vilket dr mycket med tanke
pa att antalet arsarbetskrafter 6kat med 8 %. En forklaring kan vara att vissa av de
myndigheter som svarat i storre utstrickning har riknat in tid som inte ir operativ i
sitt svar. Vid en jimforelse mellan 2008 och 2009 av nedlagd tid for planering och
uppfoljning framgar att nedlagd tid har minskat med 20 %. Den tid som lagts ned pa
granskning och radgivning har 6kat med 14 respektive 17 %. Tiden for
kompetensutveckling har dkat med 2 %. Ovrig tid har mer 4n fordubblats jimfort
med vad som redovisades 2008 men #r nagot hogre dn for 2007. I vrig tid ingar
bland annat intern administration och information, omvérldsbevakning och
kommisionsbesok.

Den tid som ldggs pa internrevisionstjanster (planering och uppféljning, granskning
och radgivning) utgor 82 % (88) av den totala egna (redovisade) tiden for den
samlade statliga internrevisionen. Detta dr ett matt pa internrevisionens beldggning.
En forklaring till att beldggningsgraden har sjunkit nagot kan vara att det tillkommit
nya internrevisionsfunktioner under 2008 och 2009. I samband med att nya
internrevisionsfunktioner etableras sa dr det rimligt att anta att det finns behov av en
uppstartsperiod.
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Beldggningsgraden (exklusive konsulttid) stélld i relation till antalet egna
arsarbetskrafter ger 1280 timmar (1 224 timmar 2008) per ar och arsarbetskraft. Det
finns dock brister i denna statistik som i huvudsak kan forklaras av den osékerhet

som foljer av att det finns myndigheter som inte 16pande redovisar och foljer upp
arbetad tid.

Tillkommande tid av inhyrda konsulter har redovisats till knappt 7 000 (10 000)
timmar och fordelar sig enligt nedan:

2009 2008 2007

- Granskningsuppdrag 6 500 8 600 6 700
- Radgivning 100 500 600
- Ovrigt 300 1 000 1 000
Summa 6 900 10 100 8 300

40%

20%

0%

® Radgivning
@ Granskningsuppdrag

2009 2008

2007

Redovisad kostnad for konsulter stillt i relation till redovisade konsulttimmar visar
att genomsnittlig kostnad per timme uppgick till drygt 1400 kr (knappt 1100 kr).
Motsvarande genomsnittlig kostnad per timme for egen tid uppgick till 570 kr (560

kr).
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Beriknade totala kostnader for internrevisionsfunktionerna under 2009 uppgar till
124 mkr (107) och fordelar sig enligt foljande:
2009 2008 2007

— Lonekostnader inklusive sociala avgifter 103,5 90,3 83,9
— Kostnader fér kompetensutveckling 3,0 2,7 2,5
— Kostnad for konsulter 9,8 10,9 *)
— Ovriga kostnader (¥*) 7.9 3.1 176
Summa 1242 107,0 104,0

(*) Ingick som en del av "Ovriga kostnader  for 2007.

(**) I 6vriga kostnader ingar bl.a. kostnader for resor, traktamenten, logi,
konferenser, inventarier, forbrukningsmaterial, telefon och IT-kostnader,
medlemsavgifter och representation.

* 31 % (40 %) av internrevisionsfunktioner har kostat mindre &dn 1 mkr.

* 37 % (32 %) av internrevisionsfunktioner har kostat mellan 1 och 2 mkr.
® 12 % (13 %) av internrevisionsfunktioner har kostat mellan 2 och 3 mkr.
e 10 % (4 %) av internrevisionsfunktioner har kostat mellan 3 och 5 mkr.
* 7% (9 %) av internrevisionsfunktioner har kostat mellan 5 och 7 mkr.

* 3% (2 %) av internrevisionsfunktion har kostat mellan 12 och 13 mkr.

28 (27) av de 59 (55) myndigheterna med internrevision har anlitat extern
kompetens i mindre eller hogre grad. Fem myndigheter har lagt ned mindre 4n 500
tkr pa internrevision under 2008. Av dessa var tva nyinrittade.

Slutsatser

Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgar till 124 mkr
(107) for 2009. Genomsnittlig kostnad for en arsanstilld dr 894 tkr (863) och
genomsnittlig kostnad for en internrevisionsfunktion dr 2,1 mkr att jimféra med 1,9
mkr under 2008. Det varierar forstas mycket mellan myndigheterna beroende pa
antalet anstillda. Av myndigheterna liagger bara 12 (8) ned mer &n 3 mkr pa
internrevision och 18 (22) myndigheter, det vill sdga 31 % av myndigheterna,
forbrukar mindre dn 1 mkr.

Redovisad kostnad for konsulter stillt i relation till redovisade konsulttimmar visar
att genomsnittlig kostnad per timme uppgick till drygt 1 400 kr (knappt 1 100 kr).
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Motsvarande genomsnittlig kostnad per timme for egen tid uppgick till 570 kr (560
kr).

Den tid som ldggs pa internrevisionstjanster (planering, genomférande och
uppfoljning av granskning och radgivning) ger en beldiggningsgrad om 82 procent
(88). Beldggningsgraden (exklusive konsulttid) stilld i relation till antalet egna
arsarbetskrafter ger 1 280 timmar (1 224 timmar 2008) per ar och arsarbetskraft.

4.4 Internrevisionens kompetens och erfarenhet

De 59 myndigheter (av de 60 myndigheter som omfattas av
internrevisionsférordningen) som besvarat enkiten har uppgivit att det fanns 136
(123) statligt anstillda internrevisorer per 31 december 2009. (Arbetsmiljorevision
har hir inte definierats som internrevision enligt forordningens mening).
Medelantalet revisorer for de 59 (54) myndigheter som har genomfdrt internrevision
med anstilld personal uppgick till 2,3 (2,3) personer per 31 december 2009.
Okningen av antalet anstillda internrevisorer beror pa att det tillkommit nya
internrevisionsmyndigheter samt att nagra av de befintliga internrevisions-
funktionerna (frimst de storre) har rekryterat.

]
©
e
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2 & 2009
E @ 2008
2 @ 2007
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Utan anstalld Ensamrevisor  Revisorsgrupp

15 (14) av internrevisionsavdelningarna hade fler &n 2 anstéllda. Storst var
Forsikringskassan med 13 anstéllda revisorer. Ingen av de 14 dvriga hade fler dn 8
anstillda.

Antalet ensamrevisorer var 30 (25) totalt. Myndigheter med ensamrevisorer uppgar
till 32 (28). Ingen av de sex lansstyrelser som ska tillimpa
internrevisionsforordningen hade mer &n en internrevisor anstilld. Inom
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hogskoleomradet (16 myndigheter) fanns totalt 26 (23) anstéllda internrevisorer. Av

dessa var sex (sju) personer ensamrevisorer.

Den stora 6kningen av antalet myndigheter med ensamrevisorer beror pa att det
tillkommit nya internrevisionsmyndigheter som har anstillt en ensamrevisor.

Pa fragan om internrevisorernas yrkesmassiga bakgrund framkom att av de 136
(123) personerna har 31 % (34) rekryterats internt. 49 % (51) har rekryterats fran
revisionsverksamhet eller har uppgivit revisionserfarenhet fran tidigare arbetsgivare.
Vid tretton (nio) av myndigheterna fanns det ingen internrevisor med tidigare
revisionsbakgrund (uppgifter for ar 2008 inom parentes).

— Internrekryterad 31 % (34 %)
— Rekryterad fran annan offentlig internrevision 18 % (15 %)
—Rekryterad fran annan privat internrevision 7% (8 %)
— Externrevision inom det statliga omradet 10 % (16 %)
— Externrevision inom det privata omradet 14 % (12 %)
— Rekryterad fran annan offentlig verksamhet 13% (9 %)
— Rekryterad fran annan privat verksamhet 7% (6 %)

Av ensamrevisorer har 60 % (60) rekryterats fran revisionsverksamhet, 30 % (32) ar
internrekryterade och 10 % (8) dr rekryterade fran annan verksamhet.

Motsvarande for internrevisorer inom hdgskoleomrddet ar att 58 % (44) har
rekryterats fran revisionsverksamhet, 27 % (30) &r internrekryterade och 15 % (26) ar
rekryterade fran annan verksamhet.

ESV har dven fragat om internrevisorernas utbildningsbakgrund och eventuella
certifieringar. Av de 136 (123) internrevisorerna har 89 % (88 %) en
hogskoleexamen med minst 120 poéng enligt gamla studieordningen eller hogre
examen. Av de dvriga har 10 % (9 %) en hogskoleutbildning med férre &n 120
podng.

Certifieringar/examen (antal personer) fordelar sig enligt foljande:
2009 2008 2007

— Certified Internal Auditor (CIA) 14 15 10
— Certified Information Systems Auditor (CISA) 9 8 8
— Certifierade sakkunniga kommunal revision 5 6 4
— Riksrevisionens certifiering prov 1 9 8 8
— Riksrevisionens certifiering prov 2 3 3 4
— Prov for revisorsexamen/ hogre revisorsexamen 1 0 1
- Tidigare auktoriserad utan avlagd examen 8 8 7
— Certifiering enligt annan ordning 11 10 11
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Av kommentarerna framgar att i gruppen ”Certifiering enligt annan ordning” ingar
bland annat certifierade inom extern kvalitetsbedomning, férordnande som
skatterevisor, CISSP examen och notariemeritering.

Av de 136 (123) internrevisorerna har 80 % (81) varit verksamma som
internrevisorer i tre ar eller langre. For de 30 (25) ensamrevisorerna ir siffran 83 %
(85). Inom hogskoleomradet ir siffran 89 % (96). Det kan konstateras att den
Overviagande majoriteten av internrevisorerna har 1ang erfarenhet inom sitt omrade.

Slutsatser

Antalet statliga internrevisorer per 31 december 2009 uppgick till 136 (123). Antalet
statliga internrevisorerna har alltsd okat sedan féregéende &r. Okningen beror pa att
det tillkommit nya internrevisionsmyndigheter samt att nagra av de befintliga
internrevisionsfunktionerna (frimst de storre) har rekryterat.

Antalet ensamrevisorer har okat till 30 (25) totalt. Aven antalet myndigheter med
ensamrevisorer har 6kat och uppgéar nu till 32 (28). ESV ser det som orovickande att
antalet myndigheter med ensamrevisor hela tiden 6kar och att dessa myndigheter i
manga fall inte anstéller en internrevisor pa heltid utan ngjer sig med mellan 20 och
50 % av en normal arsarbetstid. Att vara ensamrevisor och anstilld till 20-50 % i sig
ir inget problem om internrevisorn har mojligheter att anvinda sig av externa
konsulter. Detta édr dock inte fallet i nagon av myndigheterna. ESV konstaterar i
likhet med f6rra aret att antalet internrevisorer samt deras arbetstid (i procent av
heltid) varierar hos myndigheter som dr verksamma inom samma
verksamhetsomrade och dir verksamheten forefaller jambordiga. Detta dr sarskilt
patagligt for myndigheter inom Hogskole- och Universitetsomradet. ESV:s
bedomning r, liksom tidigare ar, att det behdvs en analys fran
myndighetsledningarna om hur stora resurser internrevisionen vid myndigheten bor
ha for att uppfylla kraven i internrevisionsférordningen.

Sammanfattningsvis kan ségas att de statliga internrevisorerna har en bra
utbildningsniva och lang erfarenhet inom sitt yrkesomrade. Detta gor att den
Overviagande majoriteten av internrevisorerna har kvalifikationer for att kunna bli
Certified Internal Auditor (CIA) om de sa onskar.

4.5 Samordning av internrevisionen

Under 2008 blev samordning av internrevision mellan myndigheter vanligare. Skélet
till det dr att myndigheten maste ha en vid myndigheten anstilld internrevisionschef
(krav enligt internrevisionsforordningen) men inte anser att myndigheten behdver en
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internrevisor pa heltid. Losningen har da blivit att flera myndigheter anstéller samma
person som internrevisionschef pa deltid. Under 2009 har Lénsstyrelsen i Jimtland
delat internrevisionschef med Mittuniversitetet. Malmo hogskola har delat med
Linkopings Universitet. Vixjo universitet har delat internrevisionschef med Lunds
universitet och Statens skolverk har delat med Internationella programkontoret.
Slutligen har Karlstads universitet, Milardalens hogskola och Orebro universitet varit
samordnade och delat pa tva internrevisionschefer.

Slutsatser

Under 2009 har elva (elva) myndigheter haft sin internrevision samordnad med
annan myndighet. Internrevisionschefen har da varit anstélld pa deltid vid mer &n en
myndighet. Det finns bade for och nackdelar med samordning av internrevision. Till
fordelarna hor att myndigheten kan anstilla nagon som redan kan det omrade som
myndigheten #r verksam inom. For den person som 4r anstélld pa tva stéllen kan
detta ge mojlighet till kompetensutveckling. Det &r dven en stor fordel i samband
med att en myndighet ska etablera en ny internrevision eftersom startstrickan inte
blir lika lang innan arbetet kan komma igang. Det finns dock dven nackdelar.
Internrevisorn kan inte ha den kontinuerliga kontakten med myndigheten och kan
inte heller vara tillgéinglig for myndigheten pa samma sitt. Det kan bli mycket resor
nér internrevisionschefen #r verksam pa myndigheter som inte ligger pa samma ort.

4.6 Internrevisions radgivning avseende férordning om
intern styrning och kontroll

ESV har fragat myndigheterna om internrevisionen har fatt nagra uppdrag fran
ledningen med anledning av forordningen om intern styrning och kontroll. 49 % (56)
av myndigheterna svarade ja pa fragan och 51 % (44) svarade nej. I de flesta fall har
uppdraget inneburit uppf6ljning av myndighetens arbete samt att ge rad och stod.

Slutsatser

Andelen myndigheter dir internrevisionen har fatt direkta uppdrag fran ledningen
med anledning av den nya forordningen om intern styrning och kontroll har minskat
fran 56 % under ar 2008 och uppgar nu till 49 %.
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4.7 Vad har ESV gjort under 2009 och vilka atgéarder
planerar ESV att vidta

VESV ska i en séirskild rapport - redovisa vilka datgdirder som ESV har vidtagit
eller avser att vidta for att sdkerstilla en statlig internrevision som utmdrks av
hog professionalism och kvalitet.”

ESV har vidtagit, och planerar, atgérder for att sikerstélla hog professionalism och
kvalitet med anledning av den analys och bedomning verket har gjort av inhdmtade
uppgifter.

ESV:s genomforda atgirder

Foljande atgirder har genomforts for att sidkerstélla en internrevision med hog
professionalism och kvalitet:

—ESV har uppdaterat foreskrifter och allménna rad till
Internrevisionsforordning (2006:1228) per 1 januari 2010 med anledning av
iakttagelser som ESV har gjort i tidigare arliga rapporter samt @ndringar i
“International Proffesional Practices Framework (IPPF).

—ESV har gett stod i form av radgivning nér det giller internrevisions-
forordningen genom de I6pande kontakterna med myndigheterna. Detta har
skett genom besok, telefonsamtal och e-brev.

—ESV har gett stod genom ett ramavtal med tjdnster for internrevisionen som
omfattar; internrevisionstjinster, I'T- revisionstjédnster, tjdnster for
kvalitetssidkring och utvirdering av internrevision, tjdnster for revision enligt
EU:s krav samt specialisttjinster (inom omradena juridik, skatt, forsakring
och finans) (dnr 45-186/2007). ESV har efter genomford forstudie beslutat
att inte genomféra en ny upphandling. Forstudien visade att tjansten kdps for
séllan och &r av for litet virde for att motivera statlig inkopssamordning.
Ramavtalet har upphort att gilla den 31 december 2009.

—ESV har i enlighet med aterrapporteringskravet i regleringsbrevet limnat en
sarskild rapport till regeringen diar ESV har analyserat och bedomt statusen
pa internrevisionen vid statliga myndigheter for ar 2008. I rapporten
redovisas vilka atgiarder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att
sdkerstilla en statlig internrevision som utmirks av hog professionalism och
kvalitet.
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— Under éret har ESV genomfort fyra kurser som avser forsta och andra aret i
ESV:s treariga kompetensutvecklingsprogram for statliga internrevisorer.
Totalt har dessa kurser haft ca 90 deltagare. Generellt sett har
utvirderingarna av kurserna varit mycket positiva. Utvidrderingarna visade
till exempel att mellan 94 och 100 procent av deltagarna skulle
rekommendera kurserna till andra.

— ESV har gett statliga internrevisorer mojlighet att medverka som lédrare i den
kursverksamhet riktad till internrevisorer som ESV bedriver.

—ESV har tillsammans med Riksrevisionen, FAR SRS, Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer samt Sveriges Kommuner och Landsting anordnat en
gemensam konferens for internrevisorer i offentlig sektor. Till konferensen
hade 6ver 400 personer fran hela Sverige anmdilt sig. Darutover deltog ca 30
medverkande som foéredragshallare.

— Under hosten 2009 har ESV triffat 25 internrevisorer i enradighets-
myndigheter for att klargéra vad som 4r god internrevisionssed och god
internrevisorssed inom den statliga internrevisionen i dessa myndigheter.
Vidare diskuterades om hur ansvar, roller och kommunikation mellan
internrevisionen och myndighetschefen bor vara i en enradighetsmyndighet.

— ESV har dven genomfort ett ndtverksméte for 20 ensamrevisorer under
hosten 2009. Amnet for nitverkstriffen var intern och extern kvalitetssikring
av internrevisionens arbete.

— ESV har tagit emot internationella besok.

— ESV har gett statliga internrevisorer mojlighet att medverka i den
tjdnsteexportverksamhet som ESV bedriver.

—ESV har paborjat arbetet med att klarldgga pa vilket sétt de svenska
bestimmelserna for offentlighet och sekretess skall tilldmpas i olika skeden
av revisionsarbetet.

—ESV har paborjat en genomgang av vad ett program for intern
kvalitetssikring (fortlopande kvalitetskontroll och sjdlvutvirdering) bor
innefatta.

— ESV har avslutat en forstudie om att utveckla metoder for internrevisionen i
form av en samlad handledning. ESV:s beslut blev att inte ta fram en egen
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samlad handledning utan att hénvisa till goda exempel pa handledningar hos
vissa internrevisionsavdelningar.

ESV:s vidtagna atgirder har skett i ndra samverkan med det sérskilda rad for
internrevisionsfragor som regeringen har inréttat. Under 2009 har ESV har
genomfort fyra moten med internrevisionsradet.

ESV:s planerade atgirder:

De atgirder som ESV planerar att genomfora for att sikerstilla en internrevision med
hog professionalism och kvalitet &r:

—ESV ger stod i form av radgivning nér det giller internrevisionsforordningen
och genom de 16pande kontakter med myndigheterna. Detta sker genom
besok, telefonsamtal och e-brev.

— ESV:s treariga kompetensutvecklingsprogram for statliga internrevisorer.
ESV kommer att erbjuda forsta och andra arets kurser dven under 2010 om
tillrdckligt intresse finns. Vidare kommer ESV under 2010 att genomfora
fyra kurser som avser det tredje aret i kompetensutvecklingsprogrammet.

— ESV avser att anordna tre nétverkstréffar under 2010. Den ena
nitverkstriffen avser ensamrevisorer. Den andra nitverkstriffen avser
internrevisorer i enradighetsmyndigheter. Den tredje, och nytillkomna,
nitverkstriffen kommer att rikta sig till internrevisorer i styrelsemyndigheter.

—ESV kommer att arrangera en gemensam konferens for internrevisorer och
for personer som #r verksamma inom omradet intern styrning och kontroll
hos myndigheter. Konferensen &r planerad till maj 2010.

— ESV kommer under 2010 att klarldgga pa vilket sitt de svenska
bestammelserna for offentlighet och sekretess skall tillimpas i olika skeden
av revisionsarbetet.

—ESV kommer under 2010 klargora vad ett program for intern kvalitetssikring
(fortlopande kvalitetskontroll och sjdlvutvérdering) bor innefatta.

— ESV har for avsikt att genomftra informationsinsatser riktade till
Regeringskansliet och myndighetsledningar. Insatserna genomfors i
samverkan med ESVs funktion for intern styrning och kontroll.
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—ESV kommer under 2010 att géra en 6versyn av ESV:s sjalvdeklaration
under 2010 och 6vervéga ytterligare hur den kan kvalitetssikras.
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Bilaga 1 — Myndigheter som ska tillampa
internrevisionsforordningen

Regeringen har beslutat att foljande myndigheter ska tillimpa
internrevisionsforordningen:

Affarsverket svenska kraftniit
Arbetsformedlingen
Banverket
Boverket
Centrala studiestddsnimnden
Domstolsverket
Finansinspektionen
Fiskeriverket
Fortifikationsverket
. Forsvarets materielverk
. Forsvarsmakten
. Forsédkringskassan
. Goteborgs universitet
. Internationella programkontoret
. Kammarkollegiet
. Karlstads universitet
. Karolinska institutet
. Kriminalvarden
. Kronofogdemyndigheten
. Kungliga tekniska hogskolan
. Lantmiteriet
. Link&pings universitet
. Luftfartsverket
. Luleéd tekniska universitet
. Lunds universitet
. Lénsstyrelsen i Jamtlands lidn
. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn
. Lansstyrelsen i Skane ldn
. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn
. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n
. Malmd hogskola
. Migrationsverket
. Mittuniversitetet
. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ***
. Milardalens hogskola
. Premiepensionsmyndigheten *
. Riksgildskontoret
. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
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41. Skatteverket

42. Skogsstyrelsen

43. Specialpedagogiska Skolmyndigheten
44. Statens institutionsstyrelse

45. Statens jordbruksverk

46. Statens kulturrad

47. Statens pensionsverk

48. Statens skolverk

49. Statistiska Centralbyran**

50. Stockholms universitet

51. Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (SIDA)
52. Sveriges lantbruksuniversitet

53. Tillvaxtverket ***

54. Totalforsvarets forskningsinstitut
55. Transportstyrelsen ***

56. Tullverket

57. Umea universitet

58. Uppsala universitet

59. Vigverket

60. Vixjo universitet

61. Orebro universitet

* Avvecklades per 2009-12-31. Verksamheten fordes over till Pensionsmyndigheten.
ESV har beviljat undantag fran att besvara enkéten.

** Myndigheten har undantag fran Internrevisionsforordning (2006:1228) for ar
2009.

*#** Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) startade den 1 januari
2009 och ersatte da Krisberedskapsmyndigheten, Réddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt forsvar som lades ner 31 december 2008.

Transportstyrelsen startade sin verksamhet den 1 januari 2009 och har bildats genom
att man slagit samman flera olika myndigheter till en: Jirnvégsstyrelsen,
Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen, Végtrafikinspektionen och delar av
Liansstyrelsen och Vigverket.

Tillvixtverket bildades den 1 april 2009 och har bildats genom att man slagit
samman Nutek och Glesbygdsverket som avvecklades 31 mars 2009. Fran
Konsumentverket 6vertogs drenden kring kommersiell och offentlig service pa
landsbygden.
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Bilaga 2 — Utfall per kriterium fraga 1-10

Fraga 1-10 dr de bundna fragorna om regelefterlevnad.

eller samordnat med annan myndighet) om risker och kontroller i
myndighetens IT-stédda informationssystem for att kunna utféra
granskningsuppdragen.

Fraga och kriterium Uppfyller . Uppfyller Ej
inte tillampligt
1. Har myndigheten inréttat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsférordningen (2006:1228)?
1.1. Internrevisionen leds av en chef. 53
1.2. Internrevisionens chef &r anstélld i myndigheten. 53
1.3. Tillsattningen av internrevisionens chef har faststéllts genom ett 52 1
myndighetsbeslut.
2. Har internrevisionen tillfredsstéllande oberoende och objektivitet?
2.1. Internrevisionen &r administrativt placerad direkt under 51 2
myndighetens chef. Med myndighetens chef avses har dven
stallféretradande/vice GD.
2.2. Internrevisionen &r fristdende fran den operativa verksamheten. 52 1
2.3. Internrevisionen har varit féredragande av resultatet av 53
granskningen till myndighetens ledning.
2.4. Internrevisionen har sjalvstandigt féreslagit och genomfort 53
granskningsuppdragen.
2.5. Internrevisionen har inte i ett granskningsuppdrag bedémt 45 8
verksamhet som ansvarig revisor i uppdraget har ansvarat for
under narmast féregdende tolvmanadersperiod.
2.6. Om internrevisionens oberoende och objektivitet gentemot de/den o7 26
granskade inte har kunnat sakerstallas i samband med ett
radgivningsuppdrag har internrevisionen avstatt fran att lamna
rad.
2.7. Internrevisionen har fétt tillgang till den information och de 53
upplysningar som internrevisionen behover for att utfora ett
uppdrag.
2.8. Internrevisionen har informerat myndighetens ledning om 15 38
internrevisionen inte har fatt tillgang till den information och de
upplysningar som internrevisionen behéver for att utféra ett
uppdrag.
3. Har internrevisionen genomfért gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstéllande kompetens och
erfarenhet?
3.1. Internrevisionen har kopt tjénster eller samordnat med annan 29 24
myndighet om kompetensen saknats inom internrevisionen for att
utfora ett av i revisionsplanen medtaget granskningsuppdrag.
3.2. Internrevisionen har haft tillracklig kompetens (eller kdpt tjanster 53
eller samordnat med annan myndighet) fér att kunna bedéma
forhallanden inom myndighetens verksamhet som kan vara
fortroendeskadliga for myndigheten vid utférandet av ett
granskningsuppdrag.
3.3. Internrevisionen har haft tillrdcklig kompetens (eller kdpt tjanster 48 5
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3.4. Internrevisionens medarbetare deltar arligen i 53
kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin kompetens
och erfarenhet.
3.5. Internrevisionen har haft tillracklig kompetens (eller kdpt tjanster 52 1
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma
risker i myndighetens verksamhet.
3.6. Internrevisionschefen har haft den kompetens som behévs for att 53
kunna fullgéra internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsférordningen.
Har internrevisionen ett tillfredsstéllande program for intern och extern
kvalitetssdkring ?
4.1. Internrevisionen har genomfért fortldpande interna granskningar 45 8
av internrevisionsverksamheten (nytt kriterium f6r 2008).
4.2. Internrevisionen har arligen genomfért en sjélvutvérdering eller 30 23
blivit beddmd av andra inom myndigheten eller annan myndighet,
med kunskap om internrevision.
4.3. Myndigheten har genomfért en extern bedémning eller en 24 29
sjélvutvardering med extern validering av internrevisionens
utférande under den senaste femarsperioden raknat till datumet
for inlamnandet av myndighetens enkét till ESV.
4.4. Internrevisionen har informerat myndighetens ledning om 11 5 37
resultatet av den externa utvarderingen eller sjélvutvarderingen
med extern validering som utférts under 2008 eller 2009 réknat till
datumet for inlamnandet av myndighetens enkat till ESV.
Har internrevisionen en tillfredstéllande styrning fér att uppna en
effektiv verksamhet?
5.1. Myndighetens ledning har beslutat om en revisionsplan for 53
internrevisionens granskningsuppdrag och radgivningsuppdrag.
5.2. Myndighetens ledning har beslutat i de fall storre &ndringar skett i 29 24
revisionsplanen.
5.3.  Myndighetens ledning har faststéllt riktlinjer fér internrevisionen 52 1
dér formen for hur arbetet ska bedrivas framgar.
Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran en analys
av verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och
kontroll, med en rimlig sédkerhet, &r utformad sa att myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt, enligt gdllande rétt och de forpliktelser
som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pa ett tillférlitligt och rattvisande sétt samt att myndigheten
hushallar vdl med statens medel?
6.1. Internrevisionen har granskat och lamnat férslag till férbattringar 53
av myndighetens process for intern styrning och kontroll.
6.2. Riskanalysen som ligger till grund fér internrevisionens 53
verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver
och ansvarar for. Har avses internrevisionens egen riskanalys och
riskbedémning.
6.3. Internrevisionen har utifran en arlig riskanalys av hela 53
myndighetens l&amnat forslag till granskningsuppdragen i
revisionsplanen.
6.4. Internrevisionen har faststéllt arbetssatt och processer (regler och 51 2
rutiner) for att sakerstélla att internrevisionen utfors i enlighet med
god sed.
6.5. Internrevisionen har delat information och s6kt samordna 52 1

aktiviteter med andra interna och externa leverantérer av
gransknings- och radgivningstjanster.
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7. Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt planerat varje
gransknings- och radgivningsuppdrag?

7.1. Internrevisionen har for varje gransknings- och 53
radgivningsuppdrag formulerat mal fér granskningen och
radgivningen.

7.2. Internrevisionen har for varje gransknings- och 53
radgivningsuppdrag beddmt vilken omfattning uppdraget behdver
ha for att na malen.

7.3. Internrevisionen har for varje gransknings- och 53
radgivningsuppdrag berdknat vilka resurser som kravs for att
uppna malen.

7.4. Internrevisionen har for varje gransknings- och 52
radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att n& malen
utifran de risker som har identifierats.

8. Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande sétt samlat och bevarat
den information som styrker férslagen till férbéttringar?

8.1. Internrevisionen har i varje gransknings- och radgivningsuppdrag 53
identifierat den information som behévs for att na uppdragets mal.

8.2. Internrevisionen har i varje gransknings- och radgivningsuppdrag 53
dokumenterat (samlat och ordnat) den information (revisionsbevis)
som ar underlag for gjorda iakttagelser.

8.3. Internrevisionen har samlat och bevarat dokumentationen fran 26 o5
gransknings- och radgivningsuppdrag som genomférts av anlitade
konsulter.

8.4. Internrevisionen har for varje gransknings- och 53
radgivningsuppdrag arkiverat &rendet nar uppdraget ar avslutat.

9. Har internrevisionen pa ett tillfredstéllande sétt kommunicerat resultatet
av uppdragen?

9.1. Internrevisionen har kommunicerat iakttagelser och 53
rekommendationer i gransknings- och radgivningsuppdrag med de
berérda parterna.

9.2. | det fall en rapport dver ett gransknings- eller radgivningsuppdrag 24 29
innehaller ett senare upptackt férhallande av betydelse
(iakttagelse) som ar av betydelse fér rekommendationerna é&r alla
berérda informerade av internrevisionen om detta.

9.3. Internrevisionen har i sin rapportering informerat myndighetens 8 45
ledning om internrevisionen ar utférd med avvikelser fran god sed
nar dessa avvikelser paverkat inriktningen eller utférandet. Ange
vilka avvikelser som gjorts fran god sed.

9.4. Internrevisionen har rapporterat resultatet av granskning och 53
radgivning i form av iakttagelser och rekommendationer till
myndighetens ledning.

9.5. Internrevisionen har minst en gang per ar avgivit en 53
revisionsrapport 6ver revisionsarets samlade iakttagelser och
rekommendationer stalld till myndighetens ledning.

9.6. Nar internrevisionen har varit férhindrad att ta del av information 7 46
som den behdver for att fullgéra ett uppdrag har internrevisionen
upplyst om detta férhallande och angivit hur detta har begransat
granskningen.

10. Har internrevisionen féljt upp forslagen till atgdrder?

10.1. Myndighetsledningen har beslutat om atgarder med anledning av 52
internrevisionens rapportering av granskningens iakttagelser och
rekommendationer. Har likstalls &ven godkannande i efterhand
fran myndighetens ledning av atgarder som vidtagits inom
myndigheten.
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10.2.

Internrevisionen har 6ljt upp de atgéarder som
myndighetsledningen har beslutat om med anledning av
internrevisionens rapportering till myndighetsledningen av
iakttagelser och rekommendationer.
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10.3.

Internrevisionen har informerat myndighetsledningen om den risk
som foljer av om de férslag till férbattringar som internrevisionen
har rekommenderat i gransknings- och radgivningsuppdrag inte
accepteras.

38

14

10.4.

| den arliga rapporten till myndighetsledningen ingar en
aterrapportering av hur internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer fran tidigare ar har behandlats/atgardats av
myndigheten.
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Bilaga 3 — Relativ poang per myndighet

Relativ Relativ Relativ
Myndighet poéng, poéng, | poang,
2009 2008 2007
Affarsverket svenska kraftnat 0,850 * -
Arbetsférmedlingen 1,000 1,000 0,950
Banverket 0,950 1,000 0,950
Boverket 0,900 0,900 0,850
Centrala studiestddsnamnden 0,900 0,900 0,600
Domstolsverket 1,000 0,950 0,950
Finansinspektionen * 1,000 1,000
Fiskeriverket 0,900 0,900 0,900
Fortifikationsverket 0,950 0,950 0,900
Forsvarets materielverk 0,950 0,900 0,850
Férsvarsmakten 0,950 1,000 1,000
Foérsakringskassan 1,000 0,900 0,900
Goteborgs universitet 0,900 0,950 0,900
Internationella programkontoret * - -
Insattningsgarantindmnden upphort upphort 0,750
Kammarkollegiet * - -
Karlstads universitet 0,950 *r *x
Karolinska institutet 1,000 1,000 0,950
Kriminalvarden 0,900 0,950 0,850
Kronofogdemyndigheten 0,950 * -
Kungliga tekniska hégskolan 0,950 0,950 0,950
Lantméteriet 1,000 0,950 0,900
Linkdpings universitet 1,000 1,000 1,000
Luftfartsverket 0,950 1,000 1,000
Lulea tekniska universitet 0,800 0,900 0,950
Lunds universitet 1,000 1,000 1,000
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 0,850 * -
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n 0,950 0,900 0,950
Lansstyrelsen i Skane lan 0,950 0,900 0,850
Lansstyrelsen i Stockholms lan 0,900 0,700 0,900
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an 0,900 o -
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 0,900 0,900 0,900
Malmo hégskola 0,950 0,950 0,889
Migrationsverket 0,900 0,950 0,900
Mittuniversitetet 0,850 *x *x
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap * - -
Malardalens hégskola 0,950 * *E
Premiepensionsmyndigheten * 0,900 0,850
Riksgaldskontoret 1,000 1,000 0,950
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1,000 0,950 0,900
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) 0,900 0,900 1,000
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Skatteverket 0,950 0,950 1,000
Skogsstyrelsen 0,950 0,900 0,900
Specialpedagogiska skolmyndigheten 0,950 undantag -
Statens institutionsstyrelse 0,850 o -
Statens jordbruksverk 1,000 1,000 1,000
Statens kulturrad 0,950 *x -
Statens pensionsverk 0,900 0,850 0,950
Statens raddningsverk upphort undantag i 1,000
Statens skolverk 1,000 0,950 1,000
Statistiska centralbyran undantag - -
Stockholms universitet 0,900 0,900 1,000
Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) 0,950 1,000 0,950
Sveriges lantbruksuniversitet 1,000 1,000 0,950
Tillvaxtverket * - -
Totalférsvarets forskningsinstitut 0,900 0,850 0,850
Transportstyrelsen * - -
Tullverket 0,900 1,000 0,900
Umea universitet 0,950 0,950 0,900
Uppsala universitet 1,000 1,000 0,950
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) upphort 0,900 0,900
Véagverket 0,950 0,950 0,900
Vaxjo universitet 0,900 *x o
Orebro universitet 0,950 *x xx

* Av avsnitt 3.5 framgar det att ESV vid bedomning av fragorna som avser
regelefterlevnad (1-10) har beslutat att inte beakta 6 myndigheters svar vid analysen
av dessa fragor pa grund av att myndigheterna inte har haft internrevision under hela
2009. For dessa myndigheter har inte heller relativ podng per myndighet berédknats
for 2009.

Premiepensionsmyndigheten avvecklades per 2009-12-31. Verksamheten fordes dver
till Pensionsmyndigheten. ESV har beviljat undantag fran att besvara enkiten.

** ESV hade vid bedomning av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) beslutat
att for 2008 inte beakta 11 myndigheters svar vid analysen av dessa fragor pa grund
av att myndigheterna inte har haft internrevision under hela 2008. For dessa
myndigheter har inte heller relativ poéng per myndighet beriknats for 2008 och
2007.

Den 1 Januari 2008 dverfordes Insittningsgarantinimndens verksamhet till
Riksgildskontoret.
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Tva myndigheter har haft undantag fran kravet pa att 1amna svar pa ESV:s enkit. Det
giller Specialpedagogiska skolmyndigheten eftersom myndigheten har haft undantag
fran kravet att tillimpa internrevisionsforordningen under 2008 samt Statens
Réddningsverk eftersom myndigheten avvecklades per 2008-12-31. Verksamheten
fordes over till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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Bilaga 4 — Berakning av relativ poang

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berikning ske av en relativ podng per fraga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksa en relativ podng per myndighet beridknas.

Fragorna som avser regelefterlevnad besvaras genom att for varje kriterium under
respektive fraga svara Uppfyller eller Uppfyller inte. Om alla kriterier som géller for
myndigheten besvaras med Uppfyller ges svaret Ja pa fragan. Om minst hilften av
kriterierna besvaras med Uppfyller ges svaret Delvis och om firre dn hélften av
kriterierna besvaras med Uppfyller ges svaret Nej. Svarsalternativ ej tillampligt (ET)
anges om det finns dispens fran reglerna, om den foreteelse som miits inte
forekommer pa myndigheten eller om myndigheten anser att uppgiften &r
sekretessbelagd. Fragor som besvarats med ET paverkar inte relativa podngen. Ett ja-
svar ger 2 podng, ett delvis-svar 1 podng och nej-svar 0 poédng.

Den relativa podngen per fraga dr en kvot dar tdljaren bestar av antalet podng som
alla myndigheter har uppnatt pa den fragan och nimnaren av det antal poidng som dr
mojliga for alla myndigheter att uppna pa den fragan (max poidng minus ET po#ng).

Den relativa podngen per myndighet ér en kvot dér tdljaren bestar av antalet poing
som myndigheten har uppnatt pa alla fragor och ndmnaren av det antal podng som dr
mojliga for myndigheten att uppna pa fragorna (Max podng minus ET poédng).

Den relativa podngen miter saledes graden av maluppfyllelse (gillande rétt) och dr
ett tal mellan O och 1. Ett virde under 1 visar pa avvikelse fran de regler som
myndigheterna har att f6lja nir det giller internrevision. Om exempelvis 10 av de
totalt 51 myndigheterna inte uppfyller alla kriterier inom en fraga blir den relativa
podngen hogst 0,9 pa den fragan (10 myndigheter tappar 1 podng vardera pa en fraga
med 102 mgjliga podng (2*51=102) » 92/102=0,9.)

Nedan beskrivs tva exempel pa hur relativ poidng kan beriknas per fraga och per
myndighet.

Exempel 1, relativ poding per fraga:

Forutsdttningen ar att 22 myndigheter har Ja, 13 myndigheter har Delvis, 14
myndighet har Nej. Vidare har 2 myndigheter svarat ET pa fragorna.
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(22x2)+(13x 1)+ (14x0)/((51x2)-(2x2))=57/98=0,582
Exempel 2, relativ poding per myndighet:

Forutsdttningen &r att myndigheten har 6 Ja pa fragorna, 3 Delvis och 1 nej.
Myndigheten har inte svarat ET pa nagon fraga.

(6x2)+3Bx1)+(1x0)/ (10x2)=15/20=0,75



ESV utvecklar och férvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda férutsattningar for regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstéller god tillgang for myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i nara samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.




