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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

I den hir rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget om
att foresla hur avgiftstabellen i myndigheternas regleringsbrev kan utvecklas sa att
uppgifter kan hanteras digitalt i informationssystemet Hermes.

ESV har kartlagt och analyserat de olika kéllor dir det finns uppgifter om avgifter for
att bedoma vilka uppgifter regeringen behover for sin styrning och uppf6ljning, samt
hur det dr mdjligt att digitalisera uppgifterna. I analysen har vi har utgatt fran ESV:s
samlade kunskap om avgifter fran framforallt arbetet med avgiftssamrad och fran
frdgorna myndigheter stiller i ESV:s rddgivningsfunktion. Vi har dven intervjuat
handldggare vid Regeringskansliet och haft en vergripande dialog med foretrddare
for nagra myndigheter, samt analyserat ett stort antal avgiftsbudgetar.

ESV:s analys visar att avgiftsbelagd verksamhet kan uppfattas som komplex och svar
att overblicka. Regeringens styrning genom regleringsbrevet ér inte heller alltid
tydlig. Det leder bl.a. till osékerhet for myndigheterna om hur de avgiftsbelagda
verksamheterna ska aterrapporteras.

ESV bedomer att regeringen kan fortydliga och forenkla sin styrning av
avgiftsbelagd verksamhet genom avgiftsbudgeten. I rapporten tar vi upp ett antal
mojliga alternativ for att astadkomma detta. Vi belyser ocksé for- och nackdelar med
respektive alternativ.

ESV bedomer att kinnedom om det ekonomiska malet dr en forutséttning for att
kunna styra och f6lja upp en avgiftsbelagd verksamhet, exempelvis for att virdera
ackumulerade resultat. ESV foreslar darfor bl.a. att regeringen i avgiftsbudgeten
tydliggér om det ekonomiska malet for respektive verksamhet dr bestdmt eller
obestamt och att full kostnadstdckning ar utgdngspunkten for verksamheter med
bestdmda ekonomiska mal, om inget annat anges i villkor.

ESV lamnar ocksa forslag pé hur uppgifter till avgiftsbudgeten i regleringsbrevet kan
digitaliseras. Exempelvis foresldr vi utveckling av den arliga inrapporteringen av
avgiftsbelagd verksamhet i MyndighetsHermes sa att indelning och struktur kan
hémtas direkt frén avgiftsbudgeten. ESV foreslér ocksa att regeringen beslutar om att
utveckla en handlaggarvy i Hermes Statsbudgetstdd diar Regeringskansliet kan ta
emot och handldgga uppgifter om avgifter. ESV bedomer att forslagen kommer att
leda till en mer enhetlig styrning, redovisning och uppféljning av de avgiftsbelagda
verksamheterna.
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1 Inledning

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att goéra en
oversyn av de strukturer for styrning och uppfdljning som anvands for den
avgiftsbelagda verksamheten i staten. I december 2020 avrapporterade ESV
uppdraget genom rapporten Utvecklad styrning och uppf6ljning av avgiftsbelagd
verksamhet (ESV 2020:58). I rapporten ldamnade ESV flera forslag som syftade till
att utveckla styrning och uppfdljning av avgiftsbelagd verksamhet. ESV har nu fatt i
uppdrag att specifikt utreda och foresla utveckling av regeringens styrning och
uppfoljning av avgifter genom regleringsbrevet.

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2024 fick ESV i uppdrag att utreda och foresla hur
avgiftstabellen i myndigheternas regleringsbrev kan utvecklas sa att uppgifter om
avgifter kan hanteras digitalt i informationssystemet Hermes.

1.2 Avgransningar, definitioner, centrala begrepp och
tolkning av uppdraget

Vi tolkar att uppdraget innebér en vidareutveckling och precisering av de forslag som
ESV limnade 2020 i rapporten om avgiftsbelagd verksamhet i staten, men med
tydligare fokus pa regeringens styrning och uppféljning genom avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet.

I uppdraget anvénds begreppet avgiftstabell i myndigheternas regleringsbrev. Vi
tolkar att med avgiftstabell menas hela avsnitt 6 Avgifter och bidrag i
regleringsbrevet. Uppgifter om bidrag beddmer vi dock inte ingar i uppdraget.

I rapporten anvénder vi begreppet avgiftsbudget nér vi skriver om berdknad budget
for avgiftsbelagd verksamhet som motsvaras av avsnitt 6./ och 6.2 i myndigheternas
regleringsbrev.! Budget for avgiftsbelagd verksamhet dr ocksé det begrepp som
anviands 1 exempelvis forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.?

Avsnitten 6.3 Ekonomiskt mdl och 6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet anvands 1
vissa myndigheters regleringsbrev. Dessa avsnitt bendmner vi sammanfattningsvis
for villkor for avgiftsbelagd verksamhet.

6.1 Beradknad budget fér avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras respektive 6.2 Beréknad budget dar
intékterna inte disponeras.

2 3 kap. 8 § Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och
budgetunderlag
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Nar vi i rapporten skriver uppgifter om avgifter” menar vi information om
avgiftsbelagd verksamhet, det kan vara exempelvis uppgifter om ekonomiskt mal,
bemyndigande eller budgeterade belopp. Begreppet “kéllor” anvédnder vi nér vi
beskriver var uppgifterna finns, dvs. exempelvis i lag eller férordning, i
arsredovisningen eller i myndigheternas regleringsbrev.

Vad giller begreppen inkomster/utgifter respektive intdkter/kostnader anviander vi
dem pa samma sitt som de anvinds i regelverket, exempelvis i budgetlagen och i
anslagsforordningen. Det innebér att nér vi skriver om budgeterade belopp i
regleringsbrevet, i arsredovisningen och i budgetunderlaget s anviander vi begreppen
intikter/kostnader. Nar vi beskriver paverkan pa statens budget eller redovisning mot
anslag anvinder vi begreppen inkomster/utgifter.

For att kunna foresla hur avgiftsbudgeten kan utvecklas sa att uppgifter om avgifter
kan hanteras digitalt i Hermes har vi inom ramen for uppdraget analyserat och tagit
stéllning till dels vilka uppgifter som ska framga av avgiftsbudgeten, dels hur
uppgifter kan hanteras digitalt i Hermes.

Redan idag finns uppgifter om avgifter i digitalt format. Digitalt format &r annat
format dn pappersformat, t.ex. Excelfiler, PDF-filer eller format som kan l4sas pé
dator med hjélp av ett systemstdd. Vi har tolkat att syftet med uppdraget inte bara ar
att oka antalet uppgifter i digitalt format utan ocksé att ESV ska foresla hur uppgifter
om avgifter kan hanteras digitalt i Hermes, dvs. hur uppgifterna kan digitaliseras.
ESV tolkar att regeringens intention med att digitalisera uppgifter om avgifter ar att
effektivisera och forenkla regeringens styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd
verksambhet. Ett syfte med digitalisering ar att antalet manuella arbetsuppgifter
minskar och att uppgifternas kvalitet ddrmed okar, exempelvis genom anvédndning av
automatiska valideringar och kontroller direkt i systemet.

For att uppna syftet med uppdraget har vi bedomt att var kartlaggning och analys
behover omfatta samtliga kéllor med uppgifter om avgifter. Exempel pa sadana
Kkéllor dr den arliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksambhet, avgiftssamrad och
myndigheternas budgetunderlag.

1.3 Arbetssatt

For att bedoma vilka uppgifter regeringen behover for sin styrning och uppfoljning
samt hur digitalisering av uppgifter om avgifter kan genomforas har vi kartlagt de
olika kéllor dér uppgifter om avgifter finns. Det handlar om uppgifter i

— avgiftsbudgeten med tillhorande villkor i myndigheternas regleringsbrev
— myndigheternas arsredovisningar
— myndigheternas arliga inrapportering av avgiftsbelagd verksamhet
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myndigheternas budgetunderlag
— avgiftssamraden

— lagar och forordningar
budgetpropositionen.

I analysen har vi haft ESV:s tidigare rapport om styrning och uppf6ljning av avgifter
som utgangspunkt, sarskilt de forslag som ESV da lamnade. Vi bygger dven var
analys pd den samlade kunskap som ESV har om utmaningar f6r styrning och
uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet som bl.a. framkommer av de avgiftssamrad
som myndigheterna genomfér med ESV samt av de fragor om avgifter som
myndigheter stéller i ESV:s radgivningsfunktion. Vi har dven utgétt ifran och
analyserat ett stort antal avgiftsbudgetar.

Inom ramen for uppdraget har vi dven intervjuat myndighetshandldggare och
budgetsamordnare vid fyra olika departement om hur de ser pé avgiftsbudgeten med
tillhorande villkor och utmaningar kring styrning och uppfoljning av avgifter
generellt.> Vi har dven deltagit vid ett mote med ESV:s Ekonomichefs- och
controllerrad (EC-radet) och dér haft en 6vergripande dialog med foretradare for de
medverkande myndigheterna om deras syn pé regeringens styrning genom
avgiftsbudgeten med tillhérande villkor.*

I ESV:s arbete med att bedoma hur digitalisering av uppgifter om avgifter kan
genomforas och eventuella konsekvenser av ett sdidant genomforande har vi haft stod
av den del av ESV som arbetar med utveckling och foérvaltning av Hermes.

14 Rapportens disposition

I det hér kapitlet redogor vi for rapportens disposition.

I kapitel 2 gar vi igenom vilka formella forutsittningar for avgiftsbelagd verksamhet
som finns och var regleringen av dessa finns.

I kapitel 3 beskriver vi olika killor och system for uppgifter om avgifter. Vi
beskriver dven befintlig rapportering av uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet.

I kapitel 4 presenterar vi en redogorelse av véra iakttagelser med fokus pa
utmaningar kopplat till regeringens styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd
verksamhet. Véra beskrivningar utgar frin bade regeringens och myndigheternas
perspektiv.

3 Finansdepartementet, Férsvarsdepartementet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och Socialdepartementet.
4 Arbetsférmedlingen, Finansinspektionen, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Halland, Mittuniversitetet, Naturvardsverket,
Post- och Telestyrelsen, Rattsmedicinalverket och Statens servicecenter.
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I kapitel 5 analyserar vi olika alternativ som kan leda till en tydligare styrning och
uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet samt beskriver for- och nackdelar med
respektive alternativ.

I kapitel 6 presenterar vi véra forslag. Forslagen omfattar bade dndrade uppgifter i
avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev och digitalisering av uppgifter om
avgiftsbelagd verksamhet for 6kad kvalitet och effektivitet.

I kapitel 7 bedémer vi konsekvenserna av de forslag som vi ldmnar, utifrén
regeringens, Regeringskansliets, myndigheternas och ESV:s perspektiv. Vi beskriver
aven konsekvenserna for statens budget. Vi redogor ocksa for de konsekvenser som
vi bedomer att befintlig styrning, om inga forédndringar gors, kommer att fa.
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2 Uppgifter om avgifter i staten

De flesta myndigheter bedriver ndgon form av avgiftsbelagd verksamhet. Under
2024 tog 194 myndigheter (av totalt 215°) ut avgifter motsvarande cirka

94,4 miljarder kronor. Cirka 67 procent av dessa var utomstatliga, dvs. den betalande
var inte en annan myndighet.®

I det hér kapitlet beskriver vi de formella forutsattningar som paverkar avgiftsuttagen
for de avgiftsbelagda verksamheter som staten bedriver. Vi redogér ocksé for vilka
uppgifter som framgér av myndigheternas avgiftsbudget i regleringsbreven.

21 Forutsattningar for avgiftsbelagd verksamhet

Det dr riksdag och regering som beslutar om statliga avgifter. Nér och hur en enskild
avgift far tas ut kan regleras pa olika nivéer. Det kan regleras i lagar, generella
forordningar som géller for alla eller madnga myndigheter eller verksamheter,
exempelvis forordningen om arsredovisning och budgetunderlag och
avgiftsforordningen (1992:191). Det kan ocksa regleras i sérskilda forordningar som
ar specifika for en sdrskild verksamhet eller myndighet. Manga avgiftsbelagda
verksamheter styrs ocksa av specifika EU-férordningar, dven om det inte alltid géller
finansieringen. Regeringen kan ocksa styra forutsittningarna for en avgiftsbelagd
verksamhet genom sérskilda regeringsbeslut, exempelvis regleringsbrevet.

I rapporten kallar vi den samlade styrningen av en enskild avgiftsbelagd verksamhet
for forutsattningar for en avgiftsbelagd verksamhet. Exempel pé forutséttningar ér
riatten for en myndighet att ta ut avgiften (bemyndigande), vilka kostnader som ska
tiackas av avgiften (ekonomiskt mal) och om myndigheten far anvénda
avgiftsintidkterna i sin egen verksamhet (dispositionsratt).

Att kénna till och forsta forutsiattningarna for den avgiftsbelagda verksamheten &r
avgorande for att regeringen ska kunna styra och f6lja upp verksamheten pa ett
relevant sétt och for att myndigheterna ska kunna aterrapportera i enlighet med
regeringens styrning.

5 https://www.esv.se/rapportering/myndighetsregistret/
8 ESV:s redovisning av avgiftsbelagd verksamhet publiceras pa https://www.esv.se/rapportering/avgiftsbelagd-
verksamhet/
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2.1.1 Avgiftsbelagd verksamhet kan delas in i offentligrattslig verksamhet
eller uppdragsverksamhet

De avgifter dir riksdagen beslutat om inforande kallas for belastande, tvingande eller
offentligrittsliga avgifter. De avgifter som regeringen har mandat att infora kallas
frivilliga avgifter eller avgifter i uppdragsverksamhet.

Offentligrittsliga avgifter ska meddelas av riksdagen genom lag’. De innebir ett
ingrepp 1 enskildas ekonomiska forhallanden sé att den enskilde i praktiken har
begransade mojligheter att avstd frin att betala avgiften. Normalt finns det heller
ingen annan &n myndigheten att viinda sig till eftersom myndigheten som regel har
ensamritt inom landet pa att bedriva den avgiftsbelagda verksamheten. Avgifter i
uppdragsverksamhet har regeringen rétt att inféra pa egen hand, utan riksdagens
medgivande.® Dessa avgifter definieras av att de som regel inte &r tvingande.

I dag &r verksamheterna i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet normalt indelade i
uppdragsverksamhet respektive offentligrittslig verksamhet. For att fa en tydlig
koppling till avgiftsbudgeten i regleringsbrevet kommer vi fortséttningsvis att
bendmna avgifterna som offentligrittsliga avgifter och avgifter i
uppdragsverksamhet.

21.2 Bemyndigande kravs for att fa ta ut en avgift

For att fa ta ut en avgift maste myndigheten ha ett bemyndigande. Ett bemyndigande
innebér en tillatelse for en myndighet att ta ut en avgift. Bemyndigandet framgar som
regel 1 lag och forordning nér det géller offentligréttsliga avgifter och i férordning
nér det géller avgifter i uppdragsverksamhet.

Ett bemyndigande kan vara antingen sérskilt eller generellt. Ett sérskilt
bemyndigande riktar sig till en enskild myndighet eller ett fatal myndigheter.
Sarskilda bemyndiganden att ta ut avgifter framgar ofta i myndighetens instruktion,
men kan ocksa framgé av en férordning som reglerar sjilva verksamheten. Ett
sarskilt bemyndigande géller alltid fore ett generellt. Generella bemyndiganden géller
normalt for de flesta statliga myndigheter. Exempel pé ett generellt bemyndigande
om att ta ut avgifter finns i 4 § avgiftsforordningen.

21.3 Ekonomiskt mal anger hur stor del av kostnaderna intékterna ska
tacka

Ekonomiskt mél framgar ofta av lag eller forordning.” Med ekonomiskt mal menas

hur stor del av de totala kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten som

78 kap. 1 § och 2 § férsta stycket 2 regeringsformen (1974:152).

88 kap. 1 § och 7 § férsta stycket 2 regeringsformen.

9 Av 5 § avgiftsforordningen framgar exempelvis att om regeringen inte har féreskrivit nagot annat, ska avgifter beraknas
sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstéckning).

11
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intdkterna ska técka. Det finns tva typer av ekonomiska mal, bestdimda och
obestdmda.

Det vanligaste bestimda ekonomiska malet ar full kostnadstickning. Av

avgiftsforordningen framgér att full kostnadstdckning ska gélla som ekonomiskt mal
om regeringen inte har foreskrivit annat.'
avgifterna ska berdknas sa att den langsiktiga sjdlvkostnaden tacks, dvs. sé att

intékterna pa ett eller ndgra érs sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller

Full kostnadstickning innebér att

indirekt forenade kostnader.!!

Det finns dven andra bestimda ekonomiska mal 4n full kostnadstickning dven om
dessa inte dr vanligt forekommande. Exempel pa annat bestimt ekonomiskt mal &r att
avgifterna ska tidcka en bestimd procentuell andel av verksamhetens kostnader, att
avgifterna ska tdcka de direkta kostnaderna eller att de ska tidcka vissa andra
specifika kostnader.

Nir det ekonomiska maélet dr obestdmt saknas krav pa att avgifterna ska tdcka en
bestdmd del av verksamhetens kostnader. Nar myndigheterna disponerar avgifterna
fungerar avgifterna normalt som ett tillskott till en i 6vrigt anslagsfinansierad
verksamhet. Anslaget behdver dé tillata, genom sitt &ndamal eller genom villkor, att
det far anvindas till den del av kostnaderna som inte ticks av avgifter. Vanliga
obestdmda ekonomiska mal ar upp till full kostnadstdckning och att avgifterna ska
bidra till att finansiera verksamhetens kostnader.

Att en myndighet har rétt att disponera intékter frn en avgiftsbelagd verksamhet
innebdr att myndigheten far anvinda avgifterna direkt i verksamheten. Har
myndigheten ddremot inte dispositionsratt ska inkomsterna istéllet betalas in till
statens centralkonto, dvs. redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. For att
myndigheten ska f& disponera avgiftsinkomster krivs ett bemyndigande.'?

21.4 Riksdagen, regeringen eller myndigheten beslutar om avgiftsnivan

Storleken pé en enskild avgift kan beslutas av riksdagen, regeringen eller
myndigheten. Nér det giller offentligrattsliga avgifter 4r utgangspunkten att
riksdagen beslutar om avgiftsnivan. Det adr dock vanligt att riksdagen delegerar ritten
att besluta om avgiftsniva till regeringen. Regeringen meddelar d& nérmare
foreskrifter om avgiftsnivan genom forordning. Riksdagen kan ocksé ge regeringen
ratt att i sin tur delegera foreskriftsritt om offentligréttsliga avgifter till en
myndighet.

105 § andra stycket avgiftsférordningen (1992:191).
1 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad (ESVFA 2022:5) om avgifter.
12 25 § avgiftsforordningen (1992:191).
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For avgifter i uppdragsverksamhet behover regeringen inte riksdagens godkidnnande
for att foreskriva om avgiftsnivan. Regeringen kan darfor ocksé delegera
foreskriftsritten till en enskild myndighet. Regeringen delegerar nistan alltid rétten
att besluta om storleken pa avgifter i uppdragsverksambhet till myndigheten.

Vilken instans det &r som beslutar om avgiftsnivan framgér normalt av lag eller
forordning.

2.2 Uppgifter om avgifter i avgiftsbudgeten

Regeringens langsiktiga styrning av myndigheters verksamhet finns vanligtvis i
respektive myndighets instruktion och i andra férordningar. Arligen kompletterar och
preciserar regeringen den langsiktiga styrningen genom myndighetens
regleringsbrev. I regleringsbrevets finansieringsdel finns ett avsnitt om avgifter dar
det normalt finns en avgiftsbudget med tillhérande villkor."* Avgiftsbudgeten i dess
nuvarande utformning har i princip inte forindrats de senaste 20 &ren.!*

Av avgiftsbudgeten i regleringsbrevet framgar vanligtvis

— myndighetens avgiftsbelagda verksamheter, dér avgifterna tas ut med stod av
sérskilda bemyndiganden'

— om myndigheten har dispositionsrétt till avgiftsintédkterna

— om avgifterna avser offentligrittslig verksamhet eller uppdragsverksamhet

— vilken inkomsttitel som ska anvindas for de avgifter som myndigheten inte
disponerar

— budgeterade intdkter, kostnader, resultat och ackumulerat resultat for respektive
avgiftsbelagd verksamhet dir det ekonomiska malet &r bestdmt

— budgeterade intdkter for respektive avgiftsbelagd verksamhet dir det ekonomiska
malet dr obestdmt.

For manga myndigheter framgar dven villkor till avgiftsbudgeten. Villkoren utgor
ofta styrning som syftar till att precisera det ekonomiska malet for en specifik
avgiftsbelagd verksamhet, tydliggora andra forutsittningar for avgiftsuttaget eller
tydliggora hur myndigheten ska aterrapportera avgifterna.

Figur 1 visar hur en avgiftsbudget med tillhérande villkor kan vara utformad.

3 Fér universitet och hégskolor saknas i normalfallet en budget fér avgiftsbelagd verksamhet. Fér de avgiftsbelagda
verksamheter som inte ar myndighetsspecifika har larosatena daremot en gemensam budget som ska anvéndas vid
utfallsredovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten i arsredovisningen.

4 Den &ldsta statsliggaren pa ESV:s webbplats ar fran 2003, https://www.esv.se/statsliggaren/?Periodld=2003

5 Undantaget ar tjansteexport. All tjansteexport ska sarredovisas oavsett om den tas ut med stdd av ett sarskilt
bemyndigande eller med stdd av det generella bemyndigandet i 4 § 10 i avgiftsférordningen.
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Figur 1 Avgiftsbudget avseende Patent- och registreringsverket'®

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intikterna
disponeras
Verksamhet +- +- 2024 | Int. Kost. | +/- 2025 | Ack. +/-
to.m. 2025 2025 utgd.
2023 2025
Uppdragswerksamhet
Uppdrag, Information, 10 481 1100 11 000 10000 1000 B8 381
Forsaljning
Belopp angivna i tht
6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intikterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +- +l- Int. Kost. +/- Ack.
tit. tom, | 2024 | 2025 | 2025 | 2025 +l-
2023 utga.
2025

Offentligrittslig verksamhet

Patent, Varumarke, Monster | 2529 3l 26 325
495 400 000

87 895

84

Belopp angrera i thr

6.4 Villkor fér avgiftsbelagd verksamhet

Inkomsterna frin uppdragsverksamheten disponeras av PRV.

Avgifternas storlek inom uppdragsverksamheten bestims av
myndigheten och &vriga avgifter bestims av regeringen i férfattning eller
genom internationella avtal.

Betriffande avgifter i verksamheten, som grundas pi beslut av
internationell organisation, ska samrid med Ekonomistyrningsverket
inte ske.

Avgifterna ska framga tydligt i en sirskild avgiftslista som ska finnas litt
tillginglig.

Vissa av uppgifterna i avgiftsbudgeten ar en upprepning av reglering som finns i t.ex.
forordning, medan andra uppgifter enbart finns i avgiftsbudgeten. Exempelvis ér det
bara i avgiftsbudgeten som det framgér vilken inkomsttitel en myndighet ska
anvénda for avgifter som myndigheten inte disponerar. En beskrivning av de olika
inkomsttitlarna finns dock i inkomstliggaren som ESV &rligen sammanstéller.!”

Regeringskansliet anger i sina interna riktlinjer att ritten att disponera avgiftsintékter
kan meddelas i regleringsbrevet.'® Dispositionsritten regleras ibland enbart genom
rubriceringen i avgiftsbudgeten. Sa dr exempelvis fallet fér Ekonomistyrningsverkets

16 Regeringsbeslut, KN2024/02544 (delvis), KN2024/02565, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende Patent- och registreringsverket. 2024-12-19.

17 https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2024/inkomstliggaren-2024/

'8 Cirkular, Fi 2023:3, Finansdepartementets budgetavdelning, Anvisningar fér arbetet med regleringsbrevet. 2023-09-25.
$.63.
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avgiftsbelagda verksamhet'® och Bolagsverkets uppdragsverksamhet.?’ I vissa fall
har regeringen &ven foreskrivit om dispositionsrétten i forordning. Det géller
exempelvis Statens servicecenter, Statens geotekniska institut och Sveriges
geologiska undersokning.?! Det finns ocksa fall dir regeringen forutom genom
rubriken dven anger dispositionsritten i villkor till avgiftsbudgeten. Sa ar exempelvis
fallet for Totalforsvarets forskningsinstituts avgiftsbelagda verksamheter, vilket
framgar av figur 2 nedan.

Figur 2 Avgiftsbudget fran Totalférsvarets forskningsinstituts regleringsbrev??

6.1 Berédknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna
disponeras

Verksamhet +/- +- 2024 Int. Kost. |+~ 2025 | Ack. +/-
t.o.m. 2025 2025 utga.
2023 2025

Avgiftsbelagd verksamhet

Uppdragsfinaniserad 23040| -28 000 1 60& 1591 17 075 12115

verksamhet inkl. bidrag och 514 435

rdntor

Tjansteexport 12115 0 15000 15000 o] -12115

Summa 10925| -28000 1623 1606 17075 0

514 439

Belopp angjvna i thr

Villkor

Tjansteexport
Myndigheten medges ett underskott.

6.4 Villkor fér avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsinkomsterna, inklusive tjinsteexport, far disponeras av
myndigheten.

2.2.1 Indelning och struktur styr aterrapportering i myndighetens
arsredovisning och uppgifterna i budgetunderlaget

Avgiftsbudgetens indelning och struktur &r styrande for hur myndigheten redovisar
sin avgiftsbelagda verksamhet i arsredovisningen. Myndigheten ska sérredovisa
verksamheten enligt den indelning och struktur som regeringen beslutat om i
avgiftsbudgeten i myndighetens regleringsbrev.”> Med indelning avses de
avgiftsbelagda verksamheter som framgar av budgeten och som bor vara grupperade

19 28-30 §§ férordningen (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket. Regeringsbeslut, Fi 2024/02559
(delvis), Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Ekonomistyrningsverket. 2024-12-19.

2013 § forordningen (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket. Regeringsbeslut, KN2024/00578, KN2024/02544
(delvis), KN2024/02560, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende
Bolagsverket. 2024-12-19.

219 § férordningen (2012:208) med instruktion for Statens servicecenter, 15 § férordningen (2009:945) med instruktion fr
Statens geotekniska institut, 10 § férordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersdkning.

2 Regeringsbeslut F62023/00972, F62024/00283, F62024/00680 m.fl. Férsvarsdepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende Totalférsvarets Forskningsinstitut. 2024-12-19.

2 Det framgar av 3 kap. 8 § ESVFA 2022:1.
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utifrén regeringens behov av niva pé styrning. Med struktur avses hur regeringen har
reglerat aterrapporteringen om intékter, kostnader och ackumulerade resultat.
Indelningen anges pa “rader” medan strukturen anges i “kolumner” i tabellen som
utgor avgiftsbudgeten.

Indelningen i avgiftsbelagda verksamheter foljer av pa vilken niva regeringen har
valt att styra och folja upp avgiftsbelagd verksamhet. Indelningen i verksamheter
utgdr ocksa ifran vilka ekonomiska mal som géller. En avgiftsbelagd verksamhet i
avgiftsbudgeten (en rad i budgeten) ska inte innehalla avgifter med olika ekonomiska
mal.>* For att regeringen ska f& &terrapportering om utfallet for de verksamheter dir
regeringen beslutar om avgiftsnivén anges édven dessa verksamheter normalt pa egna
rader i avgiftsbudgeten.

I det fall regeringen inte har beslutat om en avgiftsbudget framgar det av regelverket
att myndigheten ska sirredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt den
indelning och struktur som myndigheten sjilv finner limplig.>> Myndigheten
kommer alltsa d&ven om en avgiftsbudget saknas i regleringsbrevet att behova folja
upp och redovisa sin avgiftsbelagda verksamhet i sin arsredovisning.

222 Ekonomiskt mal framgar som regel inte av avgiftsbudgeten

Av avgiftsbudgeten i regleringsbrevet framgér normalt inte det ekonomiska malet for
en viss verksamhet. I vissa regleringsbrev anges dock ekonomiskt mal i villkor till
avgiftsbudgeten.

En myndighet som har verksamheter med flera olika typer av ekonomiska mal ar
Kriminalvérden, se figur 3. De tre verksamheterna har olika ekonomiska mél.
Verksamheten Arbetsdrift har ett annat bestdmt ekonomiskt méal som innebér att
direkta kostnader till 50 procent ska tickas av avgiftsintikterna. Verksamheten
Praktisk arbetstréning har ett obestimt ekonomiskt mal dar avgifterna ska
delfinansiera verksamheten. Ekonomiskt mal for dessa tva verksamheter framgar
under rubriken 6.3 Ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet.
Den tredje verksamheten Maltider har full kostnadstickning som ekonomiskt mal.
Det giller eftersom inget annat framgar av lag eller férordning. I det fallet framgar
inte det ekonomiska malet av avgiftsbudgeten eller tillhdrande villkor.

24 Cirkular, Fi 2023:3 s.60.
25 3 kap. 8 § ESVFA 2022:1.
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Figur 3 Avgiftsbudget fran Kriminalvardens regleringsbrev?

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +l- +- 2024 Int. Kost. +- 2025 | Ack. +/-
t.o.m. 2025 2025 utga.
2023 2025
Uppdragverksamhet
Arbetsdrift 0 O] 135000 135000 0 0
Praklisk arbetstraning 0 0 12 000 0 12000 12 000
Méltider ] 0O 21000 21000 0 0
Summa ] Ol 168000| 156 000| 12000| 12000

Belopp angivna i thr
6.3 Ekonomiskt mal fér avgiftsbelagd verksamhet

Arbetsdrift och praktisk arbetstrining

For arbetsdriften ska direkta kostnader till 50 procent tickas av
avgiftsintikterna. For den praktiska arbetstriningen ska avgifterna
delfinansiera verksamheten.

6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Arbetsdrift och praktisk arbetstrining
Den del av kostnaderna som finansieras av anslag belastar anslag 1:6
Kriminalvdrden.

223 Avvikande avgiftsbudget for vissa sektorer

For universitet och hdgskolor beslutar regeringen dels om myndighetsspecifika
regeringsbrev, dels om ett gemensamt regleringsbrev. Regeringens styrning av
avgiftsbelagd verksamhet for dessa myndigheter finns i huvudsak i en bilaga till det
gemensamma regleringsbrevet. [ bilagan specificerar regeringen bl.a. vilka
ekonomiska mal som géller for olika verksamhetsomraden. Bilagan innehéller ocksa
en gemensam avgiftsbudget som anger den indelning och struktur som l4rositena ska
aterrapportera enligt. For universitet och hogskolesektorn har regeringen ocksé valt
en annan indelning &n den som normalt anvénds for 6vriga myndigheter. Budgeten
bestér enligt bilagan till regleringsbrevet for 2025 av foljande tre rubriker:?’

— Utbildning pé grundnivéa och avancerad niva.
— Forskning och utbildning pa forskarniva.
— Verksambhet dir krav pé full kostnadstickning inte géller.

En annan visentlig skillnad med avgiftsbudgeten for universitet och hogskolor
jamfort med dvriga myndigheter ér att den inte innehaller ndgra budgeterade belopp.

26 Regeringsbeslut Ju2024/02573 (delvis), Ju2024/02073, Ju2024/01978 m.fl., Justitiedepartementet, Regleringsbrev fér

budgetaret 2025 avseende Kriminalvarden. 2024-12-19.
27 Regeringsbeslut U2023/01406, U2023/01757, U2024/01010 (delvis) m.fl., Utbildningsdepartementet, Regleringsbrev

for budgetéret 2025 avseende universitet och hdgskolor. 2024-12-19, bilaga 2 Riktlinjer mm.
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Respektive universitet och hogskola ska dock i sitt budgetunderlag 14dmna en prognos
som visar den planerade omfattningen av den avgiftsbelagda verksamheten och i
arsredovisningen limna en redogorelse for det faktiska utfallet. En annan skillnad &r
att dispositionsritten inte framgér. Det saknas dven uppgift i avgiftsbudgeten om
verksamheterna ar offentligréttsliga eller uppdragsverksamhet.

Aven for ldnsstyrelserna beslutar regeringen om ett gemensamt regleringsbrev.?® Av
det gemensamma regleringsbrevet framgar en summering av budgeterade belopp for
samtliga lansstyrelser. I bilagor till regleringsbrevet framgar en avgiftsbudget med
budgeterade belopp for respektive lansstyrelse att forhélla sig till. Indelningen och
strukturen &r i stort sett densamma som for 6vriga myndigheter.

28 Regeringsbeslut Fi2025/00265, Finansdepartementet, Regleringsbrev fér budgetéret 2025 avseende lansstyrelserna.
2025-02-06. Bilaga 5 Avgifter som disponeras, bilaga 6 Avgifter till inkomsttitel.



SA HANTERAS UPPGIFTER OM AVGIFTER - FRAN INSAMLING TILL ANVANDNING

3 Sa hanteras uppgifter om avgifter - fran
insamling till anvandning

Uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet dokumenteras, rapporteras och samlas idag
in via ett flertal olika kéllor, bade i och utanfor Hermes. Forutséttningarna for den
avgiftsbelagda verksamheten, exempelvis bemyndigande att ta ut en avgift framgéar
ofta i lag eller forordning. Uppgifter om avgiftskonstruktion eller avgiftskollektiv
dokumenteras ofta direkt hos myndigheten. Myndigheterna &terrapporterar sin
avgiftsbelagda verksamhet bade digitalt i Hermes och i myndighetens &rsredovisning.
Det dr idag inte mojligt att pa ett enkelt sétt fa en samlad bild av alla uppgifter om en
avgiftsbelagd verksamhet.

I det hir kapitlet beskriver vi befintliga kéllor och system dir uppgifter om avgifter
ingar och redogor for hur uppgifterna dokumenteras, samlas in, rapporteras och
anvénds. Det gor vi for att sedan kunna analysera hur en digitalisering av uppgifterna
kan genomforas.

Av figur 4 framgér en samlad bild 6ver de olika kéllor och system som anvinds. Den
streckade linjen i figuren symboliserar Hermes, bade den del som myndigheterna
anvénder och den del som Regeringskansliet anvinder. Den del som myndigheterna
anvinder bendmner vi fortséttningsvis for MyndighetsHermes och den del som
Regeringskansliet anvinder bendmner vi Hermes Statsbudgetstod (Hermes SBS).

De delar som finns utanfor den streckade linjen ska spegla de kéllor som idag
hanteras utanfér Hermes. Pilarna i bilden visar hur uppgifter i de olika kéllorna
paverkar andra kéllor. Exempelvis visar pilen som gar mellan budgetunderlaget och
regleringsbrevet (4t bada héll) att den indelning och struktur som framgér av
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet for innevarande ar ska vara utgdngspunkt for
indelningen och strukturen i myndigheternas budgetunderlag f6r kommande
budgetar. Samtidigt ska uppgifter i budgetunderlaget utgdra underlag fér kommande
ars avgiftsbudget. Det finns dock ingen automatisk dverforing mellan kdllorna.
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Figur 4 Nuvarande kéllor och system med uppgifter om avgiftsbelagd
verksamhet

+”
/
4

- .
| ‘\
[ MyndighetsHermes Hermes Statsbudgetstod
Helarsutfall pa
S-koder

Budget-
propositionen

Regleringsbrev
Avgiftsbudgeten

1 Avstimning ‘

Arlig inrapportering

av avgiftsbelagd
verksamhet

N,
. -

Lagar och
II férordningar

31 Utfall pa S-koder i Hermes

Myndigheterna rapporterar varje manad?®® utfall for sin avgiftsbelagda verksamhet till
statsredovisningen i MyndighetsHermes. Rapporteringen sker pa statliga
inrapporteringskoder (S-koder) och informationen som rapporteras ska
overensstimma med myndighetens egen redovisning.*® Syftet med myndigheternas
inrapportering pa S-koder &r att samla in den ekonomiska informationen i en enhetlig
struktur och méjliggdra en sammanstillning av statens totala verksambhet.
Uppgifterna anvinder ESV sedan {or att bl.a. upprétta underlaget till en konsoliderad
resultat- och balansrdkning som anvinds av regeringen vid upprittande av
Arsredovisningen for staten.

Utifran myndigheternas inrapportering pa S-koder ar det mojligt att pa en aggregerad
nivad exempelvis utldsa vilka avgiftsintéikter som myndigheterna disponerar
respektive inte disponerar, vilka avgifter som ingar i offentligréttslig verksamhet
respektive i uppdragsverksamhet samt om avgifterna ar inom- eller utomstatliga.

3.2 Aterrapportering i arsredovisningen

Myndigheterna ska senast den 22 februari varje ar ldmna en arsredovisning till
regeringen avseende det senast avslutade rikenskapsaret.>! Arsredovisningen ska
ldmnas med e-post som en PDF-fil.*

2 Enligt ESV:s rapport Statliga inrapporteringskoder 2025 anges att frekvensen fér inrapportering av uppgifter pa S-koder
for intakter ar kvartalsvis, men praxis ar idag att myndigheterna rapporterar in sina utfall manadsvis.

30 15 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:2) om myndigheters bokféring.

312 kap. 1 § férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

321 kap. 3 § ESVFA 2022:1.
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I resultatredovisningen i myndighetens &rsredovisning ska myndigheten redovisa
information om sin avgiftsbelagda verksamhet. Myndigheten ska sérredovisa sina
verksamheter enligt den inledning och struktur som f6ljer av myndighetens
regleringsbrev.®

Vilka uppgifter som ska aterrapporteras beror pa vilken typ av ekonomiskt mél som
géller for respektive verksamhet. For verksamheter med ett obestimt ekonomiskt mal
ska redovisningen omfatta arets intdkter. For verksamheter med ett bestimt
ekonomiskt mal ska dven arets kostnader, arets resultat samt det balanserade
resultatet redovisas, om detta &dr forenligt med avgiftsbudgeten. Myndigheten ska
jamfora utfallet mot avgiftsbudgeten i regleringsbrevet.**

Det finns dven krav pa att myndigheten i not till posten Intékter av avgifter och andra
erséttningar i resultatrdkningen ska sarredovisa avgiftsintékter som tas ut med stdd av
4 § avgiftsforordningen, avgiftsintékter fran tjansteexport samt icke-statliga medel.*

Den aterrapportering som myndigheterna lamnar i sin arsredovisning anvénds,
tillsammans med andra uppgifter som exempelvis myndighetens budgetunderlag, av
Regeringskansliet i bl.a. budgetprocessen, myndighetsdialogen och i arbetet med att
ta fram myndighetens regleringsbrev.

3.3 Arlig inrapportering av avgiftsbelagd verksamhet i
Hermes

ESV ska enligt sin instruktion arligen ldmna en redovisning av statens totala
avgiftsbelagda verksamhet till regeringen.>® Redovisningen baseras pa uppgifter om
avgiftsbelagd verksamhet som myndigheterna rapporterar i MyndighetsHermes.
Myndigheternas inrapportering av avgiftsbelagd verksamhet sammanfaller normalt
med tidpunkten for nidr myndigheterna ldmnar in sin &rsredovisning.®’

Inrapporteringen omfattar utfallet for myndighetens avgiftsbelagda verksamhet
avseende foregdende ar och uppgifterna ska delas in i offentligrittslig verksamhet
och uppdragsverksamhet. Inrapporteringen ska utgé frdn samma indelning och
struktur som anvinds for att redovisa den avgiftsbelagda verksamheten i
resultatredovisningen i rsredovisningen. Om myndigheterna inte kan fylla i alla
uppgifter enligt indelningen i arsredovisningen kan en mer detaljerad
verksamhetsindelning Gvervédgas, men utgdngspunkten ar att uppgifter som
rapporteras i MyndighetsHermes ska dverensstimma med motsvarande uppgifter i

33 3 kap. 8 § ESVFA 2022:1.

34 |bid.

357 kap. 7 § ESVFA 2022:1.

36 7 § 4 forordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket

37 Det finns inget rapporteringsdatum reglerat i EA-regelverket vad géller dessa uppgifter. Déaremot brukar ESV besluta
om ett sista inrapporteringsdatum som i princip sammanfaller med nar myndigheten Idmnar in sin arsredovisning.
Inrapporteringsperioden fér 2024 &r 15 januari till 24 februari 2025.
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myndighetens arsredovisning. Uppgifterna pa S-koder anvénds for att pd en
aggregerad niva systemmassigt stimma av de uppgifter som myndigheterna
rapporterar i den arliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet. For flera
myndigheter uppstar naturliga differenser. Normalt ldmnar myndigheten en
forklaring till differensen direkt i Hermes. Den vanligaste orsaken till differenser ar
att ranteintikter som hor till den avgiftsbelagda verksamheten rapporteras
tillsammans med &vriga réanteintékter pa sérskilda S-koder for ranteintékter. Till
skillnad fran uppgifterna i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet omfattar den &rliga
inrapporteringen dven avgifter som tas ut med stod av de generella bemyndigandena i
avgiftsforordningen. Dessa redovisas pé egna rader.

ESV sammanstiller de inrapporterade uppgifterna i Excel och redogor dversiktligt
for utfallet. Sammanstéllningen omfattar exempelvis totala avgiftsintdkter och
ackumulerat resultat per verksamhet. Det gér dven att filtrera uppgifterna pa intakter
per departement och per myndighet.

ESV har forstatt det som att myndighetshandldggare och budgetsamordnare pé
Regeringskansliet anviander uppgifterna som underlag for att analysera och folja upp
den ekonomiska utvecklingen av myndigheternas avgiftsbelagda verksamheter. ESV
har dock tidigare konstaterat att bade kdnnedom om och anvéndning av
inrapporteringen &r 1&g bland myndighetshandldggare inom Regeringskansliet och
inom myndigheter.*®

3.4 Avgifter i budgetunderlaget

I budgetunderlaget, som myndigheterna ska lamna senast den 1 mars varje ar, ska
myndigheterna limna en dversikt dver verksamhetens finansiering.>* Oversikten ska
folja den reglerade strukturen (se figur 5).* Vissa av budgetunderlagets finansiella
delar, som uppgifter om bestillningsbemyndiganden och verksamhets- och
samhdéllsinvesteringar, ska dven ldmnas digitalt i MyndighetsHermes. I dessa fall ska
uppgifterna i budgetunderlaget 1dmnas enligt samma uppstéllningsform som den som
framgar av Hermes. Tabellen med uppgifter om verksamhetens finansiering, dir bl.a.
uppgifter om myndigheternas avgiftsintakter ingar, lamnas dock bara i PDF-format.

38 ESV 2014:58, Oversyn av avgiftsrapport och avgiftssamrad, s.34.

39 Med undantag fér Universitet och hégskolor som ska Iamna budgetunderlag 22 februari enligt regeringsbeslut
U2022/03651.

40 9 kap. 3 § Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allméanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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Figur 5 Oversikt éver verksamhetens finansiering (tkr)

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3
utfall Prognos Berdkn. Berakn. Berdkn.

Anslag

Utgiftsomrade xx, anslag x1 (1)

Utgiftsomrade xx, anslag y1

Avgiftsintakter som disponeras, enligt den
indelning regeringen beslutat

Ovriga intakter som disponeras (2)

Summa

Avgiftsintakter som redovisas mot
inkomsttitel, enligt den indelning regeringen
beslutat

(1) Ar anslaget underindelat i poster ska uppgifterna lamnas per anslagspost som myndigheten
disponerar.

(2) Intékterna ska specificeras pa bidrag, donationer, finansiella intakter etc. om beloppen ar
betydande.

Forutom tabellen 6ver verksamhetens finansiering ska myndigheten dven ldmna en
sirskild redogorelse for sin avgiftsbelagda verksamhet.*! Redogorelsen ska upprittas
enligt samma indelning och struktur som avgiftsbudgeten i myndighetens
regleringsbrev for innevarande ar, med hénsyn till eventuella verksamheter som
forutses tillkomma eller avvecklas. Om myndigheten ser behov av en annan
indelning av verksamheten &n den som framgéar av regleringsbrevet bor ocksa forslag
till en sadan ldmnas. Redogdrelsen ska dven omfatta information om &ver- eller
underskott i avgiftsbelagd verksamhet dar myndigheten disponerar inkomsterna
respektive over- eller underuttag i avgiftsbelagd verksamhet dir inkomsterna
redovisas mot inkomsttitel.**

Uppgifter om avgifter i budgetunderlaget anvénder handldggare pa Regeringskansliet
exempelvis 1 budgetprocessen, myndighetsdialogen och i arbetet med att ta fram
myndighetens regleringsbrev inféor kommande budgetar. Normalt &r det de
budgeterade beloppen i myndighetens budgetunderlag som ligger till grund for den
avgiftsbudget som senare framgar av myndighetens beslutade regleringsbrev.

3.5 Avgiftssamrad med ESV

Enligt 7 § avgiftsforordningen ska myndigheter vart tredje ar samrada med ESV om
de avgifter som myndigheten tar ut. Samréd ska &ven genomforas om myndigheten

419 kap. 6 § ESVFA 2022:1.
42 9 kap. 5 § andra stycket férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
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avser att vdsentligt forandra en avgift eller ta ut en ny avgift. Kravet pd samrad géller
alla myndigheter under regeringen om inget annat framgar av férordning eller av ett
sérskilt regeringsbeslut.

Inldamnade uppgifter i avgiftssamradet ska utga ifran samma indelning och struktur
som avgiftsbudgeten i regleringsbrevet och innehélla uppgifter om samtliga avgifter
som myndigheten tar ut. [ praktiken ldmnar manga myndigheter in samréddsunderlag
som innehéller uppgifter pd en mer detaljerad niva dn den som framgar av
regleringsbrevet. Anledningen ar att en verksamhet enligt regleringsbrevet kan besta
av flera avgifter dir exempelvis beslut om avgiftsnivd, som ar en obligatorisk uppgift
enligt samradsunderlaget, kan skilja sig at.

Forutom uppgift om var myndighetens avgiftsbemyndigande finns och vilket
ekonomiskt mél som giller for den avgiftsbelagda verksamheten ska
samradsunderlaget d&ven omfatta exempelvis uppgift om:

— avgiften ingar i offentligrattslig verksamhet eller uppdragsverksamhet

— avgiften disponeras eller inte

— vem som har rétt att besluta om avgiftsnivan

— avgiftens konstruktion och niva

— budgeterat ekonomiskt resultat for verksamheten samt vilka kostnader som har
inkluderats i avgiftsunderlaget.

I de fall ESV ldmnar synpunkter i samradsyttrandet som kan vara av nytta for
Regeringskansliet fir den berdrda myndighetens departement och budgetavdelningen
pa Finansdepartementet en kopia pa yttrandet for kinnedom. Regeringskansliet har
d& mgjlighet att anvinda yttrandet for sin analys av myndighetens avgiftsbelagda
verksambhet.

3.6 Avgifter i regleringsbrevet

Den del av regleringsbrevet som handlar om avgifter tas fram av Regeringskansliet i
Hermes SBS. Uppgifter som anvinds i arbetet med att ta fram en avgiftsbudget
hémtas 1 forsta hand frdn myndigheternas budgetunderlag. Uppgifter kan dven
hamtas fran myndigheternas arsredovisningar, fran ESV:s arliga sammanstéllning av
avgiftsbelagd verksamhet och i dialoger mellan myndighet och Regeringskansliet.

I nuvarande systemlosning, Regleringsbrev (Rbrev) som ér en del av Hermes SBS,
hanteras och registreras uppgifter om avgifter manuellt i systemet av
Regeringskansliet. Uppgifterna himtas ddrmed inte automatiskt fran andra delar av
Hermes.
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I Rbrev genereras avgiftsbudgetens struktur automatiskt. Det innebér att bade
numrering och huvudrubriker for de olika avsnitten &r lasta och kan inte &ndras av
myndighetshandlaggaren.

Foljande huvudrubriker finns avseende avgifter:

— 6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intdkterna disponeras.
6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna ej disponeras.
6.3 Ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet.

6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet.

Forutom att numrering och huvudrubriker &r lasta dr dven antalet kolumner i
respektive avgiftsbudget fast. For respektive avgiftsbelagd verksamhet berdknas ett
ackumulerat resultat oavsett vilket ekonomiskt mal som géller for verksamheten.
Handl4ggaren kan inte vilja att 1ata vissa celler vara tomma. Daremot gar det att
lagga till fler rader och dirmed fler avgiftsbelagda verksamheter i budgeten. Det &r
ocksa mojligt att lagga till uppgifter om ekonomiskt méal och eventuella villkor for
avgiftsbelagd verksamhet med fritext i underavsnitten 6.3 och 6.4.

Regeringskansliet kan anpassa underrubrikerna i respektive tabell efter behov. De
rubriker som i forsta hand anvénds ar Offentligrdttslig verksamhet och
Uppdragsverksamhet. For vissa myndigheter anvands rubriksittningen dven for att
ange verksamhetens ekonomiska mal.

For universitet och hdgskolor beslutar regeringen om en gemensam avgiftsbudget i
en bilaga till universitetssektorns gemensamma regleringsbrev. I regleringsbreven for
respektive universitet och hdgskola finns dirmed normalt inga avgiftsbudgetar
beslutade. Eftersom bilagan 4r i Word kan Regeringskansliet anpassa formatet efter
behov. Det finns med andra ord inga tekniska begriansningar vad géller antal
kolumner eller rubrikséttning. Regeringskansliet har bl.a. genom gramarkerade falt 1
avgiftsbudgeten tydliggjort vilka uppgifter som larosétena ska aterrapportera for
respektive verksambhet.

Aven for linsstyrelserna beslutar regeringen om ett gemensamt regleringsbrev. I det
regleringsbrevet framgér en aggregerad avgiftsbudget for samtliga lansstyrelser. Den
avgiftsbudgeten tas fram i Rbrev. I bilaga till det gemensamma regleringsbrevet
framgar sedan en avgiftsbudget for respektive lidnsstyrelse. Dessa genereras inte i
Rbrev.

For en utforligare beskrivning av regleringsbreven for universitet och hogskolor samt
for lansstyrelserna, se avsnitt 2.2.3.
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Uppgifter om avgifter i regleringsbrevet anvinds for regeringens arliga styrning av
avgiftsbelagd verksamhet. Avgiftsbudgeten bestimmer hur myndigheterna ska
aterrapportera sina avgiftsbelagda verksamheter i arsredovisningen, bade vilka
uppgifter som ska aterrapporteras och pa vilken niva. Avgiftsbudgetens indelning
och struktur dr dven utgdngspunkten for myndigheternas rapportering i
budgetunderlag och i den arliga inrapporteringen av avgifter.

3.7 Avgifter i budgetpropositionen

I budgetpropositionen lamnar regeringen information om statens avgiftsbelagda
verksambheter till riksdagen. Informationen presenteras per myndighet under
respektive utgiftsomrade och avgiftsbudgeten foljer normalt samma indelning och
struktur som i myndigheternas budgetunderlag och regleringsbrev (se figur 6).
Uppgifterna skrivs in i budgetpropositionen manuellt.

Figur 6 Exempel pa avgiftsbudget fran budgetpropositionen dér indelning och
struktur foljer regleringsbrevet*

Tabell 3.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens skolverk
Tusental kronor

Ack. resultat Resultat Intakter Kostnader Resultat Ack. resultat
Offentligrattslig verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Utfarda och komplettera
lararlegitimationer’ - - 20428

! Eftersom det ekonomiska malet ar obestamt redovisas endast intakterna.

For vissa myndigheter anvinds en annan indelning och struktur. Det giller
myndigheter inom exempelvis utgiftsomrade (UO) 7 Internationellt bistdnd, UO 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, UO 22
Kommunikationer samt UO 24 Néringsliv. For dessa myndigheter presenteras utfall,
prognos och budget som rader istillet for som kolumner, se figur 7. For vissa
myndigheter redovisas bara avgiftsintékter.

Figur 7 Exempel pa avgiftsbudget dér indelning och struktur avviker fran
regleringsbrevet*

Tabell 4.5  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Arbetsmiljéverket
Tusental kronor

Resultat fran Ackumulerat
Uppdragsverksamhet foregaende ar Intakter Kostnader resultat
Utfall 2023 0 526 526 0
Prognos 2024 0 1000 1000 0
Budget 2025 0 1000 1000 0

43 Prop.2024/25:1 Utgiftsomrade 16, s. 77.
4 Prop.2024/25:1 Utgiftsomrade 14, s. 80.
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3.8 Uppgifter om avgifter i lagar och forordningar
Forutséttningar for avgiftsbelagd verksamhet, exempelvis rétten att ta ut en avgift,
regleras ofta i lag eller forordning (se avsnitt 2.1). Det kan handla om svenska
regelverk, men ocksa om EU-regelverk som paverkar avgiftsbelagd verksamhet i
Sverige. Det kan dven handla om sérskilda regeringsbeslut.
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4 Det finns behov av tydligare styrning och
uppfoljning

I det hér kapitlet analyserar vi vilka problem och otydligheter som finns i styrningen
av avgiftsbelagd verksamhet samt vad de kan leda till. Fokus dr regeringens styrning
genom avgiftsbudgeten med tillhdrande villkor i regleringsbreven.

4.1 Styrning och uppfoéljning av avgiftsbelagd verksamhet
uppfattas som komplex

ESV bedomer att avgiftsbelagd verksamhet kan uppfattas som komplex och svar att
overblicka. Det framgér av intervjuer med handlidggare pa Regeringskansliet inom
ramen for det hir uppdraget, men &ven av tidigare uppdrag. Det kan vara svart att fa
en helhetsbild av de samlade forutsittningarna for ett avgiftsuttag nar dessa finns pa
flera olika stillen, som i lag, myndighetens instruktion, annan férordning,
regleringsbrev och i andra sérskilda regeringsbeslut. Vissa myndigheter tar dessutom
ut ett flertal avgifter som kan ha delvis olika forutsittningar.

For att styra och folja upp enskilda avgiftsbelagda verksamheter behover
handlidggarna pa Regeringskansliet &ven kdnna till det generella regelverket om
avgifter, exempelvis begrepp som bestimda och obestimda ekonomiska mal och
vilken betydelse dessa far for om resultat kan ackumuleras och hur det kan péverka
framtida avgiftsnivaer.

Aven for myndigheter kan styrningen av avgifter uppfattas som komplex. Det kan
exempelvis gélla utmaningar med att tolka lagar och férordningar i kombination med
regeringens styrning genom regleringsbrevet.

4.1.1 Olika kallor och manuell hantering bidrar till komplexiteten

ESV bedomer att en del av komplexiteten nér det géller avgiftsbelagd verksamhet
bestar i att myndigheter rapporterar och sammanstéller uppgifter om avgifter pa flera
stillen, med olika detaljeringsgrad eller format, utan att kéllorna kan dela
informationen mellan varandra. Att kdllorna inte kan dela information mellan
varandra innebdr att uppgifter om exempelvis utfall for eller indelningen av en
avgiftsbelagd verksamhet kan se ut pa olika sétt. Indelningen av verksamheter kan
exempelvis skilja sig mellan myndigheternas arsredovisning och den érliga
inrapporteringen av avgifter i Hermes som ESV sammanstéller. [ avgiftssamraden ar
uppgifterna som myndigheterna lamnar ofta pa en betydligt mer detaljerad niva én
den som regeringen beslutat om i avgiftsbudgeten. Det gor det svart att folja
uppgifter om avgifter mellan olika kéllor, vilket i sin tur begransar mojligheterna for
regeringen att analysera och styra de avgiftsbelagda verksamheterna pa ett effektivt
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sétt. Detta dr ndgot som dven Statskontoret papekar i sin analys av styrningen av
avgiftsbelagd verksamhet.*’

Vidare bidrar den manuella hanteringen av uppgifter om avgifter till 6kad
administration for bdde myndigheterna och Regeringskansliet samt dkar dven risken
for fel. Det géller exempelvis utfallet som myndigheterna &rligen lémnar till ESV:s
sammanstillning av avgiftsbelagd verksamhet och som inte automatiskt kan
overforas till myndighetens budgetunderlag. Det kan ocksa gélla uppgifter om
avgifter i myndigheternas budgetunderlag som inte kan 6verforas digitalt till
Regeringskansliet utan behover laggas in manuellt i sdvil budgetpropositionen som i
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet.

4.2 Det ar inte tydligt vilket syfte avgiftsbudgeten har

ESV menar att syftet med avgiftsbudgeten i regleringsbrevet kan vara svart att forsta
bade for Regeringskansliet och for myndigheterna och att det riskerar att leda till att
avgiftsbudgeten inte anvinds for att styra och folja upp myndigheternas
avgiftsbelagda verksamhet pa ett &andaméilsenligt sitt. Det handlar exempelvis om att
handldggare pa Regeringskansliet inte alltid forstar att hur avgiftsbudgeten stélls upp
och fylls i paverkar kraven pad myndigheternas aterrapportering av avgiftsbelagd
verksamhet i arsredovisningen.*®

Det handlar ocksa om att det i viss utstrickning saknas en ordning inom
Regeringskansliet for hur avgiftsbelagd verksamhet bor styras och foljas upp. Det
framkommer bl.a. av intervjuerna med handldggare inom Regeringskansliet, men
ocksé av ESV:s tidigare rapport.*’ Vissa handlidggare menar att de inte forstar syftet
med avgiftsbudgeten och att den dérfor inte anvéinds aktivt i styrningen av
avgiftsbelagd verksamhet. Andra handlaggare anger att avgiftsbudgeten anvinds som
ett verktyg i uppfoljningen av den ekonomiska utvecklingen i de avgiftsbelagda
verksamheterna och &dven som utgangspunkt i dialoger med myndigheterna om
avgiftsbelagd verksamhet.

ESV uppfattar att syftet med avgiftsbudgeten ar otydligt d&ven for vissa myndigheter.
Det framgar exempelvis av vara intervjuer. Det handlar bl.a. om att det inte &r tydligt
varfor vissa uppgifter, exempelvis ackumulerade resultat, ska rapporteras och vad
konsekvensen blir om uppgifterna inte ar korrekta. Det bidrar i sin tur till minskade
incitament for myndigheterna att foresla forandringar som skulle kunna leda till att

45 00S 2024 Statskontoret, Vem &r det som kér? s.54

48 Intervjuer med Socialdepartementet, Finansdepartementet, Férsvarsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, ESV dnr 2024-02083-4.

4T ESV 2020:58, Styrning och uppf6ljning av avgiftsbelagd verksamhet, s.39.
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uppgifter om avgifter redovisas pé ett mer &ndaméilsenligt sitt, exempelvis med en
annan indelning av verksamheterna.

421 Det ar svart att forsta vad som faktiskt ar styrning i avgiftsbudgeten

ESV f0rstar det som att en anledning till att syftet med avgiftsbudgeten uppfattas
som otydligt dr att det &r svart att forstd vilka uppgifter i budgeten som faktiskt ar
styrning och vilka uppgifter som enbart dr en upprepning av annan reglering i
exempelvis lag eller forordning. Aven villkoren till avgiftsbudgeten utgér ibland en
upprepning av uppgifter som redan framgar av sjdlva budgeten eller av annan
reglering. | vissa fall upprepas exempelvis dispositionsrétten, som alltid framgér av
huvudrubriken i avgiftsbudgeten, i villkor.*®

Av intervjuer med handlaggare pa Regeringskansliet framgar att flera uppfattar att
det inte finns nagon egentlig styrning i avgiftsbudgeten och att det gér den mindre
viktig att ldgga tid pa. ESV menar att allt som anges i regleringsbrevets avgiftsbudget
formellt &r ett regeringsbeslut och dédrmed styrning, &ven om vissa av uppgifterna ar
en upprepning.

ESV bedomer att av de uppgifter som framgér av avgiftsbudgeten ar det enbart
verksamhetsindelning, inkomsttitel och i vissa fall dispositionsrétten som r ett beslut
som inte redan framgar av annan reglering. Det behover dock inte bli ngra negativa
konsekvenser om verksamhetsindelning och inkomsttitel inte beslutas i
regleringsbrevet. Nir regeringen inte har beslutat om en avgiftsbudget ska
myndigheten fortfarande aterrapportera sin avgiftsbelagda verksamhet i
arsredovisningen, men da utifran den indelning myndigheten finner ldmplig. Om en
inkomsttitel av misstag inte har beslutats eller om fel inkomsttitel beslutats finns
végledning i inkomstliggaren, dér alla inkomsttitlar framgar.

Nir det géller dispositionsritten behovs den uppgiften enbart i de fall dir den inte
redan anges i lag eller férordning.

Aven villkoren till avgiftsbudgeten kan innehélla uppgifter som inte ir en upprepning
av annan reglering. Det forekommer att regeringen for vissa myndigheter endast
beslutar om bemyndiganden att ta ut avgifter i villkor till avgiftsbudgeten eller 1
bilaga till den.*

48 Se regeringsbeslut KN2024/02543 (delvis), KN2024/02562, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende Energimarknadsinspektionen. 2024-12-19 och Regeringsbeslut F62024/00181,
F62024/00344, F62024/00438 m.fl., Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk. 2024-12-19.

49 Se Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78 s. 371 ff.) har framgar bl.a. att Bestalld utbildning
inte regleras i lag eller forordning utan endast i regleringsbreven for statliga universitet och hégskolor.
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Blandningen av uppgifter som enbart framgar av avgiftsbudgeten och upprepning av
reglering som finns i exempelvis lag och foérordning bidrar till att det blir otydligt vad
syftet med avgiftsbudgeten ar och hur viktig den &r for att den avgiftsbelagda
verksamheten ska bedrivas pa ett av riksdagen och regeringen avsett och
dndamalsenligt sétt.

422 Ibland kan styrningen vara motstridig

Ibland 6verensstimmer inte uppgifterna om de avgiftsbelagda verksamheterna i
regleringsbrevet med regleringen i t.ex. lag eller forordning. Det gor
forutsdttningarna for verksamheterna otydlig och styrningen riskerar att bli
motstridig, vilket forsdmrar mdjligheterna for myndigheterna att folja regeringens
styrning. Det riskerar ocksa att leda till felaktiga tolkningar av regelverket och bidra
till den bild som redan finns om att avgiftsbelagd verksamhet ar svar att forsta.

Ett exempel pa styrning som kan vara svér att forsta &r den avgiftsbelagda
verksamheten Ungdomsvérd som Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver. Av
myndighetens instruktion framgér att det ekonomiska malet for verksamheten &r upp
till full kostnadstickning, dvs. ett obestimt ekonomiskt mél.>® Av villkoren till
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet framgar att avgiftsnivan ska bestimmas av
myndigheten sa att den ticker 67 procent av myndighetens totala kostnader inom
nidmnda verksamhet under 2025.5! Villkoret i avgiftsbudgeten uppfattar ESV ér téinkt
att precisera styrningen i instruktionen, men innebdr i praktiken att det ekonomiska
maélet istdllet blir otydligt. Preciseringen med en viss procentsats innebér att det
ekonomiska maélet kan uppfattas som ett bestdmt ekonomiskt mal, och pa det foljer
andra krav pa redovisning for myndigheten. Om en verksamhet har ett bestdmt
ekonomiskt mél ska myndigheten normalt folja upp balanserat resultat och beakta det
i avgiftssittningen. I det hér fallet anger dock regeringen i villkoret att malet avser
2025. Det skulle kunna tolkas som att ett resultat inte far ackumuleras, men samtidigt
visar avgiftsbudgeten bade ett ingdende och ett utgdende ackumulerat resultat. I SiS
arsredovisning redovisas verksamheten med ackumulerade resultat, dvs. som om det
ir ett bestimt ekonomiskt mal som giller.>

Ett annat exempel 4r Mediemyndighetens verksamhet Ansokningsavgift for
utgivningsbevis dir det av myndighetens instruktion framgar att avgifterna ska tacka
de direkta kostnaderna medan det av regleringsbrevet framgar att det ekonomiska
malet &r att avgifterna ska ticka 35 procent av de direkta kostnaderna for
verksamheten. ESV menar att de olika skrivningarna innebér att det ekonomiska

50 11 § férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

51 Regeringsbeslut S2024/02156 (delvis), Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetéret 2025 avseende Statens
institutionsstyrelse. 2024-12-19.

52 Statens institutionsstyrelse (2023), Arsredovisning 2023, sid. 8.
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maélet for verksamheten blir otydligt.** Det riskerar att leda till att bdde prissittning,

redovisning och aterrapportering blir felaktig. I de hér fallen ar det viktigt att
regeringen sékerstéller att villkoren till avgiftsbudgeten inte strider mot det
regeringen foreskrivit i forordning eller mot regeringens foreskriftsrétt enligt
regeringsformen’,

ESV noterar att det dven finns exempel pa nér en verksamhet i regleringsbrevet har
kategoriserats som uppdragsverksamhet nér verksamhetens dvriga reglering i lag och
forordning snarare tyder pa att den ar offentligréttslig. S& var fallet for exempelvis
verksamheten Avgiftsuttag AP-fonderna i Pensionsmyndighetens avgiftsbudget.>
Aven om allt som anges i regleringsbrevet formellt ir ett regeringsbeslut skulle en
sadan felkategorisering i avgiftsbudgeten inte innebéra att verksamheten dvergér till
att bli uppdragsverksamhet. Dock leder informationen i avgiftsbudgeten tillsammans
med Ovrig reglering till att styrningen blir otydlig. Detta kan i sin tur leda till att det
tar tid att reda ut vad som faktiskt géller eller att uppgifter om avgifterna redovisas
felaktigt.

423 Det finns verksamheter dar det inte ingar nagra avgifter

En avgift ir en erséttning som betalas for en specifik vara eller tjénst som staten
tillhandahéller och som utgdr en motprestation till avgiften. ESV noterar att vissa
myndigheter har verksamheter i avgiftsbudgeten dér kriteriet om motprestation
saknas, vilket innebadr att ersittningen inte utgor en avgift. Det kan exempelvis
handla om sanktionsavgifter, drojsmalsavgifter och forseningsavgifter. Ett exempel
ar Finansinspektionen som har verksamheten Restavgifter och drojsmalsavgifter i sin
beriknade budget for avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna ej disponeras.®® Att det
ingar verksamheter som inte omfattar avgifter i avgiftsbudgeten bidrar ytterligare till
att avgiftsbudgetens syfte blir otydligt.

4.3 Beloppen i avgiftsbudgeten kan vara svara att forhalla
sig till

Aven syftet med beloppen i avgiftsbudgeten kan i vissa fall vara svart att forstd. ESV

menar att i avgiftsbudgetens nuvarande utformning har beloppen tvéa egentliga syften.

Det ena dr att styra strukturen pa myndigheternas aterrapportering i arsredovisningen

och det andra dr att ge en berdknad budget for verksamheternas omfattning. Nér det

géller det senare syftet innebér beloppen i sig inte ett krav pé att verksamheten ska ha

53 Ekonomistyrningsverket (2024), Samrédsyttrande Mediemyndigheten. Dnr 2024-01189-4.

54 8 kap. 1 § regeringsformen.

55 Regeringsbeslut $2021/08063, S2021/08064 (delvis), Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2022
avseende Pensionsmyndigheten. 2021-12-22.

56 Regeringsbeslut Fi2024/01724, Fi2024/02559 (delvis), Finansdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2025
avseende Finansinspektionen. 2024-12-19.
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exakt de kostnader och intékter som stélls upp i budgeten.’” Myndigheterna ska dock
forhalla sig till beloppen nir de analyserar verksamheternas utfall i &rsredovisningen.

4.3.1 De budgeterade beloppen uppfattas inte alltid som relevanta

I dialog med myndigheter har det framkommit att flera myndigheter har svért att
forsta vilken relevans budgeterade intékter, kostnader och ackumulerat resultat i
avgiftsbudgeten har. Det handlar framf6r allt om att beloppen uppfattas som
inaktuella, sérskilt i de fall det ar belopp fran myndigheternas budgetunderlag som
har anvints utan att de uppdaterats exempelvis i samband med budgetprocessen. Om
forutsdttningarna for myndigheternas avgiftsbelagda verksamheter under tiden
mellan mars dd myndigheterna lamnar sina budgetunderlag, och december nér
regleringsbreven beslutas, har dndrats blir enligt myndigheterna analysen av utfall
mot budgeterade belopp i manga fall inte relevant.”® Det har i de flesta fall hunnit ga
néstan tva &r mellan tidpunkten for nir beloppen budgeteras i myndighetens
budgetunderlag till dess att analys ska goras i arsredovisningen av utfallet mot dessa
budgeterade belopp, se tidslinje i figur 8.

Figur 8 Tidslinje som visar tiden mellan att budgetunderlaget Idmnas till att
aterrapportering sker i arsredovisningen

Myndigheten lamnar
Myndigheten lamnar Regeringen beslutar om aterrapportering i sin
sitt budgetunderlag myndighetens regleringsbrev arsredovisning 22 februari
1 mars 20X1 for 20X2 i december 20X1 20X3
Nytt rékenskapsar Bokslut
1 januari 20X2 31 december 20X2

Av intervjuer med handliggare pa Regeringskansliet framgar att vissa handldggare
anvander budgeterade belopp fran budgetunderlaget medan andra justerar beloppen
under budgetprocessen eller i vissa fall infor beslut om regleringsbrevet, efter att
budgetpropositionen beslutats. Det finns inga formella prognostillfillen géllande
avgifter, som det gor for anslag.” Av Regeringskansliets interna riktlinjer framgar att
som underlag for avgiftsbudgeten kan myndighetens budgetunderlag och ESV:s
arliga rapport om avgiftsbelagd verksamhet i staten anvindas.®® Samtidigt framgér
det att ramberedningsunderlaget ska innehélla information om férslag om visentliga

57 Cirkular, Fi 2023:3, s.60.

58 Ekonomistyrningsverket (2024), Métesanteckningar EC-radet dec 2024. Dnr 2024-00387-8.

% De flesta myndigheter Iamnar en anslagsprognos vid minst fyra tillfallen per ar. Dessa prognostilifallen regleras i
respektive myndighets regleringsbrev. For vissa myndigheter har regeringen beslutat om fler tillfallen.

80 Cirkular, Fi 2023:3, s.58.
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fordndringar av den avgiftsbelagda verksamheten och alla forslag pé nya avgiftsuttag
for det kommande éret.®!

ESV har forstatt att vissa myndigheter [dmnar budgetunderlag som helt och héllet
saknar en avgiftsbudget, trots att en sddan finns i myndighetens regleringsbrev. Vi
har ocksa noterat att det finns myndigheter som inte f6ljer den indelning och struktur
pé avgiftsbudgeten som regelverket kriver.%? Det kan exempelvis vara s att
myndigheten inte anger budgeterade belopp for tillrdckligt ménga ar eller att
indelningen av de avgiftsbelagda verksamheterna &r mer aggregerad 4n den i
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet.®* Vad ESV forstér kan detta leda till att
Regeringskansliet behdver begéra in ytterligare uppgifter for att kunna ta fram en
budget for de avgiftsbelagda verksamheterna till sdvil budgetpropositionen som till
kommande ars regleringsbrev. En sddan hantering menar ESV blir ineffektiv.

Vissa myndigheter, som Finansinspektionen och Polismyndigheten, har sdrskilda
uppdrag om att inkomma med uppdaterade prognoser om sin avgiftsbelagda
verksamhet vid en viss tidpunkt.®* For Polismyndigheten giller exempelvis att
uppdaterade prognoser ska lamnas i samband med anslagsprognosen i oktober, dvs.
efter att budgetpropositionen beslutats.®> ESV uppfattar dock utifrén intervjuer med
myndigheter att dessa uppdaterade uppgifter inte alltid anvinds i avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet.

Om Regeringskansliet dndrar budgeterade belopp efter att budgetpropositionen har
beslutats innebér det att uppgifterna som framgar av avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet inte stimmer med motsvarande uppgifter i budgetpropositionen. En
sédan hantering skiljer sig ddrmed fran hanteringen av anslag och dvriga finansiella
villkor dir det som anges i budgetpropositionen &r styrande for vad som ska anges i
regleringsbrevet. En vésentlig skillnad &r dock att for avgifter handlar det om
budgeterade belopp och prognoser som riksdagen endast far for information och inte
for beslut.

Det dr inte tydligt i Regeringskansliets interna riktlinjer®® om budgeterade belopp i
avgiftsbudgeten ska vara s& uppdaterade som mojligt eller om det &r viktigare att
beloppen dverensstimmer med de uppgifter som riksdagen fatt ta del av i
budgetpropositionen. Det skulle kunna vara sa att de belopp som anvinds i

61 Cirkular, Fi 2023:1, Finansdepartementets budgetavdelning, Budgetarbetet 2023. 2023-02-02. s.40.

529 kap. 6 § ESVFA 2022:1.

8 Qversiktlig analys av féljande myndigheters budgetunderlag fér 2025-2027:Bolagsverket, E-hélsomyndigheten,
Elsakerhetsverket. Livsmedelsverket, Lunds universitet, Totalférsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Statens
institutionsstyrelse, Post och telestyrelsen och Lansstyrelsen Vasternorrland for 2025.

6417 § férordningen (2023:910) med instruktion for Finansinspektionen.

85 Regeringsbeslut Ju2024/02573 (delvis), Ju2024/00472, Ju2024/00973 m.fl., Justitiedepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten, 2024-12-19.

86 Cirkular, Fi 2023:3.
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avgiftsbudgeten anses vara av mindre betydelse eftersom de 4nda inte 4r styrande.
Att syftet med beloppen inte &r tydligt leder till att mervérdet av att ha budgeterade
belopp i avgiftsbudgeten kan ifragasittas.

En risk som ESV ser med dagens hantering ar att om Regeringskansliet anvinder
myndigheternas budgeterade belopp fran budgetunderlaget till avgiftsbudgeten utan
att analysera beloppen skulle myndigheten kunna tolka att regeringen har godként
visentliga dndringar av exempelvis den avgiftsbelagda verksamhetens omfattning
eller hanteringen av ett ackumulerat resultat. Den risken bor dock enligt ESV
motverkas av att Regeringskansliet i ramberedningsunderlaget ska se till att det finns
information om vésentliga forandringar av den avgiftsbelagda verksamheten, som
exempelvis fordndrad ambitionsniva, samt forslag till nya avgiftsuttag under det
kommande aret.®’

4.3.2 Beloppen i avgiftsbudgeten blir i vissa fall felaktiga

Vid obestimda ekonomiska méil ska normalt endast intdkter framgé av
avgiftsbudgeten och inget resultat fér verksamheten ska ackumuleras. Anledningen
ar att vid obestdmda ekonomiska mal ticks de kostnader som inte finansieras med
avgifter istdllet med anslag sa att inget under- eller dverskott uppstér i verksamheten.
Begréinsningar i nuvarande systemstdd for regleringsbreven, leder dock till att
kostnader och ackumulerat resultat &nd& maste anges. Det ar alltsa inte mdjligt for
handlidggaren att lamna celler tomma i budgeten. Det innebir att informationen i
avgiftsbudgeten blir otydlig och missvisande och det riskerar att exempelvis skapa
utrymme f0r att uppgifterna om kostnader och ackumulerat resultat tolkas som att
regeringen sérskilt vill styra dterrapporteringen sa att &ven kostnader och resultat ska
aterrapporteras av myndigheten i arsredovisningen.

Om det i avgiftsbudgeten framgér belopp for kostnader och ett berdknat ackumulerat
resultat kan det ocksé bidra till att myndigheten uppfattar att det ekonomiska malet ar
bestamt — eftersom dessa uppgifter normalt bara finns med i avgiftsbudgeten for
verksamheter med just bestimda ekonomiska mal.

I ESV:s radgivningsfunktion svarar ESV regelbundet pa fragor kopplade till avgifter,
bade frdn myndigheter och fran Regeringskansliet. Det forekommer att vi far fragor
om hur avgiftsbudgeten bor fyllas i for att det ska bli minst ”fel” och hur den ska
tolkas med anledning av begransningarna i systemstddet. ESV uppfattar att
myndigheter i normalfallet utgar fran att regeringen 6nskar aterrapportering i enlighet

t68

med det generella regelverket® och att konsekvenserna av systemstodets

87 Cirkular, Fi 2023:1. s.40.
68 3 kap. 8 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allméanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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begrinsningar i praktiken dirmed bedéms som ganska sméa. ESV har tidigare
framf0rt att dessa begransningar i systemstodet bor atgiardas sé att missvisande
uppgifter inte behdver vara en del av avgiftsbudgeten.®

I figur 9 framgar Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI:s)
avgiftsbudget.”’ Verksamheten Offentlig resurssamverkan har det obestémda
ekonomiska maélet upp till full kostnadstickning. Budgeterade intékter framgar men
nuvarande systemstdd leder till att det Aven framgér ett resultat for 2025 och ett
ackumulerat resultat for samma ar. Av budgeten framgar 4ven en summarad.
Summaraden blir missvisande eftersom arets resultat och ackumulerat utgéende
resultat for verksamheten med det obestimda ekonomiska malet ingar i
summeringen.

Figur 9 Avgiftsbudget fran SMHI:s regleringsbrev for 2025

6 Avgifter och bidrag
6.1 Beriknad budget fér avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna
disponeras
Verksamhet - +- 2024 Int. Kost. |+ 2025 | Ack. /-
L.o.m. 2025 2025 utgh,
2023 2025
Avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna disponeras
Aftarsverksambet 5546 10000) B4000| 84000 0 4 454
Offentlig resurssamyerkan 0 0] 50500 0| 50500| 50500
Leverans av Mygvadertjlnst 4210 6B00) BOZ213] M213 1 000 1590
Tiansteaxport 15 186 J000) 0000 6000 6 000 2186
Uppdragsverksambel 2 B29 2200] 63000 &5000 2 000 3029
Summa 16679 1600| 337713 294 213| 43500| SBST9
EHnpE a0
Villkor

Offentlig resurssamverkan

SMHI fir ta ut avgifter f6r resurssamordning mellan SMHI och Havs-
och vattenmyndigheten respektive Forsvarsmakten. For verksamheten
fir myndigheten besluta om avgifternas storlek upp till full
kostnadstickning och disponera intikterna i verksamheten.

Liknande problem till foljd av att celler inte kan ldmnas tomma i avgiftsbudgeten
uppstar for verksamheter med bestdmda ekonomiska mal dir regeringen inte dnskar
aterrapportering av kostnader eller ackumulerat resultat. ESV uppfattar att det

89 ESV 2013:53, Styrning av offentligréttsliga avgifter, s. 68.
70 Regeringsbeslut, KN2024/02555 (delvis), KN2024/02589, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. 2024-12-19.
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framfGrallt giller for verksamheter ddar myndigheten inte disponerar intdkterna,
exempelvis Polismyndighetens avgiftsbelagda verksamhet Tillstindsgivning’' (se
figur 10).

Figur 10 Avgiftsbudget fran Polismyndighetens regleringsbrev for 202572

6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +- +- Int. Kost. +- Ack.
tit. to.m. | 2024 | 2025 | 2025 | 2025 +-
2023 utga.
2025
Offentligrattslig verksamhet
Bevakning av Riksbankens | 2811 0 0 400 0 400 400
penninglransporter
Tillstandsgivning 2511 0 O &7 000 0| &7 000| 87 000
Summa 0 0| 87400 0| 87 400| 87 400

Belopp angivna i thr

Villkor

Bevakning av Riksbankens penningtransporter
Information om kostnader och ackumulerat resultat behéver inte

limnas.

Tillstandsgivning
Information om kostnader och ackumulerat resultat behéver inte
limnas.

4.3.3 For verksamheter med andra bestdamda ekonomiska mal kan det
vara otydligt vilka kostnader som anges i avgiftsbudgeten

Vid andra bestdmda ekonomiska mal dn full kostnadstdckning kan det vara otydligt
vilka kostnader som anges i avgiftsbudgeten. Det kan vara totala kostnader i
verksamheten eller bara de kostnader som avgifterna ska ticka i enlighet med det
ekonomiska maélet. Att det inte &r tydligt vilka kostnader som framgéar av
avgiftsbudgeten gor det svart att virdera det ackumulerade resultatet.

Om verksamhetens totala kostnader anges kommer det ackumulerade underskottet att
bli storre dn vad det egentligen dr och beloppen blir direkt missvisande. Av
Regeringskansliets interna riktlinjer framgar dock att vid andra bestimda
ekonomiska mal ar det enbart de kostnader som ska tdckas som ska anges 1

™ Verksamheten Tillstandsgivning bestar av ansékningsavgifter som tas ut enligt avgiftsklasserna i 10 §

avgiftsférordningen.
72 Regeringsbeslut, Ju2024/02573 (delvis), Ju2024/00472, Ju2024/00973 m.fl., Justitiedepartementet, Regleringsbrev fér

budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten. 2024-12-19.

37



DET FINNS BEHOV AV TYDLIGARE STYRNING OCH UPPFOLINING

38

avgiftsbudgeten.” Trots skrivningen i de interna riktlinjerna forekommer det att det
ar de totala kostnaderna i verksamheten som anges. ESV tolkar att sa &r fallet for
exempelvis Migrationsverkets avgiftsbelagda verksamheter enligt avgiftsbudgeten i
figur 11. Tre olika verksamheter &r specificerade i avgiftsbudgeten i myndighetens
regleringsbrev och alla har olika krav pa grad av kostnadstickning.”* Av
avgiftsbudgeten framgar att det finns visentliga ackumulerade resultat i respektive
verksamhet. Det édr dock inte tydligt om de ackumulerade resultaten &r sa vasentliga
som det ser ut eller om det ar totala kostnader for verksamheterna och inte bara den
del som avgifterna ska ticka som ar angivna i budgeten.

Figur 11 Avgiftsbudget fran Migrationsverkets regleringsbrev

6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +- +- Int. Kost. +- Ack.
tit. tom. | 2024 | 2025 | 2025 | 2025 +-
2023 utga.
2025
Offentligrattslig verksamhet

Svenskt medborgarskap 2511 -385 -130| 71000 157 -86 -601
867 000 000 000 867
Tillstdndsanstkningar 2511 5869 -1180 330( 1049 -719| -7768
366 000 000 000 000 366
varav arbetstillstind 2611 0 0 0 0 0 0
varav studerandetillstand 2611 0 0 0 0 0 0
varav anknytning 2511 4] 0 0 0 0 0
Pass (framlingspass och 2611 -149 -40| 14000 ( 46000 -32 -221
resedokument) 647 000 000 647
Summa -6404 | -1350 415( 1262 -837| -8591
880 000 000 000 000 880

Belopp angivna i tkr

6.3 Ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet

Det ekonomiska mélet f6r avgifterna for respektive drendekategori ir
foljande:

* Svenskt medborgarskap 70% kostnadstickning.

* Pass (frimlingspass och resedokument) 45% kostnadstickning.

* Uppehills- och arbetstillstdnd {6r arbete 65% kostnadstickning.

* Uppehaills- och arbetstillstind f6r studier 80% kostnadstickning.

* Uppehalls- och arbetstillstind pa grund av anknytning 15 %
kostnadstickning.

4.4 Det ekonomiska malet ar inte alltid tydligt

Ekonomiskt mél for olika avgiftsbelagda verksamheter foljer som regel av lag eller
forordning. ESV bedomer att kinnedom om det ekonomiska mélet ar en forutsittning

73 Cirkulér, Fi 2023:3, s. 61.
74 Regeringsbeslut Ju2024/00000, Ju2024/00445, Ju2024/00122 m.fl., Justitiedepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende Migrationsverket. 2024-12-19.
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for att kunna styra och f6lja upp en avgiftsbelagd verksamhet, exempelvis nér det
géller att virdera ackumulerat resultat. ESV uppfattar dock att bdde myndigheter,
handliaggare p& Regeringskansliet, Riksrevisionen och Statskontoret tycker att det
ibland kan vara svart att tyda vilket ekonomiskt mal som faktiskt géller for en
verksamhet. ESV delar den uppfattningen.

Exempelvis har det under senare &r diskuterats om full kostnadstdckning géller for de
avgifter dér regeringen beslutar om nivan. Riksrevisionen har lyft frigan i nigra av
sina arliga rapporter och skriver bl.a. att det finns en otydlighet nir det géller om
kravet pa full kostnadstdckning dven ska gilla om regeringen har bestimt
avgifterna.” ESV har historiskt sett tolkat att full kostnadstickning géller dven nir
regeringen beslutar om nivén, om inget annat framgér. Vi uppfattar att det dven i dag
dr praxis att dessa verksamheter normalt redovisas’® och f6ljs upp som om full
kostnadstickning géller. Vi anser dock att det finns oklarheter gillande vilket
ekonomiskt mal som faktiskt géller for de hér verksamheterna och att dessa
oklarheter forstéarks for verksamheter som har stora ackumulerade obalanser.

Det dr inte ovanligt att det uppkommer fragor om vilket ekonomiskt mal som géller i
samband med att myndigheterna samrdder med ESV om sina avgifter. ESV har i
flera fall framf6rt i samradsyttranden att det ekonomiska malet &r otydligt. Ibland gor
ESV en annan tolkning av det ekonomiska malet &n myndigheten.”” Ett exempel pa
detta dr Forsvarets materielverk som i sitt samradsunderlag angav att
verksamhetsomradet Nationell tillsynsverksamhet for cybersékerhetscertifiering har
ett obestaimt ekonomiskt mal. Det 4r myndigheten som beslutar om avgiftsnivan. Av
samradsyttrandet framgar att ESV inte kan utlésa att riksdag eller regering har angett
ett ekonomiskt mal for den avgiftsbelagda verksamheten. ESV skriver att eftersom
inget annat framgar bedomer ESV att full kostnadstéckning géller for verksamheten.

Det kan ocksa handla om att det finns skrivningar i regleringsbrevet som tyder pa att
verksamheten skulle ha ett annat ekonomiskt mal dn vad 6vrig reglering visar eller
att aterrapporteringen genom redovisning av intakter och kostnader hanteras som om
ett annat ekonomiskt mal 4n vad som angetts giller.”® S& &r exempelvis fallet for
Avgifter for utgivningsbevis som Mediemyndigheten tar ut (se avsnitt 4.2.2).

Det forekommer ocksa att avgifter med olika ekonomiska méal grupperas inom en och
samma verksamhet i avgiftsbudgeten. Aven detta har ESV noterat i avgiftssamrad

5 Redogoérelse 2019/20:RR5, Riksrevisionen, Riksrevisorns &rliga rapport 2020, s. 18. Riksrevisorns érliga rapport 2023,
dnr 2022/1035, Riksrevisionen 2023-06-02, s.15.

8 | de fall de disponeras.

7 Se exempelvis samradsyttrande ESV diarienummer 2024-02171-5 Férsvarets materielverk och d&rendenummer 2023-

07893 Jordbruksverket.

8 Se exempelvis samradsyttrande ESV diarienummer 2024-01189-4 Mediemyndigheten, 2023-08733 Livsmedelsverket,
2023-07947 Valmyndigheten samt 2023-08585 Statens maritima och transporthistoriska museer.
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med myndigheter.”” ESV framfor di normalt i samradsyttrandet att verksamheter
med olika ekonomiska mal inte bor grupperas eftersom det gor att intékter, kostnader
och ackumulerade resultat inte gar att virdera fullt ut. Att det forsvarar uppfoljningen
framgér ocksa av Regeringskansliets interna riktlinjer.%

Konsekvensen av om det ekonomiska malet av olika anledningar &r otydligt blir i
vérsta fall att felaktiga avgifter tas ut. Det finns dessutom en risk att intékter,
kostnader och ackumulerade resultat for verksamheter med bestdmda ekonomiska
mal inte gér att vérdera eller anvinda som underlag i styrningen och uppfoljningen
av avgiftsbelagd verksamhet. Om det ekonomiska malet inte tydligt framgar finns det
inte heller ndgot ekonomiskt mal att omprova for att sékerstilla att riksdagens och
regeringens intentioner med den avgiftsbelagda verksamheten efterlevs.

4.4.1 Regeringens styrning leder ibland till bristande aterrapportering

110 § avgiftsforordningen beslutar regeringen om avgiftsnivaer for provning av vissa
arenden. For de har avgifterna har riksdagen beslutat att full kostnadstéckning i
princip ska gélla som ekonomiskt mél. Samtidigt ska avgifterna bestimmas med
utgdngspunkt i en schablonmaissigt berdknad kostnad for handldggningen av ett
drende.®! Schablonen dr berdknad utifrén en genomsnittlig kostnad for staten som
helhet.

For att kunna bedoma om det samlade resultatet leder till att full kostnadstdckning
uppnés for staten dr det nddvindigt att folja upp avgiftsuttagen per verksamhet for
respektive myndighet. I dag ar det inte mojligt att f6lja upp de héar verksamheterna.
Det beror dels pa att det inte gar att identifiera dem, dels pa att regeringen for flera av
verksamheterna har tagit bort kravet pa uppfoljning av kostnader och ackumulerade
resultat. Det giéller exempelvis for Polismyndighetens verksamhet
Tillstdndsgivning.®?

4.4.2 Stora ackumulerade resultat hanteras inte alltid av regeringen

ESV bedomer att regeringen inte alltid vidtar atgérder for att sékerstilla att det
ekonomiska maélet efterlevs. En forklaring till det kan vara att det ekonomiska malet,
eller andra forutsattningar for den avgiftsbelagda verksamheten, inte ar tydliga och
att det forsvérar analysen av vad som behover goras for att komma till ritta med stora
ackumulerade resultat.

¥ Se exempelvis samradsyttrande ESV diarienummer 2023-08921-2, Svenska institutet, 2023-07435 Socialstyrelsen,
2024-02241 Férsvarsmakten

80 Cirkular, Fi 2023:3. s. 60-61.

81 Prop. 1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289.

82 Regeringsbeslut, Ju2024/02573 (delvis), Ju2024/00472, Ju2024/00973 m fl., Justitiedepartementet, Regleringsbrev fér
budgetaret 2025. 2024-12-19.



DET FINNS BEHOV AV TYDLIGARE STYRNING OCH UPPFOLIJNING

Att atgérder inte vidtas kan ocksa handla om att Regeringskansliet inte alltid har
tillrdcklig kunskap om de forutsittningar for en avgiftsbelagd verksamhet som
behovs for att kunna vidta rétt atgarder.

Inom ramen for ESV:s samradsprocess har ESV aterkommande sett att stora
ackumulerade 6ver- och underskott inte hanteras dver tid.** Aven Riksrevisionen
noterar detta.** Fyra myndigheter fick modifierad revisionsberittelse avseende 2023
for att under flera ars tid ha byggt upp 6verskott i avgiftsbelagda verksamheter.

Statskontoret menar att regeringen inte styr verksamheter ddr myndigheten
disponerar avgiftsinkomsterna lika aktivt som den styr anslagsfinansierad
verksamhet, exempelvis genom att inte lika ofta efterfraga information om
verksamheten och fora dialog med myndigheterna.®> ESV delar till viss del denna
uppfattning baserat pa information som framkommit i de intervjuer som vi har haft
med ett flertal departement p& Regeringskansliet.

8 Se exempelvis samradsyttrande ESV dnr 2024-02314-6 dar det framgar att det i den verksamhet som Statens
historiska museer bedriver och som har full kostnadstackning, precis som tidigare finns ackumulerade underskott.

84 Riksrevisionen, Dnr 2023/1310, Riksrevisorns érliga rapport 2024, s.12. Det géller Hégskolan i Kristianstad, Karlstad
universitet, Spelinspektionen och Statistiska centralbyran.

85 Statskontoret OOS 54, Vem &r det som kér? Avgiftsbelagd verksamhet i staten, s. 45-46.
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5 Mojliga vagar mot en tydligare styrning

For att bemdta de utmaningar som ESV identifierat i kapitel 4 och forbéttra
styrningen och uppfoljningen av avgifter inom staten finns det olika mdjliga
tillvigagangssitt. Det handlar om olika sétt att forbéttra regeringens forutséttningar
for styrning och uppfoljning dels genom avgiftsbudgeten, dels genom digitalisering
av uppgifter om avgifter.

I det hér kapitlet tar vi upp ett antal mdjliga alternativ for att astadkomma detta. Vi
belyser ocksa for- och nackdelar med respektive alternativ.

5.1 Det ekonomiska malet ar en viktig forutsattning for
regeringens arliga styrning

Det ekonomiska maélet dr en central del av regeringens styrning av avgiftsbelagd

verksamhet. ESV menar darfor att det finns anledning att Gverviaga om det

ckonomiska malet, eller typ av ekonomiskt mal, bor framga av avgiftsbudgeten.

Statskontoret har ocksé noterat det ekonomiska malets betydelse och lamnade i slutet
av 2024 som forslag till regeringen att det ekonomiska malet for respektive
avgiftsbelagd verksamhet ska anges i anslutning till avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet.3

5.1.1 Att kanna till och forsta det ekonomiska malet ar centralt for
styrning och uppfdljning

Kénnedom om det ekonomiska malet dr en forutséttning for att styra och folja upp en

avgiftsbelagd verksamhet. Utan kdinnedom om det ekonomiska mélet gér det inte att

forsta hur den avgiftsbelagda verksamheten ska styras och foljas upp eftersom det

inte 4r mojligt att exempelvis ta stillning till redovisade resultat.

ESV anser att ett tydliggoérande av ekonomiskt mal i avgiftsbudgeten gor det lattare
for myndigheterna att tolka regeringens styrning. Det ger ocksa regeringen bittre
forutsattningar att styra och folja upp avgiftsbelagd verksamhet. Det blir exempelvis
lattare for handldggare pa Regeringskansliet att analysera verksamheterna och stélla
fragor om utfallet. Att kdnna till det ekonomiska malet underlattar ocksa for andra &n
nirmast berord handldggare att gora en Oversiktlig analys av en specifik
avgiftsbelagd verksamhet utan att ha detaljerad kunskap om myndighetens
verksambhet.

8 Statskontoret. Vem &r det som kér?, s.55.
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ESV:s uppfattning &r att det i de flesta fall inte finns ndgra oklarheter om vilket
ekonomiskt mél som géller och att det darfor bor vara oproblematiskt for
Regeringskansliet att fortydliga detta i avgiftsbudgeten. I de fall det ekonomiska
maélet inte ar tydligt och kan tolkas pa flera olika sétt behdver Regeringskansliet
utreda och vid behov tydliggora vilket ekonomiskt mal som géller. Myndigheterna
har ansvar for att vid behov foresléa dndringar av verksamhetsindelningen i
avgiftsbudgeten.®’

I ESV:s tidigare rapport skrev vi att vi sag ett behov av att ta fram riktlinjer for hur
indelningen i verksamheter bor goras. Vi skrev ocksa att det i riktlinjerna bor
tydliggoras vilka principer som myndigheternas forslag till verksamhetsindelning bor
bygga pé. En sédan riktlinje var att sarskilja verksamheter med bestdmda ekonomiska
mal fran de med obestimda.®®

Att ange ekonomiskt mal i regleringsbrevets avgiftsbudget skulle i praktiken kunna
innebdra upprepning av en uppgift som redan framgéar av lag eller forordning. Det
innebér ocksa en risk for att det ekonomiska mal som anges i avgiftsbudgeten inte
gar i linje med vad som framgar av lag eller forordning och att styrningen darfor blir
otydlig eller i vérsta fall motstridig. ESV bedomer dock att fordelen med att
eventuella tveksamheter kommer fram och reds ut ar storre 4n nackdelen som
merarbete med att reda ut otydligheterna innebar.

51.2 Verksamhetsindelning utifran bestamda och obestamda
ekonomiska mal i avgiftsbudgeten tydliggor styrningen

Det ekonomiska maélet kan tydliggoras pa flera olika sitt. Att anvdinda begreppen
”bestdmt” och “obestdmt” ekonomiskt mal i avgiftsbudgeten ér ett alternativ, se

figur 12. En fordel med det alternativet ar att begreppen bestdmd och obestimd redan
i dag anviinds i bade anslagsforordningen och avgiftsforordningen.®” Det ir ocksé
utifrdn indelningen i bestimda och obestdmda ekonomiska mal som myndigheternas
aterrapportering gors.”° I uppgifterna som myndigheterna rapporterar inom ramen for
den arliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet anger myndigheterna ocksa
vilka verksamheter som har bestimda ekonomiska mal.

87 ESV:s allménna rad till 9 kap. 3 § férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag i
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och budgetunderlag.
8 ESV 2020:58

89 Se exempelvis 15-16 §§ anslagsférordningen (2011:223) och 25 b avgiftsforordningen.

9 3 kap. 8 § ESVFA 2022:1.
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Figur 12 Exempel pa avgiftsbudget med indelning utifran bestidmda och
obestimda ekonomiska mal

6.1 Beraknad budget for avgiftshelagd verksamhet dar intédkterna disponeras

Verksamhet Typ av ek. mal +/- +/- Int. Kost. |+/- Ack.
t.o.m. |2024 2025 2025 |2025 +/-
2023 utga.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 Bestamt -1 000 500{ 20000 20000 0 -500
Verksamhet 2 Obestamt 0 0| 14000 0| 14000{ 14000
500 500{ 14000 15500 -1 500 -500
Verksamhet 3 Bestamt
Summa -500 1000| 48000{ 35500{ 12500f 13000
Villkor

For verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintakterna.

Full kostnadstéckning dr det vanligaste bestimda ekonomiska mélet, men det finns
dven andra bestdimda ekonomiska mal. Dessa ar forhallandevis ovanliga, men av
ESV:s erfarenheter frén avgiftssamrad och radgivning till myndigheter framgér att de
kan uppfattas som svara att tolka och forsta inneborden av. Ett sddant exempel ar nér
det ekonomiska mélet &r formulerat som att avgiftsnivan ska séttas sa att en viss
procent av verksamhetens &rliga kostnader ticks.”! Det innebir att avgiftsintikterna
ska tdcka en bestimd del av verksamhetens kostnader ett visst ar, men det ar inte lika
sjalvklart att det innebér att det arliga resultat som uppstér ska foras vidare till ndsta
ar och ackumuleras, vilket normalt géller for bestimda ekonomiska mal.

Ett sdtt att sdrskilja verksamheter med ett annat bestimt ekonomiskt mal &n full
kostnadstickning fran de med full kostnadstéckning ar att de preciseras i villkor till
avgiftsbudgeten, se figur 12 ovan. Da blir det mdjligt att dra slutsatsen att om det inte
finns ett villkor angivet for det bestimda ekonomiska malet sa ar det full
kostnadstackning som géller. ESV bedomer att andra bestdmda ekonomiska mal
normalt redan i dagsldget framgar av villkor i respektive myndighets regleringsbrev.

Det finns dock risker med en sadan 16sning. Det skulle exempelvis kunna uppsta en
situation dér regeringen foreskrivit om ett annat bestdmt ekonomiskt mal dn full
kostnadstdckning, men dér det ekonomiska malet inte framgar av villkor till
avgiftsbudgeten. Myndigheten skulle da kunna tolka att det ekonomiska malet ar full
kostnadstackning. Det dr darfor viktigt att myndigheterna tanker pa att
regleringsbrevet enbart dr ett styrdokument som maéste lésas tillsammans med ovriga
styrdokument.

91 Regeringsbeslut $2024/02156 (delvis), Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Statens
institutionsstyrelse. 2024-12-19.
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51.3 Att sarskilja verksamheter med full kostnadstackning leder till
minskad risk for feltolkningar

Ett annat alternativ ar att ange ekonomiskt mal mer precist dn typ av ekonomiskt mal.

Indelningen skulle i ett sddant fall kunna vara; bestimt ekonomiskt méal (full

kostnadstickning), obestdimt ekonomiskt mal samt annat bestdmt ekonomiskt mal.

Det skulle sérskilja verksamheter med full kostnadstickning frén verksamheter med

andra bestdimda ekonomiska mal direkt i avgiftsbudgeten, se figur 13 nedan.

Figur 13 Exempel pa avgiftsbudget med fler val av ekonomiska mal

6.1 Berdknad budget fér avgiftshelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Verksamhet Typ av ek. mél +/- +/- Int. Kost. |+/- Ack.
t.o.m. (2024 2025 2025 |2025 +/-
2023 utga.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 Annat bestamt -1000 500| 20000 20000 0 -500
Verksamhet 2 Obestamt 0 0| 14000 0| 14000{ 14000
Bestamt 500 500( 14 000| 15500 -1 500 -500
(Full
Verksamhet 3 kostnadstackning)
Summa -500 1000| 48 000| 35500 12 500 13 000
Villkor

For verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintakterna.

Ytterligare ett alternativ for att séarskilja full kostnadstdckning fran andra bestimda
ekonomiska mal ar att istéllet ldgga till en standardformulering, exempelvis i not till
avgiftsbudgeten, dar det framgar att full kostnadstdckning géller for bestdmda
ekonomiska mal om inget annat anges, se figur 14. Aven med det alternativet skulle
det dock vara nddvandigt att precisera andra bestdmda ekonomiska mal i villkor om
det ska vara tydligt av avgiftsbudgeten vilket ekonomiskt mél som géller. Det
priméra syftet dr dé inte att sarskilja dem fran full kostnadstidckning utan att precisera
dem, exempelvis i relation till regleringen i instruktionen.
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Figur 14 Exempel pa avgiftsbudget med standardformulering om full
kostnadstéckning i not

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Verksamhet Typ av ek. mal +/- +/- Int. Kost. |+/- Ack.
t.o.m. |2024 2025 2025 |2025 +/-
2023 utga.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 Bestamt -1 000 500 20000| 20000 0 -500
Verksamhet 2 Obestamt 0 0| 14000 0| 14000/ 14000
500 500{ 14 000| 15500 -1 500 -500
Verksamhet 3 Bestamt
Summa -500 1000{ 483000 35500 12500/ 13000

Fér bestimda ekonomiska mdl géller full kostnadstéickning om inget annat anges i villkor.

Villkor
For verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintékterna.

For vissa myndigheter &r verksamheterna i avgiftsbudgeten delvis redan indelade
utifrdn ekonomiskt mal. Sa &r det exempelvis i Trafikverkets och Transportstyrelsens
respektive avgiftsbudget dir verksamheterna ar indelade utifran om det finns krav pé,
respektive inte krav pa, full kostnadstickning.”” For dessa myndigheter skulle det bli
nodvandigt att ta stéllning till om de avgiftsbelagda verksamheter som inte har full
kostnadstidckning har ett annat bestdmt eller ett obestimt ekonomiskt mal.
Forhéllandet &r detsamma vid det hér alternativet som vid det alternativ som vi
beskriveri 5.1.2.

514 Med exakta ekonomiska mal direkt i avgiftsbudgeten minskar
behovet av villkor

Ytterligare ett alternativ dr att ange det exakta ekonomiska maélet for respektive
avgiftsbelagd verksamhet direkt i avgiftsbudgeten. Med det exakta ekonomiska malet
menar vi exempelvis full kostnadstéckning, upp till full kostnadstickning, att
avgifterna ska tdcka enbart de direkta kostnaderna eller att avgifterna ska ticka 75
procent av kostnaderna, se figur 15. Férdelarna med ett sddant alternativ ar att de
specifika forutsattningarna da tydliggors direkt i avgiftsbudgeten. Det kan dock
finnas en risk for att den samlade informationen istéllet for att uppfattas som mer
tydlig, blir for detaljerad och ddarmed att avgiftsbudgeten blir rorig och svar att forsta.
Olika ekonomiska mal &r dessutom emellanat formulerade pé olika sétt vilket kan
gora det svart for bade Regeringskansliet och myndigheterna att bedoma om det
ekonomiska malet &r bestdmt eller obestdmt. Kopplingen till regelverket dar

92 Regeringsbeslut L12023/03281 (delvis) L12024/00542,112024/00748 (delvis) m.fl., Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Trafikverket. 2024-12-19, samt
Regeringsbeslut L12024/00556L12024/01973L12024/02310 (delvis) m.fl., Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende
Transportstyrelsen. 2024-12-19.
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begreppen bestimd och obestdmd ndmns blir da otydlig, vilket i sin tur kan fa
konsekvenser pa exempelvis aterrapporteringen.

Med det hir alternativet skulle dock behovet av villkor minska eftersom det
ekonomiska maélet skulle anges i sin helhet direkt i avgiftsbudgeten.

Figur 15 Exempel pa avgiftsbudget med exakta ekonomiska mal i
avgiftsbudgeten

6.1 Beriknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Verksamhet Ekonomiskt mal |+/ - +/- Int. Kost. |+/- Ack.
t.o.m. [2024 2025 2025 |2025 +/-
2023 utga.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 35 procent av -1 000 500| 20000( 20000 0 -500
direkta kostnader
Verksamhet 2 Upp till full 0 0| 14000 0| 14000 14000
kostnadstackning
Verksamhet 3 Full 500 500/ 14000{ 15500( -1500 -500
kostnadstickning
Summa -500 1000, 48000 35500| 12500{ 13000

515 Fokusera pa att tydliggéra styrningen nar den avviker fran
normalfallet

ESV foresprakar styrning som innebar att avgiftsbudgeten utgar fran det generella
regelverket, sdsom avgiftsforordningen och férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag med ESV:s tillhérande foreskrifter och allménna rad. Nér styrningen
kraver det ska det dock vara mdjligt att anvdnda villkor till avgiftsbudgeten. ESV
anser att regeringen bor ha ett restriktivt forhallningssitt till anvandningen av villkor
och att nér villkor anvinds s& gors det pd ett mer strukturerat sétt dn i dag.

Villkor kan anvéndas nar regeringen vill fortydliga styrningen av en avgiftsbelagd
verksambhet, t.ex. precisera andra bestimda ekonomiska méal. De kan ocksé anviandas
nér regeringen onskar aterrapportering som avviker fran det generella regelverket.
Exempelvis kan regeringen for en verksamhet som har ett obestdmt ekonomiskt mal
skriva in i villkor att myndigheten i sin arsredovisning dven ska aterrapportera
verksamhetens kostnader. Vad ESV forstar dr det idag dock ovanligt att regeringen
onskar kostnadsuppfoljning for verksamheter med obestimda ekonomiska mal.

Niér en verksamhet har ett annat bestimt ekonomiskt mél kan regeringen vilja fa
uppgift om de totala kostnaderna, inte enbart de kostnader som avgifterna ska tacka.
Det &r ocksé mojligt for regeringen att styra en avgiftsbelagd verksamhet som att den
har full kostnadstickning som ekonomiskt mal, men tillata att en specifik del av
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anslagsmedel redovisas som en intiikt i den avgiftsbelagda verksamheten. Aven i ett
sadant fall kan regeringen anvénda villkor for att fa aterrapportering om de uppgifter
som dr av vikt for att kunna f6lja upp verksamheten. ESV bedémer dock att
verksamheter som styrs som full kostnadstdckning och som delvis finansieras med
specifika anslagsmedel &r fa till antalet.

En mojlig nackdel med att tydliggéra styrning som avviker fran regelverket i villkor
ar att antalet villkor 6kar. ESV bedomer dock att den risken dr relativt liten. Nér det
géller andra bestdimda ekonomiska mél har ESV i sin tidigare kartldggning
konstaterat att dessa dr ovanliga.” Det dr dessutom vanligt att regeringen redan idag
tydliggor andra bestdmda ekonomiska mal i villkor. Det menar ESV bor vara mojligt
dven i1 framtiden.

En alternativ foljd &r att antalet villkor istéllet skulle kunna minska eftersom en del
villkor som finns i dag inte behovs och dirmed kan tas bort. Det giller exempelvis
villkor dér det framgér att myndigheten har dispositionsritt till avgiftsintikter vilket
redan framgér pé rubrikniva i avgiftsbudgeten.

En risk med att styra genom villkor ar att formuleringarna kan skilja sig at, trots att
de anvinds for samma syfte och att det leder till att regeringens styrning blir mindre
tydlig. For att minimera den risken kan regeringen anvénda sig av
standardformuleringar i villkoren.

5.2 En utokad avgiftsbudget ger mer omfattande underlag till
styrningen

Ett annat sitt att fortydliga styrningen genom avgiftsbudgeten ar att inkludera fler

uppgifter (forutsittningar) om den avgiftsbelagda verksamheten. I ESV:s tidigare

rapport ndmns ett antal sddana forutsdttningar som ESV beddmde skulle kunna

tydliggoras i regleringsbrevet.*

I ett sddant alternativ skulle utover de uppgifter som i dag framgar av
avgiftsbudgeten dven uppgifter om exempelvis vem som beslutar om avgiftsnivan
och kompletterande finansiering kunna laggas till. Det skulle kunna se ut enligt
figur 16 nedan.

9 ESV 2020:58, s. 100.
9 ESV 2020:58, s. 87-88.



MOJLIGA VAGAR MOT EN TYDLIGARE STYRNING

Figur 16 Exempel pa en utékad avgiftsbudget

6.1 Avgifter
Verksamhet |Disponeras Typ av Beslut om Typ av Redovisnings-|Anslag|Ink. +/- +/- Int. Kost. |+/- |Ack.
verksamhet |avgiftsnivaer |ekonomiskt mal |princip tit. t.o.m. (2024 (2025 (2025 (2025 (+/-
2023 utga.
2025
Verksamhet 1 X Uppdrag Myndigheten |Annat bestimt  |Vid sidanav |1:1 -500 300/ 10000{ 9500 500 300
budgeten
Verksamhet 2 X Uppdrag Myndigheten |Obestamt Netto 0 0| 15000 0| 15000| 15000
Verksamhet 3 Offentlig-  |Regeringen [Full Brutto 1:1 2552| -1000 500 12000 11500 500 0
rattslig kostnadstéckning
Summa -1500 800( 37000| 21000 16000 15300
5.2.1 Ar det nédvandigt att faststalla alla forutsattningar?

Det finns flera fordelar med att 14gga till uppgifter i avgiftsbudgeten. Genom att det
framgar om avgifterna beslutas av riksdag, regering, den myndighet som tar ut
avgiften eller av ndgon annan myndighet blir det ocksa tydligt vilken part som
exempelvis behover ta stéllning till om avgiftsnivan behover justeras vid ett storre
ackumulerat under- eller 6verskott. Att ange redovisningsprincip, tillsammans med
vilket anslag som ska belastas, tydliggor vidare att avgiftsbelagd verksamhet kan
vara en fraga som hor hemma i budgetprocessen och som riksdagen behover
informeras om. Handldggare pd Regeringskansliet kan ocksé pa ett enkelt sitt &
information om en avgiftsbelagd verksamhet finansieras exempelvis delvis via
anslag, ta stillning till den informationen och sékerstilla att anslagsdndamal och
villkor tillater detta.

5.2.2 Fler forutsattningar leder till mer information att ta stallning till

Att tydliggora alla ovanstdende forutséttningar direkt i avgiftsbudgeten ger utokad
information till exempelvis myndigheterna vilket bor innebéra att risken for att tolka
styrningen pa fel sitt minskar. Initialt kommer dock Regeringskansliet behdva se till
att de forutséttningar som framgar av avgiftsbudgeten blir korrekta.

Ju fler grundléggande forutsittningar som tydliggors i avgiftsbudgeten, desto fler
rader kommer den dock att behdva vara indelad i. Ett verksamhetsomréde kan
exempelvis ha samma ekonomiska mal, men om andra forutsittningar skiljer sig at
behover den verksamheten skiljas ut i en ny rad. Det innebér att avgiftsbudgeten
riskerar att bli betydligt mer omfattande och detaljerad, eftersom &ven antalet
kolumner behover utokas. Det kan ocksa gora att regeringen skulle behdva styra och
fa &terapportering om avgifter pa en mer detaljerad niva adn vad den kanske annars
onskat. ESV anser att det finns en risk med att fler uppgifter 4n nodvéndigt framgér
av avgiftsbudgeten. [ stéllet for att leda till en tydligare styrning riskerar det hér
alternativet att leda till att uppgifterna i budgeten uppfattas som for detaljerade och i
ménga fall onddiga. Det blir svért att bedoma vad som faktiskt 4r en viktig uppgift
for att regeringen ska fa en lamplig aterrapportering.
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Alla forutséttningar tjdnar kanske inte heller pa att tydliggoras. I vara kontakter med
myndigheter &r frigor om vem som sitter avgiftsnivan och om avgiften ska redovisas
netto, brutto eller vid sidan av budgeten inte vanligt forekommande.” Det ir heller
inget som handldggare pa Regeringskansliet lyft som ett problem. Det innebér inte att
det inte &r viktigt att sdrskilja avgiftsbelagda verksamheter dér regeringen beslutar
om nivan fran de verksamheter ddr myndigheterna gor det. ESV:s bedomning &r
dock att detta fungerar redan i dag, men att det ar viktigt att det framgar av
regeringens interna stod att verksamheterna bor delas in med beslutsniva som
utgdngspunkt. Néar det géller vilken redovisningsprincip som ska anvédndas sé
framgar det av det generella regelverket. En forutsittning for att forsta regelverket i
det hir avseendet dr dock att kdnna till vilken typ av ekonomiskt mal som
verksamheten har samt att ha klart for sig om avgiften far disponeras eller inte.

I ESV:s tidigare rapport resonerade ESV édven kring om helt inomstatlig
avgiftsbelagd verksamhet borde sirredovisas.”® I ESV:s arliga redovisning av
avgifter delas avgifterna in utifrdn om de ir inomstatliga respektive utomstatliga.
Vad giller styrningen av avgiftsbelagd verksamhet sa ar praxis att helt inomstatliga
verksamheter styrs pd samma sitt som Ovriga avgiftsbelagda verksamheter. ESV har
varken fatt inspel fran myndigheter eller Regeringskansliet att dagens hantering ér
problematisk. Det ror sig ocksd om forhallandevis fa verksamheter.

Att fortydliga forutsittningarna i avgiftsbudgeten innebar ocksa upprepning av viss
reglering, exempelvis den som redan framgér av forordning. Nér samma information
anges pa flera stéllen finns alltid en risk att informationen inte helt dverensstaimmer,
sérskilt over tid om forutséttningarna dndras och d& méste justeras pa tva stéllen. Det
anser ESV talar for att inte skriva ut uppgifter i avgiftsbudgeten som inte tydligt
underléttar den érliga styrningen.

5.3 En forenklad avgiftsbudget minskar risken for
motstridiga uppgifter

Ett alternativt tillvigagéngssatt for att tydliggora styrningen av avgiftsbelagd
verksambhet ar att utga fran att regeringens styrning i regleringsbrevet enbart ska
utgoras av uppgifter som inte framgar av annan reglering. Utgadngspunkten &r da att
styrningen blir tydligare nér upprepningar undviks. Jimfort med alternativen i 5.1
och 5.2 stéller det hér alternativet dock storre krav pa den som vill forstd och tolka en
myndighets avgiftsbelagda verksamhet.

Med det hér alternativet blir de lagar och foérordningar som reglerar de avgiftsbelagda
verksamheterna den huvudsakliga kéllan for information. Enbart de forutséittningar

9 Inom ramen for vara samrad och var radgivningsfunktion.
9% Exempelvis sadan verksamhet som bedrivs av SSC, eller den utférar-bestéllarmodell som finns inom férsvarssektorn.
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som inte framgér ndgon annanstans anges i avgiftsbudgeten, dvs.
verksamhetsindelning, inkomsttitel och dispositionsritt. Avgiftsbudgeten innehéller
inte nagra belopp eftersom de budgeterade beloppen inte &r direkt styrande.

Att det inte framgar budgeterade belopp i avgiftsbudgeten innebér vissa utmaningar.
Av Regeringskansliets interna riktlinjer framgar exempelvis att regeringen onskar
information om vésentliga forandringar av den avgiftsbelagda verksamheten och alla
forslag pa nya avgiftsuttag for det kommande aret. Som vésentlig férdndring ndmns
att ambitionsnivén hojs eller att omrédet som finansieras av avgiften fordndras.”” Den
informationen blir viktig dels for regeringens egen del, dels for att regeringen ska
kunna vidarebefordra informationen till riksdagen. Myndigheterna ska sedan jamfora
utfallet i arsredovisningen mot beloppen i avgiftsbudgen.”®

Vi har i avsnitt 4.3.1 lyft att de budgeterade beloppen kan uppfattas som inaktuella av
myndigheterna. Ett alternativ som skulle leda till att de blir mer aktuella ar att
regeringen beslutar om ett standardiserat prognostillfélle, exempelvis i oktober, dar
myndigheterna lamnar en uppdaterad prognos for innevarande &r och budgetaret. En
nackdel med det alternativet &r att budgeterade belopp i regleringsbrevet i vissa fall
inte kommer att stimma overens med motsvarande uppgifter som riksdagen fitt ta
del av i budgetpropositionen. ESV ndmner i den tidigare rapporten Utvecklad
styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet att den hér typen av prognoser
ocksa kan uppfattas ha en lagre status dn uppgifter som ldmnas i budgetunderlaget,
eftersom det sillan fattas formella beslut inom myndigheten om prognoserna.”

Budgeterade belopp i avgiftsbudgeten ar dock inte en forutséttning for att riksdag och
regering ska kunna f2 aterrapportering om de avgiftsbelagda verksamheterna. Ett
alternativ ar att utfallet i drsredovisningen istéllet jamfors med foregédende ars utfall.
En sddan ordning kraver dock dndring av 3 kap. 2 § férordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag samt 3 kap. 8 § ESV:s foreskrifter och allménna rad om
arsredovisning och budgetunderlag dir det idag framgar att utfallet ska jaimforas mot
budgeterade belopp i avgiftsbudgeten.

Eftersom alternativet innebdr att det inte ldngre finns en budget behdver namnet
andras till exempelvis avgiftstabell. En forenklad avgiftsbudget skulle kunna se ut
enligt figur 17 nedan.

97 Cirkulér, Fi 2023:1. s.40.

9 3 kap. 8 § ESVFA 2022:1.

9 ESV 2020:58, s.56. Vissa myndigheter har dock sérskilda uppdrag att Idmna uppdaterade prognoser for sin
avgiftsbelagda verksamhet till sitt departement. Dessa prognoser har en hogre status eftersom de som ESV forstar ofta
formellt beslutas inom myndigheten.
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Figur 17 Exempel pa en forenklad avgiftsbudget

6.1 Avgifter

Verksamhet Disponeras |Inkomst-
titel

Verksamhet 1 X

Verksamhet 2 X

Verksamhet 3 2552

54 Digitalisering ar en vag mot tydligare styrning

ESV anser att ett sétt att tydliggora regeringens styrning av avgiftsbelagd verksamhet
ar att digitalisera inrapportering och hantering av uppgifter om avgifter i staten. Det
géller myndigheternas inrapportering av uppgifter, men ocksé Regeringskansliets
handliaggning och hantering av uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet.

I kommande avsnitt redogdr vi for hur digitalisering av uppgifter om avgifter utifran
olika grad av systemutveckling skulle kunna se ut. Vi analyserar behovet av
systemutveckling for de mojliga vigar mot en tydligare styrning av avgiftsbelagd
verksamhet som vi har beskrivit i de inledande avsnitten i kapitel 5. I kapitel 3 finns
beskrivet hur motsvarande uppgifter om avgifter hanteras idag.

5.4.1 Digitalisering av uppgifter om avgifter bidrar till effektivare styrning
genom avgiftsbudgeten

Ett grundldggande syfte med att digitalisera uppgifter om avgifter ar att 6ka
mojligheten for Regeringskansliet att pa ett tydligare sétt kunna folja uppgifterna
genom hela styrkedjan. Fran avgiftsbudgeten i regleringsbrevet, till myndigheternas
arsredovisningar och budgetunderlag och vidare till budgetproposition som
regeringen lamnar till riksdagen. Det &r utifran uppgifterna i budgetpropositionen
som regeringen normalt beslutar om den arliga styrningen av avgiftsbelagd
verksambhet i regleringsbreven for kommande budgetar.

For att digitalisera och integrera uppgifter om avgifter i Hermes kravs
systemutveckling. Framforallt vad géller de kéllor dar uppgifter om avgifter idag
hanteras helt utanfor Hermes, exempelvis myndigheternas budgetunderlag och
Regeringskansliets handldggning av avgiftsbelagd verksamhet i budgetprocessen. For
de uppgifter som redan rapporteras och hanteras i Hermes, t.ex. den arliga
inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet och uppgifter i regleringsbreven,
handlar det istéllet om vidareutveckling och integrering av systemldsningarna for att
uppnd en 6kad och mer effektiv anvéindning av uppgifterna.
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Figur 18 visar exempel pé en integrerad systemlosning i Hermes dér kéllor och
system som omfattar uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet som ar viktiga for
regeringens styrning ingér.

Figur 18 Exempel pa integrerad systeml6sning dar uppgifter om avgiftsbelagd
verksamhet digitaliseras och integreras i Hermes

MyndighetsHermes Hermes Statsbudgetstéd

Handl&ggning av
avgiftsbelagd verksamhet

Helarsutfall pa
S-koder

@ t Avstdmning ‘ Belopp och

information
i fritext

Arlig
inrapportering av @
avgiftsbelagd Regleringsbrev

verksamhet = Indelning och struktur Avgiftsbudgeten
Arsredovisning @

®
Avgifter i

budgetunderlaget Indelning och struktur

@

Exemplet visar att indelning och struktur p& uppgifterna som myndigheterna ldmnar i
den érliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet och i budgetunderlaget
hiamtas digitalt fran regleringsbrevet (1). Utfallet i den &rliga inrapporteringen stims,
precis som idag, av mot inrapporterat utfall pad S-koder och ska dven stimma Gverens
med motsvarande aterrapportering av avgifter i myndigheternas arsredovisningar (2).
Utfalls-uppgifterna fors sedan digitalt vidare till budgetunderlaget (3). Nar
uppgifterna i budgetunderlaget, bade budgeterade belopp och annan vésentlig
information, &r klara dverfors uppgifterna till Regeringskansliets handlaggarvy (4).
Diér kan handldggare pa Regeringskansliet bearbeta och justera uppgifterna. Den
slutliga avgiftsbudgeten med tillhdrande villkor 6verfors sedan till systemlésningen
for regleringsbrev (5).

I kommande avsnitt beskriver vi respektive del i systemldsningen mer i detalj.

54.2 Integrering av arlig rapportering av utfall for avgiftsbelagd
verksamhet

Som vi beskriver i avsnitt 3.3 har ESV i uppgift att &rligen ldmna en redovisning av
den statliga avgiftsbelagda verksamheten till regeringen. Redovisningen utgér fran
uppgifter som myndigheterna rapporterar i Hermes och uppgifterna ska stimma
overens med motsvarande uppgifter i myndigheternas arsredovisningar. Det innebér
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exempelvis att uppgifterna ska ldmnas utifrdn samma indelning och struktur som
regeringen har beslutat om i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet for det aktuella aret.

Rapportering av utfall for avgiftsbelagd verksamhet sker ddrmed redan idag digitalt i
Hermes, &ven om syftet med rapporteringen skiljer sig fran annan utfallsrapportering.
Normalt rapporterar myndigheterna sitt utfall i Hermes i syfte att ge ESV underlag
for arbetet med Arsredovisningen for staten. I det hir fallet 4r syftet dock ett annat,
dvs. att ge ESV underlag till den arliga redovisningen av avgiftsbelagd verksamhet i
staten.

I den tidigare rapporten bedomer ESV att informationsflodet bor omfatta alla
avgiftsbelagda verksamheter enligt den definition som bestims genom regelverket
och enligt verksamhetsindelningen i myndigheternas avgiftsbudget. Vi beskriver
dven hur ett systemstdd for sdval myndigheternas arsredovisningar och
budgetunderlag bor utvecklas och att den &rliga inrapporteringen av avgiftsbelagd
verksamhet dirmed kan avskaffas.!®” En sddan 16sning menade ESV skulle leda till
att uppgifter om avgifter i myndigheternas arsredovisningar skulle ligga till grund for
savil ESV:s arliga redovisning av avgiftsbelagd verksamhet som all annan analys av
utfallsdata om avgiftsbelagd verksamhet.

Utifran den integrerade systemlosning som ESV analyserar och resonerar om i den
hér rapporten menar ESV att det istéllet kan finnas anledning att se 6ver om syftet
med den arliga inrapporteringen kan utvidgas. Exempelvis skulle den ocksa kunna
utgdra killa for uppgifter om utfall i rapporteringen av budgetunderlaget. Ett viktigt
syfte med att digitalisera uppgifter om avgifter ar att myndigheterna bara ska behova
rapportera en och samma uppgift vid ett enda tillfélle, bade for att minska
administrationen och for att minska risken for att olika versioner av en och samma
uppgift ldmnas.

For att den érliga inrapporteringen ska kunna utgora kélla for budgetunderlaget krévs
dock att inrapporteringen foljer samma indelning och struktur som regeringen har
beslutat om i avgiftsbudgeten. Idag dr det myndigheterna som sjilva lagger in och
namnger sina avgiftsbelagda verksamheter. Det leder i vissa fall till felaktigheter,
bade vad géller indelning och bendmningar. ESV menar att detta kan 16sas genom att
uppstéllningsformen i Hermes for den arliga inrapporteringen styrs av indelning och
struktur i den beslutade avgiftsbudgeten i regleringsbrevet. Detta dr dock bara mdjligt
om den arliga inrapporteringen och systemldsningen for regleringsbreven integreras.
ESV anser dock, 4ven om indelningen systemmaéssigt hamtas fran avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet, att det &r viktigt att myndigheten vid behov har mojlighet att lagga
till fler verksamheter. Det skulle innebéra att myndigheten i praktiken kan frangé

100 ESV 2020:58, s. 73.
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indelningen i avgiftsbudgeten om det finns skal till det. Ett sddant skil skulle kunna
vara att utfallsrapporteringen inte beddms vara fullstéindig och réttvisande om den
lamnas strikt utifrdn den indelning som regeringen har beslutat om i avgiftsbudgeten.
En sadan &ndring boér myndigheten alltid forklara. Sérskild &terrapportering som
regeringen har stéllt krav pa 1 villkor till avgiftsbudgeten och som dérmed faller
utanfor krav i det generella regelverket lamnas i fritext i Hermes.

Det utfall som myndigheterna ldmnar i den &rliga inrapporteringen kan sedan
overforas digitalt till budgetunderlaget i Hermes. Uppgifter om utfall kommer endast
att overforas for verksamheter med ett bestimt ekonomiskt mél. Foér verksamheter
med ett obestimt ekonomiskt mal anges inget utfall i avgiftsbudgeten.

I den arliga inrapporteringen ldmnar myndigheterna dven uppgifter om avgifter som
myndigheten tar ut med stéd av det generella bemyndigandet'®!. Dessa avgiftsuttag
ingdr inte i avgiftsbudgeten och behover darfor lamnas separat enligt den indelning
som myndigheten finner lamplig. Dessa uppgifter ingar inte som en del av
budgetunderlaget.

543 Digitalisering av uppgifter om avgifter i budgetunderlaget

Flera delar av budgetunderlaget, exempelvis verksamhets- och samhéllsinvesteringar,
bestillningsbemyndiganden och garantier och utlaning, rapporteras idag i Hermes.
ESV menar att dven uppgifter om avgifter i budgetunderlaget bor rapporteras i
Hermes. Forutom att digitalisering av uppgifter om avgifter underléttar Gverforing av
uppgifterna till Regeringskansliet, exempelvis uppgifter om utfall och budgeterade
belopp, sé& innebér digital rapportering ocksa mindre manuell hantering och minskar
darmed risken for att felaktiga uppgifter registreras i budgetunderlaget. Exempelvis
kan utfallet 6verforas frén den arliga rapporteringen av utfall i stéllet for att
rapporteras pa nytt i budgetunderlaget. ESV tolkar utifran dialog med séaval
myndigheter som departement att det finns 6nskemal frdn bada om att digitalisera
uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet 1 budgetunderlaget.

En fordel med att digitalisera budgetunderlaget &r 6kad kontroll av formatet pa
avgiftsbudgeten i budgetunderlaget. Som vi har beskrivit tidigare i rapporten (se
avsnitt 4.3.1) har vi noterat att flera myndigheter inte foljer den reglerade
uppstillningsformen for avgiftsbelagd verksamhet i sitt budgetunderlag. Det leder
normalt inte till nagra direkta konsekvenser for myndigheterna eftersom
budgetunderlaget inte granskas pd samma satt som exempelvis Riksrevisionen
granskar myndigheternas arsredovisningar. Daremot far en felaktig indelning och
struktur indirekta konsekvenser pa budgetprocessen. Om myndigheterna inte
rapporterar uppgifterna enligt den indelning och struktur som regeringen har beslutat

101 4 § avgiftsforordningen.
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om i avgiftsbudgeten kommer Regeringskansliet inte att ha uppgifter for att kunna ta
fram en avgiftsbudget till regleringsbrevet. Det innebér att mer information behdver
inhdmtas vid sidan om den normala processen. Det uppfattar ESV kan skapa onddig
ineffektivitet i budgetprocessen. Om uppgifter om avgifter i budgetunderlaget
digitaliseras kan uppstéllningsformen for avgiftsbudgeten styras genom att systemet
automatisk hdmtar indelning och struktur fran respektive myndighets senast
beslutade regleringsbrev.!%? Det innebir att de uppgifter som myndigheterna limnar
om avgifter i budgetunderlaget standardiseras.

Forutom automatisk overforing av indelning och struktur frén regleringsbreven kan
dven andra typer av automatiserade kontroller och valideringar utvecklas for att
hjdlpa myndigheterna att f6lja regelverket. Systemet kan exempelvis signalera om en
myndighet behdver kommentera ett ackumulerat Gver- eller underskott. Systemet kan
ocksa genomfora automatiska berdkningar eller varna om en uppgift inte har fyllts i
korrekt. Det gar ocksa att ldgga in viagledande informationstexter i systemet, i
anslutning till dar uppgiften ska lamnas, for att hjélpa myndigheterna att hdja
kvaliteten pa uppgifterna. T.ex. kan information om vilka kostnader som ska anges i
avgiftsbudgeten framga i direkt anslutning till kolumnen for kostnader.

ESV anser att dven andra uppgifter dn belopp kopplat till avgifter i budgetunderlaget
bor digitaliseras. Exempelvis bor myndigheterna férutom belopp kunna ldmna
information om avgiftsbelagd verksamhet i fritext i anslutning till avgiftsbudgeten i
samband med inrapportering av budgetunderlaget.'® Precis som beloppen bor dessa
kommentarer Gverforas till Regeringskansliets handldggarvy i Hermes SBS.

54.4 Utveckling av en handlaggarvy i Hermes SBS ar en forutsattning
fér en integrerad systemldsning

For att Regeringskansliet ska kunna anvinda de uppgifter som myndigheterna
rapporterar i MyndighetsHermes och kunna f6lja avgiftsbelagd verksamhet genom
hela kedjan kravs utveckling av en handlaggarvy i Hermes SBS. Var i Hermes SBS
handldggarvyn ska utvecklas &r inget ESV tar stédllning till inom ramen for det hér
uppdraget, utan den fragan hanteras som en del av det agila kravarbetet med den
faktiska utvecklingen. Ett alternativ dr att handldggarvyn utvecklas i befintlig
systemldsning for Finansiella befogenheter. Motivet till det skulle vara att flera andra
delar i budgetunderlaget, exempelvis investeringar och laneramar, redan hanteras dér.

102 Beslutade regleringsbrev sparas i en databas i Hermes. Databasen utgér kalla fér styrning av myndigheternas
inrapportering av olika uppgifter. Exempelvis styrs inrapportering av bestallningsbemyndiganden i budgetunderlaget med
utgangspunkt fran beslut i regleringsbreven.

198 Kommentarer med information i fritext bér kunna I&mnas av myndigheterna i Hermes. Jamfér med kommentarsfalt for
andra delar av budgetunderlaget i Hermes, exempelvis verksamhetsinvesteringar, bestaliningsbemyndiganden och
rantekontokredit.
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ESV anvinde ocksé Finansiella befogenheter som exempel i den tidigare rapporten
frén 2020.1%4

Utveckling av en handldggarvy mdjliggor att uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet
kan overforas digitalt frin MyndighetsHermes till Hermes SBS. Det géller savél
uppgifter om belopp som information om avgiftsbelagd verksamhet i kommentarer
(fritext). I handldggarvyn kan Regeringskansliet bearbeta och bereda uppgifterna
vidare. Uppgifterna som éverfors frin MyndighetsHermes bor inte vara l4sta utan ska
kunna justeras av handldggare pa Regeringskansliet. ESV menar att det darfor ar
viktigt att systemldsningen har versionshistorik, sa att det gar att sarskilja vilka
uppgifter som myndigheterna ursprungligen har rapporterat in fran de dndringar som
Regeringskansliet eventuellt gor.

I avsnitt 5.1 skriver vi att ekonomiskt mal 4r en central del av regeringens styrning av
avgiftsbelagd verksamhet och att den érliga styrningen kan tydliggdras genom att
ekonomiskt mal, eller typ av ekonomiskt mal, for respektive verksamhet framgér av
avgiftsbudgeten. Utifran det alternativet anser ESV att det i handlidggarvyn bor vara
mojligt att dela in verksamheterna utifran ekonomiskt mal. Det innebér att om
handlidggaren pa Regeringskansliet véljer ett bestimt ekonomiskt mal f6r en
avgiftsbelagd verksamhet ska systemet automatiskt visa vilka uppgifter som ska
registreras och visas for den verksamheten. For ett bestdmt ekonomiskt mal ska
uppgifter om utfall for ar -1, prognostiserat resultat for ar 0, intékter och kostnader
for ar 1 och utgdende ackumulerat resultat for &r 1 framga.'® Om handlaggaren
istdllet viljer ett obestdmt ekonomiskt mal ska endast uppgift om intékter for ar 1
framga.

Regeringen kan ha behov av att precisera styrningen av en viss verksamhet mer dn
vad som framgar av avgiftsbudgeten, exempelvis genom att precisera det
ekonomiska malet (se exempel i avsnitt 4.2.2). Sddan styrning menar ESV bor ske
genom villkor till avgiftsbudgeten. For att harmonisera regeringens styrning genom
villkor bor det 1 systemet finnas tillgang till standardiserade formuleringar. Dels for
att underlitta for Regeringskansliet, dels for att 6ka myndigheternas forstaelse for
styrningen.

Ett annat exempel pa preciserad styrning dr om regeringen vill att myndigheten ska
aterrapportera exempelvis kostnader for en verksamhet med ett obestdmt ekonomiskt
mal.'% Av avgiftsbudgeten framgar d& budgeterade intdkter samt att verksamheten

104 ESV 2020:58, bilaga 4.

195 Med &r -1 avses aret innan budgetunderlaget Iamnas, &r 0 aret da budgetunderlaget Iamnas och &r 1 aret efter
budgetunderlaget I1amnas (budgetaret).

1% For verksamheter med ett obestamt ekonomiskt mal ska myndighetens aterrapportering omfatta arets intakter, se 3
kap. 8 § ESVFA 2022:1.
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har ett obestamt ekonomiskt mal. Kravet pa myndigheten att &terrapportera dven
verksamhetens kostnader anger Regeringskansliet i ett villkor till avgiftsbudgeten.

Nar handldggaren p4 Regeringskansliet dr klar med sin beredning av myndighetens
avgiftsbelagda verksamhet och har godkant uppgifterna i systemet, 6verfors den
fardiga avgiftsbudgeten med tillhérande villkor till systemldsningen for
regleringsbrev. Det dr alltsa 1 handldggarvyn som den slutliga avgiftsbudgeten med
tillhorande villkor tas fram.

5.4.4.1 Handldggarvyn kan fungera som ett dokumentationsverktyg

ESV menar att handlédggarvyn ocksa kan fungera som ett dokumentationsverktyg for
handliaggare p& Regeringskansliet. Exempelvis bor det i handlaggarvyn vara mojligt
att dokumentera uppgifter om avgifter som inte ingér i budgetunderlaget, utan som
erhdlls genom dialog med myndigheten. Det ska ocksa finnas mojlighet att lagga in
kommentarer och stillningstaganden fran budgetprocessen som kan vara anvandbara
4ven for kommande ars beredningar. Aven om det ir regeringen som i grunden styr
avgiftsbelagd verksamhet och didrmed ar ansvarig for de formella forutsédttningarna sa
kan det i vissa fall underlétta for Regeringskansliet att i handlaggarvyn kunna gora
anteckningar i fri text till stod for beredningen. Exempel pé en sddan anteckning
skulle kunna vara uppgift om var avgiftsbemyndigandet for en viss avgift finns.

5.4.4.2 Aven underlag till budgetpropositionen hdmtas fran handlaggarvyn

Forutom att anvéndas for 16pande handldggning och framtagning av uppgifter till
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet, bor det i handlaggarvyn dven pa ett standardiserat
sdtt ga att ta fram uppgifter till budgetpropositionen. ESV har uppfattat i dialog med
olika departement att processen for att ta fram budgetpropositionen ar mer eller
mindre manuell. Det finns med andra ord ingen befintlig systemldsning dit uppgifter
som ska ingé i budgetpropositionen kan overforas. Som vi beskriver 1 avsnitt 3.7 har
ESV noterat att de tabeller med uppgifter om avgifter som idag presenteras for
riksdagen 1 budgetpropositionen ser olika ut. ESV menar att genom att digitalisera
tabeller och uppgifter om avgifter i budgetpropositionen dkar transparensen och
jamforbarheten mellan myndigheter och departement och ddarmed Okar dven den
generella forstielsen for avgiftsbelagd verksambhet.

5.4.4.3 Prognoser ska kunna rapporteras i Hermes

ESV uppfattar av intervjuer med olika departement att de uppgifter om avgifter som
lamnas till riksdagen 1 budgetpropositionen inte alltid verensstdimmer med de
uppgifter som senare 14ggs in i myndigheternas regleringsbrev. Ibland efterfragar
myndighetshandléggaren nya, mer aktuella uppgifter fran myndigheter, bade
skriftligt och muntligt, som sedan anviands ndr myndighetens regleringsbrev tas fram.
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Det handlar i forsta hand om uppdaterade belopp till avgiftsbudgeten (se dven avsnitt
4.3.1 och 5.3).

ESV menar att om uppgifter om avgifter digitaliseras och hanteras i en och samma
handldggarvy 6kar Regeringskansliets mojlighet att sékerstélla att samma uppgifter
som lamnats till riksdagen i1 budgetpropositionen ocksé dverfors till avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet.

Om regeringen istéllet vill ha uppdaterade prognoser for avgiftsbelagd verksamhet ar
ESV:s bedomning att ett sddant prognostillfille bor formaliseras genom ett sarskilt
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev.'”” ESV menar vidare att dessa prognoser
ska kunna lamnas digitalt av myndigheterna och dirmed kunna hanteras i samma
handliaggarvy som uppgifter frin exempelvis budgetunderlaget.

54.5 Aven systemlésningen for regleringsbreven behéver utvecklas

I nuvarande systemldsning for regleringsbreven, Rbrev, sker inga automatiska
overforingar nér det géller uppgifter om avgifter. Daremot sker det dverforingar av
andra uppgifter. For att anviandningen av uppgifter om avgifter ska bli s effektiv
som mdjligt behdver systemlosningen for regleringsbreven utvecklas och integreras
med andra delar i Hermes sa att d&ven uppgifter om avgifter kan dverforas fran
handlidggarvyn och att indelning och struktur kan 6verforas till myndigheternas arliga
inrapportering av avgiftsbelagd verksamhet samt till budgetunderlaget.

Som vi beskriver i avsnitt 5.4.4 bor avgiftsbudgeten med tillhérande villkor
handlaggas och dven fardigstéllas i handldggarvyn for att darefter 6verforas i sin
helhet till systemldsningen for regleringsbreven.

546 Att digitalisera myndigheternas samradsunderlag leder till 6kad
effektivitet i samradsprocessen

ESV menar att digitalisering av samradsunderlaget skulle leda till en effektivare
samradsprocess, bdde for myndigheterna och for ESV. Exempelvis behdver inte
uppgifter som myndigheterna har rapporterat vid ett tillfélle, och som inte har
dndrats, rapporteras pa nytt utan finns kvar i systemet och kan anvéndas igen.
Exempel pé en sadan uppgift ar avgiftsbemyndigande. En annan fordel ar att det med
hjilp av systemet gar att styra innehéllet i samrddsunderlaget pa ett effektivare och
mer standardiserat sétt vilket med stor sannolikhet skulle leda till 6kad kvalitet pa de
uppgifter som myndigheterna ldmnar och dirmed dven minska behovet for ESV att
be myndigheterna om kompletteringar. Aven for Regeringskansliet ser ESV att det
finns fordelar med att digitalisera samraddsunderlaget. Exempelvis skulle fler
uppgifter om avgifter finnas tillgédngliga i Hermes och vid behov kunna hamtas in i

197 Jamfér regeringens styrning av prognoser for bestallningsbemyndiganden genom uppdrag i regleringsbrevet.
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handlidggarvyn och anvindas av Regeringskansliet bade i den 16pande
handldggningen och i budgetprocessen.

Aven om det finns fordelar med att digitalisera samradsunderlaget ir ESV:s
beddomning dnda att samraden inte faller inom ramen for det hiar uppdraget. Bl.a.
genomfors samrdden med en annan frekvens!'® jaimfort med exempelvis
arsredovisning och budgetunderlag. Dessutom kan samradsunderlaget i vissa fall ha
en mer detaljerad indelning &n den som framgér av avgiftsbudgeten vilket skulle
kunna leda till att uppgifterna blir for detaljerade for Regeringskansliet och ddrmed
dven for avgiftsbudgeten.

Om Regeringskansliet vill fa in delar av informationen i myndigheternas
samradsunderlag i handldggarvyn utan att samradsunderlaget digitaliseras kan ett sétt
vara att Regeringskansliet utgér ifran de samradsunderlag i Excel som myndigheterna
limnar till ESV. Aven om Regeringskansliet behover kvalitetssiikra uppgifterna sa
kan samradsunderlagen &dnda underlitta arbetet med att fa fram uppgifterna.

54.7 Aven enklare systemutveckling bidrar till tydligare styrning

Aven i befintlig systemldsning for regleringsbreven gér det utan systemutveckling att
tydliggora regeringens styrning av avgiftsbelagd verksamhet genom avgiftsbudgeten.
Om regeringen exempelvis vill att uppgift om typ av ekonomiskt mal ska framga av
avgiftsbudgeten kan uppgiften skrivas in manuellt pa respektive rad i budgeten efter
namnet pa verksamheten. For verksamheter med ett bestdmt ekonomiskt mal som
avviker fran full kostnadstéckning behover det ekonomiska malet dven preciseras i
villkor. Det kan exempelvis se ut enligt figur 19.

1% Myndigheten ska vart tredje ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut. Samrad
ska aven genomféras om myndigheten avser att vasentligt forandra en avgift eller ta ut en ny avgift, se 7 §
avgiftsférordningen.
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Figur 19 Exempel pa avgiftsbudget dér typ av ekonomiskt mal framgar inom
parantes pd samma rad som namnet pa verksamheten

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Verksamhet +/- +/- Int. Kost. |+/- Ack.
t.o.m. (2024 2025 2025 2025 +/-
2023 utga.

2025

Uppdragsverksamhet

Verksamhet 1 -1 000 500| 20000| 20000 0 -500

(bestamt)

Verksamhet 2 0 0| 14000 0| 14000{ 14000

(obestamt)

Verksamhet 3 500 500{ 14 000| 15500 -1 500 -500

(bestamt)

Summa -500 1000{ 48000| 35500, 12500{ 13000

For bestamda ekonomiska mal galler full kostnadstackning om inget annat anges i villkor.

Villkor
For verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintékterna.

Ett annat sitt att tydliggora typ av ekonomiskt mal, som inte heller krdver nagon
systemutveckling, &r att lagga till en siffra efter respektive verksamhet och sedan
ange forklaring till siffrorna i not. Aven for detta alternativ behdver bestimda
ekonomiska méal som avviker frén full kostnadstickning tydliggdras i not. Exempel
pa en sddan avgiftsbudget framgéar av figur 20.

Figur 20 Exempel pa avgiftsbudget dér typ av ekonomiskt mal framgar i not till
avgiftsbudgeten

6.1 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras

Verksamhet +/f- +/- Int. Kost. |[+/[- Ack.
t.oom. (2024 2025 2025 (2025 +/-
2023 utga.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 (1) -1 000 500| 20000| 20000 0 -500
Verksamhet 2 (2) 0 0| 14000 0| 14000{ 14000
500 500{ 14000 15500 -1 500 -500
Verksamhet 3 (1)
Summa -500 1000, 48000| 35500{ 12500{ 13000

For bestamda ekonomiska mal géller full kastnadstackning om inget annat anges i villkor.

(1) Bestamt
(2) Obestamt

Villkor
For verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintakterna.
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Ytterligare ett sitt att tydliggora typ av ekonomiskt mél i avgiftsbudgeten som inte
kraver ndgon systemutveckling ar att Regeringskansliet anvinder sig av olika
rubriker i avgiftsbudgeten. Som vi beskriver i avsnitt 5.1.3 finns det redan idag
exempel pd myndigheter dér regeringen har tydliggjort ekonomiskt mél med hjéilp av
rubriker i avgiftsbudgeten.

Ett annat alternativ som inte heller kraver systemutveckling &r att avgiftsbudget med
tillhérande villkor bifogas som en bilaga till regleringsbrevet, i likhet med hur
avgiftsbelagd verksamhet for universitet och hogskolor och lansstyrelserna styrs

idag. Alternativet skulle dock innebédra omfattande manuell hantering, framforallt for
Regeringskansliet, vilket 6kar risken for manuella fel avsevirt. Dessutom skulle ett
sédant alternativ g& emot ESV:s vision om en digital budgetprocess, som syftar till en
effektiv och dndamalsenlig rapportering av myndigheternas verksamhet i digitalt
format.!” ESV menar att vi snarare vill styra mot att dven styrningen av universitet
och hogskolor samt lansstyrelserna digitaliseras &n det motsatta.

En utmaning som ESV ser med befintlig systemlosning, som vi beskriver i avsnitt
4.3.2, dr att det inte gar att lamna celler tomma i avgiftsbudgeten samt att
summaraden i vissa fall blir missvisande. Det innebér att uppgifter for savil
kostnader som ackumulerade resultat behover anges dven for verksamheter med
obestdmda ekonomiska mal, &ven om uppgiften som anges &r en nolla. Eftersom
resultaten berdknas automatiskt i budgeten leder en nolla i kolumnen for kostnader
till att verksamheten fér ett resultat for budgetaret samt ett ackumulerat resultat, Aven
om det ekonomiska malet ar ett obestdmt. Med relativt sma medel gar det dock att
utveckla systemlOsningen sa att celler kan lamnas tomma. Det gar ocksé att ta bort
automatiska summeringar. Dessa tvd mindre utvecklingsinsatser kan med andra ord
pa kort sikt 16sa problemet med att kostnader och ackumulerat resultat framgér i
avgiftsbudgeten dven for verksamheter med obestdimda ekonomiska mal. Exempel pa
en avgiftsbudget som utvecklats sé att vissa celler kan ldmnas tomma framgar av
figur 21.

109 ESV 2020:58, s.94.
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Figur 21 Exempel pa avgiftsbudget med viss systemutveckling

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intdkterna disponeras

Verksamhet +/- +/- Int. Kost. [+/- Ack.
t.o.m. (2024 2025 2025 |2025 +/-
2023 utga.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 (1) -1000 500( 20000 20000 0 -500
Verksamhet 2 (2) 14 000
500 500 14000 15500( -1500 -500
Verksamhet 3 (1)

Far bestimada ekonomiska mal galler full kostnadstackming om ingel annal anges i villkor

{1) Bestamt
(2) Obestamt

Villker
Fér verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintakterna.

All utveckling av avgiftsbudgeten som innebédr en annan struktur &n den befintliga,
dvs. att antalet kolumner &ndras, krdver ndgon form av systemutveckling. Det
innebér att for att kunna utoka avgiftsbudgeten med uppgifter enligt det alternativ
som vi beskriver i avsnitt 5.2 eller minska antalet uppgifter enligt alternativet i
avsnitt 5.3 krivs utveckling av systemlosningen for regleringsbrev.

5.5 Sammanfattande slutsatser

ESV anser att uppgifterna i avgiftsbudgeten ska vara litta att tolka, korrekta och
stimma vél overens med Ovrig reglering. Avgiftsbudgeten ska pa ett lattillgangligt
sétt tydliggora regeringens styrning och dirmed underlédtta myndigheternas
aterrapportering av de avgiftsbelagda verksamheterna. Det finns inte enbart en vig
for att uppna detta och for alla alternativa 1osningar finns saval for- som nackdelar.

5.5.1 De uppgifter som idag framgar av avgiftsbudgeten fyller ett syfte

ESV bedomer att de uppgifter som i dag finns i avgiftsbudgeten behovs for att
styrningen ska vara tydlig. Verksamhetsindelningen tydliggdr pa vilken niva
regeringen Onskar uppfoljning om verksamheterna och gor det mojligt att folja upp
efterlevnaden av ekonomiska mal samt att urskilja verksamhetens omfattning och
kostnader. Indelningen i offentligrattslig verksamhet och uppdragsverksamhet i
regleringsbrevet fyller en funktion i den arliga styrningen eftersom den pa ett
lattillgangligt sitt tydliggdr om det dr riksdagen eller regeringen som har beslutat om
inforandet av avgiften. I budgetpropositionen informerar regeringen ocksa riksdagen
om de avgiftsbelagda verksamheterna utifrdn den indelning i offentligrittslig
verksambhet respektive uppdragsverksamhet som regeringen gjort i regleringsbrevet.
For myndigheterna kan indelningen fa betydelse eftersom de S-koder som
myndigheterna rapporterar och redovisar uppgifter om sina avgiftsbelagda
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verksamheter utifrn delas in i intdkter av offentligréttsliga avgifter och 6vriga
intdkter av avgifter.

Som vi ndmnt i avsnitt 2.2 regleras dispositionsréitten emellanét enbart i
regleringsbrevet. I de fallen blir det viktigt att dispositionsrétten anges i
regleringsbrevet. Att enbart tydliggora dispositionsrétten i regleringsbrevet for vissa
verksamheter riskerar dock att bli otydligt. For att styrningen ska vara tydlig och
enhetlig bor dérfor dispositionsrétten precis som i dag framga i regleringsbrevet for
alla avgiftsbelagda verksamheter.

Det dr enbart i regleringsbrevet som regeringen beslutar om den inkomsttitel som
inkomsterna ska redovisas mot, vilket talar for att det dven fortsdttningsvis bor
framga av avgiftsbudgen.

Nir det géller budgeterade belopp 1 avgiftsbudgeten anser ESV att dessa fyller en
viktig funktion bl.a. eftersom de ger riksdag och regering mojlighet att f6lja upp de
avgiftsbelagda verksamheterna utifrdn den information som de fatt i
budgetpropositionen och budgetunderlagen. Om Regeringskansliet vid uppréttandet
av avgiftsbudgeten utgar ifran de uppgifter som riksdagen har fatt ta del av i
budgetpropositionen, dven nér det géller budgeterade belopp blir det mgjligt att f6lja
styrningen pa ett tydligare sitt. En sddan hantering gar ocksa i linje med hur andra
uppgifter i budgetpropositionen hanteras i myndigheternas regleringsbrev och
riksdagen skulle da fa aterrapportering av avgiftsbelagd verksamhet med
utgdngspunkt frdn samma belopp som framgar av budgetpropositionen.

55.2 Typ av ekonomiskt mal och digitalisering leder till 6kad kvalitet

ESV gor bedomningen att med ett tillagg av typ av ekonomiskt méal kommer
regeringens styrning genom avgiftsbudgeten och dirmed dven myndigheternas
aterrapportering att bli tydligare dn idag.

ESV bedomer dessutom att digitalisering av inrapportering och hantering av
uppgifter om avgifter i staten leder till att uppgifterna kan hélla hog kvalitet genom
hela kedjan, fran regleringsbrev till budgetpropositionen. Digitalisering gor det
mojligt att samla uppgifter om avgifter pa ett och samma stélle. En fordel med en
samlad, integrerad systemldsning r att det mojliggor enhetliga och standardiserade
uppgifter, eftersom det gar att styra format och innehéll exempelvis med olika
kontrollfunktioner. En annan fordel med digitalisering ar att uppgifterna kan
anvandas mer effektivt och att en och samma uppgift bara behdver rapporteras vid ett
tillfalle. Digitalisering mojliggér ocksa att uppgifterna blir bestdende over tid
eftersom de kan sparas i systemet.
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ESV anser att fordelarna med att digitalisera uppgifter om avgifter &r betydligt fler &n
nackdelarna. ESV ser dock att en standardiserad avgiftsbudget i ett systemstdd, dér
innehéllet &r styrt utifran givna ramar, kan vara en utmaning i de fall regeringen vill
sarreglera en viss avgiftsbelagd verksamhet. Universitet och hogskolor och dven
lansstyrelserna dr exempel pa nér regeringens styrning av avgiftsbelagd verksamhet
avviker fran det normala. For dessa myndigheter behdver regeringen antingen éndra
sin styrning sa att den foljer styrningen av dvriga myndigheter. Eller s kommer de
fortsatt att behova hanteras sérskilt. Oavsett dr det positivt att dessa fall synliggdrs.

65



ESV:S FORSLAG

66

6 ESV:s forslag

I detta kapitel ldmnar ESV forslag pa hur regeringen kan utveckla avgiftsbudgeten i
regleringsbreven for att fortydliga och forenkla styrningen och uppfdljningen av de
avgiftsbelagda verksamheterna i staten. Véar utgdngspunkt &r att forslagen ska leda till
en mer enhetlig styrning, redovisning och uppfdljning av statens avgiftsbelagda
verksamheter, som dessutom ér stabil dver tid.

6.1 Tydliggor det ekonomiska malet i avgiftsbudgeten

ESV foreslar att regeringen forenklar och standardiserar den befintliga
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet genom att

— tydliggora om det ekonomiska malet for respektive verksamhet ar bestimt eller
obestamt

— tydliggora att full kostnadstickning dr utgangspunkten for verksamheter med
bestdmda ekonomiska mél om inget annat anges i villkor till avgiftsbudgeten

— tydliggora i villkor till avgiftsbudgeten nér behovet av aterrapportering avviker
fran det generella regelverket

— ta fram standardiserade skrivningar s att villkor till avgiftsbudgeten uttrycks pé
ett sa likartat sitt som mojligt.

Forslaget innebér att regeringen utokar uppgifterna i den befintliga avgiftsbudgeten
med uppgift om typ av ekonomiskt mél. ESV bedomer att det behover vara tydligt
vilken typ av ekonomiskt mal som giller for de olika verksamheterna eftersom
kédnnedom om det ekonomiska maélet ir en forutsittning for en &ndamélsenlig
styrning och uppfoljning av en avgiftsbelagd verksamhet.

Genom att regeringen i avgiftsbudgeten anger om det ekonomiska malet dr bestimt
eller obestidmt blir det tydligare for myndigheterna hur de avgiftsbelagda
verksamheterna ska aterrapporteras. Det underldttar ocksé for Regeringskansliet och
for riksdag och regering att styra och f6lja upp verksamheterna.

Konkret innebér forslaget att det i en ny kolumn i avgiftsbudgeten framgar om det
ekonomiska maélet dr bestdmt eller obestimt samt att summaraden tas bort. Forslaget
innebér dven att det i not till budgeten framgar att for ett bestdmt ekonomiskt mal
géller full kostnadstidckning s ldnge regeringen inte anger annat i villkor till
avgiftsbudgeten. For att forslaget ska kunna genomfoéras fullt ut i enlighet med ESV:s
intentioner krivs det systemutveckling (se avsnitt 6.2).

ESV:s forslag innebar vidare att styrning som medfor att det ekonomiska malet ar ett
annat bestdmt ekonomiskt mél an full kostnadstéckning behover preciseras i villkor
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till avgiftsbudgeten. Om en sadan styrning som avviker frdn normalfallet preciseras i
villkor blir inneborden av sjdlva avgiftsbudgeten tydligare.

I villkor till avgiftsbudgeten tydliggor regeringen dven sddan styrning som avviker
fran det generella regelverket. Det kan handla om att regeringen ser ett behov av
aterrapportering av ytterligare uppgifter dn vad som framgar av avgiftsbudgeten,
exempelvis aterrapportering av kostnader for en verksamhet med ett obestimt
ekonomiskt mal.

ESV foreslar dven att regeringen tar fram standardiserade skrivningar for villkor.
Med standardiserade skrivningar 6kar forstaelsen for villkorets innebdrd och
utrymmet for olika tolkningar minskar.

I figur 22 framgar ESV:s forslag pa hur avgiftsbudgeten bor utformas.

Figur 22 Férslag till ny avgiftsbudget med typ av ekonomiskt mal

6.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dir intdkterna disponeras

Verksamhet Typ av ek. mal|+ f - +/f- Int. Kost. |+/- Ack.
t.o.m. (2024 2025 2025 | 2025 +/-
2023 utgi.
2025
Uppdragsverksamhet
Verksamhet 1 Bestamt -1 000 S00( 20000 20000 o -500
Verksamhet 2 Obestdmt 14000
500 500( 14000| 15500 -1500 -500
Verksamhet 3 Bestamt

F&r bestimda ekonomiska mdl galier full kostnadstéckning om inget annat anges | villkor.

Villkor
Fér verksamhet 1 ska direkta kostnader till 50 procent tackas av avgiftsintakterna.

6.2 Digitalisera uppgifter till avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet

ESV foreslar att regeringen beslutar om att digitalisera myndigheternas
inrapportering av uppgifter om avgiftsbelagd verksamhet genom att utveckla

— den érliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet i MyndighetsHermes, sé
att indelning och struktur kan hdamtas direkt fran avgiftsbudgeten

— en inrapporteringssida for avgiftsbelagd verksamhet i budgetunderlaget i
MyndighetsHermes, sa att indelning och struktur kan hamtas digitalt fran
avgiftsbudgeten och uppgift om utfall kan hamtas digitalt frén den érliga
inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet.
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ESV foreslar dven att regeringen beslutar om att digitalisera Regeringskansliets
handldggning av avgiftsbelagd verksamhet genom att utveckla

— en handldggarvy i Hermes SBS dér Regeringskansliet kan ta emot och handldagga
uppgifter om avgifter

— systemldsningen for regleringsbrev, sa att uppgifter om avgifter kan tas emot
digitalt frén handldggarvyn i Hermes SBS

— systemldsningen for regleringsbrev, sa att den stodjer digital 6verforing av
indelning och struktur till den arliga inrapporteringen av avgiftsbelagd
verksamhet och till budgetunderlaget i MyndighetsHermes.

Forslaget innebér att den arliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet i
MyndighetsHermes utvecklas och integreras med systemlosningen for
regleringsbreven sé att indelning och struktur automatiskt hamtas fran den beslutade
avgiftsbudgeten. Det innebir att myndigheterna inte kommer att kunna vélja fritt
vilken indelning och struktur aterrapporteringen i Hermes ska ha.

ESV bedomer att forslaget leder till att kvaliteten dkar p& de uppgifter som
myndigheterna ldmnar eftersom risken for fel, minskar, exempelvis gillande felaktig
indelning eller bendmning pa verksamheterna. Trots att indelning och struktur
hémtas fran regleringsbrevet kommer det att finnas mdjlighet att 14gga till fler rader i
systemet i de fall dar myndigheten beddmer att det behdvs for att ge en fullstindig
och réttvisande bild av myndighetens avgiftsbelagda verksamhet.

Forslaget innebér dven att en ny inrapporteringssida for avgiftsbelagd verksamhet i
budgetunderlaget utvecklas och att d&ven den integreras med systemldsningen for
regleringsbreven s att indelning och struktur kan himtas fran avgiftsbudgeten.
Forslaget innebér vidare att den nya inrapporteringssidan i budgetunderlaget
integreras med den &rliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet sé att
uppgifter om utfall kan dverforas digitalt. ESV bedomer att forslaget bl.a. kommer
att leda till minskad manuell hantering, exempelvis genom att myndigheterna bara
behover lamna uppgift om utfall i Hermes vid ett tillfalle.

Den del av forslaget som handlar om att digitalisera Regeringskansliets handldggning
av avgiftsbelagd verksamhet innebér att en handldggarvy for avgifter utvecklas i
Hermes SBS. Handléggarvyn integreras med savil budgetunderlaget i Myndighets-
Hermes som med systemldsningen for regleringsbrev. Det innebér att uppgifter om
avgifter kan hanteras och dverforas digitalt i Hermes, fran budgetunderlaget till
handlaggarvyn och fran handlaggarvyn till regleringsbreven.

Forslaget innebdr dven att systemldsningen for regleringsbreven utvecklas sé att
indelning och struktur kan Gverforas digitalt till den érliga inrapporteringen av
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avgiftsbelagd verksamhet och inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet i
budgetunderlaget.

Det framsta syftet med att digitalisera uppgifterna om avgifter &r att effektivisera och
fortydliga regeringens styrning och uppfoljning samt férenkla och 6ka kvaliteten pa
myndigheternas aterrapportering av avgiftsbelagd verksamhet. ESV menar att
anvéndningen av samma indelning och struktur i hela styrkedjan &r en forutséttning
for att digitaliseringen ska leda till dessa effekter.

Figur 23 visar en oversiktlig bild av forslaget om digitalisering. Forslaget innebér
inga foridndringar av inrapporteringen av S-koder. Aven fortsittningsvis kommer
utfallet i den érliga inrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet att stdimmas av mot
inrapporteringen pa S-koder.

Figur 23 Férslag om att digitalisera uppgifter om avgifter
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7 Konsekvenser

Nedan redogor ESV for konsekvenserna av véra forslag. Vi beskriver ocksa
konsekvenser av om regeringen viljer att inte g vidare med forslagen.

71 Konsekvenser for regeringen och Regeringskansliet

ESV menar att forslagen far konsekvenser for regeringen och Regeringskansliet pa
bade kort och lang sikt. Konsekvenserna pé kort sikt utgors av de initiala atgéarder
som behover genomforas av savil handldggare pa Regeringskansliet som av
regeringen. Dessa konsekvenser uppstér innan forslagen fatt fullt genomslag. Med pé
lang sikt menar vi de konsekvenser som uppstar efter att forslagen har
implementerats.

7.1.1 Pa kort sikt kravs ett arbete med att fortydliga typ av ekonomiskt
mal samt att férbereda for digitalisering

Initialt kommer ESV:s forslag om att fortydliga ekonomiskt mal i avgiftsbudgeten att
leda till merarbete inom Regeringskansliet. Merarbetet bestar i huvudsak av att
tydliggora vilken typ av ekonomiskt mal som géller for respektive avgiftsbelagd
verksamhet. ESV bedomer dock att det i de flesta fall inte kommer att leda till nagra
storre problem, men att det finns fall dér det kommer att krdvas en arbetsinsats for att
tydliggora det ekonomiska malet och regeringens behov av aterrapportering. Det
géller framfor allt avgifter i offentligréttslig verksamhet dir avgiftsnivan beslutas av
regeringen (se resonemang i avsnitt 4.4). [ dessa fall behdver regeringen ta stillning
till vilket ekonomiskt mél som géller. Det kan &ven finnas fall dér regeringen
behover ta stillning till kraven pa aterrapportering. Det handlar om nir kraven pé
aterrapportering avviker fran det generella och dédrmed &ven fran den struktur som
ESV foreslar for avgiftsbudgeten.

I ett forsta skede bor Regeringskansliet kartligga de ekonomiska mélen och behovet
av aterrapportering. Forst nér kartlaggningen ar genomford kan en mer detaljerad
kravstillning for systemldsningen tas fram. Kartliggningen kan ocksa anvindas for
att analysera om det finns behov av att anpassa regelverket.

En annan mojlig konsekvens av att tydliggora typ ekonomiskt mal &r att fler rader
jamfort med idag behdver laggas till 1 vissa avgiftsbudgetar. Det blir exempelvis
fallet for de myndigheter dir verksamheter med olika ekonomiska mal har grupperats
pa samma rad i avgiftsbudgeten. Mot bakgrund av att det redan idag finns uttalat i
Regeringskansliets interna instruktioner att sddana grupperingar ska undvikas
bedomer ESV att problemet inte bor vara omfattande. Det har inte heller framkommit
som ett vanligt problem i ESV:s handléggning av avgiftssamraden, d4ven om det
forekommer.
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Ytterligare en mojlig konsekvens av forslaget om att tydliggdra ekonomiskt mal, &r
att Regeringskansliet behover se 6ver och ta bort verksamheter som inte omfattar
avgifter i statsrattslig mening. Det giller verksamheter dir myndigheten exempelvis
tar ut boter, sanktionsavgifter och vissa andra erséttningar. En sédan genomgang
kréavs for att det ska bli tydligt att syftet med avgiftsbudgeten med tillhérande villkor
ar att styra enbart avgiftsbelagda verksamheter. Om avgiftsbudgeten dven inkluderar
andra verksambheter, som inte omfattar avgifter och ddrmed inte heller har ett
ekonomiskt mal, bidrar det till att syftet med avgiftsbudgeten blir otydligt.

Regeringskansliet kommer dven att behdva ta stéllning till hur befintliga villkor till
myndigheternas avgiftsbudgetar ska hanteras. Villkor kan exempelvis behdva ldggas
till 1 de fall det ekonomiska maélet 4r ett annat bestdmt ekonomiskt mal &n full
kostnadstdckning om ett sddant villkor inte redan finns. Villkor kan ocksa behova
laggas till om styrningen avviker fran det som normalt géller, exempelvis om
regeringen vill ha aterrapportering av kostnader for verksamheter med obestimda
ekonomiska mal. A andra sidan kan villkor ocksa behdva tas bort. Ett sadant exempel
ar nér ett villkor innehéller en upprepning av exempelvis dispositionsritten.

For Regeringskansliet innebér vara forslag ocksa att det interna stodet for
handlaggarna behover anpassas sa att det stodjer ett enhetligt genomforande av
forslagen. Det kan handla om att sékerstilla att avgiftsbudgeten anvinds pa samma
sétt inom Regeringskansliet och att det &r tydligt nir styrningen behover specificeras
med villkor och inte samt hur villkoren bér formuleras. Det kan ocksd handla om att
ge stdd till handldggarna kring hur avgiftsbelagd verksamhet bor analyseras och da
dven tydliggora kopplingen till budgetprocessen.

En konsekvens av vart forslag om digitalisering ar att regeringen behdver prioritera
att utveckla handldggarvyn i Hermes SBS och ge ESV ett uppdrag om att utveckla
MyndighetsHermes s att systemlosningarna for myndigheternas inrapportering
stodjer forslaget om digitalisering av uppgifter om avgifter. En annan konsekvens av
digitaliseringen &r att det initialt kan innebéra visst merarbete for handlaggarna pa
Regeringskansliet med att exempelvis kvalitetssdkra uppgifterna som myndigheterna
rapporterar in, i huvudsak kopplat till att det &r ett nytt flode i Hermes. Exempelvis
kan Regeringskansliet till en borjan behdva anvinda sig av savél inrapporterade
uppgifter som de uppgifter som de far i PDF. P4 lang sikt bor uppgifterna i Hermes
vara tillrdckliga.

Ytterligare en konsekvens av forslagen ar att regeringen behdver analysera och ta
stéllning till hur universitet och hogskolor samt lansstyrelserna ska hanteras. Dessa
sektorer styrs idag utifrén sérlosningar, se avsnitt 3.6. Om de fortsatt kommer att
hanteras sirskilt kommer effekten av ESV:s forslag, dvs. att samtliga avgiftsbelagda
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verksamheter i s stor utstrickning som mojligt styrs med utgdngspunkt fran en
standardiserad avgiftsbudget, inte att fullt ut uppnas.

En annan konsekvens av forslaget om att digitalisera uppgifter om avgifter ar 6kad
kontroll av formatet for myndigheternas inrapportering. Med ett digitaliserat flode
tvingas myndigheterna rapportera uppgifterna enligt ett tvingande format. Det gor det
lattare for myndigheterna att 1amna rétt uppgifter. Dessutom minskar den manuella
hanteringen eftersom uppgifterna dverfors digitalt mellan de olika delarna av
Hermes, exempelvis fran budgetunderlaget till handlédggarvyn och frén
handlaggarvyn till regleringsbrevet.

7.1.2 Pa langre sikt blir det lattare att styra och folja upp

Pé langre sikt bedomer ESV att de tva forslagen tillsammans leder till att det blir
tydligare for handldggare pd Regeringskansliet att avgdra vad som ar viktigt i
styrningen av avgiftsbelagd verksamhet och vad styrningen leder till. I vissa fall kan
det innebéra att mer tid 4n i dag behover ldggas pa styrning och uppfoljning av
avgifter. Det giller exempelvis i de fall diar den avgiftsbelagda verksamheten idag
inte i ndgon storre utstrackning utgdr en del av dialogen mellan Regeringskansliet
och myndigheten, men skulle behdva gora det.

ESV bedomer dock att forslaget med att tydliggdra ekonomiskt mal for respektive
verksambhet i de flesta fall kommer att innebéra att handlaggarna pa
Regeringskansliet behover lagga mindre tid pé att tolka och reda ut vad som géller
for en verksamhet. Det kommer ocksa att underlatta for handldggarna att sortera i vad
som dr viktigt for att kunna styra och f6lja den avgiftsbelagda verksamheten pé ett
relevant sétt. En konsekvens av forslaget om digitalisering dr att fler uppgifter om
avgifter blir tillgidngliga direkt i Hermes. Detta i kombination med att en ny
handldggarvy utvecklas leder till att det blir enklare att handldgga och bearbeta
informationen.

ESV:s samlade bedomning 4r att en mer standardiserad avgiftsbudget som hanteras i
en integrerad systemlOsning déir innehéllet &r styrt utifran givna ramar i linje med det
generella regelverket innebér att det blir farre sérlosningar och lattare for regeringen
att styra avgiftsbelagd verksamhet. Med det menar ESV att forslagen leder till att
regeringens styrning blir mer langsiktig och robust over tid.

7.2 Konsekvenser for myndigheterna

Pé kort sikt kan ESV:s forslag om att tydliggéra ekonomiskt mal i avgiftsbudgeten
innebéra visst merarbete for myndigheterna genom att de kan behova bista
Regeringskansliet med att fortydliga vilken typ av ekonomiskt mél som géller for
respektive avgiftsbelagd verksamhet och vid behov dven foresla en fordndrad
verksamhetsindelning. Myndigheterna anger dock redan i dag vilket ekonomiskt mal
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som géller for de avgiftsbelagda verksamheter som de bedriver i sitt
samradsunderlag. ESV gor darfor bedomningen att arbetsinsatsen inte bor vara
omfattande.

ESV bedomer att forslagen tillsammans kommer att leda till att regeringens styrning
blir tydligare, vilket i sin tur leder till att den ocksé blir enklare fér myndigheter att
forsta och tillimpa, exempelvis vid aterrapporteringen av avgiftsbelagd verksamhet i
arsredovisningen.

Med digitaliserade uppgifter om avgifter i en integrerad systemlosning som tydligt
stodjer styrning utifrén det generella regelverket blir det ldttare for myndigheterna att
forsta beloppens betydelse. Myndigheterna kan pa ett tydligare sétt f6lja beloppens
vig genom hela flodet, frén utfall i den arliga inrapporteringen av avgiftsbelagd
verksambhet till avgiftsbudgeten.

Precis som for Regeringskansliet bedomer ESV att bade forslaget om digitalisering
och om att fortydliga ekonomiskt mal kommer att leda till minskad administration for
myndigheterna. Dels genom minskad manuell hantering och rapportering pa flera
stéllen, dels genom att mindre tid behovs for att reda ut och forsta forutséttningarna
for en viss verksamhet.

Forslaget om digitalisering kommer ocksa att leda till att det blir lattare for
myndigheter att ldmna uppgifter utifrin den indelning och struktur som regeringen
har beslutat om eftersom indelning och struktur i myndigheternas inrapportering av
utfall och budgetunderlag kommer att hamtas digitalt direkt fran regleringsbrevet.
Formatet blir da tvingande vilket leder till att myndigheternas inrapportering blir
mindre flexibel for sérlosningar.

7.3 Konsekvenser for statens budget

Att digitalisera uppgifter om avgifter innebar utgifter for utveckling och forvaltning.
ESV har gjort en grov uppskattning av utgifterna for att utveckla de systemldsningar
som vi foreslér i avsnitt 6.2, se figur 24. For att kunna l&mna mer precisa
uppskattningar behdver en mer detaljerad kravstillning tas fram.
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Tabell 1 Uppskattade utgifter fér ESV:s férslag om digitalisering

Omrade for utveckling Beskrivning av utveckling Ungefarlig Arlig
utgift for forvaltnings-
utveckling (tkr)  kostnad (tkr)

Arlig inrapportering av Utveckling i 550

avgiftsbelagd verksamhet MyndighetsHermes och

(befintlig systemlsning) Hermes SBS

Avgiftsbelagd verksamhet i Utveckling i 1100

budgetunderlaget MyndighetsHermes och

(ny vy for avgifter) Hermes SBS

Handlaggarvy for avgifter Utveckling i Hermes SBS 1850

Alternativ 1:

| Finansiella befogenheter
(ny vy for avgifter)

Handlaggarvy for avgifter Utveckling i Hermes SBS 2500
Alternativ 2:

Skilt fran Finansiella
befogenheter
(ny systemlosning)

Avgiftsbelagd verksamhet i Utveckling i Hermes SBS 550
Regleringsbrev

(befintlig systemldsning)

Totalt 4 050-4 700 600-800

Alla belopp ar angivna i 2025 ars prisniva. Utgifter for utveckling lanefinansieras.

Av tabellen framgar att den ungefarliga utgiften for utveckling enligt det forslag som
ESV ldamnar, berdknas uppga till totalt 4 050 — 4 700 tkr. Den totala utgiften varierar
beroende pa om handlaggarvyn utvecklas i befintlig systemldsning for finansiella
befogenheter eller i annan del av Hermes SBS. Med en avskrivningstid pa 5 ér
berdknas den arliga avskrivningskostnaden uppgé till mellan 810 och 940 tkr
beroende pa vilket alternativ som véljs. Utover det tillkommer forvaltningskostnader
pa mellan 600 och 800 tkr per éar.

Om ESV:s forslag om digitalisering inte genomfors innebédr ESV:s forslag om att
tydliggora ekonomiskt mal i avgiftsbudgeten i regleringsbrevet att den befintliga
avgiftsbudgeten behover dndras pé annat sétt. I rapporten beskriver vi hur det kan
goras utan systemutveckling. En 16sning som inte innefattar systemutveckling far
inga konsekvenser for statens budget, se avsnitt 5.4.7.

ESV:s forslag i 6.1 kan genomforas dven med en mindre anpassning av befintlig
systemldsning for regleringsbrev. Detta beskrivs i avsnitt 5.4.7, och inkluderar bl.a.
utveckling av systemet sa att inte alla celler 1 avgiftsbudgeten behdver fyllas i
(exempelvis for verksamheter med ett obestimt ekonomiskt mal). ESV uppskattar
utgiften for en sddan mindre anpassning av befintlig systemlosning till cirka 400 tkr,
vilket leder till en arlig kostnad pa 80 tkr.
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7.4 Konsekvenser for ESV

Forslaget om att digitalisera uppgifter om avgifter innebér att ESV kommer att fa i
uppdrag av regeringen att genomfora systemutvecklingen, eftersom det d&r ESV som
utvecklar och forvaltar Hermes. Det kommer att innebédra merarbete for ESV, bade
for IT-personal och for personal fran verksamheten.

ESV bedomer att en mdjlig konsekvens pa kort sikt ar att Regeringskansliet och
myndigheterna behover radgivning om exempelvis vilken typ av ekonomiskt mal
som géller for en viss verksamhet. Samtidigt ser ESV att en ldngsiktig konsekvens av
tydligare styrning bor vara forenklad hantering av avgiftssamrad och farre
frégestillningar om regeringens styrning av avgifter genom avgiftsbudgeten i ESV:s
radgivningstjéanst.

7.5 Konsekvenser om inga atgarder vidtas (nollalternativet)

ESV har i rapporten framfort att styrningen och uppf6ljningen av avgiftsbelagd
verksamhet i staten kan forbdttras. Om forslagen inte genomfors innebér det att de
otydligheter som finns idag och som ESV har sammanstillt och analyserat i kapitel 4
kommer att finnas kvar. ESV menar att det kar risken for att antalet verksamheter
dér forutsittningarna ar otydliga och dér direkta fel uppstar blir fler. Anledningen ér
att styrning som inte ar enhetlig och entydig i kombination med manuell hantering
riskerar att over tid bli &nnu otydligare nér nya verksamheter ska borja bedrivas och
tas in 1 systemet. Konsekvensen kan da bli att felaktiga tolkningar 6kar och i vérsta
fall att felaktiga avgifter tas ut.
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Bilaga 1 Uppdrag

Utveckling av avgiftstabellerna i myndigheternas regleringsbrev
Myndigheten ska utreda och féresla hur avgiftstabellen i myndigheternas
regleringsbrev kan utvecklas sa att uppgifter om avgifter kan hanteras digitalt i
informationssystemet Hermes. Avstamning ska géras med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) under arbetets gang. Uppdraget ska senast den 15 april 2025

redovisas till Regeringskansliet.



ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Fleminggatan 20 Tfn 08-690 43 00
Box 12028 www.esv.se
102 21 Stockholm
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