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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget om
utbyte av grunddata mellan statliga myndigheter samt kommuner och landsting.
Uppdraget syftar till att genom justerad finansiell styrning forbattra forutsattningarna
att effektivt nyttja grunddata inom offentlig sektor.

Uppdraget har genomforts i dialog med Regeringskansliet (Finansdepartementet),
samt i ndra samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL), Bolagsverket,
Lantmateriet, Skatteverket och Transportstyrelsen.

| detta &rende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Victoria Nuth har
varit foredragande. | arbetet med uppdraget har ocksa expert Curt Johansson och
utredare Ellen Rova deltagit. | den slutliga handldggningen har avdelningschef Pia
Heyman och enhetschef Anne Bryne deltagit.

Stockholm 2017-05-30

Clas Olsson
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Genom riksdagens beslut om statens budget for 2017 infordes ett avgiftsfritt utbyte
av grunddata mellan statliga myndigheter. De grunddata som omfattas av utbytet ar
uppgifter i folkbokforingsregistret, naringslivsregistret, vagtrafikregistret,
fastighetsregistret och viss geografisk information.

Mot bakgrund av detta fick ESV i februari 2017 i uppdrag av regeringen att utarbeta
och lamna forslag till finansieringsmodell fér avgiftsfritt informationsutbyte av
grunddata mellan statliga myndigheter, kommuner och landsting. Utgangspunkten &r
att den information som omfattas av det avgiftsfria grunddatautbytet mellan statliga
myndigheter nu dven ska omfattas av detta uppdrag.

ESV menar att en finansieringsmodell dér alla kommuner och landsting bidrar till
finansieringen skapar incitament att anvanda de statliga myndigheternas grunddata
direkt istallet for att ga via mellanhander. En forutsattning for ett lyckat
genomfdrande ar dven att staten kapacitetsmassigt ska kunna tillhandahalla atkomst
till grunddata. ESV foreslar att finansieringsmodellen genomfors stegvis dar
anslutningen av de fyra myndigheternas avgiftsfria grunddata genomfors vid olika
tillfallen. Det avgiftsfria grunddatautbytet bor i ett forsta steg omfatta Bolagsverkets
aviseringstjanst och XML-tjanst, Skatteverkets tjanst Navet samt Lantméteriets
tjanster som ingar i geodatasamverkan.

Vart forslag innebér att Bolagsverket, Lantmateriet och Skatteverket via anslag totalt
tillfors 75,5 miljoner kronor per ar. Darutover tillfors Bolagsverket under en
femarsperiod ytterligare 2,7 miljoner kronor per ar. ESV foreslar att medlen
finansieras fran anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25.

ESV foreslar att Transportstyrelsen i ett forsta steg far ett uppdrag av regeringen.
Uppdraget boér innebara att myndigheten ska gora en forstudie for att se over
mojligheterna och berékna kostnaderna for utveckling av sjalvbetjdnande tjanster
direkt via Transportstyrelsen i stallet for via mellanhander. Utgangspunkten ska vara
de behov som finns hos kommuner och landsting. | ett andra steg kan sedan
regeringen tillféra Transportstyrelsen anslagsmedel for att tillhandahalla avgiftsfri
grunddata till kommuner och landsting.

Forslagen innebdr att regeringen behover se dver berérda myndigheters
bemyndiganden for att ta ut avgifter for grunddata som blir avgiftsfri. Regeringen
behdver ocksa se 6ver géllande regelverk med avseende pa hur kommuner och
landsting far anvanda informationen.
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Av rapporten framgar dven att det finns en rad andra forutsattningar som regeringen
maste ta hansyn till vid en forandrad finansieringsmodell. Det géller bland annat
juridiska forutsattningar som ror konkurrens, moms samt hur ansvar ska regleras.

ESV vill dven lyfta fram vissa strategiska dvervaganden som maste goras och som,
trots att de inte faller inom ramen for uppdraget, r viktiga for utvecklingen av
styrningen av tillhandahallandet av offentlig grunddata. En modell dér varje kommun
ska vanda sig till respektive myndighet for registerdata ar sannolikt inte den mest
effektiva for den offentliga sektorn i sin helhet. ESV beddmer dven att det kan finnas
svarigheter for kommuner som inte har sa stora centrala stodresurser inom
digitalisering att bade kompetensmassigt och tekniskt ansluta sig till flera olika
myndigheters informationstjanster. Pa sikt anser ESV darfor att det dr viktigt att hitta
en form bade for hur en framtida 6verenskommelse mellan de olika parterna bor ske
och hur utveckling av grunddataregistren ska finansieras.
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2 Inledning

Detta kapitel presenterar vi kortfattat bakgrunden till uppdraget. Det innehaller &ven
var tolkning av uppdraget, de avgransningar vi har gjort, de arbetsmetoder vi har
anvant samt rapportens disposition.

2.1 Bakgrund

Inom ramen for Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppdrag att ge stod till regeringens
satsning pa e-forvaltning (N2015/3210/EF) gav regeringen under hésten 2015 ett
uppdrag till ESV att lamna forslag pa finansieringslosningar for avgiftsfritt utbyte av
vissa grunddata (grundlédggande registerinformation) och gemensamma digitala
tjanster i ett forvaltningsstadium. | promemorian Finansieringsldsningar for
gemensamma digitala tjanster som ldamnades till regeringen i mars 2016 féreslog
ESV bland annat att informationsutbytet av grunddata mellan statliga myndigheter
ska vara avgiftsfritt. ESV foreslog att de myndigheter som forvaltar grunddata skulle
tillforas anslagsmedel genom en omférdelning av 6vriga myndigheters
forvaltningsanslag istallet for att som tidigare ta ut avgifter. ESV framforde att en
finansiell styrning med anslag forbattrar forutsattningarna for den samverkan mellan
myndigheterna som regeringen vill uppna for att framja den digitala forvaltningen.
Genom riksdagens beslut om statens budget for 2017 inférdes de foéreslagna
forandringarna avseende finansiering av grunddatautbyte mellan statliga
myndigheter.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid flera tillfallen lyft fram behovet av
starkt styrning av digitaliseringen i kommuner och landsting. | sitt yttrande om E-
delegationens slutbetankande (SOU 2015:66) framhaller SKL bland annat att
forslaget om avgiftsfri grunddata dven bér omfatta kommuner och landsting. Av
budgetpropositionen for 2017 framgar dessutom att regeringen avser att aterkomma i
fragan om modeller for finansiering av digital infrastruktur for den offentliga sektorn.
Regeringens beddémning &r att avgiftsfinansiering av grunddata i offentlig sektor ar
ineffektiv. Avgiftsbelagd grunddata anses bland annat leda till onddig offentlig
administration och dkade kostnader for ett arende, minskad efterfragan samt en
minskad bendgenhet att uppdatera register.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen den 9 februari 2017 att ge ESV i
uppdrag att utarbeta och lamna forslag till finansieringsmodell for avgiftsfritt
informationsutbyte av grunddata mellan statliga myndigheter och kommuner och
landsting.

! Dnr. 1.1-397/2015
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ESV har inom ramen for uppdraget dels redovisat férutsattningarna for en andring av
finansieringsmodell, dels kommit med forslag till en finansieringsmodell for ett
avgiftsfritt grunddatautbyte mellan statliga myndigheter och kommuner och
landsting.

2.2 ESV:s tolkning av uppdraget

ESV har uppfattat uppdraget som en fortséttning av det arbete som resulterat i att viss
grunddataanvandning fran 2017 inte ska vara avgiftshelagd for statliga myndigheter.
Vart mal och syfte med arbetet har darfor varit detsamma, det vill saga att
modernisera och effektivisera den offentliga sektorn for att ge béttre service at
medborgarna och foretagen till en lagre kostnad. Vidare har vi haft samma
utgangspunkter for arbetet som redovisas i promemorian Finansieringslosningar for
gemensamma digitala tjanster. Vi har dven uppfattat att den langsiktiga ambitionen
ar att fler register ska omfattas av den nya finansieringsmodellen.

ESV redovisade i en forsta del vilka forutsattningar som finns for en dndrad
finansieringsmodell. Begreppet forutsattningar har vi tolkat sa som de forutsattningar
som dar av betydelse vid utformandet och inforandet av en ny finansieringsmodell. |
den andra delen, som tillsammans med den forsta utgor den fullstdéndiga rapporten,
har ESV utvarderat olika alternativa finansieringsmodeller utifran de férutsattningar
vi identifierat i den forsta delen. Dessa alternativ har sedan utgjort grunden for den
finansieringsmodell som presenteras i denna rapport.

Med finansieringsmodell menar ESV i detta uppdrag hur kostnaderna for grunddata
till kommuner och landsting ska finansieras. Finansiering kan bli aktuell via anslag,
avgifter eller en kombination av dessa. ESV ser att ett led i att ta fram en
finansieringsmodell ar att belysa de finansiella konsekvenserna for statens budget.

En viktig utgangspunkt for uppdraget ar att identifiera statens kostnader for
avgiftsfri grunddata till kommuner och landsting. Det innebdr att kostnader som inte
ar direkt hanforbara till kommuner och landsting maste hanteras i sarskild ordning.

2.3 Avgransningar

Var avgransning av grunddata foljer den som gjordes nér avgiftsfria grunddatautbytet
mellan statliga myndigheter infordes. Det innebadr att folkbokforingsregistret,
néringslivsregistret, vagtrafikregistret, fastighetsregistret och viss geografisk
information omfattas. | vart uppdrag ingar inte att definiera begreppet grunddata.

Vi ar medvetna om att annan information som rér grunddata kan vara av lika stort
eller storre intresse for kommuner och landsting och vi redovisar sddana exempel i
den utstrackning som de inom ramen for arbetet kommit till var kannedom.
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ESV har inte p& annat 4n pa ett principiellt plan hanterat fragestallningen om aven
kommunala bolag och kommunal verksamhet som bedrivs i privat regi ska fa
avgiftsfri tillgang till grunddata.

Vi har inte inom ramen for uppdraget haft mojlighet att kartlagga kommuners och
landstings behov av de grunddata som tillhandahalls i det avgiftsfria
grunddatautbytet.

Arbetet avgrénsas till finansiellt relaterade forutsattningar som ar av betydelse for att
andra finansieringsmodell. Andra forutsattningar, till exempel de av juridisk karaktér,
beskriver vi endast i den utstrackning som de kommit till var kannedom. Vi gor da
ingen heltdckande beskrivning eftersom vi uppfattar att det inte ligger inom ramen
for vart uppdrag.

Var utgangspunkt ar att forslag till avgiftsfri grunddata 6ver tid ska vara neutrala for
statens budget. Forslag som innebér en paverkan pa statens budget kraver politiska
prioriteringar.

Vi har inte gjort nagra egna kostnadsuppskattningar. De uppgifter vi fatt om
storleken pa kostnaderna har inhamtats fran myndigheterna.

2.4 Genomfdrande

| arbetet har inriktningen varit att se dver forutsattningarna for en konsekvent
styrning av grunddata i den offentliga sektorn. Ambitionen &r att ge samma
forutsattningar till effektiviseringar och forbéattrad service till medborgare och foretag
i kommunal och landstingsorganiserad verksamhet som i statlig verksamhet. En
hypotes har varit att andra forutsattningar kan galla kommuner och landsting i
forhallande till den forandring som avser statliga myndigheter. Var avsikt har darfor
varit att séarskilt belysa de skillnader som finns mellan den férandring som
genomforts inom staten i forhallande till en forandring som omfattar kommuner och
landsting. Vi har darutdver kartlagt och analyserat de specifika forutsattningar som
finns inom olika typer av information som ror grunddata.

Texterna har skickats for faktagranskning till registerforvaltande myndigheter och
SKL. Samtliga har Iamnat synpunkter.

241 Intervjuer och informationsinhamtning

I beslutet om uppdraget anger regeringen att arbetet ska ske i nara samarbete med
SKL och de registerforvaltande myndigheterna. Med utgangspunkt i var avgransning
av grunddata dr det Bolagsverket, Lantmateriet, Skatteverket och Transportstyrelsen.
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Vi har inom ramen for uppdraget vid flera tillfallen haft méten och avstamningar
med myndigheter och SKL. Syftet har varit att kartldgga anvéandningen av grunddata
vid kommuner och landsting, for att belysa skillnaderna mellan en avgiftsfri modell
for statliga myndigheter i forhallande till kommuner och landsting samt for att dra
lardomar vid férandringen av finansieringsmodell for statliga myndigheter. Vi har
dessutom inhamtat kostnadsberakningar fran myndigheterna.

For att komplettera materialet fran vara méten har ESV dven stallt en rad fragor som
besvarats skriftligen och via telefon.

ESV har utdver ovanstaende aven haft kontakt med Finansdepartementets
kommunala enhet for att fa kunskap om hur de allménna bidragen till kommuner och
landsting hanteras i budgetprocessen.

2.4.2 Dokumentstudier

Forutom promemorian Finansieringslosningar for gemensamma digitala tjanster om
andrad finansieringsmodell for grunddatautbyte mellan statliga myndigheter, har vara
dokumentstudier utgatt fran de regelverk som &r relevanta for uppdraget. Vi har i
forsta hand fokuserat pa regeringsformen, budgetlagen (2011:203),
anslagsforordningen (2011:223) och avgiftsforordningen (1992:191).

For kartlaggningen har vi vidare studerat budgetpropositionen fér 2017, delar av de
registerforvaltande myndigheternas arsredovisningar for 2016, budgetunderlag for
2018-2020 och regleringsbrev for 2017 samt instruktioner och vissa registerspecifika
forordningar.

Dérutdver har vi tagit del av ett antal rapporter som berér amnet samt information om
kommuner och landstings nuvarande grunddataanvandning fran respektive
registerforvaltande myndighet. Denna information har bestatt av sammanstalld
forséljningsvolym for de senaste tva aren, nuvarande avgiftsmodell och i vilken
utstrackning kostnader och intakter skulle férandras om registerinformationen blir
avgiftsfri for kommuner och landsting.

2.5 Disposition
I kapitel 3 beskriver vi kortfattat den kommunala och den landstingsorganiserade
sektorn och den finansiering av sektorn som sker via statliga medel. Déarefter foljer i
kapitel 4 en beskrivning av de grunddata som vi avgransat arbetet till. | kapitel 5
kapitlet redogor vi for 6vergangen fran avgiftsfinansiering till anslagsfinansiering av
grunddatautbyte mellan statliga myndigheter i och med beslutet budgetaret 2017. |
kapitel 6 gor vi en analys av de forutsattningar vi har identifierat och som vi bedémer
ar av betydelse for utformningen av en ny finansieringsmodell. | kapitel 7 redogor vi
for alternativa finansieringskallor som kan vara aktuella inom ramen for uppdraget. |

11
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kapitel 8 redovisar ESV sitt forslag till finansieringsmodell samt forslag pa 6vriga
atgarder som behover vidtas vid inférande av modellen. Konsekvenserna av forslaget
framgar av kapitel 9. Har kan man utlasa hur kommuner och landsting,
Regeringskansliet samt myndigheterna kan komma att paverkas av forslaget.
Dessutom framgar forslag till fortsatt beredning. Rapporten avslutas med kapitel 10
dar ESV ger en avslutande reflektion och lyfter fram nagra fragor av strategisk
karaktar som kan vara viktiga for utveckling, styrning och tillhandahallande av
offentlig grunddata.
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3 Sveriges kommuner och landsting

Kommuner och landsting ansvarar for att bedriva verksamhet inom ramen for
geografiskt avgransade omraden. | Sverige finns idag 290 kommuner och 20
landsting. Till skillnad mot statliga myndigheter ar uppdraget de olika kommunerna
respektive landstingen har detsamma. Trots det finns stor variation mellan olika
kommuner respektive landsting. Skillnaderna beror bland annat pa vilka
forutsattningar som finns i kommunernas respektive landstingens geografiska omrade
sasom befolkning och geografisk yta med mera. Darutéver beror skillnaderna pa hur
kommunen eller landstinget har valt att avgransa och organisera verksamheten.

Det kommunala sjalvstyret har en Iang tradition i Sverige och innebér att det ska
finnas en sjélvstandig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderatt fér kommuner och
landsting. I regeringsformen finns ocksa bestammelser om att det for den offentliga
forvaltningen finns bade statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter samt att
forvaltningsuppgifter kan anfortros at kommuner. Vidare framgar att
beslutanderatten i kommunerna utdvas av valda férsamlingar. Det innebar att
medborgarna regionalt och lokalt tillférsakras ratten att i demokratiska former avgdra
gemensamma angelagenheter. Kommunal verksamhet regleras genom lag, till
exempel kommunallagen och en mangd specialforfattningar.

Kommuner bedriver i stdrre utstrackning an staten verksamhet i olika
organisationsformer. Samma verksamhet kan i olika kommuner bedrivas i egen regi,
i ett kommunalt bolag eller av en privat utférare. Verksamheter inom samma
kommun kan dven bedrivas i flera olika organisationsformer. En annan skillnad &r att
kommuner och landsting bedriver mer konkurrensutsatt verksamhet i forhallande till
staten.

3.1 Finansiering

Kommuner och landsting finansieras huvudsakligen via skatter och avgifter.
Darutover ger staten allménna och riktade bidrag till kommuner och landsting. De
allmanna bidragen redovisas under utgiftsomrade 25 pa statens budget och férdelas
budgetaret 2017 pa fyra anslag?:

1:1 Kommunalekonomisk utjdmning (94 657 miljoner kronor)

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader (3 891 miljoner kronor)

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer (7 miljoner kronor)
1:4 St6d med anledning av flyktingsituationen (7 000 miljoner kronor)

2 Budgetpropositionen (2016/2017:1)

13
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De sa kallade riktade bidragen for sérskilda insatser aterfinns under andra
utgiftsomraden pa statens budget.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning utgjorde 2015 elva procent och de
riktade bidragen atta procent av kommunsektorns totala intakter®. Férdelningen av
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning mellan kommuner &r baserat pa antal
invanare men darutdver anvands ett utjamningssystem for att garantera att alla
kommuner och landsting ska fa likvardiga ekonomiska forutsattningar.

3.2 Utgangspunkter for justeringar av det allméanna
bidraget

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser fér kommuner och
landsting ska en beddmning goras av de kommunalekonomiska effekterna och om
den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas. Principen som inte ar lagfast
har godkants av riksdagen och tillampas sedan 1993. Enligt riksdagsbeslut 1994 har
vissa preciseringar gjorts av tillampningen av finansieringsprincipen.

Principens innebord &r att kommuner och landsting inte ska alaggas nya uppgifter
utan att de samtidigt far finansiera dessa med annat an hojda skatter. Om staten fattar
beslut som gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare ska staten pa
motsvarande satt minska de statliga bidragen.®

Regeringskansliet har tagit fram riktlinjer for justering av de allmédnna bidragen och
darmed aven foér anvandningen av anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning.
Andamalet for detta anslag ar enligt budgetpropositionen for 2017 att ge kommuner
och landsting goda och likvéardiga ekonomiska forutsattningar. Anslaget far anvandas
for utgifter for statshidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning. Anslaget anvédnds aven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

3 Budgetpropositionen (2016/17:1)
4 SKL Informationsmaterial — Den kommunala finansieringsprincipen 070416
5 Proposition 1993/94:150 bilaga 7
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4 Grunddatautbyte mellan staten, kommuner
och landsting

| detta kapitel beskriver vi de grunddata som omfattas av uppdraget och ger exempel
pa hur kommuner och landsting anvéander informationen idag. Vi redogor i tabell
over hur de berdknade kostnaderna kan delas in i initiala respektive langsiktiga
kostnader. Ar 0 i tabellerna visar de berdknade kostnaderna vid inférandedret.

4.1 Bolagsverket

Avgifterna for information som rér grunddata tar Bolagsverket ut med stod av 13 § i
sin instruktion®. Tillgangen till Bolagsverkets grunddata kommer under 2017 att bli
avgiftsfri for statliga myndigheter genom tva olika kanaler. Kanalerna utgor en del av
néringslivsregistret. Féljande avsnitt beskriver hur dessa kanaler anvands och i
framtiden kan komma att anvandas av kommuner och landsting.

Den forsta kanalen ar daglig avisering av handelser i Bolagsverkets register vilket
kan anvéndas for att skapa och uppdatera egna register, genomfora analyser med
mera. Tjénsten innebar att kommuner och landsting kan bevaka héndelser i
Bolagsverkets olika register med dagliga filleveranser. Det ar mojligt att vélja eller
bevaka en eller flera foretagsformer och till detta en eller flera typer av &ndringar.

Den andra kanalen ar XML (Extensible Markup Language), féretagsinformation och
dokument som kan implementeras i eget granssnitt. Vid integrationen av XML gar
det att vélja ut information sjalv genom att valja avgransningar utifran behovet i
kommunen eller landstinget. Ett anvandningsomrade som Bolagsverket uppfattar att
kommuner och landsting har for XML é&r integrationer till behorighetslésningar som
kraver information om firmatecknare och styrelse. Pa sa satt kan kommunerna bygga
egna tjanster och kontrollmekanismer. Ett annat anvandningsomrade kan vara att
kommuner och landsting tar ut arsredovisningar for att bedéma anbud fran olika
bolag i samband med upphandlingar.

Fram till idag har daglig avisering och XML inte anvénts av kommuner och
landsting. Bolagsverket har dock varit helt avgiftsfinansierade och tagit ut avgifter
for informationsutlamnande. Avgifterna kan enligt Bolagsverket ha varit en
anledning till att kommuner och landsting inte har tagit ut informationen. Okad
anvandning av XML-integrationer kan darfor bade bidra till en effektiv anvandning
av statens register och 0ka nyttan for foretagare. | viss utstrackning kan det dven vara
sa att kommuner och landsting anvéander sig av mellanhander, det vill séga foretag

8 Férordning (2007:1110) om instruktion fér Bolagsverket
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som koper information fran Bolagsverket och sedan tillhandahaller den till
kommuner och landsting.

Eftersom det idag inte finns ndgra kommuner och landsting som anvander grunddata
fran Bolagsverket via daglig avisering eller XML finns det inte nagra ekonomiska
utfall. For att ge en bild av kommuner och landstings anvandning av Bolagsverkets
tjanster véljer vi att redovisa totala det totala intéktsutfallet i Bolagsverkets
forsaljningsverksamhet. ESV delar Bolagsverkets beddmning att en &ndrad
finansieringsmodell skulle leda till att kommuner och landsting pa sikt anvander de
avgiftsfria kanalerna istallet for att kGpa andra tjanster fran Bolagsverket, ga via
mellanhander eller ta in informationen fran foretagare.

Bolagsverkets avgiftsintakter som avser forséljning av information’
tkr 2015 2016 2017 - prognos

Statliga 25983 20581 205
myndigheter

Kommuner och ca. 250 ca. 220 ca. 220

landsting?®

Ovriga ca.82 450 ca.83 200 ca.70 280
Totala 108 683 104 001 70 705

avgiftsintakter

Kalla: Bolagsverket

Anslag 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse under
utgiftsomrade 22 har tillforts medel fran och med budgetaret 2017 for det avgiftsfria
uttagen av grunddata som ror statliga myndigheter.

| dag saljer inte Bolagsverket grunddata till kommuner och landsting via XML eller
aviseringstjansten. | beloppen i tabellen ovan finns dock forséljning till kommuner
och landsting via e-tjansten Naringslivsregistret budgeterat till 220 000 kronor for
2017. Vid ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan stat, kommun och landsting sa
finns det en risk att de har intakterna fran Naringslivsregistret uteblir. Sa blir fallet
om samtliga kommuner och landsting valjer att ta ut grunddata via XML och
aviseringstjansten istéllet for att anvanda de tjanster de i dag kan erhalla via den del
av Naringslivsregistret som avser bearbetad information. Eftersom informationen i
Néringslivsregistret delvis ar forddlad gor Bolagsverket bedémningen att det ar

7 Bolagsverket lagger pA moms pa avgifterna som tas ut av kommuner och landsting
8 | Bolagsverkets redovisning sarredovisas inte kommuner och landsting
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sannolikt att en del kommuner aven i fortsattningen kommer att valja att hamta ut
den foradlade informationen fran Naringslivsregistret.

Under 2016 hade Bolagsverket i sitt kundregister cirka 180 kommuner och landsting.
Aven om aviseringstjansten och XML-tjansten inte hade nagra forséljningsintakter
under 2016 hade en kommun respektive ett landsting anslutit sig som kunder. De har
emellertid inte borjat anvanda tjansten. Ovriga kommuner och landsting hamtar
bland annat kopior ur Bolagsverkets arkiv.

Intakter fran 6vriga bestar av forsaljningsintakter fran aterforsaljare samt slutkunder
och uppgar till ca 70 miljoner kronor. Det &r svart att bedoma i hur stor grad dessa
intakter paverkas av en avgiftsfrihet for grunddata till kommuner och landsting.

Bolagsverket gor beddmningen att intéktsbortfallet inte ar vasentligt. Forutsattningen
ar da att inte kommuner och landsting vidareférmedlar informationen till andra
aktorer.

Beraknat antal anslutna
350

300
250
200
150
100

50

Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara

e Scenario 1 Scenario 2 e Scenario 3

Kalla: Bolagsverket

Bolagsverket har utgatt fran att samtliga kommuner och landsting kommer att vara
anslutna inom en femarsperiod. Myndigheten har redogjort for tre olika scenarion,
dar de anser de tva forsta vara mest sannolika. Vid det forsta scenariot raknar
myndigheten med att 62 kommuner och landsting ansluter sig arligen. Vid det andra
scenariot ansluter sig 70 kommuner per ar under de tva forsta aren.
Anslutningstakten minskar sedan nagot varje ar och det sista aret ansluter sig de 50
kvarstaende kommunerna. Vid tredje scenariot ansluter sig samtliga kommuner och
landsting redan vid inférandaret, men det har alternativet ser inte Bolagsverket som
sannolikt. Vi redogdr darfor inte i den kommande analysen for det sista scenariot.

17
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Samtliga scenarion visar en total kostnad pa 21 miljoner kronor under en femars-

period.

Bolagsverket anger att myndigheten inte har nagra problem att under en tidsperiod pa
12 manader ansluta samtliga kommuner och landsting. Bolagsverket ser det daremot
som sannolikt att kommuner och landsting kommer att ansluta sig successivt
eftersom mottagarnas system kan behdva anpassas for att de ska kunna anvanda och

sortera den information som rér den enskilda kommunen eller landstinget.

Beraknade kostnader

Tkr Aro Arl Ar2 Ar3 Ar4 Permanent
Scenario 1 2700 2700 2700 2700 2700 0
Initiala

kostnader®

Scenario 2 3500 3500 2500 2500 1500 0
Initiala

kostnader

Langsiktiga 1500 1500 1500 1500 1500 1 500
kostnader

Summa 4 200 4200 4200 4200 4200 1 500
Scenario 1

Summa 5 000 5000 4000 4000 3000 1 500
Scenario 2

Kalla: Bolagsverket

De totala kostnaderna &r desamma oavsett anslutningstakt. Vid det andra scenariot
blir kostnaderna hogre inledningsvis eftersom kommuner och landsting ansluter sig
tidigare i perioden an vid scenario 1. Trots att de totala kostnaderna ar desamma
oberoende av anslutningstakt sa kan anslutningstakten paverka Bolagsverkets
formaga att ge stod och support. Konsekvensen blir da att kommuner och landsting
kan behdva ta fram och bearbeta informationen sjélva.

9 Med initiala kostnader avser ESV i detta sammanhang anslutnings- och utvecklingskostnader som uppstér i samband

med att grunddata gors tillganglig
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Ingen hansyn har tagits for inkomstbortfall fran 6vriga anvandare vid berakning av
de langsiktiga kostnaderna.

Oberoende av vilket alternativ som vaéljs, bestar kostnaderna framforallt av drift,
underhall, support och anslutningskostnader (kundsupport, utveckling och utforma
avtal), I6nekostnader, it-kostnader i form av drift och underhall samt overhead- och
insamlingskostnader.

Bolagsverket anger att vid en markant 6kad anvandning sa finns en risk for att
ytterligare kostnader tillkommer for servrar, teknik och 6vrig maskinpark med cirka
500 000 kronor per ar. Dessa medel finns inte medraknade i ovanstaende tabell.

ESV uppfattar att det finns tva registerspecifika finansiella férutsattningar som bor
beaktas vid en forandrad finansieringsmodell for tillhandahallande av Bolagsverkets
grunddata till kommuner och landsting.

¢ Kommuner och landsting koper i liten utstrackning tjanster direkt av
Bolagsverket vilket gor att det ar svart att bedoma de finansiella
konsekvenserna.

o Bolagsverket har inte analyserat hur kommuner och landsting anvénder den
information som de hamtar fran Bolagsverket.

4.2 Lantmateriet

Fastighetsinformation och kartinformation &r en del av det grunddatautbyte som
sedan arsskiftet ska vara avgiftsfritt for statliga myndigheter. Lantmateriets tjanster
Bild, H6jd och Swepos'® omfattas inte.

Geodatasamverkan omfattar en méangd olika informationsslag fran flera myndigheter.

Fran Lantmateriet omfattas fastighetsinformation och all geografisk information, det
vill siga dven Bild, Hojd och Swepos i Geodatasamverkan?!. | samarbetet ingar bade
statliga myndigheter, kommuner, landsting och i nagot fall organisationer med
offentliga uppgifter'?. Enligt SKL:s bedomning ar fastighetsinformation och
registerkarta den information som dr viktigast for den kommunala verksamheten.
Avtal i geodatasamverkan kan tecknas av statliga myndigheter, landsting/regioner
och kommuner samt aktorer som har offentligt uppdrag*®.

10 positioneringsinformation

1 Produktutbudet for geodatasamverkan innehéller geodata och tjanster frdn Lantméteriet, Sjofartsverket, SMHI, SCB,
SGU.

12 Exempelvis SOS Alarm

13 Lantmateriets arsredovisning 2016 s.42
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Vid 6vergangen till ny finansieringsmodell for statliga myndigheter minskade
arsavgiften for att delta i Geodatasamverkan med 83 procent. Lantmateriet framfor
att detta inte har resulterat i ndgon minskning av antalet fakturor och betalningar
mellan myndigheter da Bild, H6jd och Swepos inte ingar. Nar det galler
Lantmateriets registerinformation kan myndigheter och kommuner inte heller géra
allt de vill med uppgifterna d&ven om avgifterna forsvinner eftersom begrénsande
licensvillkor kvarstar®,

Arsavgiften'® for kommuner och landsting inom Geodatasamverkan baseras pé
invanarantal, geografiskt verksamhetsansvar, tatortsareal och befolkningstathet.
Utifran dessa parametrar delas kommuner och landsting in i olika kategorier dér de
olika kategorierna motsvarar olika avgiftsnivaer. Mer information om
avgiftssattningen for geodatasamverkan finns i bilaga 3.

I nulaget deltar 251 kommuner och 4 landsting i geodatasamverkan.'® Kommunernas
anslutning har fran slutet av 2014 6kat med 68 kommuner. Ut6ver geodatasamverkan
tecknar enskilda kommuner avtal direkt med Lantmaéteriet for kdp av data och dven
med mellanhander som i sin tur har avtal med Lantmateriet.

Avgiftsintékter for Geodatasamverkan om alla kommuner och landsting var
anslutna (inklusive Bild, H6jd och Swepos)*’

2017 — prognos

Statliga 39 900 38 200 5800
myndigheter

Kommuner och 68 500%° 66 100 66 600%°
landsting

Affarsverk och 5600 5600 5600

statliga bolag

Totala 114 000 109 900 78 000
avgiftsintakter

Kalla: Lantmateriet

14 Lantmateriets produkter skyddas av upphovsrétt i enlighet med lag (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk

15 Lantmateriet lagger p& moms pa avgifterna som tas ut av kommuner och landsting

16 De kommuner och landsting som i dag inte &r anslutna finns i bilaga 2

17 Lantmateriet lagger p& moms pa avgifterna som tas ut av kommuner och landsting

18| dag &r det 32 myndigheter som &r anslutna till geodatasamverkan, exkl affarsverk. Intakterna ar hanforbara till Bild,
Hojd och Swepos

19 Modellen &r till viss del teoretisk eftersom det inte gér att identifiera hur stor del av aterférséljarnas kunder som bestar
av kommuner och landsting

20 Nuvarande avgiftsintakter frdn geodatasamverkan ar 52,9 miljoner kronor. Darutéver finns aven direktférsaljning till
kommuner och landsting som inte ar anslutna
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Anslag 1:6 Lantmateriet under utgiftsomrade 18 har tillforts medel fran och med
budgetaret 2017 for det avgiftsfria uttagen av grunddata som ror statliga
myndigheter.

For att samla in fastighetsinformation och geografisk information tar Lantméteriet
hjélp av kommunerna som lamnar dessa uppgifter i enlighet med avtal (ABT, NDRK
och DRK) mellan dem och Lantméteriet. Enligt avtal betalar Lantmateriet en
ersattning till kommunerna for dessa uppgifter. Ersattningen till kommunerna baseras
pa Lantmateriets samlade forsaljning av grunddata och innebér att Lantméteriet
betalar kommunerna upp till 24 procent av Lantmaéteriets forsaljningsintakter for
fastighetsinformation och viss geografisk information (det som inte ar med &r
intakterna for Bild, HOjd och Swepos). Informationen som kommunerna samlar in
bestar av adresser, byggnader, topografi och fastighetsindelning. Erséttningen
uppgick 2016 till cirka 67 miljoner kronor.

En forandrad finansieringsmodell for dverforing av grunddata fran Lantmateriet till
kommuner och landsting behdver ta hansyn till férséljning via mellanled. 1 dvrigt
uppfattar ESV det som att det inte finns nagra registerspecifika forutsattningar som
behdver beaktas.

Beraknade kostnader (exklusive Bild, H6jd och Swepos
tkr Aro Ar1 Ar2 Permanent

Initiala 0 0 0 0
kostnader
Langsiktiga 57 500 57 500 57 500 57 500
kostnader
Totala 57 500 57 500 57 500 57 500
kostnader

Kalla: Lantmateriet

Ovanstaende tabell visar att de totala kostnaderna for att tillhandahalla grunddata till
samtliga kommuner och landsting ar 57,5 miljoner kronor per ar. Eftersom
verksamheten redan ar igang raknar Lantmateriet inte med nagra initiala kostnader av
vasentlig karaktar. Lantmateriet har framfort att vid 6kad servicegrad, tillgédnglighet
och anvandning av systemet berdknas kostnaderna 6ka med 5 miljoner kronor per ar.
Dessa 5 miljoner kronor &r inte inkluderade i de berédknade kostnaderna ovan.

Lantmateriet kommer dven i fortsdttningen behdva fakturera for Bild, Ho6jd och
Swepos om samma avgransningar anvands for att tillhandahalla grunddata avgiftsfritt
till kommuner och landsting som for statliga myndigheter. Lantmateriet bedémer att
kostnaderna 6kar med 7,5 miljoner kronor om dessa tjanster inkluderas.

21
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4.2.1 Ovriga omstandigheter som kan paverka finansieringsmodellen

Lantmateriet har framfort att myndigheten for diskussioner med SKL om ett nytt
samverkansavtal. SKL betalar totalt sett ungefar lika mycket som Lantmateriet
ersatter kommuner och landsting for deras bidrag i geodataférsérjningen.
Lantmateriet har foreslagit att myndigheten avgiftsfritt ska fa tillgang till
kommunernas geodatainformation och att kommunerna i stéallet ska fa tillgang till
samtliga grunddata fran Lantmateriet. Myndighetens forslag innebér att kostnaderna
for ett avgiftsfritt utbyte av grunddata kan finansieras genom en minskad ersattning
till kommunerna. ESV:s bedomning &r att forslaget ligger utanfor detta uppdrag. Vi
noterar dock att Bild, H6jd och Swepos inkluderas i Lantmaéteriets forslag.

| regleringsbrevet for 2017 har Lantmateriet fatt i uppdrag att redovisa effekter och
konsekvenser av 6ppna data. Uppdraget ska slutrapporteras den 31 maj 2017. |
budgetunderlaget for 2018-2020 lyfter Lantméteriet behovet av 6kade anslag vid en
overgang till 6ppna data for geodatainformation 2018. Lantmateriet raknar med att
medel behover tillskjutas for detta andamal med 129 miljoner kronor 2018, 129
miljoner kronor 2019 samt 141 miljoner kronor arligen fran och med 2020.

4.3 Skatteverket

Skatteverkets tjanst Navet ar folkbokforingens aviseringssystem. Tjansten ingar i det
avgiftsfria grunddatautbytet mellan statliga myndigheter. Navet hamtar uppgifter
direkt fran folkbokforingens register. Det finns flera olika tjanster i Navet for att
hamta uppgifter fran folkbokféringen. Navet kan bara anvandas av statliga
myndigheter, kommuner och landsting?!. Genom Navet kan kommuner och landsting
hamta information som de sedan kan anvanda i sin verksamhet eller integrera
informationshamtningen i egna granssnitt. Om ett avgiftsfritt uttag fran Navet aven
ska galla for kommuner och landsting aterstar endast Svenska kyrkan som
transaktionsbaserad kund hos Navet.

Foretag och privatpersoner kan vanda sig till Statens personadressregister (SPAR)
som forvaltas av Skatteverket. Informationen i SPAR bestar bland annat av adresser
och annan folkbokforingsinformation. SPAR ar ett offentligt register som omfattar
alla personer som ar folkbokforda i Sverige. Uppgifterna i SPAR uppdateras varje
dygn med uppgifter fran folkbokforingsregistret. Syftet med SPAR ér att lamna ut
uppgifter elektroniskt under forutsattning att mottagaren uppfyller vissa villkor.
Utlamnandet &r till skillnad fran Navet inte begransat till statliga myndigheter,
kommuner och landsting. SPAR &r en egen namndmyndighet som administrativt
sorterar under Skatteverket och kommer dven fortséttningsvis vara avgiftsbelagd om

2L Ett undantag ar Svenska kyrkan som ar anslutna till Navet
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inga andringar sker i de styrande forfattningarna for SPAR. Intakterna for SPAR
beraknas till 46 miljoner kronor 201722,

Avgiftsintakter for Navet.?
tkr 2015 2016 2017 - prognos

Statliga 4200 5200 0
myndigheter

Kommuner och 8700 9 000 9000
landsting

Ovriga 1100 900 900
Totala 14 000 15100 9900

avgiftsintakter

Kalla: Skatteverket
Anslag 1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 har tillférts medel fran och med

budgetaret 2017 for de avgiftsfria uttagen av grunddata som ror statliga myndigheter.

Avgifterna for Navet tas ut enligt 18 § Forordning (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (denna forfattning ar
under justering for att anpassas till anslagsvéxling mellan statliga myndigheter). Det
ekonomiska malet for verksamheten ar full kostnadstackning.

Beraknade kostnader

tkr Aro Ar1 Ar2 Permanent
Initiala 0 0 0 -
kostnader®

Léngsiktiga 9 000 9000 9000 9 000
kostnader

Summa 9 000 9000 9000 9 000

Kalla: Skatteverket

22 Skatteverkets regleringsbrev for 2017
2 Skatteverket lagger pA moms pé avgifterna som tas ut av kommuner och landsting

24 Med initiala kostnader avser ESV i detta sammanhang anslutnings- och utvecklingskostnader som uppstar i samband
med att grunddata gors tillganglig
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Skatteverket har inga initiala kostnader for inférandet eftersom majoriteten av
kommunerna redan &r anslutna. Det finns darfor inga anslutningskostnader eller
utvecklingskostnader av vésentlig karaktar. De permanenta kostnaderna beréknas till
9 miljoner kronor enligt ovan. Enligt Skatteverket beror det pa att de langsiktiga
kostnaderna for Navet inte paverkas i nagon storre utstrackning om fler anvandare
ansluter sig till systemet. Detta forutsétter dock att befintlig information
tillgangliggors pa nuvarande satt. Kommer det krav pa nya informationsméngder och
nya satt att hamta informationen pa kommer det att medfcra kostnader att realisera
dessa krav. Detta kan regeringen behdva ta hansyn till i framtida beslut om arlig
budget. | dag anvéander nastan samtliga kommuner och landsting Navet for att hdmta
folkbokforingsinformation. Utéver de kostnader som redovisas i tabellen kan det
uppsta ett intaktsbortfall for SPAR-registret. Det skulle kunna bli aktuellt om
avgiftsfrihet for NAVET leder till att avgifter for SPAR inte langre kan tas ut, till
exempel pa grund av konkurrenslagstiftningen. Dessutom skulle efterfragan kunna
minska pa grund av avgiftsfriheten for NAVET, vilket dven det leder till ett
intaktsbortfall. Risken for vasentliga intéktsbortfall beddms dock som liten.

ESV bedémer att det inte finns nagra registerspecifika finansiella forutsattningar som
behover beaktas vid en forandrad finansieringsmodell for tillhandahallande av
Skatteverkets grunddata till kommuner och landsting.

4.4 Transportstyrelsen

Transportstyrelsens tillnandahallande av information till externa parter sker med stod
av olika forfattningar. De avgifter som ror grunddata som uppdraget omfattar tar
Transportstyrelsen ut med stod av 4 § i avgiftsforordningen® (1992:191) och 9 § i
myndighetens instruktion?®. Transportstyrelsens tillhandahallande kan i princip delas
in i tre typer av tjanster. Transportstyrelsens tjanstetyper enligt nedan samt teknisk
tjanst for leverans ser lika ut oberoende av vem som ar kund (foretag, stat, kommun,
landsting etc.) daremot skiljer sig informationsinnehallet at beroende pa vem som ar
mottagare. Att Transportstyrelsen valt att anvanda informationsférmedlare for att
tillhandahalla information till externa parter innebar att myndigheten vésentligt
minskar sina kostnader. Informationsférmedlarna betalar for den information som de
kdper och férmedlar vidare till myndigheter och féretag med medgivande om
direktatkomst. Transportstyrelsen betalar saledes inte informationsformedlarna for
den vasentliga avlastning som myndigheten far gallande kundtjanst, teknisk support,
teknisk anslutning, administration etc. Informationsférmedlaren técker sina kostnader
med de priser de i sin tur tar for de tjanster som de erbjuder sina kunder.

25 Ekonomiskt mal upp till full kostnadstéckning
26 Full kostnadstackning
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e Direktatkomst och direktanmalan?’
Den som har fatt medgivande kan soka information i vagtrafikregistret om
ett fordon eller en fordonségare per gang. Sokningen sker vanligtvis i
realtid och sker via en bastjanst?® som i huvudsak kan nas via en
informationsformedlares? tjanster men dven genom egen integration till
vagtrafikregistret® eller via Transportstyrelsens e-tjanst®! Fordon Direkt.
Det ar enligt Transportstyrelsen oftast sma kunder som inte har rad eller
behov av en informationsformedlares tjanster eller systemintegration som
valjer leverans denna vag. Avgifter tas ut med stdd av 4 § i
avgiftsforordningen.

e Informationspaket
Bestallaren erhaller information om flera fordon och fordonsagare vid
samma tillfalle. Informationen &r paketerad i standardpaket som levereras
I6pande med 6nskad frekvens, fordonsslag, geografiskt omrade med mera
till mottagaren. Hogsta leveransfrekvens ar veckovis. Informationspaketen
levereras via fil (FTP). Avgifter tas ut med stod av 9 § i myndighetens
instruktion.

e Fritt Urval
Bestallaren kan, med hjélp av Transportstyrelsens uthildade personal, fritt
designa sitt behov av information for en unik situation och leverans sker
endast en gang (ej 1opande). Leverans sker i regel via mail (Excel). Avgifter
tas ut med stdd av 9 § i myndighetens instruktion. Detta urval kréver djup
kunskap om betydelsen av grunddatat for att urvalet ska matcha
kundbehovet. Da Fritt urval ar forknippad med en hog grad av manuell
handlaggning for att tillhandahalla data, anser Transportstyrelsen att
tjansten dr att anse som bearbetad data och inte grunddata.
Transportstyrelsen anser darfor att tjansten inte bor inga i det avgiftsfria
grunddatautbytet.

Idag har ett stort antal av landets kommuner medgivande om direktatkomst till
vagtrafikregistret. Det finns dock ingen kommun som ar fysiskt systemintegrerad till
vagtrafikregistret, men 38 kommuner kopte under 2016 direktatkomst via
Transportstyrelsens e-tjanst Fordon Direkt. Det stora antalet kommuner anvander sig
av informationsférmedlare. Transportstyrelsen har idag en tillhandahallandemodell
som bygger pa att kunderna, oavsett om det géaller tjanster for offentlig eller privat
sektor, far tillgang till uppgifter om fordon och &gare via en eller flera
informationsférmedlares tjanster. Informationsférmedlaren har andra méjligheter att

27 Direktanmalan innebér att en extern part med medgivande fran Transportstyrelsen kan lamna uppgifter for registrering
till vagtrafikregistret, tjiansten ar delvis avgiftsbelagd. TillstAndshavare far betala en avgift per transaktion via
Transportstyrelsens webbservice Fordon Direkt

28 Bastjanst innebar IT-baserad tjanst med applikationsgranssnitt

2 En informationsformediare till Transportstyrelsen &r en extern part som hjélper myndigheten att formedla direktatkomst
och/eller direktanmalan till vagtrafikregistret. Informationsférmedlaren ar ett personuppgiftsbitrade till Transportstyrelsen.
En informationsférmediare erbjuder vanligtvis foljande tjanster for atkomst till vagtrafikregistret; webbservice, e-tjanst,
integration i kundens verksamhets- eller affarssystem, programkoppling

30 Exempelvis Polisen, besiktningsforetag eller férsékringsbolag

31 |T-baserad och sjélvbetjanande tjanst med anvandargranssnitt
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utveckla varierande tekniska losningar for att tillgodose diversifierade kundbehov.
Om Transportstyrelsen direkt ska erbjuda kommuner och landsting uppgifter om
fordon och agare sa kraver det en férandring av Transportstyrelsens
tillhandahallandemodell och teknik. Det har innebér att Transportstyrelsen idag kan
erbjuda samtliga tjanster som kommuner och landsting behdver via mellanhénder,
men inte i egen regi.

Transportstyrelsens bedémning ar att anvandningsomradena for informationen i
kommuner ror olika former av utredningar (Fritt urval). Det kan till exempel rora
trafikutredning, parkeringsutredning, antal fordon i innerstaden. Andra mer frekventa
anvandningsomraden &r kontroll av fordon och agare for felparkerade fordon, i
samband med omhandertagande av fordonsvrak eller skuldbelagt fordon, utredning
av ekonomiskt bistand samt kontroll av egen fordonspark (Direktatkomst och/eller
Informationspaket). For landsting ar anvandningsomraden vanligtvis uppfoljning av
den egna fordonsparken, men avser i forhallande till kommuner sma volymer
(Direktatkomst). Fritt urval bestar av bearbetad grunddata. Statliga myndigheter
anvander i dag tjénsten i begrénsad utstrackning. Transportstyrelsen beddmer att
behovet av tjansten som stdrre for kommuner och landsting an for staten.

Viktigt att papeka ar att Transportstyrelsens intékter inte speglar kostnaderna i den
avgiftsbelagda verksamheten. Det beror pa det stora ackumulerade dverskottet som
uppkommit inom informationsforsaljningen vilket har foranlett avgiftssankningar.
Transportstyrelsens uppskattning ar att avgiftsintakterna i nuléget tacker 65 procent
av arets kostnader. Kostnaderna for informationsuttag ligger pa 75 miljoner kronor
(2016) medan intakterna som framgar av tabellen nedan uppgick till cirka 56
miljoner kronor. Transportstyrelsen kommer dock gora vissa forstarkningar inom
omradet bade verksamhetsmassigt och genom utveckling av it-system, vilket gor att
kostnaderna kommer att stiga. Sannolikt skulle avgifterna behova héjas pa sikt.

Den omforing av anslag som tillférdes anslag 1:12 Transportstyrelsen under
utgiftsomrade 22 baserades pa statliga myndigheters andel av avgiftsintakterna for
samtliga tre tjanster. Under 2016 kdpte sex myndigheter information om fordon och
fordonségare for totalt 0,4 miljoner kronor. Ungefar halften av avgiftsintékterna
kommer fran tjansten Fritt Urval. Transportstyrelsen har inte sett nagon férandring av
forsaljningsvolymen under 2017.
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Avgiftsintakter for tjansterna Direktatkomst och direktanmalan,
Informationspaket och Fritt urval 32

tkr 2015 2016 2017 - prognos

Statliga 635 367 0
myndigheter

Kommuner och 86 110 110
landsting

Ovriga 69 260 55819 57 325
Totala 69 981 56 296 57 435

avgiftsintakter

Kéalla: Transportstyrelsen

Transportstyrelsen menar att myndighetens forséljning direkt till kommuner och
landsting sannolikt endast star for en liten del av den totala mangd information om
fordon och fordonségare som kommuner och landsting kdper. Under 2016 kopte 47
kommuner och 3 landsting information direkt av Transportstyrelsen. Siffran kan
dock variera Gver aren. Orsaken till att endast en mindre del av kommuner och
landsting kdper information direkt ar enligt Transportstyrelsens beddmning att
kommuner och landsting anlitar mellanh&nder. Dessa mellanhander adderar
vanligtvis ytterligare information som till exempel grunddata fran andra statliga
register och/eller kan erbjuda integration, API** med mera i kommunens samlade
verksamhetssystem och lagger pa sa sétt till andra viktiga mervarden till kommuner
och landsting.

Viss del av Transportstyrelsens forsaljning till mellanhander skulle sannolikt
paverkas om kommuner och landsting far avgiftsfri grunddata fran
Transportstyrelsen. Hur stor del av mellanhandernas kép som paverkas beror pa i
vilken utstréckning den rér kommuner och landsting, i vilken utstréckning
mellanhanderna bearbetar informationen samt hur grunddata ska tillgangliggéras vid
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har svart att géra en beddmning av hur viktiga
kommunerna upplever ovan namnda mervarden i férhallande till att informationen
blir avgiftsfri. Vid dvergangen till ny finansieringsmodell for statliga myndigheter
var situationen en annan eftersom kdp via mellanhéander inte bedémdes férekomma i
nagon betydande omfattning. Forsaljningen till mellanhander har for 2014 och 2015
legat pa 13-14 miljoner kronor arligen.

32 Transportstyrelsen lagger pd moms pé& avgifterna som tas ut av kommuner och landsting
33 API = Application Programming interface

27
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Transportstyrelsen séljer aven information direkt till foretag® som bedriver
verksamhet pa uppdrag av kommuner och i viss utstrackning landsting. Det kan vara
verksamhet som i andra kommuner och landsting kan bedrivas i egen regi eller i
kommunalt eller landstingsédgda bolag.

Transportstyrelsen kan idag erbjuda bastjanster med grunddata for kommuner via sin
e-tjanst Fordon Direkt. Saval fysisk systemintegration som anslutning via e-tjanst
innebdr i dagslaget att sokning sker pa ett fordon eller en fordonségare i taget. Att
utveckla funktionalitet bland annat for sokning pa flera fordon eller fordonségare
kraver saval verksamhetsutveckling som it-utveckling. Det ar dock oklart om
kommuner och landsting har behov av att kunna gdra sokningar via en sjalvbetjénad
e-tjanst eller ett API. Det skulle stalla betydligt hogre kompetenskrav pa kommunen
eller landstinget att kunna tolka fordonsgrunddatan. Det finns en risk for att
Transportstyrelsens kundtjanst skulle fa 6kad administration pa grund av detta.
Alternativet &r att kommunerna anvénder sig av Informationspaket eller Fritt urval
for dessa till antalet relativt fa och unika behov. Transportstyrelsens kostnader for
tjnsterna Informationspaket och Fritt urval skulle dock 6ka om samtliga kommuner
och landsting anvande dem for behov av grunddata i verksamheten.

For de kommuner och landsting som &r anslutna och kan gora egna sokningar i
vagtrafikregistret i nuvarande, saval som i ett utvecklat system, menar
Transportstyrelsen dock att kostnaderna for registren inte bor 6ka med okad
anvandning. Transportstyrelsens bedémning ar vidare att anslutningskostnaderna till
nuvarande eller en utvecklad form (utdkad anvandbarhet) av Fordon direkt inte &r
stora eftersom kommunerna redan har medgivande att anslutas och medgivandet ar
den del av anslutningen som tar huvuddelen av resurserna i ansprak. Det kan dock
uppsta vissa kostnader till foljd av att behdrigheter i system samt tecknade avtal
maste andras och for att ge medgivande till de kommuner som inte har det idag.

34 Via Informationspaket eller Fritt urval
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Beraknade kostnader

tkr Ar -1 Aro0 Ar1 Ar2 Permanent
Initiala 13 500 2900 0 0 0
kostnader®®

Léngsiktiga36 5900 8 000 8 500 8 500 8 500
kostnader

Summa 22 400 10 900 8 500 8 500 8 500

Kéalla: Transportstyrelsen

Transportstyrelsens system behdver utvecklas innan inférande kan genomforas. Det
ar ocksa forklaringen till att ovanstaende tabell visar ar -1. Det ar aret fore det ar da
systemet kan borja anvéndas av kommuner och landsting. Transportstyrelsen raknar
darfor med att det kommer att uppsta kostnader, framforallt for att hantera
omstallningen fran mellanhander, redan innan kommuner och landsting kan ansluta
sig. Berakningen inkluderar utvecklingskostnader for att systemet ska kunna
driftsattas. De initiala utvecklingskostnaderna som myndigheten berdknar dr totalt
16,4 miljoner kronor fordelat pa ar -1 och ar 0. Utvecklingskostnader ar framforallt
hanforbara till en ny sjalvbetjanande tjanst (webbservice) for Direktatkomst med
10,7 miljoner kronor (generellt API*” f6r kommuner och landsting samt eventuellt
nya bastjanster) och utveckling av den befintliga tjansten Informationspaket med 5,5
miljoner kronor.

| stéllet for tjansten (webbservice/API) Direktatkomst skulle den befintliga e-tjansten
Fordon Direkt kunna utvecklas med befintligt innehall/service men med uttkad
anvandbarhet. Transportstyrelsen bedémer dock att ett sadant val inte kommer att
réacka for att tdcka kommuner och landstings behov av att till exempel kunna bygga
in direktatkomst i handdatorer eller annan utrustning, om kommuner och landsting
ska fa atkomst via Transportstyrelsen i stallet for via informationsformedlare.

Transportstyrelsen anger att det &r svart att uppskatta vid vilken tidpunkt de 6kade
kostnaderna kommer att falla ut eftersom utfallet &r beroende av utvecklingstakt,
ikrafttradandedatum och kommunernas och landstingens anvandning av systemen.

35 Med initiala kostnader avser ESV i detta sammanhang anslutnings- och utvecklingskostnader som uppstar i samband
med att grunddata gors tillganglig
36 Beloppen inkluderar Fritt Urval med 1 miljon kronor arligen
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ESV beddmer att det finns tre registerspecifika finansiella forutsdttningar som
behover beaktas vid en forandrad finansieringsmodell for tillhandahallande av
Transportstyrelsens grunddata till kommuner och landsting.

o Det finns ett utvecklingsbehov av Transportstyrelsens tjanster for att de ska
kunna anvandas direkt av kommuner och landsting utifran deras behov och
utan att det krdver bearbetning och sammanstallning av Transportstyrelsen.

e En avgiftsfri finansieringsmodell kan leda till minskade intékter fran dvriga
i de fall kommunerna koper informationen via mellanhander. Det maste den
nya finansieringsmodellen omhanderta.

e Det faktum att avgiftsintakterna for narvarande inte tacker de arliga
kostnaderna i verksamheten.

Dessutom rader enligt Transportstyrelsen osakerhet kring:

¢ Vilken information kommuner och landsting behdéver, i vilken omfattning
de behover informationen och pa vilket satt de kommer att inhamta den.

e Berdkningen av utvecklingskostnaderna, eftersom det inte finns nagon
forstudie kring anvandning och verksamhetsbehov.

e Om Transportstyrelsen har tillracklig kapacitet och resurser fér den
utveckling som kravs. Transportstyrelsen uppger att osédkerheten minskar
om ikrafttrddandet sker tidigast 2020.

e Om Fritt urval &r att anse som grunddata trots att informationen ar
bearbetad.

e Kostnader for tjansten Fritt urval, eftersom efterfragan ar svar att forutse
och tjansten ar personalintensiv.

30
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5 Overgang till anslagsfinansiering av
grunddata mellan statliga myndigheter

De statliga myndigheterna utbyter grunddata mellan sig. Fram till och med 2016 har
de registeransvariga myndigheterna fakturerat andra myndigheter for efterfragade
uppgifter. Regeringen har beddmt att denna ordning ar ineffektiv och darfor
foreslagit ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan myndigheter. Regeringens
beddmning &r att ett avgiftsuttag mellan myndigheter 6kar de administrativa
kostnaderna och bidrar till att myndigheter anvander mellanhander, med risk for
sédmre registerkvalitet. De grunddata som omfattas &r uppgifter i
folkbokforingsregistret, naringslivsregistret, vagtrafikregistret, fastighetsregistret och
viss geografisk information.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2017 att 64 miljoner kronor skulle
avsattas fran och med 2017 for avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan statliga
myndigheter. Finansieringen skulle ske genom en omférdelning av medel fran de
statliga myndigheterna som tidigare har fakturerats avgifter for grunddata till de
myndigheter som tillhandahéller dessa uppgifter. Overforingen baserades pa
nettofaktureringen det vill séga om myndigheten hade stérre avgiftsintakter an
kostnader for grunddata fordes nettobeloppet éver. Lantméteriet var den myndighet

som paverkades mest av det avgiftsfria grunddatautbytet mellan statliga myndigheter.

Myndighetens anslag 6kade varaktigt med 34,6 miljoner kronor 2017. Riksdagen
hade inga synpunkter pa regeringens forslag i de finansiella delarna.
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6 Forutsattningar for en forandrad
finansieringsmodell

| foljande avsnitt analyserar vi de forutsattningar som enligt ESV:s bedémning ar
viktiga att ta hansyn till vid en 6vergang fran avgiftsfinansiering till
anslagsfinansiering av grunddata mellan statliga myndigheter och kommuner och
landsting.

6.1 Juridiska forutsattningar

Trots den avgransning till finansiella férutsattningar som vi gjort kommer vi i
foljande avsnitt mycket dversiktligt beskriva de juridiska forutsattningar som vi ser
kan begransa mdjliga val av finansieringsmodell och i viss utstrackning dven kan
paverka utfallet av olika finansieringsmodeller for staten respektive kommuner och
landsting.

6.1.1 Statens ansvar respektive kommuner och landstings
ansvarsomraden

I nuvarande styrmodell dér uttag av grunddata &r avgiftsfinansierad &r det upp till
respektive kommun och landsting att kopa informationen av de statliga
myndigheterna eller valja en annan metod att fa tillgang till uppgifterna.
Ambitionsniva och inriktning beslutas darmed av 310 separata enheter under viss
paverkan av lag och forordning. Detsamma gallde de statliga myndigheterna innan
avgiftsfinansieringen till stor del avvecklades. Genom en 6vergang fran
avgiftsfinansiering till anslagsfinansiering 6ver statens budget prioriterar istallet
riksdagen pa forslag av regeringen ambitionsniva och inriktning utifran ett samlat
nationellt behov.

Den forandring som gjordes av finansieringsmodellen mellan statliga myndigheter
innebar att statsmakterna utdvar direkt finansiell styrning av digitaliseringsatgarder
genom anslag. De statliga myndigheternas verksamhet och styrning regleras av ett
antal lagar och forordningar vilka tar utgangspunkt i styrkedjan riksdagen, regeringen
och myndigheter. Kostnaderna och styrningen av verksamheten omfattas darmed
bade fore och efter férandringen av samma styrkedja. Kommuner och landsting
omfattas emellertid inte av samma regelverk utan ar frikopplade fran staten. En
forandrad finansieringsmodell innebér darmed en férandrad styrkedja for
tillhandahallandet av grunddata dr staten ska tillhandahalla utbyte av grunddata.

ESV menar att ansvarsfordelningen behover klargoras eftersom den paverkar vilka
kostnader som forandringen innebar bade for statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Det galler bade pa kort och lang sikt. Till skillnad mot férandringen av
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styrmodell for statliga myndigheter kraver detta sannolikt nagon form av reglering
eller avtal mellan staten och kommuner/landsting.

6.1.2 Konkurrenslagstiftningen

Som vi tidigare beskrivit bedrivs kommunal respektive landstingsverksamhet ofta i
olika associationsformer. Det géller bade att olika kommuner respektive landsting
har valt olika l6sningar, men &ven att verksamhet inom samma kommun kan utféras
av aktorer med olika associationsform. ESV konstaterar att beroende pa
utformningen av en ny finansieringsmodell kan det leda till olika avgifter for olika
anvandare av informationen.

I det fall informationen avgransas till verksamhet i kommunal- eller landstingsregi
blir effekten att kommuner dér en stor andel av verksamheten bedrivs i privat regi
inte far tillgang till registerinformation i samma verksamheter som kommuner och
landsting som bedriver verksamhet i egen regi. | det fall kommuner bedriver
verksamhet i egen regi som dven bedrivs av privata foretag kan det privata foretaget
missgynnas av en forandring i det fall kommunen inte a&r medfinansiar.

Regeringen kan besluta om att det ska vara avgiftsfritt att dverfora registeruppgifter
som behovs for att myndigheter ska kunna utféra myndighetsutévning.
Myndighetsutdvning ar ett forvaltningsrattsligt begrepp och omfattar alla atgarder
och beslut, som &r ett yttersta uttryck for samhéllets maktbefogenheter gentemot
medborgare. Det finns en oklarhet vilka register- och arbetsuppgifter som skulle
kunna anses vara en del av myndighetsutévning och dar ett fritt avgiftsuttag inte kan
anses sta i konflikt med konkurrenslagstiftningen.

I promemorian Finansieringslosningar for gemensamma digitala tjanster som ligger
till grund for den forandring av finansieringsmodell som gjorts for statliga
myndigheter omhandertogs fragan om anvandning genom att forslaget avgransades
till anvéandning for att utféra myndigheternas forfattningsreglerade offentliga
uppgifter. De registerforvaltande myndigheterna skulle enligt ESV:s forslag tilldelas
anslag for att tillhandahalla grundlaggande elektronisk registerinformation till annan
statlig myndighet, som har behov av denna information for att kunna utféra sina
forfattningsreglerade offentliga uppgifter.

Kommuner och landsting bedriver i stérre omfattning an statliga myndigheter
konkurrensutsatt verksamhet. Statliga myndigheter bedriver till skillnad mot
kommuner och landsting i begransad utstrackning verksamhet i bolagsform.
Darutdver finns skillnaderna i hur styrkedjan &r reglerad, vilket beskrevs i foregaende
avsnitt.
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Enligt ESV:s uppfattning stéller detta bade hdgre krav pa hur den nya
finansieringsmodellen utformas och hur det sékerstélls att den inte verkar
konkurrenshammande.

6.1.3 Momslagstiftningen

Inom staten bedrivs verksamheten i statliga myndigheter vilka alla &r del av samma
juridiska enhet. Bland annat innebar det att statliga myndigheter inte fakturerar nagon
moms dem mellan, med undantag for de statliga affarsverken. Kommunerna och
landstingen ar till skillnad fran staten olika juridiska enheter. Det innebér att staten
normalt ska ta ut moms pa avgifter for tjanster, forutom for de myndighetsuppgifter
som regleras i 15 § avgiftsforordningen (1992:191) (allménna handlingar).

Begreppet allmén handling definieras i 2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen (TF). Med
handling forstas enligt paragrafen en framstéllning i skrift eller bild som en
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniska
hjalpmedel. Enligt paragrafen ar en handling allmén om den forvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen till eller uppréattad hos myndigheten. |

2 kap. 10 § forsta stycket TF anges att en handling som foérvaras hos en myndighet
endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans réakning inte
anses som allman handling hos den myndigheten.

De flesta avgifter som ror grunddata tas ut enligt sérskild lag eller férordning, om det
inte &r allman handling och en avgift tas ut enligt 15 § avgiftsférordningen
(1992:191). Idag finns dock en oklarhet om elektronisk dverford registerinformation
kan tas ut med avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen (1992:191). De
registerforvaltande myndigheterna har gjort beddmningen att de tjanster dér avgifter
tas ut inte innefattas i vad som ar utlamnande av allmén handling, vilket medfor att
moms bor tas ut for dessa tjanster. Staten kommer dven fortsattningsvis tillhandahalla
tjansten grunddatatillgang till kommuner och landsting och samma tjanst kan komma
att vara avgiftsbelagd for andra anvandare. Beroende pa finansieringsmodellens
utformning menar ESV att det darmed kan vara sa att tjansten till kommuner och
landsting kan vara momsbelagd verksamhet, &ven om kommunerna inte betalar
nagon direkt ersattning.

ESV g6r mot bakgrund av detta bedémningen att konstruktionen av en ny
finansieringsmodell kan beh6va anpassas nagot for att sakerstalla att kraven i
momslagstiftningen omhéandertas.
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6.1.4 Vidareutnyttjande av information

Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen ar en foljd av ett EU-direktiv. Den kallas for PSI®8-lagen eftersom den
tillampas pa information fran den offentliga sektorn. Direktivet vill framja tillvaxten
pa informationsmarknaden genom att enskilda ska fa tillgang till handlingar som
tillhandahalls av myndigheter. Handlingarna ska kunna anvandas for andra andamal
an vad de ursprungligen framstalldes eller samlades in for. PSI-direktivet syftar till
att underlatta enskildas anvandning av myndigheters handlingar for att framja tillvaxt
pa informationsmarknaden. Detta uppdrag &r inriktat pa att informationsutbytet
mellan stat, kommun och landsting ska dka. ESV bedémer darfor att uppdraget ligger
utanfor PSI-lagens tillampningsomrade och att enskildas tillgang till myndigheters
handlingar inte kommer att paverkas av ESV:s forslag.

6.1.5 Juridiska fragor som bor omhandertas innan en férandring
genomfors

ESV konstaterar att de fragor vi uppmarksammar som ror konkurrens, moms och hur
ansvar ska regleras mellan staten och kommuner respektive landsting sannolikt
behdver omhéndertas om ESV:s forslag till forandrad finansieringsmodell antas. |
och med att dessa fragestallningar inte omfattas uppdraget kommer vi inte fordjupa
oss i vilka atgarder som kan kréavas utan forutsatter att detta hanteras i fortsatt
beredning. Daremot avser ESV att redogdra for olika upplégg for en
finansieringsmodell sa att modellen kan anpassas till vald juridisk l16sning.

Vid ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan staten, kommuner och landsting &r det
viktigt att de bemyndiganden som myndigheterna har anpassas. Dessutom behover
det finnas tydliga instruktioner for hur kommuner och landsting far anvanda
informationen. En forutsattning for anvandande bor till exempel vara att
informationen inte far séljas vidare eller tillgangliggoras till tredje man. Exempelvis
far inte tillgangliggérande av geodata ske mot betalning.

6.2 Forutsattningar for utformningen av
finansieringsmodell

Som en del av arbetet med att ta fram en finansieringsmodell behdver kostnaderna
fordelas mellan kommuner och landsting. En forutséttning for att modellen ska vara
anvandbar i det hér fallet &r att den &r relativt enkel och att finansieringen av
grunddata kan anses vara rattvisande. Eftersom forutsattningarna férandras over tid
bor finansieringsmodellen &ven kunna hantera behov av utveckling av system och
dartill hérande kostnader.

38 Public Sector Information

35



FORUTSATTNINGAR FOR EN FORANDRAD FINANSIERINGSMODELL

36

Nér det galler avgiftsfritt uttag av grunddata mellan myndigheter finansierades
reformen av att en motsvarande minskning gjordes av anslagen for 6vriga statliga
myndigheter med utgangspunkt i fakturerade avgifter. Reformen var alltsa
budgetneutral och baserad pa anvandning. Ett avgiftsfritt uttag av registeruppgifter
till kommuner och landsting innebar minskade avgiftsintakter for de statliga
registerforvaltande myndigheterna. Utgifterna for att tillhandahalla den idag
avgiftsfinansierade verksamheten kommer pa samma satt som vid omlaggningen av
finansieringsmodell for de statliga myndigheterna att behdva finansieras av 0kade
anslag till de registerforvaltande myndigheterna. Kommuner far motsvarande
positiva effekter, om de inte l&ngre behover betala avgifter for grunddata.

En utgangspunkt ar att reformer ska vara budgetneutrala. Det innebar att minskade
intakter maste ersattas av annan finansiering. En forutsattning for den
finansieringsmodell som ESV foreslar ar darfor att de 6kade anslagen till de
registerforvaltande myndigheterna maste finansieras av minskade kostnader eller
Okade intakter.

Okade intékter kan séakerstallas genom hojda skatter eller avgifter. Minskade utgifter
kan astadkommas genom att minska bidrag till kommunerna och landstingen eller
minskade utgifter inom annan verksamhet. ESV:s inriktning ar att forslaget till ny
finansieringsmodell ska vara konsekvent i forhallande till den férandring som
genomfordes for statliga myndigheter. ESV gor darfor bedémningen att
finansieringen, forutsatt att regeringen inte vill gbra en omprioritering och minska
andra utgifter eller 6ka skatteintakterna, bor utga fran en omforing fran de bidrag
som staten betalar till kommuner och landsting som far tillgang till information som
rér grunddata.

ESV konstaterar emellertid att det finns en principiell skillnad i férutsattningarna for
en andring av finansieringsmodell mellan statliga myndigheter och kommuner och
landsting. Den beskrivs dversiktligt i kapitel 3 och bestar i att kommuner och
landsting har ett geografiskt ansvar till skillnad mot statliga myndigheter som har ett
verksamhetsavgransat ansvar. Statliga myndigheter har antingen behov av
information som ror grunddata i sin verksamhet eller inte. Kommuner respektive
landsting har istéllet liknande behov av grunddata men valjer idag i viss utstrackning
att fa tillgang till informationen pa olika sétt. Malséttningen som regeringen har ar att
offentlig sektor bor anvanda den information som verksamheten behover direkt fran
den ansvariga myndigheten. Foljden av detta blir att samtliga kommuner och
landsting i olika omfattning pa sikt ska anvanda sig av information direkt fran den
statliga myndigheten. For att den finansiella styrningen ska innebdra incitament att
anvanda direktinformation bor darfor finansieringsmodellen till skillnad mot den for
statliga myndigheter utga fran att alla kommuner och landsting bidrar till
finansieringen.
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Som tidigare beskrivits finns utdver kostnaderna som de statliga myndigheterna har
for att tillhandahalla dagens tjanster dven anslutningskostnader. Dessa uppkommer
nar de kommuner och landsting som idag inte kdper tjansten direkt av myndigheterna
tar ut och anvander informationen. Kostnaderna kan uppkomma bade pa den statliga
myndigheten och hos kommunen respektive landstinget som ska anslutas. ESV
konstaterar att kostnaden och fordelningen beror pa hur granssnittet ar utformat idag
och hur ansvarsfordelningen utformas mellan staten och kommuner och landsting.
For de kommuner och landsting som idag kdper tjansterna av en mellanhand &r det
av betydelse att myndigheterna kan erbjuda den grunddata som kommuner och
landsting har nytta av i verksamheten. | annat fall kan férandringen medfora att
kommunerna och landstingen finansierar bade den statliga tjansten och aven behover
kopa information som ror grunddata fran en mellanhand som betalar avgifter till
myndigheten.

6.2.1 Finansiering bor ske genom en omféring fran allméanna statsbidrag

| kapitel 7 redogor ESV for olika alternativ till finansiering av de kostnader som
tillhandahallandet av grunddata innebér for de registerforvaltande myndigheterna.
ESV anser att en modell som utgar fran en omféring genom en minskning av de
statliga bidragen till kommuner och landsting och en motsvarande 6kning av
anslagen till de registerférvaltande myndigheterna innebér en konsekvent hantering i
forhallande till férandringen av finansieringsmodell for statliga myndigheter. En
sadan konstruktion ar aven budgetneutral vilket ar utgangspunkten i utformningen av
statliga reformer.

| ESV:s dialog om uppdraget med SKL:s kansli har vi forstatt att &ven om man
valkomnar ESV:s utredning stéller man sig mycket tveksam till ESV:s forslag till
utgangspunkter for utformandet av finansieringsmodellen. SKL ser stora
samhéllsvinster med enklare tillgang till statlig grunddata och minskad
administration i samband med nyttjandet. SKL anser dock att det behtvs en
grundligare analys och att olika finansieringsalternativ bor bedémas utifran en
helhetsbedémning av kostnader och nyttor i samhallet. ESV ser inte att detta &r
mojligt inom ramen for uppdraget och gér bedémningen att vi uppfattar uppdraget pa
olika sétt.

6.2.2 Samtliga kommuner och landsting boér bidra till finansieringen

En annan princip som bor gélla den nya finansieringsmodellen &r att samtliga
kommuner och landsting bor inkluderas i den. Inriktningen bor vara att samtliga
kommuner och landsting pa sikt tar del av information som rér grunddata direkt ur de
statliga myndigheternas register, vilket en finansieringsmodell d&r alla kommuner
och landsting bidrar skulle ge incitament till.
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ESV menar &ven att det finns praktiska svarigheter med att ha en modell dar vissa
kommuner och landsting ska betala avgifter medan andra kan ta del av informationen
avgiftsfritt.

6.3 Registeromradenas olika forutsattningar

Det tredje omradet som vi bedomer har betydelse for en 6vergang fran dagens
finansieringsmodell till en som ar avgiftsfri for kommuner och landsting &r hur olika
register ar utformade och hur informationen idag kommer kommunerna till handa.

6.3.1 Informationen i registren ar olika utvecklad

Som framgar av var beskrivning av de grunddataregister som vi avgransat oss till
finns det i nuldget skillnader i hur de registerforvaltande myndigheterna har utvecklat
gransytorna mot externa anvandare. Nar det galler vagtrafikregistret &r var
bedémning med utgangspunkt i antal anvandare att gransytorna mot externa
anvandare idag inte uppfyller behoven som kommuner och landsting har®. Navet
som Skatteverket forvaltar anvands daremot redan idag av majoriteten av kommuner
och landsting och borde ddarmed redan erbjuda l6sningar for grundldggande behov for
tillgang till grunddata.

ESV konstaterar att det finns tva aspekter av detta som paverkar inforandet av en
avgiftsfri finansieringsmodell. Den forsta ar vilka krav som gransytan ska uppfylla.
Hér har diskussionen mellan myndigheter och externa anvandare hanterats olika och
vi har uppfattat att Skatteverket, Lantmateriet och Bolagsverket har en annan modell
an Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har 6verlatit utvecklingen av gransytan for
att mota kunders behov till mellanhander och har darfor inte hanterat denna fraga i
nagon storre utstrackning. Den andra aspekten ror den osékerhet som finns i att
utveckla gransytan i respektive register i forhallande till de externa anvandarna.
Bland annat bor direkt anvéndning av myndigheternas register inte forsamra for de
kommuner och landsting som idag anvander mellanhdnder. Har menar ESV att det
finns olika stora utmaningar i att sakerstélla att samtliga kommuner och landsting kan
fa tillgang till grunddata vid en 6vergang samt att kostnaderna for utveckling i vissa
fall &r svara att prognostisera. Var bedémning &r att det finns storre osakerheter nar
det géller tjanster kopplade till Transportstyrelsens register.

6.3.2 Anslutningsgraden varierar mellan berérda grunddataregister

ESV konstaterar att anslutningen av kommuner och landsting kommer att medfora
anslutningskostnader saval for statliga myndigheter som for kommuner och
landsting. Hur stora dessa blir och hur de férdelas mellan staten och kommunerna
och landstingen beror enligt ESV:s beddmning dels pa vilka krav staten ska uppfylla
nar det galler gransytan mot externa anvandare och pa hur stor utvecklingsinsats som

39 Mgjligheten till API (webbservice) saknas eftersom detta har hanterats av Transportstyrelsens informationsférmedlare
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kravs for att uppna dessa krav, dels pa hur manga anvandare som redan &r anslutna
till registret.

Skatteverket och Lantmateriet har idag en majoritet av kommunerna och landstingen
anslutna till de berdrda registren och de raknar darfor inte med nagra initiala
anslutningskostnader. For Bolagsverkets del finns det inga kommuner eller landsting
som anvander grunddata via daglig avisering eller XML och myndigheten raknar
darfor med initiala anslutningskostnader. Néar det géller Transportstyrelsens register
gor myndigheten bedémningen att det i vissa fall kravs systemutveckling for att
gransytan ska vara tillrackligt anvandarvénlig och uppfylla de behov som kommuner
och landsting har om forlagen genomfors och de far informationen direkt fran
Transportstyrelsen i stallet for via mellanhénder/informationsférmedlare.
Transportstyrelsen raknar med att kostnaderna foér anslutning ar av mindre
omfattning, vilket beror pa att myndigheten har ett system med medgivande om
direktatkomst dar huvuddelen av kommuner och landsting redan har medgivande.

6.3.3 Olika férsaljningskanaler

ESV konstaterar att kommuner och landsting anvénder sig av mellanhander for att fa
tillgang till grunddata. Detta ar nagot som behover beaktas vid en 6vergang till en
avgiftsfri modell. Det beror pa att dessa intékter kan minska och riskera
finansieringen av myndighetens tillhandahallande av registret. Som framgar av
beskrivningarna av de olika registren sker det dock i olika stor utstrackning inom
olika registeromraden. Det ar dven sa att det rader osakerhet om i vilken utstrackning
som mellanhanderna foradlar informationen och om den utveckling av systemen som
beskrivs ovan skulle paverka efterfragan pa information via mellanhander.

6.3.4 Inférandet bor sékerstalla att staten kan tillgangliggora grunddata

Vid en andrad finansieringsmodell for tillhandahallande av statlig grunddata till
kommuner och landsting menar ESV att det blir viktigt att kommunerna och
landstingen kan hamta information som rér grunddata ur myndigheternas register.

ESV menar att det dr avgdrande for ett lyckat genomférande av reformen att
inforandet av ny finansieringsmodell anpassas till anslutningen av kommuner och
landsting. Med det avser vi att staten dven kapacitetsmassigt ska kunna tillhandahalla
atkomst till grunddata. Darfor har myndigheterna tagit fram eventuella kostnader for
att ansluta kommuner och landsting.

6.3.5 Ekonomiska konsekvenser bor kunna beraknas utan alltfor stor
osakerhet

ESV konstaterar att de olikheter som finns mellan de olika registren innebdr att det

finns olika forutsattningar att bedéma vilka kostnader som tillhandahallandet av
grunddata medfor vid en évergang samt pa sikt. Idag har tillgangen till samtliga
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register krav pa full kostnadstackning och avgifterna ska darfor anpassas om
kostnaderna for att tillhandahalla informationen okar.

ESV ser fyra olika kategorier av ekonomiska konsekvenser utéver minskade
avgiftsintakter. Den forsta &r behov av utveckling for att kommunerna ska kunna
anvanda information i grunddataregistret direkt och inte ga via en mellanhand. Den
andra ar kostnader for att ansluta de kommuner och landsting som idag anvander
andra kallor for att fa tillgang till informationen. Den tredje kategorin &r kostnader
for att forvalta och lopande tillhandahalla registerinformationen till kommuner och
landsting. Den avslutande kategorin avser hur den nya finansieringsmodellen
paverkar intakterna fran mellanhander vilka idag koper och tillhandahaller
informationen till kommuner och landsting. ESV gor bedémningen att Skatteverket
och Lantméteriet har lagre risker forknippade med att gora denna typ av berékningar.
Det beror framst pa att de redan har en I6sning som majoriteten av kommuner och
landsting anvander. Det finns darfor kostnadsutfall att tillga och det foreligger inte
nagon storre osakerhet i att berdkna anslutningskostnader eller kartlagga och bedéma
kostnader for eventuellt utvecklingsbehov.

6.4 Ekonomiska forutsattningar

I nedanstaende avsnitt finns en sammanstallning av de ekonomiska konsekvenserna
for staten av att gora grunddata avgiftsfritt till kommuner och landsting. ESV har inte
gjort nagra berakningar av eventuella kostnader som kommuner och landsting kan ha
for att kunna ta emot och anvédnda grunddata eftersom vi bedémer att det ligger
utanfor detta uppdrag. Sannolikt kan dessa kostnader variera mellan olika kommuner
och landsting.

De ekonomiska forutsattningarna har delats upp i langsiktiga kostnader och initiala
kostnader. De langsiktiga kostnaderna ar de kostnader som myndigheter beraknar ha
permanent for avgiftsfri grunddata till kommuner och landsting. Nér det galler
Skatteverket, Bolagsverket och Lantmateriet har berakningen utgatt fran att befintlig
information tillgangliggdrs pa nuvarande satt. Skatteverket och Lantmateriet
beraknar inte nagra initiala kostnader utdver de langsiktiga kostnaderna som &r
hanforbara till minskade avgifter fran kommuner och landsting. Bolagsverket
daremot berdknar att de har initiala kostnader for anslutning och Transportstyrelsen
berdknar initiala kostnader for utveckling. Néar det galler framforallt
Transportstyrelsen kommer utvecklingen innebéra att anvandarna i storre
utstrackning an i dag kan hdmta ut information direkt utan att anvdnda mellanhé&nder.
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Langsiktiga kostnader for de registerforvaltande myndigheterna

tkr Ar -1 Aro Ar1 Permanent
Langsiktiga 5900 76 000 76 500 76 500
kostnader

Summa 5900 76 000 76 500 76 500

Kéalla: Bolagsverket, Lantmateriet, Skatteverket och Transportstyrelsen

Alla fyra myndigheterna har gjort en berékning av de langsiktiga kostnaderna. For
Skatteverket och Lantmateriet utgar berakningen fran nuvarande kostnadsniva.
Transportstyrelsen raknar med att vissa kostnadsokningar kommer att uppsta redan
aret fore inforandet det vill saga ar -1. For 6vriga myndigheter beraknas dessa
kostnader uppsta vid inférandet av avgiftsfri grunddata det vill saga ar 0.

Totalt beraknas de langsiktiga kostnaderna uppga till 76,5 miljoner kronor arligen. |
dessa ingar kostnader for drift, support och stod for grunddata som ar hanforbar till
kommuner och landsting.

Initiala kostnader

Ar2-4 Summa
(arligen)
Utvecklings- 13 500 2900 - - 16 400
kostnader*
Anslutnings- - 2700 2700 2700 13 500
kostnader linjar
anslutning
Totalt 13 500 5600 2700 2700 29 900

Kalla: Bolagsverket och Transportstyrelsen
Det ar endast Transportstyrelsen och Bolagsverket som beddmer att det finns initiala
kostnader.

Transportstyrelsen beddmer att de utvecklingskostnader som de rédknat med ar
nodvandiga for att tillmotesga kommuners och landstings behov, vilket beror pa att
kommunerna och landstingen i dag koper informationen fran exempelvis

40 Bolagsverket 1,5 mnkr, Lantméteriet 57,5 mnkr, Skatteverket 9 mnkr, Transportstyrelsen 8,5 mnkr
4! Med initiala kostnader avser ESV i detta sammanhang anslutnings- och utvecklingskostnader som uppstar i samband
med att grunddata gors tillganglig
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vagtrafikregistret via mellanhénder. Transportstyrelsen kan i dag inte leverera
informationen pa det satt som mellanhanderna gér. Totalt har Transportstyrelsen
bedomt att utvecklingskostnaderna uppgar till 16,4 miljoner kronor. En del av
utvecklingskostnaderna ar hanforbara till aret fore driftsattning och en del av
kostnaderna det ar driftsattning sker. Da det inte gjorts ndgon forstudie far dessa
uppskattningar betraktas som osékra.

Bolagsverket anser det som sannolikt att kommuner och landsting kommer att
ansluta sig successivt och har raknat pa tva olika scenarion vid successiv anslutning.
Alternativen skiljer sig inte markbart at och ESV har valt att i ovanstaende tabell
redogdra for det alternativ som innebér linjar anslutning under en femarsperiod.
Kostnaderna for att ansluta kommuner och landsting successivt inklusive stdd och
support beréknas uppga till 2,7 miljoner kronor per ar under en 5 arsperiod, det vill
séga till totalt 13,5 miljoner kronor.

Lantmateriet och Skatteverket bedomer att de inte finns nagra initiala kostnader
eftersom de flesta kommuner och landsting redan ar anslutna.

6.4.1 Utvecklingskostnader

ESV beddmer att det efter inférandet av ett avgiftsfritt utbyte av grunddata ar viktigt
att skilja pa atgarder for att bevara samma funktioner i systemet som idag och
atgarder som Gkar anvandningen av systemet. Utgangspunkten ar att det normalt
endast bor vara kostnader for atgarder som okar anvandningen som bor foras ut och
finansieras av offentliga anvéndare av systemet. Atgérder for att bevara samma
funktioner som idag, efter inférande av avgiftsfri grunddata, bor finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Det ar endast Transportstyrelsen som idag beddmer att det finns ett utvecklingsbehov
som innebér att utvecklingskostnader uppstar. Myndigheten bedémer att alternativet
att endast erbjuda den nuvarande tjansten Fordon direkt inte kommer tillmotesga
kommunernas och landstingens totala behov.

Transportstyrelsens utvecklingskostnader bestar dels av kostnader som direkt
kommer belasta anslaget, dels av anskaffningskostnader for utveckling av en
immateriell anlaggningstillgang. Investeringar av anlaggningstillgangar ska enligt
2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen finansieras med lan i Riksgéldskontoret.
Anlaggningstillgangar belastar anslaget med avskrivningar under tillgangens
nyttjandeperiod. Nyttjandeperiod ar vanligtvis fem ar for immateriella
anlaggningstillgangar.
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6.4.2 Anslutningskostnader

I anslutningskostnader kan bade direkta kostnader for att ansluta samt stod och
support inga. Det ar ofta svart att bedoma dessa kostnader eftersom behovet av stod
och support kan variera mellan enskilda kommuner och landsting. Om det ar en ny
tjanst bor regeringen dvervéga om staten ska finansiera anslutningskostnaderna eller
om de ska inkluderas i den finansieringsmodell som ESV foreslar. Det galler
speciellt om kommuner och landsting far initiala kostnader.

Bolagsverket berdknar de statliga kostnaderna for att ansluta kommuner och
landsting till Bolagsverkets avgiftsfria grunddata till totalt 13,5 miljoner kronor
under en femarsperiod. Se vidare kapitel 9 — Konsekvenser av ESV:s forslag och
fortsatt beredning.

43



ALTERNATIVA FINANSIERINGSMODELLER

44

7 Alternativa finansieringsmodeller

ESV har i sitt arbete Gvervagt tva alternativa finansieringskallor som bada &r neutrala
pa statens budget och som regeringen skulle kunna anvénda for att finansiera
forslaget om ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan staten, kommuner och
landsting. Med finansieringsmodell menar ESV i sammanhanget hur kostnaderna for
grunddata till kommuner och landsting ska finansieras. Finansiering kan bli aktuell
via anslag, avgifter eller en kombination av dessa. ESV ser att ett led i att ta fram en
finansieringsmodell &r att belysa de finansiella konsekvenserna for statens budget.

ESV har i avsnitt 3.2 redogjort for den kommunala finansieringsprincipen som
innebar att kommuner och landsting inte ska alaggas nya uppgifter utan att de
samtidigt far finansiera dessa med annat &n hojda skatter. Om staten fattar beslut som
gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare ska staten pa
motsvarande satt minska de statliga bidragen. ESV beddmer att minskade statsbidrag
eller inférande av arsavgifter i princip motsvarar minskade kostnader for kommuner
och landsting. Darutdver finns det férdelar med att ansluta samtliga kommuner och
landsting sa att de far tillgang till relevant och aktuell grunddata.

7.1 Finansiering via det allmanna bidraget till kommuner

Alternativ 1 innebér att anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning inom
utgiftsomrade 25 finansierar avgiftsfri grunddata mellan stat, kommun och landsting.
Alternativet innebdr att hela kollektivet, det vill sdga alla kommuner och landsting,
gemensamt star for kostnaderna for den avgiftsfria informationen. Beloppet férdelas
da per invanare. Neddragningen av anslaget hanteras i den ordinarie budgetprocessen
och det uppstar darfor inte nagra administrativa kostnader. De anslag som i dag
anvands for att tillféra medel for grunddatautbyte myndigheter emellan tillférs medel
aven for grunddatautbyte mellan myndigheter, kommuner och landsting.

ESV anser att det finns oklarheter hur strikt den kommunala finansieringsprincipen
ska tolkas och tillampas i de fall kommuner och landsting inte far farre uppgifter men
minskade kostnader. Det galler exempelvis i vilken utstrackning regeringen bor
beakta konsekvenser for enskilda kommuner.

7.2 Finansiering med arsavgifter

Alternativ 2 innebér att arsavgifter tas ut fran samtliga kommuner och att dessa
arsavgifter administreras av Kammarkollegiet. En viktig forutsattning har ar att
myndigheterna inte sjélva ska administrera avgifterna. ESV beréknar de
administrativa kostnaderna for Kammarkollegiet till 100 - 200 kronor per faktura.
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Det innebdr ett spann pa mellan 31 000 — 62 000*? kronor. ESV gor med detta som
utgangspunkt antagandet att faktureringskostnaderna for alternativet ar cirka 50 000
kronor.

7.3 ESV:s forslag till finansieringsmodell

ESV anser att den 16sning som dr att foredra &r att regeringen valjer att finansiera det
avgiftsfria grunddatautbytet genom anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning.
Anledningen &r att 16sningen &r enkel att hantera och att inga administrativa
kostnader uppstar. Det som ytterligare talar for att anslag 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning ska anvandas som finansieringskalla r att arsavgifterna kommer att vara
tvingande och att det dd kommer att krévas ett lagstod innan arsavgifterna kan
inforas. ESV kan inte se att det kravs nagot lagstod vid finansiering fran anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjamning. Om regeringen bedomer att ett avgiftsfritt
grunddatatutbyte star i konflikt med konkurrenslagstiftningen kan det dock innebara
att alternativet med arsavgifter ar den enda I6sningen.

ESV vill i ssmmanhanget framfora att det ar viktigt att fordelningen av kostnaderna
mellan kommuner och landsting hanteras pa ett korrekt satt oavsett vilket av
forslagen man véljer. Enligt den information som ESV fatt sa anvander landstingen i
dag de fyra registerforvaltande myndigheternas grunddata i mindre omfattning &n
kommunerna gor.

42 Vid ett antagande om 310 fakturor per ar
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8 ESV:s forslag

ESV presenterar sina forslag i tva olika kategorier. Det ar dels forslag som ror
finansieringsmodellen inklusive de konsekvenser forslaget far for statens budget, dels
forslag pa ovriga atgarder som behover vidtas.

8.1 Forslag till finansieringsmodell

ESV foreslar:

- Att det avgiftsfria grunddatautbytet i ett forsta steg omfattar Bolagsverkets
aviseringstjanst och XML-tjanst, Skatteverkets tjanst Navet samt Lantmateriets
tjanster som ingar i geodatasamverkan.

- Att Lantmateriet tillfors 65 miljoner kronor arligen i anslag for inforande av
avgiftsfri grunddata till kommuner och landsting med tillagg for Bild, H6jd och
Swepos.

- Att Skatteverket tillférs 9 miljoner kronor arligen i anslag for inférande av
avgiftsfri grunddata till kommuner och landsting.

- Att Bolagsverket tillfors 1,5 miljoner kronor arligen i anslag for en avgiftsfri
grunddata till kommuner och landsting. Darutdver tillfors Bolagsverket totalt 13,5
miljoner kronor for anslutningskostnader fordelat under 5 ar.

- Att regeringen &ndrar anslagsvillkoren for anslagspost 10 Nationell digital
infrastruktur under anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse inom utgiftsomrade 22.

- Att statens kostnader for en avgiftsfri grunddata till kommuner och landsting
finansieras genom en permanent minskning av det allmanna bidraget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25.

- Att minskningen av det allménna bidraget for Lantmateriets grunddata fordelas
mellan kommuner och landsting med utgangspunkt fran myndighetens nuvarande
modell for arsavgifter.

- Att minskningen av det allménna bidraget for Skatteverkets grunddata fordelas
mellan kommuner och landsting med utgangspunkt fran ett genomsnitt av de tva
senaste arens avgifter.

- Att minskningen av det allménna bidraget for Bolagsverkets grunddata férdelas
mellan kommuner och landsting med hansyn tagen till anslutningskostnader.
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ESV beddmer att regeringen bor genomfora forslagen i tva steg. Det innebér att
anslutning blir aktuell vid olika tidpunkter for olika register baserat pa de
forutséattningar som finns. Det finns i nuléget skillnader mellan myndigheternas
register och déarmed i vilken utstrackning information kan anvandas och tas emot av
kommuner och landsting. Vidare skiljer sig kommunernas och landstingens behov av
grunddata. ESV har under avsnitt 6.3 beskrivit de olika registrens forutsattningar.

Bolagsverkets aviseringstjanst och XML-tjanst, Skatteverkets Navet samt
Lantmateriets information som avser geodatasamverkan &r de register som ESV ser
skulle kunna vara aktuella for ett avgiftsfritt grunddatautbyte redan i dag. Det innebar
att forutom fastighets- och kartinformation inkluderas dven Bild, Hojd och Swepos.
ESV anser att regeringen bor avvakta med att inkludera ett avgiftsfritt utbyte for
Transportstyrelsens grunddata framforallt pa grund av de oklarheter som finns
géllande hur grunddata ska definieras och vad som darmed ska inkluderas i det
avgiftsfria grunddatautbytet, men dven pa grund av det utvecklingsbehov som finns
for myndighetens register om det ska vara anvandbart fér kommuner och landsting.
Se avsnitt 8.2.

Vid berakning av kostnaderna har utgangspunkten varit myndigheternas
intaktsbortfall ver tid fran kommuner och landsting, det vill sidga vad myndigheterna
behover ta ut for att uppna full kostnadstackning. Berakningarna utgar fran
Bolagsverket, Skatteverkets och Lantmateriets berédkningar av drifts-
underhallskostnader samt initiala anslutningskostnader for Bolagsverkets grunddata.

De permanenta kostnaderna for de tre registerforvaltande myndigheternas grunddata
inklusive Bild, H6jd och Swepos beréknas till totalt 75,5 miljoner kronor arligen.
ESV foreslar att respektive myndighet tillfors anslagsmedel for verksamheten att
tillhandahalla grunddata till kommuner och landsting. Det finns en osakerhet som ror
de permanenta kostnaderna for Lantmateriet och Bolagsverket pa totalt 5,5 miljoner
kronor. Osékerheten bestar i om det skulle stallas vasentligt hogre krav dn idag pa
service, tillganglighet och anvandning. Dérutdver finns initiala anslutningskostnader
som totalt beraknas till 13,5 miljoner kronor fordelat pa en femarsperiod, det vill
sdga 2,7 miljoner kronor per ar.

Forslaget innebdr att:

e Anslag 1:6 Lantmateriet inom utgiftsomrade 18 permanent beréknas 6ka
med 65 miljoner kronor (57,5+7,5) arligen

e Anslag 1:1 Skatteverket inom utgiftsomrade 3 permanent beraknas 6ka med
9 miljoner kronor arligen

e Anslagspost 10 Nationell digital infrastruktur- del till Bolagsverket under
anslag 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse inom
utgiftsomrade 22 beréknas 6ka med 4,2 miljoner kronor arligen under en
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femarsperiod. Darefter blir den permanenta 6kningen 1,5 miljoner kronor
arligen vid jamforelse med nuvarande anslagsniva.

Ovanstaende forslag galler fran och med det ar nar kommuner och landsting kan
borja ta del av det avgiftsfria grunddatautbytet.

8.1.1 Lantmaéateriet

ESV:s forslag ar att Bild, Hojd och Swepos ska inga i det avgiftsfria utbytet av
grunddata mellan staten, kommuner och landsting. Utover att tjansterna efterfragas
sa ser ESV aven en fordel med att inkludera dessa eftersom de minskar de
administrativa kostnaderna saval for Lantmateriet som for kommuner och landsting.
ESV har dock inte gjort nagon analys 6ver hur mycket de administrativa kostnaderna
kommer att minska.

| det avgiftsfria utbytet mellan statliga myndigheter ingar inte Bild, H6jd och
Swepos. Det &r endast ett begransat antal myndigheter som idag anvéander dessa
tjanster, vilket innebér att fragan om att inkludera Bild, H6jd och Swepos inte var en
prioriterad fraga nar ett avgiftsfritt grunddata for myndigheter diskuterades.
Tjansterna ingar redan i dag i geodatasamverkan och enligt den information som
ESV fatt sa forefaller kommuner och landsting ha ett behov av dessa tjanster.

| dag fordelar Lantmateriet ut 0,8 miljoner kronor av nuvarande intékter till dvriga
myndigheter som ar med i geodatasamverkan®. ESV har inte tagit hansyn till detta
intaktsbortfall i de 65 miljoner kronor som enligt forslaget ska tillféras Lantméteriet.
Kostnaderna for Bild, H6jd och Swepos har beddémits till 7,5 miljoner kronor, vilket
innebdr att behovet av att tillféra medel minskar med motsvarande belopp om dessa
tjanster inte tas med. Se dven avsnitt 4.4. ESV ser att det kan finnas ett behov for
flertalet kommuner och landsting att fa tillgang till Bild, H6jd och Swepos*.

I nulaget deltar 251 kommuner och 4 landsting i geodatasamverkan.* Nar det galler
kommuner har anslutningstakten okat vasentligt de senaste aren, vilket indikerar att
de flesta kommuner ser fordelar med att vara med i geodatasamverkan. For
landstingen &r situationen inte densamma eftersom endast 20 procent idag &r anslutna
i geodatasamverkan“®. ESV kan inte bedoma landstingens behov att vara med i
geodatasamverkan, men utgangspunkten for uppdraget ar ett avgiftsfritt utbyte av
grunddata mellan de registeransvariga myndigheter som berérs samt kommuner och
landsting.

43 SCB 0,5 miljoner kronor, SGU 0,15, Sj6fartsverket 0,1 och SMHI 0,05

44| dag &r det 32 myndigheter som betalar for tjansterna.

45 De kommuner som i landsting som i dag inte &r anslutna finns i bilaga 2

46 De landsting som &r anslutna idag ar Stockholm, Vastra Goétaland, Halland och Skane, vilket skulle kunna tala for att
mindre landsting inte har samma behov att vara med i geodatasamverkan



ESV:S FORSLAG

ESV beddmer att det finns en viss osdkerhet kring de 65 miljoner kronorna. Idag
betalar kommuner och landsting 53 miljoner kronor i arsavgifter. Darutéver
uppskattar ESV att den direkta forsaljningen och forséljningen via mellanhander
uppgar till cirka 10 miljoner kronor. Lantméteriets erséttning for ett fritt grunddata
kommer alltsa att motsvara kommuners och landstings nuvarande kostnader for
grunddata, inklusive Bild, H6jd och Swepos. En fordel i férhallande jamfart med
dagens situation ar att alla kommuner och landsting far tillgang till
geodatasamverkan. ESV beddmer att de administrativa kostnaderna minskar och
darutéver minskar kommuners och landstings beroende av mellanhédnder.

Om anvandarna stéller hogre krav pa service, tillganglighet och anvandning kan
ytterligare 5 miljoner kronor behova tillforas, vilket i sadana fall innebar att drygt 70
miljoner kronor*” per ar behover tillforas till Lantméteriets anslag.

8.1.2 Skatteverket

Skatteverket har bedomt att deras kostnader for ett avgiftsfritt grunddata uppgar till

9 miljoner kronor, vilket dven motsvarar nuvarande avgifter. Da de flesta kommuner
och landsting redan &r anslutna paverkas inte de langsiktiga kostnaderna for Navet
om fler anvandare ansluter sig till systemet. Om kommuner och landsting stéller krav
pa nya informationsmangder eller nytt satt att ta ut information pa kommer det
medfdra kostnader att realisera dessa krav. Det kan exempelvis vara 0kade krav i
forhallande till idag pa support under kvaller och helger.

8.1.3 Bolagsverket

Bolagsverket har berdknat de permanenta, arliga kostnaderna for ett inférande till 1,5
miljoner kronor. Dérutdver kan ytterligare 0,5 miljoner kronor bli aktuellt att tillfora
for att finansiera server, teknik och évrig maskinpark, om det blir en markant ékad
anvéandning. Forutom det permanenta tillskottet beddmer Bolagsverket att
myndigheten behover tillforas ytterligare 2,7 miljoner kronor i anslutningskostnader
under en 5-ars period, det vill séga ett totalt belopp pa ytterligare 13,5 miljoner
kronor. Tillsammans visar detta pa ett behov pa 4,2 miljoner kronor arligen i fem ar
framat och darefter 1,5 miljoner kronor per ar.

Bolagsverket kan ansluta alla kommuner och landsting under ett kalenderar om ett
avgiftsfritt grunddata infors. D anslutningen staller krav pa att mottagaren har
systemldsningar som medger att de bade kan ta emot och bearbeta information &r det
inte sannolikt att manga kommuner och landsting kommer att ansluta sig direkt.
Bolagsverket beddmer att anslutningen sannolikt kommer att ske linjart under en
femarsperiod, vilket dven har legat till grund for ESV:s berakningar. ESV bedomer
dock att det ar svart att forutse hur snabbt kommuner och landsting kommer att vélja

4771,6 (66,6+5) miljoner kronor. Se dven tabell avsnitt 4.2
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att ansluta sig. En annan anslutningstakt an den Bolagsverket har bedomt kommer
sannolikt paverka saval nar i tid kostnader uppstar som i vilken man myndigheten
kan ge stdd och support till kommuner och landsting. ESV ser darfor att
Bolagsverket behdver en mojlighet till sparande och kredit for att sékerstalla att det
finns en flexibilitet vid annan anslutningstakt &n planerat. ESV beddmer att en annan
anslutningstakt inte paverkar statens totala kostnader utan endast nar i tiden
kostnaderna uppstar. Bolagsverkets kommer finansiera bade permanenta och initiala
kostnader for anslutning fran anslagspost 10 Nationell digital infrastruktur, vilken
idag uppgar totalt till 22,4 miljoner kronor.

Tillforda anslag kommer de forsta fem aren att uppga till 26,6 miljoner kronor. Om
regeringen ger Bolagsverket en mdjlighet till ett anslagssparande respektive
anslagskredit pa 3 procent finns en mojlighet att fora 6ver anslagsmedel mellan aren
pa totalt 0,8 miljoner kronor. ESV bedomer att denna flexibilitet ar tillracklig for att
hantera forvéntade andringar i anslutningstakten. Det finns &ven en mojlighet for
regeringen att vid behov héja gransen for sparande och kredit for Bolagsverkets
anslagspost. Regering kan dven genom anslagsvillkoren reglera hur en eventuell
anslagskredit far utnyttjas.

8.1.4 Finansiering av ett avgiftsfritt grunddata

Som framgar av kapitel 7 foreslar ESV att myndigheternas kostnader ska finansieras
genom en minskning av det allménna bidraget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning
under utgiftsomrade 25 med motsvarande belopp. ESV bedomer att finansiering
genom att minska det allmanna bidraget inte star i konflikt med den kommunala
finansieringsprincipen eftersom kommuner och landsting far motsvarande
kostnadsminskningar. Av propositionen 1993/94:150 framgar att om staten fattar
beslut som gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare ska staten pa
motsvarande satt minska de statliga bidragen. Samtliga kommuner och landsting
kommer att fa tillgang till ett avgiftsfritt grunddatautbyte fran Bolagsverket,
Skatteverket och Lantmateriet utan namnvard resultatpaverkan. ESV ser flera
fordelar med alternativet. FOr det forsta s3 minskar de administrativa kostnaderna
bade for staten och for kommuner och landsting. Det behdvs inte heller nagra
forfattningsandringar for att minska det allménna statsbidraget, vilket behévs for
alternativet om arsavgifter.

ESV foreslar att minskningen av det allmanna bidraget for Lantmateriets avgiftsfria
grunddata fordelas mellan kommuner och landsting med utgangspunkt fran
myndighetens nuvarande modell for arsavgifter, vilket innebar 89 procent av
kostnaderna hanfors till kommuner och 11 procent till landsting. Eftersom det
procentuellt sett ar farre landsting &n kommuner som idag &r med i
geodatasamverkan kan regeringen behéva ta hansyn till detta vid férdelningen av det
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allménna statsbidraget. Den fordelning av kostnader som regeringen beslutar bor
sedan ske per invanare, det vill saiga med utgangspunkt fran de generella principerna
nér justeringar gors av det allménna statsbidraget. En nackdel som ESV kan se med
foreslagen fordelningsmodell &r att landstingens behov av geodatasamverkan kan
vara begransad.

ESV har gjort en jamforelse i bilaga 1 som visar hur respektive kommun och
landsting paverkas med en fordelningsmodell per invanare i forhallande till de
arsavgifter som Lantméteriet idag tar ut for geodatasamverkan. Av analysen framgar
att de flesta kommuner och landsting som idag betalar en arsavgift skulle fa en lagre
kostnad. ESV noterar att flera av kommunerna i Storstockholm i dag inte &r anslutna
till geodatasamverkan. Regeringen skulle kunna gora en justering som inte bygger pa
antal invanare for att fa en rattvisare fordelning mellan enskilda kommuner. Normalt
gors dock inga dndringar nar det allmanna bidraget justeras utan férdelningen gors
med utgangspunkt pa antal invanare per kommun respektive landsting.

ESV anser att minskningen av det allmanna bidraget for Skatteverkets grunddata bor
fordelas med utgangspunkt fran ett genomsnitt av de tva senaste arens avgifter, vilket
innebdr att 80 procent av kostnaderna hanfors till kommuner och 20 procent till
landsting. Fordelningen av kostnader for respektive kommun och landsting bor sedan
goras per invanare, det vill siga med utgangspunkt fran de generella principerna nar
justeringar gors av det allmanna statsbidraget. ESV beddmer att de ekonomiska
konsekvenserna for enskilda kommuner och landsting inte ar véasentliga.

ESV beddmer att Bolagsverkets permanenta kostnader och initiala kostnader for
anslutning bor finansieras genom en minskning av det allmanna bidraget. Det ar dock
sannolikt att kommuner och landsting kommer att ha kostnader for att bygga ut och
utveckla sina system for att kunna ta emot och bearbeta informationen fran
Bolagsverkets system. Dessa kostnader har ESV inte kunnat ta hénsyn till i det har
uppdraget. ESV ser att regeringen behéver 6vervaga om staten ska finansiera vissa
anslutningskostnader. ESV anser att minskningen av det allménna bidraget for
Bolagsverkets avgiftsfria grunddata skulle kunna férdelas mellan kommuner och
landsting pa motsvarande satt som for Skatteverket. Eftersom en vasentlig del av
kostnaderna ar hanforbara till anslutning av nya anvandare bedémer ESV att det ar
rimligt att ta hansyn till detta vid fordelningen. En rimlig fordelning bor initialt vara
att 10-15 procent av Bolagsverkets dkade anslagstilldelning hanfors till landsting och
85-90 procent till kommuner.

ESV ska inom ramen for uppdraget i enlighet med 14 kap. 3 § Regeringsformen
beakta proportionalitetsprincipen och eventuella inskrankningar av den kommunala
sjélvstyrelsen. Av Regeringsformen 14 kap 3 § framgar att ”en inskrénkning i den
kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till
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de dndamal som har foranlett den”. ESV beddmer inte att vart forslag leder till ndgon
sadan inskrankning.

8.2 ESV:s forslag pa 6vriga atgarder som behdver vidtas

ESV foreslar:

- Att Transportstyrelsen i ett forsta steg far i uppdrag av regeringen att gora en
forstudie dar bland annat kommunernas och landstingens behov av myndighetens
grunddata och dess kostnader utreds.

- Att regeringen innan beslut fattas om att inkludera Transportstyrelsen i ett
avgiftsfritt grunddatautbyte, tar stéllning till hur stor andel av utvecklingskostnader
som kommuner och landsting ska finansiera.

- Att det sakerstalls att det avgiftsfria utbytet av grunddata inte vidareférmedlas eller
tillgangliggdrs mot betalning.

- Att berérda myndigheters bemyndiganden for att ta ut avgifter for berdrda tjanster
ses oOver.

- Att grunddata definieras.

8.2.1 Transportstyrelsen

ESV:s forslag ar att Transportstyrelsen i ett forsta steg ska fa i uppdrag att gora en
forstudie for att undersdka om det &r mojligt att utveckla en sjalvbetjanande e-tjanst
med utgangspunkt fran de behov som finns hos kommuner och landsting samt
berdkna kostnaderna for detta. Anledningen &r att det inte finns tillracklig
information idag om Transportstyrelsen kan skapa en sjalvbetjanande e-tjanst dar
kommunens handlaggare med rimlig insats kan klara av att hantera urvalen och tolka
informationen om grunddata som krévs for att det ska bli korrekt. Det finns inte
heller information om kommunerna anser sig ha ett behov av en sadan
sjalvbetjanande e-tjanst.

For tjansten Fritt urval som vanligtvis anvands i samband med olika typer av
utredningar och analyser kravs kvalificerad forstaelse av systemet. Vidare behéver
det utredas om nyttan och volymen star i proportion till utvecklingskostnaden av en
sadan l6sning. Dessutom behover Transportstyrelsens system utvecklas innan
forandringen kan genomfdéras. Det gor att det inte & mojligt att gora tillforlitliga
berakningar pa hur mycket medel som behdver tillforas for ett avgiftsfritt utbyte
mellan staten, kommunerna och landstingen.
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Tjansten Fritt Urval &r personalintensiv och ESV bedémer att efterfragan sannolikt
skulle 6ka i forhallande till idag vid ett avgiftsfritt utbyte. Kostnaderna for tjansten
skulle darmed kunna 6ka vasentligt men i dagslaget ar det svart att avgora i vilken
utstrackning. Det behdver klargéras om Fritt Urval ska inga i det som ska
tillhandahallas avgiftsfritt, eftersom informationen ar bearbetad och formodligen inte
borde klassificeras som grunddata.

ESV foreslar pa grund av ovanstaende att regeringen avvaktar med att inkludera
Transportstyrelsen i ett avgiftsfritt grunddata.

8.2.2 Ovriga atgarder

Om regeringen valjer att tillféra medel till Lantmaéteriet for att tillgangliggbra 6ppen
data maste de foreslagna anslagsokningarna i avsnitt 8.1.1 for Lantmateriet justeras.

Fdrslagen innebar att regeringen behdver se 6ver gallande regelverk géllande
anvéandningen av grunddata. En forutséttning for berdkningarna &r att kommuner och
landsting inte lamnar information vidare till foretag, kommunala bolag, féreningar
eller andra privata aktorer. For framforallt Lantmateriet &r detta av stor betydelse. |
kostnadsberéakningarna har ingen hansyn tagits till minskade intakter fran till
exempel kommunala bolag. Om regeringen gor bedémningen att grunddata kan
lamnas vidare till ovan ndmnda aktdrer bor beslut om detta ske i sdrskild ordning.

Vid ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan kommuner och landsting ar det
dessutom viktigt att de bemyndiganden som myndigheterna har anpassas. Det
innebdr bland annat att det behdver géras en versyn av berérda myndigheters
instruktioner och 6vriga regleringar.

Regeringen behéver definiera vilken information som ska inkluderas i begreppet
grunddata. | den hér rapporten dr grunddata begréansad till de register som de fyra
myndigheterna redan tillgangliggjort i och med det fria utbytet av grunddata mellan
statliga myndigheter. Pa sikt bor fler register kunna inkluderas i det fria
grunddatautbytet.
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9 Konsekvenser av ESV:s forslag och
fortsatt beredning

I det har kapitlet beskriver vi konsekvenserna av vart forslag dels nar det galler
regelandringar dels avseende hur olika aktorer paverkas av forslaget.

9.1 Regelandringar

ESV ser att regeringen kan behdva informera riksdagen pa vilka grunder det
allmanna bidraget under utgiftsomrade 25 foreslas justeras. Det maste dven
sakerstallas att forslaget att generellt minska det allméanna bidraget inte kan anses sta
i konflikt med den kommunala finansieringsprincipen.

Forslaget med arsavgifter innebar att avgifterna blir obligatoriska for kommuner och
landsting. For att detta ska vara mojligt bedémer ESV att det krévs lagstod.

En forutsattning for att forslaget kan genomforas ar att de juridiska fragestéllningarna
som ESV belyser i kapitel 6 tas om hand.

9.2 Hur paverkas Regeringskansliet?
Om vart forslag ska genomforas behdver dessutom foljande faktorer beaktas.

- De forordningar och bemyndiganden som paverkas av avgiftsfriheten
behdver ses dver.

- Medel behover foras 6ver fran anslag 1.1 Kommunalekonomisk utjamning
under utgiftsomrade 25 till Bolagsverkets, Lantmateriets och Skatteverkets
anslag.

- Anslagsvillkoren for anslagspost 10 Nationell digital infrastruktur under
anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse
behdver forandras.

- Hansyn behdver tas till de férslag om férdelning av anslagsmedel mellan
kommuner och landsting som framgar av bilaga 2.

- Hansyn behdver tas till Bolagsverkets anslutningskostnader vid
anslagstilldelningen.

- Transportstyrelsen ges i ett forsta steg ett uppdrag av regeringen. Innan
myndigheten inkluderas i forslaget faststalls det hur stor andel av
utvecklingskostnaderna som kommuner och landsting ska finansiera.

- Grunddata behdver definieras.

- Hansyn behdver tas till de fragestallningar som ESV uppméarksammat som
ror konkurrens, moms samt hur ansvar ska regleras mellan staten och
kommuner respektive landsting.

- Behovet av anslagssparande, anslagskredit och utékad laneram behéver
sékerstéllas.

- Hansyn behdver tas till Lantmaéteriets forslag i budgetunderlaget om 6kade
medel for Oppen geodatainformation.
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- Det behover regleras pa vilket satt som kommuner och landsting far anvanda
grunddata i det avgiftsfria utbytet.

9.3 Hur paverkas Kommuner och Landsting?

Kommuner och landsting far med vart forslag tillgang till aktuell information fran
ber6rda register pa ett enkelt och likartat satt. Eftersom forslaget innebar att de
statliga myndigheterna inte langre kommer att fakturera for informationen medfor
detta en administrativ lattnad dven fér kommuner och landsting.

Finansieringen kommer att fordelas pa hela kollektivet, vilket leder till att vissa
kommuner far hogre kostnader for information som rér grunddata &n de har i dag och
andra kommuner kommer att fa lagre kostnader. Enligt ESV kommer dock
kollektivet att gynnas eftersom det far tillgang till aktuell och uppdaterad
information.

For att det ska vara mojligt att ta emot och anvanda informationen kan en anpasshing
av systemen bli aktuell i vissa fall. | dag kops informationen ibland av mellanhénder.
Kommuner och landsting behdver se éver vilka de koper uppgifter fran sa att de inte
betalar fér samma information tva ganger.

Med avgiftsfrihet far samtliga kommuner och landsting tillgang till all information
som ror grunddata. | dag ar det ett fatal kommuner som valt att inte ga med i
geodatasamverkan. Anslutningen varierar dock i olika delar av landet*. ESV har inte
haft mojlighet att analysera orsaken till detta. Vissa kommuner ser i dag inte att de
har sa stort behov av att kopa tjansten i sin helhet, utan véljer att kdpa delar av
tjnsten och tacker i och med detta sina behov. Detsamma kan vara fallet for
landstingen, dar endast 20 procent i dag ar anslutna till geodatasamverkan. ESV har
inom ramen for detta uppdrag inte kunnat fa fram information om hur mycket
kommuner och landsting koper fran aterforsaljare och har darfor gjort en
uppskattning av storleken pa dessa kostnader. De ekonomiska konsekvenserna for
kommuner och landsting som inte ar anslutna har darfor inte gatt att faststalla.

Nér det galler NAVET sa bedomer ESV att konsekvenserna for kommuner och
landsting &r sma. Det beror pa att majoriteten redan &r anslutna och de ekonomiska
konsekvenserna for enstaka kommuner och landsting bedéms som sma. Under
arbetets gang har fragan véckts om inte tillgangligheten i NAVET behdver utokas,
exempelvis for att kommuner i stérre utstrackning an i dag ska fa tillgang till
information vid rdddningsinsatser.

48 Med anslutning avses de kommuner och landsting som i dag betalar arsavagifter till Lantméteriet fér geodatasamverkan
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9.4 Hur paverkas myndigheterna?

Bolagsverket, Lantmateriet och Skatteverket kommer med vart forslag att tillforas
medel via anslag. Transportstyrelsen far i uppdrag att gora en forstudie att analysera
behovet hos kommuner och landsting av en sjalvbetjdnande e-tjanst for Fritt urval.

Vid behov av ytterligare medel kommer berérda myndigheter att behdva lamna
forslag om detta i sarskild ordning. Det innebér att regeringen gér en bedémning om
medel ska tillforas och i s fall i vilken omfattning.

De myndigheter som i dag fakturerar kommuner och landsting for grunddata
(inklusive Bild, Hojd och Swepos) kommer inte langre att gora det om ett avgiftsfritt
grunddatautbyte genomférs. Det bor innebdra en minskad administrativ borda for
myndigheterna.

9.5 Fortsatt beredning

I den hér rapporten &r grunddata begrénsad till de register som de fyra myndigheterna
redan tillgangliggjort i och med det fria utbytet av grunddata mellan statliga
myndigheter. Pa sikt bor fler register kunna inkluderas. Det kan till exempel galla
SCB:s allménna foretagsregister. FOr att det ska vara mojligt behdver regeringen gora
en oversyn av vilken grunddata som kan vara aktuell och i samband med det &ven
definiera innebdrden av grunddata.

Lantmateriet har i budgetunderlaget fér 2018 lyft behovet av 6kade anslag vid en
overgang till 6ppna data for geodatainformation®®. Om regeringen véljer att tillféra
medel till Lantmateriet for att tillgdngliggora Oppen data behdver detta beaktas.

49 Avgransningen av grunddata i detta arbete skiljer sig ndgot fran den i budgetunderlaget
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10 Avslutande reflektion

Detta uppdrag &r begransat till hur grunddataregister ska goras avgiftsfritt for
kommuner och landsting samt hur det ska finansieras. ESV vill anda lyfta fram nagra
fragor av strategisk karaktar, som trots att de inte faller inom ramen for uppdraget, ar
viktiga for utvecklingen av styrningen av tillhandahallandet av offentlig grunddata.

Den forsta hdnger samman med den beskrivning av kommunerna och landstingens
behov som framgar av tidigare kapitel. Dar framgar att kommuner och landsting ofta
har behov av att kombinera information fran flera statliga register. Bade myndigheter
och SKL framfor ocksa att detta &r ett av skélen till att kommunerna anvander sig av
mellanhdnder. Enligt ESV:s uppfattning ar en modell dar varje kommun ska vanda
sig till respektive myndighet for registerdata sannolikt inte &r den mest effektiva for
den offentliga sektorn i sin helhet. ESV bedomer &ven att det kan finnas svarigheter
for kommuner som inte har sa stora centrala stodresurser inom digitalisering att bade
kompetensmassigt och tekniskt ansluta sig till flera olika myndigheters
informationstjanster. Pa sikt menar ESV darfor att det bor 6vervagas om offentlig
sektor kan utveckla integrerade granssnitt dar kommuner och landsting kan ta del av
statlig registerinformation fran flera olika register.

Bade nya krav i den verksamhet som anvander grunddata och utveckling av
forvaltningen av registren kommer sannolikt innebara att tillhandahallandet av
information som ror grunddata fordndras dver tid. ESV menar &ven att en dndrad
finansieringsmodell mellan staten, kommuner och landsting férutsatter att det
klargors hur framtida behov av justeringar ska hanteras. Pa sikt anser ESV darfor att
det ar viktigt att hitta en form bade for hur framtida 6verenskommelse mellan de
olika parterna ska ske och hur utveckling av grunddataregistren ska finansieras. ESV
bedomer dven att det inom ramen for ett sadant arbete bor Gvervagas om inte staten
ska fa tillgang till kommunala uppgifter som anvands i databasregistren avgiftsfritt i
de fall staten betalar erséttningar idag.

Under arbetets gang har det kommit till var kannedom att det kan vara svart for
myndigheterna att avgdra vilken information som ska inkluderas i ett avgiftsfritt
grunddatautbyte mellan staten, kommuner och landsting. Forklaringen &r framforallt
att det inte &r definierat vilken information som ska anses utgdras av grunddata.
Utgangspunkten bor vara tydlig eftersom det i framtiden kan bli aktuellt att ansluta
fler register. Utover det sa har staten, kommuner och landsting olika behov och
mojligheter att ta emot grunddata, vilket innebar att den i vissa fall behéver
bearbetas.
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Statsmakterna bor aven ta stallning till om och hur offentliga grunddataregister ska
goras fritt tillgangliga utanfor offentlig sektor. ESV beddmer att fragestallningen ar
komplex och kréver mer omfattande utredning.
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Bilaga 1

Konsekvenser for kommuner vid ett avgiftsfritt grunddata

Folkmangd 2016

Kommun

Riket

Ale
Alingsés
Alvesta
Aneby
Arboga
Arjeplog
Arvidsjaur
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Berg
Bjurholm
Bjuv

Boden

60

Folkmangd

9 995 153
29 549
40 045
19 850
6 603
13 903
2876
6 442
26 054
11 282
23 161
9940
7081
2454
15 202
28 042

Andel av
befolkningen

0,30%
0,40%
0,20%
0,07%
0,14%
0,03%
0,06%
0,26%
0,11%
0,23%
0,10%
0,07%
0,02%
0,15%
0,28%

Lantmateriets grunddata (inklusive Bild, H6jd och Swepos)

Kategori
(bilaga 3)
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Lantmateriets
arsavgifter for
2017

241 000 kr
241 000 kr
150 000 kr
106 500 kr
150 000 kr
106 500 kr
106 500 kr
241 000 kr
150 000 kr
192 200 kr
106 500 kr
106 500 kr
106 500 kr
192 200 kr
241 000 kr

Minskade
statsbidrag per
kommun (89%)

170 878 kr
231 575 kr
114 790 kr
38 184 kr
80 399 kr
16 632 kr
37 253 kr
150 667 kr
65 242 kr
133 937 kr
57 482 kr
40 949 kr
14 191 kr
87 911 kr
162 163 kr

Skillnad mot
nuvarande
avgifter

-70 122 kr
-9 425 kr
-35 210 kr
-68 316 kr
-69 601 kr
-89 868 kr
-69 247 kr
-90 333 kr
-84 758 kr
-58 263 kr
-49 018 kr
-65 551 kr
-92 309 kr
-104 289 kr
-78 837 kr

Totalt minskade statsbidrag

Inklusive
Skatteverket och
Bolagsverket per
kommun ar 0-4

229 857 kr
311 504 kr
154 410 kr
51 364 kr
108 149 kr
22 372 kr
50 111 kr
202 670 kr
87 761 kr
180 166 kr
77 322 kr
55 082 kr
19 089 kr
118 254 kr
218 134 kr

Inklusive
Skatteverket och
Bolagsverket per
kommun ar 5-

195 933 kr
265 530 kr
131 621 kr
43 783 kr
92 188 kr
19 070 kr
42 716 kr
172 759 kr
74 809 kr
153 576 kr
65 910 kr
46 953 kr
16 272 kr
100 801 kr
185 941 kr
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Bollebygd
Bollnas
Borgholm
Borlange
Boras
Botkyrka
Boxholm
Bromélla
Bréacke
Burlév
Bastad
Dals-Ed
Danderyd
Degerfors
Dorotea
Eda
Ekerd
Eksjo
Emmaboda
Enkoping
Eskilstuna
Eslov

Essunga

9102
26 929
10 930
51 604
109 880
90 675
5373
12 625
6 492
17 646
14 614
4777
32 653
9 609
2719
8526
27 406
17 129
9 348
42 988
103 684
32878
5620

0,09%
0,27%
0,11%
0,52%
1,10%
0,91%
0,05%
0,13%
0,06%
0,18%
0,15%
0,05%
0,33%
0,10%
0,03%
0,09%
0,27%
0,17%
0,09%
0,43%
1,04%
0,33%
0,06%
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106 500 kr
241 000 kr
150 000 kr
304 800 kr
392 600 kr
392 600 kr
106 500 kr
150 000 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
106 500 kr
304 800 kr
106 500 kr
106 500 kr
106 500 kr
241 000 kr
150 000 kr
106 500 kr
304 800 kr
392 600 kr
241 000 kr
106 500 kr

52 636 kr
155 727 kr
63 207 kr
298 419 kr
635 422 kr
524 362 kr
31071 kr
73 009 kr
37 542 kr
102 045 kr
84 511 kr
27 625 kr
188 828 kr
55 568 kr
15 724 kr
49 305 kr
158 485 kr
99 055 kr
54 058 kr
248 594 kr
599 592 kr
190 129 kr
32 500 kr

-53 864 kr
-85 273 kr
-86 793 kr
-6 381 kr
242 822 kr
131 762 kr
-75 429 kr
=76 991 kr
-68 958 kr
-90 155 kr
-65 489 kr
-78 875 kr
-115 972 kr
-50 932 kr
-90 776 kr
-57 195 kr
-82 515 kr
-50 945 kr
-52 442 kr
-56 206 kr
206 992 kr
-50 871 kr
-74 000 kr

61

70 803 kr
209 476 kr
85 023 kr
401 419 kr
854 739 kr
705 347 kr
41 796 kr
98 208 kr
50 500 kr
137 265 kr
113 680 kr
37 160 kr
254 003 kr
74 747 kr
21 151 kr
66 322 kr
213 187 kr
133 244 kr
72 717 kr
334 397 kr
806 542 kr
255 753 kr
43 717 kr

60 353 kr
178 560 kr
72 474 kr
342 175 kr
728 591 kr
601 247 kr
35 627 kr
83 714 kr
43 047 kr
117 007 kr
96 902 kr
31675 kr
216 515 kr
63 715 kr
18 029 kr
56 534 kr
181 723 kr
113 579 kr
61 985 kr
285 044 kr
687 506 kr
218 007 kr
37 265 kr
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Fagersta
Falkenberg
Falkodping
Falun
Filipstad
Finspang
Flen
Forshaga
Fargelanda
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gnosjo
Gotland
Grums
Grastorp
Gullspang
Gallivare
Géavle
Goteborg
Gotene
Habo

Hagfors

13 445
43 867
32 806
57 685
10 960
21 526
16 830
11 451
6 627
10175
29478
10 861
9615
58 003
9 063
5721
5307
17 956
99 788
556 640
13275
11 586
11917

0,13%
0,44%
0,33%
0,58%
0,11%
0,22%
0,17%
0,11%
0,07%
0,10%
0,29%
0,11%
0,10%
0,58%
0,09%
0,06%
0,05%
0,18%
1,00%
5,57%
0,13%
0,12%
0,12%
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150 000 kr
241 000 kr
304 800 kr
304 800 kr
192 200 kr
192 200 kr
150 000 kr
150 000 kr
106 500 kr
150 000 kr
241 000 kr
150 000 kr
106 500 kr
304 800 kr
106 500 kr
106 500 kr
106 500 kr
192 200 kr
304 800 kr
913 700 kr
192 200 kr
192 200 kr
192 200 kr

77 751 kr
253 677 kr
189 713 kr
333 585 kr
63 380 kr
124 482 kr
97 326 kr
66 220 kr
38 323 kr
58 841 kr
170 468 kr
62 808 kr
55 602 kr
335 424 kr
52 410 kr
33 084 kr
30 690 kr
103 837 kr
577 062 kr
3218 980 kr
76 768 kr
67 000 kr
68 915 kr

=72 249 kr
12 677 kr
-115 087 kr
28 785 kr
-128 820 kr
-67 718 kr
-52 674 kr
-83 780 kr
-68 177 kr
-91 159 kr
-70 532 kr
-87 192 kr
-50 898 kr
30 624 kr
-54 090 kr
-73 416 kr
-75 810 kr
-88 363 kr
272 262 kr
2 305 280 kr
-115 432 kr
-125 200 kr
-123 285 kr

104 587 kr
341 234 kr
255 193 kr
448 723 kr
85 256 kr
167 447 kr
130 918 kr
89 076 kr
51 550 kr
79 150 kr
229 305 kr
84 486 kr
74 794 kr
451 196 kr
70 500 kr
44 503 kr
41 282 kr
139 677 kr
776 235 kr
4330 015 kr
103 264 kr
90 126 kr
92 700 kr

89 151 kr
290 873 kr
217 530 kr
382 497 kr
72 673 kr
142 734 kr
111 596 kr
75 929 kr
43 942 kr
67 468 kr
195 462 kr
72 017 kr
63 755 kr
384 605 kr
60 095 kr
37 935 kr
35 190 kr
119 062 kr
661 673 kr
3690 961 kr
88 024 kr
76 824 kr
79 019 kr
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Hallsberg
Hallstahammar
Halmstad
Hammaro
Haninge
Haparanda
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte

Habo
Hallefors
Harjedalen
Héarnésand
Harryda
Héassleholm

Hoganas

15 649
15 843
98 538
15725
85 693
9 864
13755
15461
140 547
9 486
9048
9 564
107 538
37 299
14 607
10 954
20 737
7138
10 200
25 269
37108
51 667
25 847

0,16%
0,16%
0,99%
0,16%
0,86%
0,10%
0,14%
0,15%
1,41%
0,09%
0,09%
0,10%
1,08%
0,37%
0,15%
0,11%
0,21%
0,07%
0,10%
0,25%
0,37%
0,52%
0,26%
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150 000 kr
150 000 kr
304 800 kr
192 200 kr
304 800 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
392 600 kr
106 500 kr
106 500 kr
106 500 kr
392 600 kr
241 000 kr
192 200 kr
150 000 kr
192 200 kr
106 500 kr
192 200 kr
241 000 kr
241 000 kr
304 800 kr
241 000 kr

90 496 kr
91 618 kr
569 833 kr
90 936 kr
495 552 kr
57 042 kr
79 543 kr
89 409 kr
812 766 kr
54 856 kr
52 323 kr
55 307 kr
621 879 kr
215 695 kr
84 470 kr
63 346 kr
119 919 kr
41 278 kr
58 985 kr
146 127 kr
214 591 kr
298 784 kr
149 470 kr

-59 504 kr
-58 382 kr
265 033 kr
-101 264 kr
190 752 kr
-49 458 kr
-112 657 kr
-60 591 kr
420 166 kr
-51 644 kr
-54 177 kr
-51 193 kr
229 279 kr
-25 305 kr
-107 730 kr
-86 654 kr
=72 281 kr
-65 222 kr
-133 215 kr
-94 873 kr
-26 409 kr
-6 016 kr
-91 530 kr

63

121 731 kr
123 240 kr
766 512 kr
122 322 kr
666 592 kr
76 731 kr
106 998 kr
120 269 kr
1093 293 kr
73 790 kr
70 383 kr
74 397 kr
836 521 kr
290 143 kr
113 626 kr
85 209 kr
161 310 kr
55 525 kr
79 344 kr
196 564 kr
288 657 kr
401 909 kr
201 060 kr

103 765 kr
105 052 kr
653 384 kr
104 269 kr
568 212 kr
65 406 kr
91 206 kr
102 519 kr
931 937 kr
62 900 kr
59 995 kr
63 417 kr
713 061 kr
247 322 kr
96 856 kr
72 634 kr
137 503 kr
47 331 kr
67 634 kr
167 553 kr
246 055 kr
342 593 kr
171 386 kr
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Hogsby
Horby

Hoor
Jokkmokk
Jarfélla
Jonkdping
Kalix
Kalmar
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Kiruna
Klippan
Knivsta
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn

Krokom

64

6 080
15 283
16 192
5105
74 412
135 297
16 223
66 571
6913
32130
30538
66 262
90 198
33722
11 800
9874
23 167
17 219
17 323
18 681
83191
24 671
14 843

0,06%
0,15%
0,16%
0,05%
0,74%
1,35%
0,16%
0,67%
0,07%
0,32%
0,31%
0,66%
0,90%
0,34%
0,12%
0,10%
0,23%
0,17%
0,17%
0,19%
0,83%
0,25%
0,15%
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106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
106 500 kr
392 600 kr
392 600 kr
192 200 kr
304 800 kr
106 500 kr
241 000 kr
241 000 kr
304 800 kr
304 800 kr
304 800 kr
150 000 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
150 000 kr
192 200 kr
304 800 kr
192 200 kr
192 200 kr

35 160 kr
88 380 kr
93 636 kr
29 522 kr
430 315 kr
782 406 kr
93 816 kr
384 972 kr
39 977 kr
185 804 kr
176 597 kr
383 185 kr
521 604 kr
195 010 kr
68 238 kr
57 100 kr
133972 kr
99 575 kr
100 177 kr
108 030 kr
481 083 kr
142 669 kr
85 835 kr

-71 340 kr
-103 820 kr
-56 364 kr
-76 978 kr
37 715 kr
389 806 kr
-98 384 kr
80 172 kr
-66 523 kr
-55 196 kr
-64 403 kr
78 385 kr
216 804 kr
-109 790 kr
-81 762 kr
-49 400 kr
-58 228 kr
-50 425 kr
-49 823 kr
-84 170 kr
176 283 kr
-49 531 kr
-106 365 kr

47 295 kr
118 884 kr
125 955 kr
39 711 kr
578 839 kr
1 052 454 kr
126 196 kr
517 845 kr
53 775 kr
249 934 kr
237 550 kr
515 442 kr
701 636 kr
262 318 kr
91 790 kr
76 808 kr
180 212 kr
133 944 kr
134 753 kr
145 317 kr
647 130 kr
191 912 kr
115 461 kr

40 315 kr

101 338 kr
107 366 kr
33850 kr

493 410 kr
897 125 kr
107 571 kr
441 418 kr
45 839 kr

213 047 kr
202 491 kr
439 369 kr
598 084 kr
223 603 kr
78 243 kr

65 472 kr

153 615 kr
114 176 kr
114 865 kr
123 870 kr
551 622 kr
163 588 kr
98 421 kr
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Kumla
Kungsbacka
Kungsor
Kungélv
Kavlinge
Koping
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lerum
Lessebo
Lidingd
Lidkdping
Lilla Edet
Lindesberg
Linkdping
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Lomma

Ludvika

21334
80 442
8432
43 289
30 532
25 950
24 664
44 611
5709
7 636
15507
40 692
8 760
46 853
39 235
13728
23744
155 817
28 008
19 067
5006
23 887
26 933

0,21%
0,80%
0,08%
0,43%
0,31%
0,26%
0,25%
0,45%
0,06%
0,08%
0,16%
0,41%
0,09%
0,47%
0,39%
0,14%
0,24%
1,56%
0,28%
0,19%
0,05%
0,24%
0,27%
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192 200 kr
304 800 kr
106 500 kr
241 000 kr
241 000 kr
241 000 kr
150 000 kr
304 800 kr
106 500 kr
106 500 kr
192 200 kr
241 000 kr
106 500 kr
304 800 kr
241 000 kr
150 000 kr
192 200 kr
392 600 kr
241 000 kr
192 200 kr
106 500 kr
241 000 kr
241 000 kr

123 372 kr
465 186 kr
48 761 kr
250 335 kr
176 563 kr
150 066 kr
142 629 kr
257 980 kr
33014 kr
44 158 kr
89 675 kr
235 317 kr
50 658 kr
270 945 kr
226 891 kr
79 387 kr
137 309 kr
901 070 kr
161 967 kr
110 262 kr
28 949 kr
138 136 kr
155 750 kr

-68 828 kr
160 386 kr
-57 739 kr
9 335 kr
-64 437 kr
-90 934 kr
-7 371 kr
-46 820 kr
-73 486 kr
-62 342 kr
-102 525 kr
-5 683 kr
-55 842 kr
-33 855 kr
-14 109 kr
-70 613 kr
-54 891 kr
508 470 kr
-79 033 kr
-81 938 kr
=77 551 kr
-102 864 kr
-85 250 kr

65

165 954 kr
625 746 kr
65 591 kr
336 738 kr
237 504 kr
201 861 kr
191 857 kr
347 022 kr
44 409 kr
59 399 kr
120 627 kr
316 537 kr
68 143 kr
364 462 kr
305 203 kr
106 788 kr
184 701 kr
1212 076 kr
217 870 kr
148 319 kr
38 941 kr
185 813 kr
209 508 kr

141 461 kr
533 394 kr
55911 kr
287 040 kr
202 451 kr
172 069 kr
163 542 kr
295 806 kr
37 855 kr
50 633 kr
102 824 kr
269 820 kr
58 086 kr
310 672 kr
260 159 kr
91 027 kr
157 441 kr
1033 189 kr
185 715 kr
126 429 kr
33194 kr
158 390 kr
178 587 kr
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Luled
Lund
Lycksele
Lysekil
Malmé
Malung-Sélen
Mald
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Mora
Motala
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
MélIndal
Monsteras
Morbyldnga
Nacka
Nora

Norberg

66

76 770
118 542
12 187
14 570
328 494
10 091
3100
24 215
34 218
9991
9323
26 708
20279
43 258
7226
10 361
3738
64 465
13 395
14 916
99 359
10 665
5795

0,77%
1,19%
0,12%
0,15%
3,29%
0,10%
0,03%
0,24%
0,34%
0,10%
0,09%
0,27%
0,20%
0,43%
0,07%
0,10%
0,04%
0,64%
0,13%
0,15%
0,99%
0,11%
0,06%
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392 600 kr
392 600 kr
192 200 kr
150 000 kr
535 100 kr
192 200 kr
106 500 kr
192 200 kr
241 000 kr
106 500 kr
106 500 kr
241 000 kr
192 200 kr
241 000 kr
106 500 kr
150 000 kr
106 500 kr
304 800 kr
150 000 kr
150 000 kr
392 600 kr
150 000 kr
106 500 kr

443 951 kr
685 514 kr
70 476 kr
84 256 kr
1899 640 kr
58 355 kr
17 927 kr
140 032 kr
197 878 kr
57 777 kr
53 914 kr
154 449 kr
117 271 kr
250 156 kr
41 787 kr
59 916 kr
21 616 kr
372 793 kr
77 462 kr
86 257 kr
574 581 kr
61 674 kr
33512 kr

51 351 kr
292 914 kr
-121 724 kr
-65 744 kr
1 364 540 kr
-133 845 kr
-88 573 kr
-52 168 kr
-43 122 kr
-48 723 kr
-52 586 kr
-86 551 kr
=74 929 kr
9 156 kr
-64 713 kr
-90 084 kr
-84 884 kr
67 993 kr
-72 538 kr
-63 743 kr
181 981 kr
-88 326 kr
-72 988 kr

597 182 kr
922 120 kr
94 801 kr
113 338 kr
2 555 303 kr
78 496 kr
24 114 kr
188 365 kr
266 176 kr
77 718 kr
72 522 kr
207 757 kr
157 747 kr
336 497 kr
56 210 kr
80 597 kr
29 077 kr
501 463 kr
104 198 kr
116 029 kr
772 898 kr
82 961 kr
45 078 kr

509 045 kr
786 027 kr
80 809 kr
96 611 kr
2178 173 kr
66 911 kr
20 555 kr
160 564 kr
226 892 kr
66 248 kr
61 819 kr
177 095 kr
134 466 kr
286 835 kr
47 914 kr
68 702 kr
24786 kr
427 454 kr
88 819 kr
98 905 kr
658 828 kr
70 717 kr
38 425 kr
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Nordanstig
Nordmaling
Norrkoping
Norrtélje
Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynéshamn
Nassjo
Ockelbo
Olofstrom
Orsa

Orust

Oshby
Oskarshamn
Ovanaker
Oxelésund
Pajala
Partille
Perstorp
Pited

Ragunda

9511
7132
139 363
59 420
4125
20 311
10 424
54 924
27 752
30 820
5 856
13 417
6 861
15093
13 149
27 006
11631
11921
6116
37 316
7338
41 904
5415

0,10%
0,07%
1,39%
0,59%
0,04%
0,20%
0,10%
0,55%
0,28%
0,31%
0,06%
0,13%
0,07%
0,15%
0,13%
0,27%
0,12%
0,12%
0,06%
0,37%
0,07%
0,42%
0,05%
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106 500 kr
106 500 kr
392 600 kr
304 800 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
392 600 kr
241 000 kr
241 000 kr
106 500 kr
150 000 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
241 000 kr
192 200 kr
192 200 kr
106 500 kr
241 000 kr
106 500 kr
241 000 kr
150 000 kr

55 001 kr
41 243 kr
805 919 kr
343 618 kr
23 854 kr
117 456 kr
60 281 kr
317 619 kr
160 486 kr
178 228 kr
33865 kr
77 589 kr
39 676 kr
87 281 kr
76 039 kr
156 172 kr
67 261 kr
68 938 kr
35 368 kr
215 794 kr
42 435 kr
242 326 kr
31314 kr

-51 499 kr
-65 257 kr
413 319 kr
38 818 kr
-82 646 kr
=74 744 kr
-89 719 kr
-74 981 kr
-80 514 kr
-62 772 kr
-72 635 kr
=72 411 kr
-66 824 kr
-104 919 kr
-73 961 kr
-84 828 kr
-124 939 kr
-123 262 kr
-71 132 kr
-25 206 kr
-64 065 kr
1326 kr
-118 686 kr

67

73 985 kr
55 479 kr
1 084 083 kr
462 219 kr
32088 kr
157 996 kr
81 087 kr
427 245 kr
215 878 kr
239 744 kr
45 553 kr
104 369 kr
53 371 kr
117 406 kr
102 284 kr
210 075 kr
90 476 kr
92 732 kr
47 575 kr
290 275 kr
57 081 kr
325 965 kr
42 122 kr

63 065 kr
47 291 kr
924 086 kr
394 001 kr
27 352 kr
134 678 kr
69 119 kr
364 189 kr
184 018 kr
204 361 kr
38 830 kr
88 965 kr
45 494 kr
100 078 kr
87 188 kr
179 071 kr
77 123 kr
79 046 kr
40 554 kr
247 434 kr
48 657 kr
277 856 kr
35906 kr
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Robertsfors
Ronneby
Réttvik

Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skellefted
Skinnskatteberg
Skurup
Skovde
Smedjebacken
Sollefted
Sollentuna
Solna
Sorsele
Sotenas
Staffanstorp
Stenungsund

Stockholm

68

6 784
29 207
10 856
22 353
16 615
38949
46 274
19 485
18 742
18 979
72 266
4429
15 408
54 133
10 909
19 846
71023
78129
2535
9 065
23 600
25815
935 619

0,07%
0,29%
0,11%
0,22%
0,17%
0,39%
0,46%
0,19%
0,19%
0,19%
0,72%
0,04%
0,15%
0,54%
0,11%
0,20%
0,71%
0,78%
0,03%
0,09%
0,24%
0,26%
9,36%
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106 500 kr
241 000 kr
192 200 kr
192 200 kr
241 000 kr
241 000 kr
241 000 kr
150 000 kr
192 200 kr
192 200 kr
304 800 kr
106 500 kr
150 000 kr
304 800 kr
150 000 kr
192 200 kr
392 600 kr
392 600 kr
106 500 kr
106 500 kr
192 200 kr
241 000 kr
1174 700 kr

39 231 kr
168 900 kr
62 779 kr
129 265 kr
96 082 kr
225 237 kr
267 597 kr
112 679 kr
108 383 kr
109 753 kr
417 905 kr
25612 kr
89 103 kr
313 044 kr
63 085 kr
114 767 kr
410 717 kr
451 810 kr
14 660 kr
52 422 kr
136 476 kr
149 285 kr
5410 568 kr

-67 269 kr
-72 100 kr
-129 421 kr
-62 935 kr
-144 918 kr
-15 763 kr
26 597 kr
-37 321 kr
-83 817 kr
-82 447 kr
113 105 kr
-80 888 kr
-60 897 kr
8 244 kr
-86 915 kr
=77 433 kr
18 117 kr
59 210 kr
-91 840 kr
-54 078 kr
-55 724 kr
-91 715 kr
4 235 868 kr

52 772 kr
227 197 kr
84 447 kr
173 880 kr
129 245 kr
302 978 kr
359 958 kr
151 571 kr
145 791 kr
147 635 kr
562 146 kr
34 452 kr
119 856 kr
421 092 kr
84 859 kr
154 379 kr
552 477 kr
607 753 kr
19 719 kr
70 515 kr
183 581 kr
200 811 kr
7 278 033 kr

44 983 kr
193 665 kr
71 984 kr
148 218 kr
110 171 kr
258 262 kr
306 833 kr
129 201 kr
124 274 kr
125 846 kr
479 180 kr
29 368 kr
102 167 kr
358 944 kr
72 335 kr
131 595 kr
470 938 kr
518 057 kr
16 809 kr
60 108 kr
156 487 kr
171174 kr
6 203 890 kr



BILAGA 1

Storfors
Storuman
Stréngnas
Strémstad
Strémsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svaldv
Svedala
Svenljunga
Séffle

Sater
Savsjo
Soéderhamn
Sdderkdping
Sddertalje
Sélvesborg
Tanum
Tibro
Tidaholm

Tierp

4046

5899

34 609
13079
11 809
47 750
98 325
13 425
10 059
13919
20771
10679
15633
11 086
11 396
25992
14 402
94 631
17 437
12 606
11 070
12 797
20 744

0,04%
0,06%
0,35%
0,13%
0,12%
0,48%
0,98%
0,13%
0,10%
0,14%
0,21%
0,11%
0,16%
0,11%
0,11%
0,26%
0,14%
0,95%
0,17%
0,13%
0,11%
0,13%
0,21%
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106 500 kr
106 500 kr
241 000 kr
150 000 kr
192 200 kr
304 800 kr
392 600 kr
192 200 kr
106 500 kr
150 000 kr
150 000 kr
150 000 kr
192 200 kr
150 000 kr
150 000 kr
241 000 kr
150 000 kr
304 800 kr
150 000 kr
150 000 kr
150 000 kr
150 000 kr
192 200 kr

23 398 kr
34 113 kr
200 140 kr
75 634 kr
68 290 kr
276 132 kr
568 601 kr
77 635 kr
58 170 kr
80 492 kr
120 116 kr
61 755 kr
90 404 kr
64 109 kr
65 902 kr
150 308 kr
83 285 kr
547 239 kr
100 836 kr
72 899 kr
64 016 kr
74 003 kr
119 960 kr

-83 102 kr
-72 387 kr
-40 860 kr
-74 366 kr
-123 910 kr
-28 668 kr
176 001 kr
-114 565 kr
-48 330 kr
-69 508 kr
-29 884 kr
-88 245 kr
-101 796 kr
-85 891 kr
-84 098 kr
-90 692 kr
-66 715 kr
242 439 kr
-49 164 kr
=77 101 kr
-85 984 kr
-75 997 kr
=72 240 kr

69

31473 kr
45 887 kr
269 218 kr
101 739 kr
91 860 kr
371 440 kr
764 855 kr
104 431 kr
78 247 kr
108 274 kr
161 574 kr
83 070 kr
121 607 kr
86 236 kr
88 648 kr
202 188 kr
112 031 kr
736 120 kr
135 640 kr
98 060 kr
86 112 kr
99 546 kr
161 364 kr

26 828 kr
39 115 kr
229 485 kr
86 724 kr
78 303 kr
316 620 kr
651 972 kr
89 018 kr
66 699 kr
92 294 kr
137 728 kr
70 810 kr
103 659 kr
73 509 kr
75 564 kr
172 347 kr
95 497 kr
627 478 kr
115 621 kr
83 588 kr
73 403 kr
84 854 kr
137 549 kr
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Timra 17 992 0,18% B 150 000 kr 104 045 kr -45 955 kr 139 957 kr 119 301 kr
Tingsryd 12 393 0,12% C 192 200 kr 71 667 kr -120 533 kr 96 403 kr 82 175 kr
Tjorn 15 584 0,16% B 150 000 kr 90 120 kr -59 880 kr 121 225 kr 103 334 kr
Tomelilla 13 330 0,13% B 150 000 kr 77 086 kr -72 914 kr 103 692 kr 88 388 kr
Torsby 12 169 0,12% C 192 200 kr 70 372 kr -121 828 kr 94 661 kr 80 690 kr
Torsas 7 063 0,07% A 106 500 kr 40 844 kr -65 656 kr 54 942 kr 46 833 kr
Tranemo 11776 0,12% B 150 000 kr 68 099 kr -81 901 kr 91 604 kr 78 084 kr
Tranas 18 794 0,19% C 192 200 kr 108 683 kr -83 517 kr 146 196 kr 124 619 kr
Trelleborg 43913 0,44% D 241 000 kr 253 943 kr 12 943 kr 341 592 kr 291 178 kr
Trollh&ttan 57 753 0,58% E 304 800 kr 333978 kr 29 178 kr 449 252 kr 382 948 kr
Trosa 12 447 0,12% B 150 000 kr 71979 kr -78 021 kr 96 823 kr 82 533 kr
Tyreso 47 103 0,47% D 241 000 kr 272 391 kr 31 391 kr 366 407 kr 312 330 kr
Taby 69 386 0,69% F 392 600 kr 401 251 kr 8 651 kr 539 743 kr 460 084 kr
Toreboda 9435 0,09% A 106 500 kr 54 561 kr -51 939 kr 73 393 kr 62 561 kr
Uddevalla 55 164 0,55% E 304 800 kr 319 007 kr 14 207 kr 429 112 kr 365 781 kr
Ulricehamn 23 887 0,24% C 192 200 kr 138 136 kr -54 064 kr 185 813 kr 158 390 kr
Umed 122 892 1,23% F 392 600 kr 710 669 kr 318 069 kr 955 958 kr 814 871 kr
Upplands Vasby 43 891 0,44% E 304 800 kr 253 816 kr -50 984 kr 341 421 kr 291 032 kr
Upplands-Bro 26 755 0,27% D 241 000 kr 154 721 kr -86 279 kr 208 123 kr 177 407 kr
Uppsala 214 559 2,15% F 392 600 kr 1240 768 kr 848 168 kr 1669 021 kr 1422 695 kr
Uppvidinge 9508 0,10% A 106 500 kr 54 984 kr -51 516 kr 73 961 kr 63 046 kr
Vadstena 7 348 0,07% A 106 500 kr 42 493 kr -64 007 kr 57 159 kr 48 723 kr
Vaggeryd 13 644 0,14% B 150 000 kr 78 902 kr -71 098 kr 106 135 kr 90 470 kr

70
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Valdemarsvik
Vallentuna
Vansbro
Vara
Varberg
Vaxholm
Vellinge
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingaker
Vargéarda
Vanersborg
Vannas
Varmdo
Varnamo
Vastervik
Vasteras
Vaxjo
Ydre
Ystad

Amal

7 809
32785
6 884
15788
61 868
11621
35 257
27 241
6 805
15636
5413
9 099
11 295
38 955
8 695
42 000
33 906
36 438
147 420
89 500
3675
29 448
12 801

0,08%
0,33%
0,07%
0,16%
0,62%
0,12%
0,35%
0,27%
0,07%
0,16%
0,05%
0,09%
0,11%
0,39%
0,09%
0,42%
0,34%
0,36%
1,47%
0,90%
0,04%
0,29%
0,13%
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106 500 kr
241 000 kr
106 500 kr
150 000 kr
304 800 kr
192 200 kr
241 000 kr
241 000 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
106 500 kr
150 000 kr
241 000 kr
106 500 kr
241 000 kr
241 000 kr
241 000 kr
392 600 kr
304 800 kr
106 500 kr
241 000 kr
150 000 kr

45 158 kr
189 592 kr
39 809 kr
91 300 kr
357 775 kr
67 203 kr
203 887 kr
157 531 kr
39 352 kr
90 421 kr
31 303 kr
52 618 kr
65 318 kr
225 272 kr
50 282 kr
242 881 kr
196 074 kr
210 716 kr
852 511 kr
517 567 kr
21 252 kr
170 294 kr
74 027 kr

-61 342 kr
-51 408 kr
-66 691 kr
-58 700 kr
52 975 kr
-124 997 kr
-37 113 kr
-83 469 kr
-67 148 kr
-101 779 kr
-118 697 kr
-53 882 kr
-84 682 kr
-15 728 kr
-56 218 kr
1881 kr
-44 926 kr
-30 284 kr
459 911 kr
212 767 kr
-85 248 kr
-70 706 kr
=75 973 kr

71

60 745 kr
255 029 kr
53 550 kr
122 812 kr
481 261 kr
90 398 kr
274 259 kr
211 903 kr
52 935 kr
121 630 kr
42 107 kr
70 780 kr
87 862 kr
303 025 kr
67 637 kr
326 711 kr
263 749 kr
283 445 kr
1146 757 kr
696 206 kr
28 587 kr
229 071 kr
99 577 kr

51 780 kr
217 390 kr
45 646 kr
104 687 kr
410 233 kr
77 056 kr
233 782 kr
180 629 kr
45 123 kr
103 679 kr
35892 kr
60 334 kr
74 895 kr
258 302 kr
57 655 kr
278 493 kr
224 823 kr
241 613 kr
977 511 kr
593 455 kr
24 368 kr
195 263 kr
84 881 kr
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Ange

Are

Arjang
Asele
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Alvkarleby
Alvsbyn
Angelholm
Ockerd
Odeshog
Orebro
Orkelljunga
Ornskoldsvik
Ostersund
Osteraker
Osthammar
Ostra Goinge
Overkalix

Overtorned

72

9495
11 088
9958
2875
15528
11617
16 618
7039
9 445
8193
41336
12773
5335
146 631
9958
55 964
61 745
43293
21822
14 406
3378
4534

0,09%
0,11%
0,10%
0,03%
0,16%
0,12%
0,17%
0,07%
0,09%
0,08%
0,41%
0,13%
0,05%
1,47%
0,10%
0,56%
0,62%
0,43%
0,22%
0,14%
0,03%
0,05%
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Summa

150 000 kr
150 000 kr
106 500 kr
106 500 kr
192 200 kr
150 000 kr
150 000 kr
106 500 kr
106 500 kr
106 500 kr
241 000 kr
192 200 kr
106 500 kr
392 600 kr
106 500 kr
304 800 kr
304 800 kr
241 000 kr
192 200 kr
192 200 kr
106 500 kr
106 500 kr
59 226 800 kr

54 908 kr
64 121 kr
57 586 kr
16 626 kr
89 796 kr
67 180 kr
96 100 kr
40 706 kr
54 619 kr
47 379 kr
239 041 kr
73 865 kr
30 852 kr
847 949 kr
57 586 kr
323 633 kr
357 064 kr
250 358 kr
126 194 kr
83 308 kr
19 535 kr
26 220 kr
57 800 723 kr

-95 092 kr
-85 879 kr
-48 914 kr
-89 874 kr
-102 404 kr
-82 820 kr
-53 900 kr
-65 794 kr
-51 881 kr
-59 121 kr
-1 959 kr
-118 335 kr
-75 648 kr
455 349 kr
-48 914 kr
18 833 kr
52 264 kr

9 358 kr
-66 006 kr
-108 892 kr
-86 965 kr
-80 280 kr
-1 426 077 kr

73 860 kr
86 252 kr
77 462 kr
22 364 kr
120 790 kr
90 367 kr
129 269 kr
54 755 kr
73 471 kr
63 732 kr
321 546 kr
99 359 kr
41 500 kr
1140 619 kr
77 462 kr
435 335 kr
480 305 kr
336 769 kr
169 750 kr
112 062 kr
26 277 kr
35 269 kr
77 750 723 kr

62 959 kr
73 522 kr
66 029 kr
19 064 kr
102 963 kr
77 030 kr
110 190 kr
46 674 kr
62 628 kr
54 326 kr
274 090 kr
84 695 kr
35375 kr
972 279 kr
66 029 kr
371 085 kr
409 418 kr
287 067 kr
144 697 kr
95 523 kr
22 399 kr
30 064 kr
66 275 723 kr
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Konsekvenser for landsting vid ett avgiftsfritt grunddata

Folkméangd 2016

Lan

Riket
Stockholm
Uppsala
Sédermanland
Ostergotland
Jonkdping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane

Halland
Véstra Gétaland
Varmland
Orebro
Vastmanland

Dalarna

Folkméngd

9995 153
2 269 060
361 373
288 097
452 105
352 735
194 628
242 301
58 003
158 453
1324 565
320 333
1671783
279 334
294 941
267 629
284 531

Andel av
befolkningen

22,70%
3,62%
2,88%
4,52%
3,53%
1,95%
2,42%
0,58%
1,59%
13,25%
3,20%
16,73%
2,79%
2,95%
2,68%
2,85%

Lantméateriets grunddata (inklusive Bild, H6jd och Swepos)

Kategori
(bilaga 3)
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Lantmateriets
arsavgifter
for 2017

659 900 kr
404 700 kr
404 700 kr
404 700 kr
404 700 kr
159 700 kr
233900 kr
0 kr

159 700 kr
521 200 kr
319 300 kr
659 900 kr
319 300 kr
404 700 kr
319 300 kr
404 700 kr

Minskade
statsbidrag per
landsting (89 %)

1634 351 kr
260 289 kr
207 510 kr
325 641 kr
254 067 kr
140 186 kr
174 524 kr
41 778 kr
114 130 kr
954 053 kr
230 728 kr
1204 147 kr
201 198 kr
212 439 kr
192 767 kr
204 941 kr

Skillnad mot
nuvarande
avgifter

974 451 kr
-144 411 kr
-197 190 kr
-79 059 kr
-150 633 kr
-19 514 kr
-59 376 kr
41 778 kr
-45 570 kr
432 853 kr
-88 572 kr
544 247 kr
-118 102 kr
-192 261 kr
-126 533 kr
-199 759 kr

73

Totalt minskade statsbidrag

Inklusive
Skatteverket och
Bolagsverket per
landsting ar 0-4

2 553 766 kr
406 716 kr
324 245 kr
508 832 kr
396 994 kr
219 049 kr
272 703 kr
65 281 kr
178 335 kr
1490 762 kr
360 526 kr
1881 547 kr
314 383 kr
331 948 kr
301 209 kr
320 232 kr

Inklusive
Skatteverket och
Bolagsverket per
landsting ar 5-

2 094 059 kr
333 502 kr
265 878 kr
417 236 kr
325 530 kr
179 617 kr
223 614 kr
53 530 kr
146 232 kr
1222 408 kr
295 627 kr
1542 847 kr
257 790 kr
272 194 kr
246 988 kr
262 587 kr
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74

Gavleborg
Vésternorrland
Jamtland
Vésterbotten

Norrbotten

284 586
245572
128 673
265 881
250 570

2,85%
2,46%
1,29%
2,66%
2,51%
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Summa

319 300 kr
233 900 kr
319 300 kr
404 700 kr
319 300 kr
7 376 900 kr

204 981 kr -114 319 kr
176 880 kr -57 020 kr

92 680 kr -226 620 kr
191 508 kr -213 192 kr
180 480 kr -138 820 kr
7199 277 kr -177 623 kr

320 294 kr
276 385 kr
144 818 kr
299 242 kr
282 010 kr
11 249 277 kr

262 637 kr
226 632 kr
118 749 kr
245 375 kr
231 245 kr
9224 277 kr
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Bilaga 2

Kommuner och landsting som inte betalar arsavgifter till Lantmateriets
geodatasamverkan 2017

Andel av Kategori Lantméateriets
Kommun Folkmangd befolkningen (bilaga 3) arsavgifter for 2017
Riket 9995 153
Askersund 11 282 0,11% B 150 000 kr
Danderyd 32653 0,33% E 304 800 kr
Emmaboda 9348 0,09% A 106 500 kr
Essunga 5620 0,06% A 106 500 kr
Filipstad 10 960 0,11% C 192 200 kr
Gréstorp 5721 0,06% A 106 500 kr
Gotene 13 275 0,13% C 192 200 kr
Haparanda 9 864 0,10% A 106 500 kr
Hallefors 7138 0,07% A 106 500 kr
Jarfalla 74 412 0,74% F 392 600 kr
Katrineholm 33722 0,34% E 304 800 kr
Kiruna 23 167 0,23% C 192 200 kr
Kungsor 8432 0,08% A 106 500 kr
Laxa 5709 0,06% A 106 500 kr
Lekeberg 7 636 0,08% A 106 500 kr
Lindesberg 23744 0,24% C 192 200 kr
Ljusnarsberg 5 006 0,05% A 106 500 kr
Lomma 23 887 0,24% D 241 000 kr
Lycksele 12 187 0,12% C 192 200 kr
Nora 10 665 0,11% B 150 000 kr
Nordmaling 7132 0,07% A 106 500 kr
Olofstrom 13417 0,13% B 150 000 kr
Salem 16 615 0,17% D 241 000 kr
Skinnskatteberg 4429 0,04% A 106 500 kr
Skurup 15 408 0,15% B 150 000 kr
Sollentuna 71023 0,71% F 392 600 kr
Solna 78 129 0,78% F 392 600 kr
Stockholm 935619 9,36% | 1174 700 kr
Sundbyberg 47 750 0,48% E 304 800 kr
Saffle 15633 0,16% C 192 200 kr
Tibro 11 070 0,11% B 150 000 kr
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Tidaholm 12 797 0,13% B 150 000 kr
Torsas 7 063 0,07% A 106 500 kr
Trosa 12 447 0,12% B 150 000 kr
Taby 69 386 0,69% F 392 600 kr
Upplands Vasby 43 891 0,44% E 304 800 kr
Vaxholm 11621 0,12% C 192 200 kr
Vellinge 35 257 0,35% D 241 000 kr
Amal 12 801 0,13% B 150 000 kr
Summa 8510 700 kr
Andel av Kategori Lantmaéteriets
Landsting Folkmangd befolkningen (bilaga 3) arsavgifter for 2017
Riket 9995 153
Uppsala 361 373 D 404 700 kr
Sddermanland 288 097 D 404 700 kr
Ostergétland 452 105 D 404 700 kr
Jonkdping 352735 D 404 700 kr
Kronoberg 194 628 A 159 700 kr
Kalmar 242 301 B 233900 kr
Gotland 58 003
Blekinge 158 453 C 159 700 kr
Varmland 279 334 C 319 300 kr
Orebro 294 941 D 404 700 kr
Véastmanland 267 629 C 319 300 kr
Dalarna 284 531 D 404 700 kr
Gavleborg 284 586 C 319 300 kr
Vasternorrland 245 572 B 233900 kr
Jamtland 128 673 C 319 300 kr
Vasterbotten 265 881 D 404 700 kr
Norrbotten 250 570 C 319 300 kr
Summa 5216 600 kr
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Bilaga 3

=a Geodata

SVERIGE BIT FOR BIT

Parametrar i avgiftsmodell fér Geodatasamverkan

Avgiftsmodellen fordelar kostnaden for de geodata som ingar i Produktutbudet till
arsavgifter for anvandarna. Genom varden pa parametrarna i avgiftsmodellen
placeras anvandarna i Geodatasamverkan i kategorier som anger arsavgiften.
Dokumentet beskriver parametrarna och dess varden som anvands for att placera
anvandarna i kategorier.

Gemensamma parametrar
Det finns tre gemensamma parametrar som anvands for samtliga anvandare;

geografiskt verksamhetsomrade,
nytta och
behov

som har varden enligt tabellerna nedan.

Geografiskt verksamhetsomréde Faktor
Kommun eller liknande 0,5
Lan eller storre regioner (upp till 1/3 av Sveriges yta) 2

Rikstackning

Nytta Faktor
Bakgrundsinformation 0,5
Behovs for utférande av offentliga uppgifter 15

Behov Faktor
10

Vardena ovan multipliceras sedan med vérdet for den specifika parametern for
respektive typ av anvandare enligt nedan. Resultatet anger vilken kategori
anvandaren placeras i. Kategorin anger arsavgiften.

7
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Specifik parameter fér kommuner och landsting/regioner

Parameter for kommuner och landsting/regioner baseras pa dessa underliggande
parametrar:

tatortsareal
befolkningstathet
kommunareal
befolkningsméangd

Underlag till de underliggande parametrarna kommer fran Statistiska Centralbyran,
SCB. Om féréndringar sker kan en kommuns/landstings/regions kategoritillhorighet
paverkas och darmed arsavgiften.

Kommuner

Specifik parameter fér kommuner

Gradering [Faktor Kommentar

9-13 0,5 |Denna parameter utgar frAn kommuners olika férhallanden. De underliggande
14-15 [0,7 [parametrar som anvands ar: befolkningsméangd, kommunareal, andel tatortsareal mot
16-17 (0,9 kommunens totala areal samt befolkningstathet métt i antal invanare per hektar. De
underliggande parametrarna summeras ihop och varje kommun tilldelas utifran den

18-20 1.1 lsymmanen grad. Graderna ar indelade i 9 intervaller. Beroende pa vilken grad
21-23 |14 |respektive kommun tilldelats, utfaller en faktor.
24-28 1,8
29-32 25 . x . R
3335 De underliggande parametrarnas varden for kommuner ar féljande:
> 35 5,5 |Andel tatortsareal av kommunens totala areal (%)

Mindre dn 2 5

2-5 4

5,1-20 3

20,1-50 2

Mer an 50 1

Befolkningstathet matt i antal innevanare per hektar

Intervall Varde
Mer an 10 10
3,01-10 8
1,01-3 6
0,31-1 4
0,02-0,3 2
Mindre an 0,02 0

Kommunareal (hektar)

Intervall Varde

Mer &n 1 000 000 5
200 001 -1 000 000 4
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100 001 — 200 000
40 000 — 100 000
Mindre an 40 000

Befolkningsmangd

Intervall Varde

Mer &n 700 000 24
400 001 —-700 000 21
250001 - 400 000 18
100 001 — 250 000 15
50 001 -100 000 12
25001 -50 000 9
10 000 — 25 000

Mindre an 10 000 3

Kategorier kommuner

Faktorerna for de gemensamma och den specifika parametern for kommuner ovan
multipliceras och blir en kommunfaktor. Utifran kommunfaktorn placeras
kommunen i en kategori enligt tabell nedan.

2016 2017

Kommunfaktor kogrr]rfﬁlner Arlig avgift korﬁrrlrﬁlner Arlig avgift
Kategori A 9-13 73 105 400 kr 73 106 500 kr
Kategori B 14-15 60 148 500 kr 59 150 000 kr
Kategori C 16-17 55 190 300 kr 52 192 200 kr
Kategori D 18-20 a7 238 600 kr 51 241 000 kr
Kategori E 21-23 33 301 700 kr 31 304 800 kr
Kategori F 24-28 19 388 700 kr 21 392 600 kr
Kategori G 29-32 1 529 800 kr 1 535 100 kr
Kategori H 33-35 1 904 600 kr 1 913 700 kr
Kategori | >36 1 1163 100 kr 1 1174 700 kr

Landsting/regioner

Landsting/regioner Specifik parameter for landsting/regioner

Gradering|FaktorlKommentar

<12 0,5 |Denna parameter utgar frn landstingens olika forhallanden. De underliggande

12-13 0,7 [parametrar som anvands ar: befolkningsmangd, areal, andel tatortsareal mot

4-15 1 landstingets totala areal samt befolkningstathet métt i antal invanare per hektar. De
underliggande parametrarna summeras ihop och varje landsting tilldelas utifran den

16-18 1.2 I mman en grad. Graderna &r indelade i 6 intervaller. Beroende pa vilken grad

19-26 (15 respektive landsting tilldelats, utfaller en faktor.

> 26 2

De underliggande parametrarnas varden for landsting &r foljande:

IAndel tatortsareal av landstingets totala areal (%)
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Intervall ‘Vé rde

Mindre an 1 5
1-3 4
3,01-5 3
5,01-10 2
Mer an 10 1

Befolkningstathet matt i antal innevanare per hektar

Intervall Vdrde ‘
Mer &n 5 10
3,01-5 8
1,01-3 6
0,31-1 4
Till och med 0,3 2

IAreal (hektar)

Intervall Varde

Mer &n 5 000 000 5

2 500 001 -5 000 000 4
1000 001 -2 500 000 3
500 001 — 1 000 000 2
Till och med 500 000 1
Befolkningsméangd
Intervall Varde ‘
Mer &n 1 500 000 18
1000 001 -1 500 000 15
750 001 — 1 000 000 12
500 001 — 750 000 9
250 001 — 500 000 6
Till och med 250 000 3

Kategorier landsting/regioner
Faktorerna for de gemensamma och den specifika parametern for landsting/regioner

ovan multipliceras och blir en landstingsfaktor. Utifran landstingsfaktorn placeras

landstinget i en kategori enligt tabell nedan.

2016 2017
Kategori La?;:ikstt;?gs Ia:(?stglng Arlig avgift Antal Landsting Arlig avgift
Kategori A <12 3 158 100 kr 3 159 700 kr
Kategori B ‘12 -13 2 231 600 kr 2 233900 kr
Kategori C 14 -15 6 316 100 kr 6 319 300 kr
Kategori D 16 - 18 7 400 700 kr 7 404 700 kr
Kategori E 19-26 1 516 000 kr 1 521 200 kr
Kategori F > 26 2 653 400 kr 2 659 900 kr




ORDLISTA

Ordlista

Registerférvaltande myndigheter
Bolagsverket, Lantmateriet, Skatteverket och Transportstyrelsen

Grunddata

De register som de fyra registerforvaltande myndigheterna tillhandahaller i det
avgiftsfria grunddatautbytet mellan statliga myndigheter

Geodatasamverkan

Geodatasamverkan omfattar en mangd olika informationsslag fran flera myndigheter.

Fran Lantmateriet omfattas fastighetsinformation och all geografisk information, det
vill sdga dven Bild, HOjd och Swepos i Geodatasamverkan. Produktutbudet for
geodatasamverkan innehaller geodata och tjanster fran Lantmateriet, Sjofartsverket,
SMHI, SCB, SGU.
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316
104 30 Stockholm




