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Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina, hég inflation, stigande rintor och fortsatta
frakt- och produktionsproblem, ddmpar tillvixten i svensk ekonomi. Trots det
fortsitter sysselsidttningen att 6ka och arbetslosheten sjunker. Nista ar har
ekonomin aterhimtat sig helt fran effekterna av pandemin. Samtidigt bidrar nu
liggande finans- och penningpolitik till att tillvixten i ekonomin blir svag.
Omfattande atgirder i den beslutade budgeten for 2022 samt de
indringsbudgetar som lagts fram direfter, bidrar till att den offentliga sektorns
finansiella sparande fortsitter visa underskott. Det strukturella sparandet ligger
dirmed under nivan f6r 6verskottsmalet for tredje aret i f61jd. En avvikelse fran
malnivan har varit motiverad i den ekonomiska kris som pandemin har
orsakat. Eftersom konjunkturen i stort sett vintas vara i balans 2022 kan en
avvikelse fran malet diremot inte sigas ligga i linje med det finanspolitiska
ramverket i ar. Nista ar bedoms det strukturella sparandet diremot bli
marginellt hgre 4n dverskottsmilet. De takbegrinsade utgifterna 4r sa hoga
att utgiftstaket riskerar att 6verskridas nésta ar om inga atgirder vidtas.

Tillvixten i svensk ekonomi blir ligre i 4r dn f6rra aret, da ekonomin aterhimtade sig
efter fallet under 2020. Mitt som arsgenomsnitt blir tillvixten 4nda relativt hég och
BNP vintas 6ka med 2,4 procent. Nista ar dimpas tillvixten ytterligare och beriknas
bli 1,2 procent, vilket dr ligre dn den potentiella takten. Ekonomin har da aterhimtat
det den tappade under pandemin och finans- och penningpolitik vintas bidra till att
dimpa tillvixten. Trots detta fortsitter arbetsmarknaden att utvecklas starkt och
arbetslésheten sjunker bade 1 4r och nista ar.

De flesta skattebaser 6kar langsammare i ar 4n férra aret till f6ljd av att tillvixten 1
ekonomin dimpas. Den beslutade budgeten samt regeringens stodpaket bidrar
dessutom till skattesdnkningar pa totalt 16 miljarder kronor 1 4r. Nista ar okar
intdkterna mindre 4n i 4r som en f6ljd av att tillvixten i de stora skattebaserna blir mer
aterhdllsam. Skatteh6jningar bidrar dock till att 6ka intdkterna. Skattekvoten minskar i
ar, frimst till £6ljd av skattesinkningarna och en kraftig nedging i hushallens
kapitalvinster. Kvoten ligger i ar ligre 4n innan pandemin och den ligger kvar pa en
ligre niva hela perioden till £6ljd av permanenta skattesinkningar sedan 2019.

Bade de takbegrinsade utgiftsomrddena och de totala utgifterna pa statens budget
Okar 1 ar fOr att sedan minska nista dr. De takbegrinsade utgiftsomradena 6kar trots
att flertalet av de pandemirelaterade dtgirderna upphdr. Det beror pa relativt stora
utgiftsdkningar i den beslutade budgeten och i flera dndringsbudgetar. Nista dr
minskar utgifterna da det dnnu inte finns en budget f6r 2023 och alla tillfilliga
krisdtgirder upphor.

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande minskar nagot jimfort med
torra dret. Det dr endast staten som visar underskott i ar medan kommunsektorn och
alderspensionssystemet visar verskott. Frin och med nista dr bedéms enbart
kommunsektorn ha ett negativt sparande medan offentliga sektorn som helhet
bedéms fa ett Gverskott som sedan vixer for varje ar.

Omfattande atgirder pa utgiftssidan och ytterligare skattesinkningar medfor att det
strukturella sparandet ligger under malnivin f6r 6verskottsmalet, for tredje dret 1 f6ljd.



ESV:s juniprognos

En avvikelse fran malnivan har varit motiverad i den ekonomiska kris som pandemin
orsakade. Eftersom konjunkturen i stort sett vintas vara i balans 2022 kan en
avvikelse fran milet ddremot inte sigas ligea i linje med det finanspolitiska ramverket i
ar. Fran och med nista r vintas en tydligare fOrstirkning av sparandet i den offentliga
sektorn och underskottet vinds da till ett Gverskott. Samtidigt som det strukturella
sparandet avviker frin malnivan i ar sjunker Maastrichtskulden under nivin f6r
skuldankaret och de offentliga finanserna 4r i grunden starka. Skuldankaret dr dock
inte ett operativt mal f6r budgetprocessen, utan snarare ett riktmiérke fér skulden pé
medelling sikt. Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet med god marginal i
ar.

Maastrichtskulden sjunker med 4 procentenheter 1 ar till strax under 32 procent av
BNP. Minskningen beror i hég grad pd en positiv engingseffekt i form av
aterbetalningar av Riksbankslan. Nista ar fortsitter skulden att sjunka d4 BNP vixer
samtidigt som krisdtgirder upphdr och Riksbanken amorterar de sista valutalanen.
Skulden blir d4 ligre in den nedre grinsen i toleransintervallet for skuldankaret. Aven
den konsoliderade statsskulden minskar och blir 18 procent av BNP i ar. Den
fortsitter sedan att sjunka under hela prognosperioden.

De takbegrinsade utgifterna blir fortsatt hoga nista ar och berdknas 6verskrida nivan
pé utgiftstaket med 7 miljarder kronor. Marginalen till utgiftstaket 2023 bor enligt
ESV:s rekommendation i nuliget uppga till 23 miljarder kronor f6r att ta héjd f6r
oforutsedda utgifter. Regeringen kan didrmed behdva vidta besparingsatgirder om
utgifterna inte ska 6verskrida taket ndsta dr.

Det ir fortsatt svirt att beddma hur kriget i Ukraina pdverkar global och svensk
ckonomi. Det finns en risk att kriget blir lingvarigt och att paverkan blir stérre dn vad
vi har riknat med. Den nuvarande héga inflationen kan bli mer bestdende 4n vad vi
riknar med och dirmed fa storre effekt pa l6nebildningen. Hog inflation och stigande
rintor kan ocksd dimpa hushillens konsumtion och investeringarna mer dn vintat.
Borsen har svingt mycket under édret och stigande rintor kan innebira att
bostadspriserna faller mer dn vintat framoéver. Hur utvecklingen kommer se ut och
dirmed hur stora hushéllens kapitalvinster blir, dr svairbedomt. P4 utgiftssidan finns
det frimst risk att utgifterna for migration blir hdgre dn vintat om det kommer fler
asylsokande fran Ukraina.

Prognosen baseras pa den budget som riksdagen beslutat £f6r 2022. Den baseras i sin
tur pd budgetpropositionen f6r 2022 med justeringar pa flera punkter enligt
Finansutskottets betinkande 2021/22: FiU1. Finansutskottets betinkande bygger i sin
tur pd ett gemensamt budgetforslag frin Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna. Férutom den beslutade budgeten péaverkas bade statens utgifter
och inkomster av flera dndringsbudgetar hittills under aret.

Jamfort med féregiende prognos har hégre inflation och snabbare rintehdjningar
sankt prognosen f6r BNP-tillvixten i ar och nista dr. Sysselsittningen och
l6nesumman har didremot hojts nagot, vilket dr en av forklaringarna till att
skatteintidkterna har reviderats upp i ar. De takbegrinsade utgifterna har hoijts till £6ljd
av de dndringsbudgetar som presenterats. Sparandet i den offentliga sektorn har
reviderats upp samtliga prognosar. I dr dr det framf6r allt i kommunsektorn som
sparandet har reviderats upp.
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Tabell 1 Prognosen i siffror
2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat, procentuell utveckling 5,0 2,4 1,2 1,9 2,1

Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -18 -15 29 54 93
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,3 -0,3 0,5 0,9 1,4
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,7 -0,5 0,6 1,0 1,4
Maastrichtskuld, procent av BNP 36,2 31,9 28,1 26,4 24.4

Kalla: ESV och SCB

Metodruta: Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut ar det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten 1 berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande dr och de f6ljande fyra aren. Prognosen baseras pé gillande regler samt
torslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat 1 den senaste budgetpropositionen.! ESV gor inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket dr en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden foér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselséttning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen 1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphort och
resursutnyttjandet vara normalh6gt (varken hog eller ldgkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor utstrickning som
skatteintidkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan ir helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro och
volymutvecklingen inom respektive omrdde. Dirtill finns utgifter som bade ir
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
torvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om ofdrindrad finanspolitik i f6rhéllande
till den senaste budgeten innebdr att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det fOrutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade

" Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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efter aktuellt budgetir. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens priotiteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r forsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmaissigt upp med pris- och léneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till £6ljd av att myndighetens uppdrag indras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var
prognosmetod att utgd frin den senaste budgeten. Exempelvis beridknas utgifterna f6r
barnbidrag utifran gillande (eller foreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen férutsitter att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om of6rindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som ér demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nagra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet dr fullt ut jimférbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebdr att deras prognoser inte dr direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

Makroekonomisk utveckling

Rysslands invasion av Ukraina, hég inflation och stigande rintor samt fortsatta
frakt- och produktionsproblem dampar tillvixten i svensk ekonomi i ar. Men
sysselsittningen fortsitter 6ka mycket och arbetslésheten sjunker. Nésta ar har
ekonomin aterhidmtat sig helt fran effekterna av pandemin. Samtidigt bidrar
bland annat nu liggande finanspolitik till att tillviixten i ekonomin blir svag.

Svensk ekonomi fortsitter att dterhdmta sig i ar efter fallet under 2020, men den
storsta delen av dterhimtningen skedde under f6rra aret. Tillvixten i dr dimpas dock
av hég inflation och stigande rintor som didmpar bade hushallens konsumtion och
investeringar och dirmed ocksd efterfragan pa arbetskraft under aret. Den globala
efterfrigan och dirmed exporten avtar ocksa. Mitt som arsgenomsnitt blir savil BNP-
tillvixten som sysselsittningstkningen dnda relativt héga i 4r. BNP 6kar med

2,4 procent och arbetslésheten sjunker till 7,5 procent.

Nista dr uppgar BNP-tillvixten endast till 1,2 procent dé dterhimtningen i ekonomin
efter pandemin 1 stort sett 4r avklarad. Dirtill bidrar nu liggande finanspolitik till att
den offentliga konsumtionen &kar svagt. Den stramare penningpolitiken ger ocksa en
generell dimpning av tillvixten och brist pd cement gor att bygginvesteringarna

2 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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minskar. Trots det fortsitter efterfrigan pd arbetskraft att 6ka och arbetslésheten
sjunker ytterligare ndgot. LoéneSkningstakten stiger och inflationen férblir hog.

Efter 2023 6kar BNP nagot starkare dn en trendmidssig potentiell tillvixt da svensk
ekonomi atergar till fullt resursutnyttjande. Arbetslosheten stiger da nagot till £6ljd av
den demografiska sammansittningen av arbetskraften.

Dampad global tillvaxt

Efter en stark BNP-tillvaxt i de flesta avancerade ekonomier under 2021 6kar global
BNP i en mattligare takt i ar. Kriget i Ukraina och den hoga inflationen har férsdmrat
tillvixtutsikterna globalt. H6ga priser och héjda rintor sitter press pa hushall och
foretag vilket ddmpar tillvixtutsikterna. Europa och framforallt Tyskland drabbas
relativt hart till f6ljd av dels den geografiska nirheten till Ryssland och Ukraina, dels
det stora beroendet av rysk energi. Finanspolitiska atgirder for att kompensera fér
héga energikostnader, energirelaterade investeringar och férsvarsinvesteringar dampar
dock nedgangen 1 tillvixt i framfor allt Europa vilket bidrar till att tillvixten mitt som
arsgenomsnitt blir fortsatt relativt god.

Den snabba aterhimningen i den globala handeln under férra dret har lett till vissa
utbudsproblem och flaskhalsar. Det dterspeglar sig bland annat i att rdvarupriserna har
okat kraftigt, fraktpriserna dr héga och leveranstiderna dr langa. I inledningen av dret
fanns det tecken pa att dessa problem var pa vig att avta men kriget i Ukraina,
sanktionerna mot Ryssland och de dterkommande nedstingningarna i Kina till £8ljd av
landets nolltoleransstrategi mot covid-19 gér att problemen i stillet forvirrats.
Férutom att ddimpa produktionen har utbudsproblemen bidragit till att driva upp
inflationstakten som nu 4r historiskt hég 1 méinga linder. De stigande priserna
omfattade till en bérjan framfor allt el- och drivmedelspriser. De hoga energipriserna
tillsammans med hoga rivarupriser, som stigit ytterligare till f6ljd av Rysslands
invasion av Ukraina, har inneburit 6kade kostnader fér bla. livsmedelsproducenter.
Detta har satt press pé inflationen som nu breddas allt eftersom féretag viltrar 6ver
kostnadsékningarna pd konsumentledet. Fér att dimpa inflationstrycket har manga
centralbanker hojt styrrintan i en snabbare takt 4n tidigare aviserat, vilket borde
dimpa inflationen framover.

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats och arbetslésheten dr nu i flera linder nere
pa nivder som ligger nira eller under jamviktsnivan. Pa vissa héll, framfor allt 1 USA,
forklaras dock en del av nedgingen i arbetslosheten av att arbetskraftsutbudet ar
relativt lagt vilket ocksa sitter press uppat pa lénerna. Lonedkningstakten 1 USA ér
den hogsta pd manga ér vilket 6kar risken for en bestdende hog inflation. Aven i
Storbritannien finns ett tryck uppat pa 16nerna medan utvecklingen i 6vriga Europa ér
mer dimpad.

Inbromsning i svensk ekonomi under 2022

Tillvixten i Sverige blir ldgre i ar 4n forra drets hoga tillvixt, da ekonomin dterhimtade
sig efter fallet under 2020. Mitt som drsgenomsnitt blir tillvixten dnd4 relativt h6g 1 ar,
BNP vintas 6ka med 2,4 procent. Nista ar uppgdr tillvixten endast till 1,2 procent,
vilket 4r ldgre dn potentiell tillvixt. Ekonomin har d dterhdmtat det den tappade
under pandemin och nuvarande finanspolitik, penningpolitik och brist pa cement
vintas bidra till att dimpa tillvixten.

Tillvixten i hushallens konsumtion var stark 2021, och trots att stimningsldget bland
hushiéllen férsimrades mot slutet av dret fortsatte konsumtionen att vixa. Direfter har
rintorna och inflationen stigit kraftigt vilket bidragit till att hushallen nu 4r mycket
pessimistiska om béde sin egen och svensk ekonomi. Oron f6r kriget i Ukraina och
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fallande borskurser har sannolikt ocksa bidragit till det svaga stimningsliget bland
hushallen. Den héga inflationen och de stigande rintorna medfor att hushallens reala
disponibla inkomster 6kar mycket svagt, dven om finanspolitiken verkar i motsatt
riktning genom stédpaket och skatteldttnader som paverkar disponibelinkomsterna
positivt i ar. Sammantaget dimpas konsumtionstillvixten under 2022. Konsumtionen
vintas dock 6ka betydligt mer 4n de reala disponibla inkomsterna i ar nu nir
restriktionerna har tagits bort och det dterigen gar att exempelvis gd pé restaurang och
bio samt resa ungefir som innan pandemin. Det innebdr att sparkvoten sjunker under
aret. For att finansiera konsumtionen kommer hushillen alltsd att minska pa
sparandet, som byggdes upp till en mycket hég niva under pandemin. Aven om
hushillens konsumtion ddmpas i fasta priser sa 6kar den kraftigt i I6pande priser till
f6ljd av den héga inflationen, vilket fir en stor effekt pa bl.a. momsintikter.

Exporten 6kar laingsammare i 4r dn fOrra aret dd den globala efterfrdgan ddmpas. Det
ar framfor allt exporten av tjanster som stiger i ar da restriktionerna har slopats i vara
grannlinder. Exporten av varor 6kar langsamt eftersom den redan ligger pa en hégre
nivé in innan pandemin. Aven importen Skar lingsammare eftersom bide den
inhemska efterfragan och exporten bromsar in. Nettoexporten vintas ge ett svagt
positivt bidrag till tillvixten.

Efter forra drets starka tillviixt i den offentliga konsumtionen vixer den i betydligt
mittligare takt i 4r, inte minst mot bakgrund av att pandemins inverkan pd
konsumtionstillvixten avtagit. Utgiftsokningar i budgeten £6r 2022 bidrar dock till att
hélla uppe utvecklingstakten. Det dr framf6r allt dtgarder inom vilfirdsomridet och
rittsvasendet som bidrar till att 6ka konsumtionen 2022. Aven om vissa atgirder 1
beslutad budget f6r 2022 ocksd omfattar utgiftsdkningar 2023, vixlar tillvixten i
offentlig konsumtion ned ytterligare da. Efter 2023 ir offentlig konsumtion i princip
oférindrad.

Under pandemin var det firre dldre som sokte sdrskilt boende och hemtjinst dn pa
ménga dr, vilket hade en dimpande effekt pd konsumtionsutvecklingen i
kommunerna. Det dr rimligt att anta att den minskade efterfridgan pé dldreomsorg till
betydande del férklaras av en ridsla fOr att ddra sig allvarlig sjukdom. Under 2022 och
2023 nir efterfragan atergdr till en mer normal omfattning, férvintas dldreomsorgen

1 stéllet bidra positivt till kommunernas konsumtionsutveckling. Beslutad politik samt
den férmodade dterhdmtningen inom ildreomsorgen bidrar till att den offentliga
konsumtionen bedéms vixa i snabbare takt 2022 4n vad som varit fallet om man
enbart tagit hinsyn till den demografiska utvecklingen.

Tabell 2 Forsorjningsbalansen
Procentuell férandring, fasta priser

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hushallens konsumtion -3,2 6,2 3,0 2,0 2,9 2,7
Offentlig konsumtion -1,8 29 1,2 -0,2 0,1 -0,1
Fasta investeringar 1,7 6,2 1,4 0,1 1,7 2,5
Lager" -0,7 0,4 0,4 0,0 0,1 0,0
Export -5,5 7,9 4,6 2,5 3,2 2,9
Import -6,0 9,6 4,8 2,5 3,2 2,9
Nettoexport’ 0,0 -0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
BNP -2,2 5,1 24 1,0 1,9 1,9
BNP, kalenderkorrigerad -2,4 5,0 2,4 1,2 1,9 21

'Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kalla: SCB och ESV
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En snabb 6kning av investeringarna forra dret medforde att manga typer av
investeringar nu ligger pd héga nivier. De vintas darfér 6ka betydligt langsammare i ar
och dnnu lingsammare nista ar. Hoga kostnader, stigande rintor och en dimpad
efterfrigan i ekonomin bromsar ocksa investeringstakten. Firre bygglov f6r
skolfastigheter och att stora projekt inom virdsektorn nu har blivit klara bidrar till att
dimpa bygginvesteringarna. Andra investeringar i offentlig sektor, framfGr allt i staten,
okar dock kraftigt 1 ar vilket bidrar till att halla uppe investeringarna totalt sett.
Bostadsinvesteringarna vintas borja sjunka under andra halvaret i ar till £f6ljd av
stigande materialpriser och rintor, svag utveckling av de reala disponibla inkomsterna
och sjunkande bostadspriser samt att investeringsstddet f6r hyres- och
studentbostidder upphdr. Sammantaget 6kar dndéd bostadsinvesteringarna i dr tack vare
att ett stort antal bostider, som bérjade byggas forra dret, vintas fardigstillas i ar.
Nista ar sjunker bostadsinvesteringarna da dven brist pa cement vintas bromsa
byggandet, givet nuvarande férutsdttningar. Kalkstenen som fér brytas i Slite berdknas
vara slut dd och det vintas ta tid innan ett nytt tillstind kan vara pd plats. Bristen pa
cement dimpar dven andra bygginvesteringar, bade i niringslivet och offentlig sektor.
Fortsatt stora 6kningar av 6vriga investeringar i staten, framfor allt férsvarsmateriel,
bidrar dock till att halla uppe investeringarna dven nista ar. Men totalt sett 6kar
investeringarna svagt 2023.

Arbetsmarknaden fortsatter utvecklas starkt trots dampad tillvaxt i
ekonomin

Antalet sysselsatta fortsatte att 6ka starkt under drets forsta kvartal. En av de
branscher dir sysselsdttningen 6kade mest jimfoért med forsta kvartalet 2021 var
hotell- och restaurangbranschen, men det aterstir fortfarande en del dterhdmtning f6r
att nd samma niva som innan pandemin. Trots kraftigt 6kade kostnader,
rintehdjningar och oroliga hushall fortsitter foretagen att vara relativt optimistiska
och anstillningsplanerna ligger kvar pa hdga nivaer i de flesta branscher. Aven antalet
lediga platser 4r manga. Samtidigt som indikatorerna i nuldget pekar pa en fortsatt
okning av sysselsittningen vintas den lingsammare tillvixten i ekonomin 1 ar géra att
sysselsittningsékningen ddmpas senare under aret. Sysselsittningen dimpas dock inte
lika mycket som BNP vilket gbr att produktiviteten &kar svagt i 4r.

Till £6ljd av sysselsittningsckningen under frsta kvartalet sjonk arbetslésheten
tillbaka ytterligare. Det dr framfor allt de som varit arbetsldsa kortare perioder som nu
kommit i arbete, men sedan f6rra sommaren har dven antalet langtidsarbetslésa
minskat. Vi riknar med att minskningen kommer att fortsitta under aret. Aven
Okningen av arbetskraften bromsar in nagot under 2022 efter den férhallandevis
kraftiga 6kningen forra dret. Tillsammans med en fortsatt sysselsittningsékning gor
det att arbetslosheten mitt som drsgenomsnitt faller tillbaka till 7,5 procent i 4r fran
8,8 procent forra dret.
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Diagram 1 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet
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Kalla: SCB och ESV

Forra aret var antalet korttidspermitterade firre dn under 2020 och sjukfranvaron
sjonk nagot, vilket bidrog till att medelarbetstiden steg igen efter den ldga nivin 2020.
I 4r fortsitter medelarbetstiden réra sig mot en mer normal niva vilket innebdr att
antalet arbetade timmar Skar mer 4n antalet sysselsatta. Okningstakten av
medelarbetstiden dr dock ligre i ar 4n forra dret.

Tabell 3 Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sysselsatta -1,4 1,1 2,2 0,8 0,8 0,4
Sysselsattningsgrad, niva' 66,6 67,3 68,8 69,1 69,5 69,5
Arbetsléshet, niva? 8,5 8,8 7,5 7.4 7.3 7.3
Arbetade timmar, kalenderkorr. Varden -3,8 2,3 2,3 1,0 0,8 0,5
Timlon, KL 2,1 2,6 2,5 3,3 3,2 3,2
Lénesumma 0,8 5,9 55 4,5 4,3 3,7
KPIF® 0,5 2,4 5,6 2,4 1,6 1,9
KPI 0,5 2,2 6,0 3,6 2,2 2,6
Riksbankens styrranta*, varde vid arets slut 0,0 0,0 1,0 1,3 1,5 1,8

"Procent av befolkningen 15-74 ar.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast ranta.

“Procent.

Kalla: SCB och ESV

Sjunkande realldner under 2022 — men hog inflation och stram
arbetsmarknad hdjer I6nedkningstakten framover

I slutet av 2020 fick en stor del av arbetsmarknaden nya avtal som stricker sig till mars
2023. Avtalen innebar hoga I6neckningar under 2021 och relativt laga 16neSkningar
under 2022 eftersom de flesta fick h6ga l6nedkningar 1 slutet pa 2020 vilka giller dnda
till slutet av mars i ar. Sett Gver hela avtalsperioden ger avtalen mattliga 16neékningar,
ungefir 1 samma storlek som under den féregdende avtalsperioden. Den svaga
l6neutvecklingen tillsammans med héga inflationstal innebir sjunkande realléner
2022. Det tinns dock en hel del som talar f6r att l6neékningarna ska ta fart framéver.
Arbetslésheten har sjunkit tillbaka till 1aga nivaer bland korttidsarbetslésa samtidigt
som det rapporteras om brist pa arbetskraft inom manga branscher. Dessutom ér
antalet kvarvarande lediga platser manga, inflationstakten hég och
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l6nefdrvintningarna har stigit. Loneglidningen vintas ddrmed stiga under dret och
l6nedkningstakten 2023 blir den hégsta pa mer 4n tio ar.

Loénesumman 6kade kraftigt f6rra dret till £61jd av att antalet arbetade timmar 6kade
snabbt efter fallet 2020. Skillnaden i 6kningstakt mellan 2021 och 2020 var dock
betydligt mindre f6r 16nesumman dn for antalet arbetade timmar. Det beror pa att
nedgingen i lénesumman under 2020 ddmpades av att de som var
korttidspermitterade behdll stérre delen av sin 16n och att de som var sjuka fick
sjuklon. I ar 6kar 16nesumman lingsammare dn fOrra dret eftersom timlénerna 6kar
lingsammare samtidigt som Skningen av antalet arbetade timmar 4r néstintill
oférandrad. Nista ar Gkar antalet arbetade timmar betydligt mindre 4n i 4r vilket
innebdr att I16nesumman Gkar 4n lingsammare.

Mycket hdg inflation i ar

Inflationen har stigit kraftigt de senaste manaderna och f6rblir hég under aret. De
stigande priserna paverkas till stor del av de globala utmaningar som beskrivs ovan
och understéds av en alltjdmt stark efterfriagan i den svenska ekonomin, som bidrar till
att inflationen blivit allt bredare. Ut6ver stigande energipriser har nu dven priserna pa
livsmedel och 6vriga varor och tjinster stigit kraftigt. Kéirninflationen (KPIF exkl.
energi) vintas uppga till 4,5 procent i ar och 2,8 procent 2023, £or att direfter nirma
sig 2 procent under 2024 och 2025. KPI, som inkluderar bade energi- och
rintekostnader, vintas 6ka med 6,0 procent i dr och 3,6 procent 2023, vilket dr en
hégre 6kningstakt jamfért med bade KPIF och KPIF exkl. energi eftersom
rintekostnaderna stiger. 2024 och 2025 6kar KPI med omkring 2-3 procent.

Flera rantehdjningar i ar till féljd av den héga inflationen

Till £6]jd av den héga inflationen och didrmed foérvintningar om hégre styrrintor har
de linga marknadsrintorna stigit kraftigt. Savil svenska som amerikanska och tyska
rintor pa 10-driga statsobligationer har stigit med omkring 1,5 procentenheter sedan
arsskiftet.

For att motverka inflationstrycket har den amerikanska centralbanken héjt styrrintan
kraftigt och vintas fortsitta héja rintan ytterligare under aret. Aven Riksbanken héjde
styrriantan till 0,25 procent i april. Det dr forsta gingen som styrrintan Gverstiger

0 procent sedan 2014. Riksbanken vintas fortsitta héja rintan till omkring 1 procent i
slutet av aret. Den europeiska centralbanken (ECB) vintas bérja héja styrrintan under
andra halvaret i 4r.

Mot bakgrund av att den amerikanska centralbanken stramar dt penningpolitiken i en
snabbare takt in Huroomradet och Sverige har dollarn stirkts mot bdde euron och
den svenska kronan. Kronan kommer att fortsatt vara svag mot dollarn under 2022
och borjan av 2023 men direfter riknar vi med att kronan stirks. Kronans vixelkurs
mot euron kommer dven den att vara hogre 2022 jimfért med 2021, men vi rdknar
med en successiv forstirkning under éret.

Osakerhet kring svensk ekonomi bade pa kort och pa lang sikt

Det ir fortsatt svart att bedéma hur kriget i Ukraina paverkar global och svensk
ekonomi. Inte mycket talar f6r att kriget blir kortvarigt och det finns risk for att
paverkan blir stérre 4n vad vi har rdknat med.

Den nuvarande héga inflationen kan fa storre effekt pa l6nebildningen dn vad vi
riknat med och didrmed bli mer bestdende. Det finns ocksa risk for att rintorna hojs
snabbare dn vi riknar med.
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Hushillens skulder ligger pa en hég niva samtidigt som rintorna stiger och inflationen
ar hog. Det skulle kunna medféra att hushallen blir mindre benidgna att minska pa det
sparande som bygedes upp under pandemin dn vad vi riknat med, och att hushallens
konsumtion dérfoér begrinsas mer dn vintat framéver.

Hur stor tillgingen pa cement kommer att bli ndsta ar ir hégst osidkert. Om ett nytt
tillstand f6r brytning av kalk 1 Slite kommer pa plats tidigare 4n vi riknat med kan
bristen bli mindre och bygginvesteringarna dirmed bli hégre dn vi riknat med. Men
bristen kan ocksé bli mer omfattande och dimpa tillvixten mer 4n prognostiserat.

Inom flera branscher rapporteras om brist pa arbetskraft. Bristen kan bli mer
omfattande dn vi rdknat med vilket ocksa kan dimpa produktionen och driva upp
l6ner och inflation mer 4n vintat. Den svagare tillvixten ndsta ér riskerar att leda till
att den hoga lingtidsarbetslosheten bland framfor allt unga, utrikes f6dda och de med
lag utbildning blir bestdende vilket kan innebdra potentiell BNP 6kar langsammare dn
vi raknat med.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa
statens budget

De flesta skattebaser 6kar langsammare i ar 4n forra aret till foljd av att
tillvixten i ekonomin dimpas. Den beslutade budgeten samt regeringens
stodpaket bidrar dessutom till skattesinkningar pa totalt 16 miljarder kronor.
Nista ar okar intidkterna mindre 4n i 4r som en foljd av att tillvixten i de stora
skattebaserna blir mer aterhallsam. Skattehdjningar bidrar dock till att 6ka
intikterna. Skattekvoten minskar i ar, framst till foljd av skattesinkningarna
och en kraftig nedgang i hushallens kapitalvinster.

Skatteintakterna fortsatter 6ka i ar men i langsammare takt an i fjol

De totala intikterna 6kar i ar med 101 miljarder kronor efter den rekordhoga
Okningen pa 181 miljarder kronor i fjol. Tillvixttakten av de flesta skattebaser som
forra aret 6kade kraftigt till f6ljd av den starka aterhimtningen i ekonomin avtar nagot
1 4ar. Intdkterna frin kapitalskatter minskar till f6ljd av en kraftig nedging i hushallens
kapitalvinster. Skatt pa arbete Okar mycket dven i dr eftersom l6nesumman fortsitter
att utvecklas starkt, 4ven om den 6kar lingsammare in férra ret. Aven intikterna frin
skatt pa konsumtion 6kar mycket, frimst till f6ljd av den kraftiga prisutvecklingen,
men dven en fortsatt stark Skning av volymen av hushallens konsumtion bidrar till
den starka utvecklingen. Okningen av de totala skatteintikterna dimpas dock av
sankningar av skatt pa arbete samt av energiskatterna for bensin och diesel.

Nista dr 6kar de totala skatteintikterna med 87 miljarder kronor, det vill siga nagot
mindre 4n i dr. Tillvixten i de stora skattebaserna blir mer aterhédllsam men
skattehdjningar bidrar till att héja intikterna. Intikterna fran hushallens kapitalskatter
minskar nista dr ndgot mer dn 1 ar. SkattehGjningar gor att skatt pa arbete Skar mer
nista ar dn i 4r trots att [énesumman Skar lingsammare. Aven konsumtionsskatterna
fortsitter att 6ka i snabb takt. Detta beror till stérsta del pd att punktskatterna kar
mycket ndr de tillfilliga nedsittningarna av energiskatterna upphor. Den kraftiga
inflationen under 2022 bidrar ocksa till intiktsokningen, eftersom skatterna pa energi
och koldioxid skrivs upp med KPI frin féregiende 4r. Okningen av
konsumtionsskatterna halls dock tillbaka av att intikterna frin mervirdesskatt
utvecklas lingsammare 4n 1 ar.

10
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Diagram 2 Arlig forindring av totala skatter samt totala skatter exklusive regel-
och engangseffekter
Procent Procent
10 10
8 - {8
6 {6
4 - {4
2 H 4 2
0 0
2t {2
-4 -4

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

M Totalt Exklusive regel- och engéngseffekter

Anm: Engangseffekter ar exempelvis tillfalligt avvikande inbetalningar av betydande storlek.
Kalla: ESV

Skattesankningar pa 16 miljarder kronor i ar

Under 2020 och 2021 sinktes skatterna med sammantaget knappt 50 miljarder kronor,
varav cirka 15 miljarder var tillfilliga atgirder fOr att mildra effekten av pandemin. I 4r
sinks skatterna med yttetligare 16 miljarder kronor.

Merparten av drets skattesinkningar avser skatt pa arbete dir hdjningar av flera
skattereduktioner samt grundavdraget fOr pensionirer ger en intiktsminskning med
13 miljarder kronor. Riksdagen har dven beslutat om skattesdnkningar inom bland
annat energiskatteomridet, vilket tillfalligt minskar intdkterna frin skatt pa
konsumtion med 6 miljarder kronor. Kapitalskatterna hojs i stillet med 3 miljarder
kronor, 1 huvudsak genom den nya riskskatten for kreditinstitut som infors 1 ar.

Nista dr upphor flera av de tillfilliga skattesdnkningar som inférts under de senaste
aren for att mildra effekterna av pandemin samt med anledning av kriget i Ukraina.
Det ger en positiv effekt pé skatteintdkterna pa 23 miljarder kronor.

Tabell 4 Foérandringar av totala skatteintékter till foljd av regeldndringar 2020-2025
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete -41,3 3,5 -13,3 13,7 2,5 0,1
Skatt pa kapital -3,5 -7,5 3,3 6,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion 0,5 1,0 -5,9 3,4 1,4 0,0
Ovriga skatter 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala skatteintakter -44.4 -3,5 -15,9 23,1 3,8 0,1

Kalla: ESV

Skattekvoten sjunker i ar

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, var nistan
oférindrad under 2020 och 2021, trots kraftiga skattesinkningar. Det forklaras av att
hushallens kapitalvinster och utdelningar 6kade kraftigt samt att l6nesumman hélls
uppe av inférandet av korttidspermitteringar, vilket resulterade 1 att skatt pa arbete
inte minskade lika mycket som BNP. I ér blir effekten den omvinda och skattekvoten
minskar. Det beror pd nya skattesdnkningar samt att hushéllens kapitalskatter minskar
kraftigt i ar fran den mycket héga nivan 2021. En annan bidragande orsak dr att

11
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l6nesummans andel av ekonomin sjunker tillbaka nér kortidspermitteringarna

upphért.

Trots skattehdjningar fortsitter skattekvoten sjunka ndgot under nista édr eftersom
hushallens kapitalvinster minskar ytterligare. Skattekvoten ligger direfter kvar pa en
markant ldgre niva dn fére pandemin, eftersom merparten av de skattesinkningar som
inférts sedan 2020 varit permanenta, och inte atgirder for att mildra effekten av
pandemin.

Diagram 3 Totala skatteintédkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent
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Kalla: SKV och ESV

Skattesankningar bidrar till att skatt pa arbete 6kar langsammare i
ar

Skatt pa arbete bestir till ungefir lika stora delar av direkta och indirekta skatter.’
Efter forra drets kraftiga uppgang 6kar intdkterna fran skatt pd arbete i en
langsammare takt i ar. Det férklaras bade av att I16nesumman Skar lingsammare och
att skatterna i dr sinks med 13 miljarder kronor. Nista ar 6kar intikterna i en snabbare
takt dd skatten i stillet h6js nér den tillfilliga nedsittningen av socialavgifterna som
inférdes under pandemin upphor att gilla.

Intikterna fran direkt skatt pa arbete 6kar med 18 miljarder kronor i ar.
Underliggande, dvs. utan regelindringar, 6kar intidkterna med 32 miljarder kronor.
Den underliggande 6kningen beror till stérsta delen pé en fortsatt stark utveckling av
l6nesumman, d4ven om 6kningstakten avtar nigot jamfért med foéregiende ar.
Okningen motverkas av en férstirkning av jobbskatteavdraget, en forstirkning av
skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning samt en héjning av grundavdraget
for pensionirer. Aterstoden av prognosperioden dkar skatteintikterna med drygt

25 miljarder kronor per ir.

Indirekt skatt pa arbete 6kar med 36 miljarder kronor i ar. Aven om det ir en god
utveckling si dr den visentligt mattligare dn fOrra arets Skningstakt. Att intdkterna fran
indirekt skatt pa arbete 6kar langsammare i dr beror framfdr allt pa att Skningen av
l6nesumman avtar nagot jamfort med féregiende dr. Nista ar, da den tillfalliga
nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga upphor att gilla, vixer intikterna fran
indirekt skatt pa arbete med 38 miljarder kronor. Aterstoden av prognosperioden
fortsitter intikterna vixa med omkring 30 miljarder kronor arligen.

3 Till exempel raknas arbetsgivaravgifter som indirekt skatt eftersom skatten betalas av arbetsgivaren i stéllet fér
I6ntagaren.

12
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Nya och utdkade skattereduktioner haller tillbaka 6kningen av skatt pa
arbete

Den absoluta merparten av befintliga skattereduktioner f6r direkt skatt pa arbete
utgdrs av jobbskatteavdraget och kompensationen f6r den allminna pensionsavgiften.

Under 2021 6kade skattereduktionerna med 30 miljarder kronor, och dven i ar
fortsitter de 6ka i nistan samma takt. Okningarna férklaras under bada aren delvis av
beslutade hojningar och delvis av en stark utveckling av 16nesumman. De
regelindringar som skett i 4r utgdrs av en forstirkning av jobbskatteavdraget med

8 miljarder kronor, en héjning av skattereduktionen f6r sjuk- och aktivitetsersittning
med 2 miljarder kronor samt inférandet av en skattereduktion f6r medlemsavgifter till
arbetsléshetskassa.

Under nista dr upphor den tillfilliga skattereduktionen f&r arbetsinkomster for att
hantera 6kade arbetskostnader till f6ljd av pandemin, vilket Skar skatteintikterna med
5 miljarder kronor.

Nedsattningarna av arbetsgivaravgifter for unga ar fortsatt stora i ar

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga tridde i kraft den 6 februari 2021, och
kommer att gilla till och med utgingen av mars 2023 (nedsittningen innebir att
avgiften dr 19,73 procent istillet f6r 31,42 procent pa inkomster upp till

25 000 kronor). Under perioden juni-augusti i 4r ir, precis som forra aret,
nedsittningen av arbetsgivaravgiften for unga dartill tillfalligt forstirkt. Den tillfilliga
forstirkningen innebir att arbetsgivare enbart betalar alderspensionsavgift for
19-23-aringar under den aktuella perioden. Sammantaget bidrar detta till att intdkterna
fran skatt pa arbete blir knappt 9 miljarder kronor ligre 2021 respektive 2022 och

1,5 miljard kronor ligre 2023 dn vad som annars hade varit fallet.

Hushallens kapitalskatter ar kvar pa en hég niva

Forra aret uppgick hushallens kapitalskatter till 2,0 procent av BNP, vilket dr den
hogsta nivan som noterats under den period som vi har jimforbar data, det vill sdga
sedan borjan av 1990-talet. Under prognosiren minskar skatteintikterna, bade
nominellt och som andel av BNP, men de dr kvar pa en hog niva. I ar minskar
intdkterna till £6ljd av ligre kapitalvinster. Kraftigt h6jda rinteutgifter paverkar ocksa
skatteintidkterna negativt. Detta motverkas dock av att dven rinteinkomsterna 6kar
mycket samtidigt som schablonintikterna ékar mycket frin och med nista ar till £61jd
av en hogre statsldnerinta. I slutet av prognosperioden uppgar skatteintikterna till
1,2 procent av BNP, vilket dr hégre dn genomsnittet under 2000-talet. Detta férklaras
till stor del av att hushallens utdelningsinkomster har 6kat mycket under 2000-talet
och vintas ligga kvar pa hdga nivaer under prognosaren.

13
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Tabell 5 Hushallens kapitalinkomster

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Utdelningsinkomster 92 134 142 123 128 133
Réanteinkomster 5 5 15 39 51 64
Schablonintakt investeringsfonder 3 3 2 2 3 3
Schablonintakt investeringssparkonton 14 19 18 41 44 47
Schablonintakt uppskovsbelopp 6 0 0 0 0 0
Ovrigt 9 10 10 10 10 11
Kapitalinkomster exkl. kapitalvinster 128 171 188 216 237 258
Rénteutgifter 92 91 109 148 168 190
Netto exkl. kapitalvinster 37 79 79 68 69 68
Kapitalvinster minus kapitalfrluster 183 287 242 185 172 179
Netto kapitalinkomster 220 367 321 253 241 247
Skatt pa kapital, hushall 66 109 96 76 73 75

Anm.: Kapitalinkomsterna avser skatteunderlaget
Kalla: SKV och ESV

Hushallens kapitalvinster minskar 1 ar till f6ljd av en svagare prisutveckling pa bade
reala och finansiella tillgangar. Forra dret 6kade det genomsnittliga forsiljningspriset
tor ett smahus med drygt 15 procent jamfért med 2020. Det dr den storsta
okningstakten ett enskilt 4r sedan 1991 enligt de uppgifter ESV har tillging till. I ar
vintas en mer mattlig 6kningstakt om 4 procent och dirmed fortsitter de reala
kapitalvinsterna att 6ka nigot. Aven bérsindexet 6kade mycket forra dret.
Medelkursen 6kade med drygt 38 procent jamfért med 2020, vilket dr den storsta
okningstakten ett enskilt 4r sedan 2000. Det dr mycket svart att sdga nagot om
borsutvecklingen i ar eftersom osdkerheten dr stor.* Men i dr antas medelkursen
minska med knappt 7 procent till £6ljd av den kraftiga bérsnedgiangen under
inledningen av éret, vilket implicerar att borsen utvecklas positivt under resten av aret.
Antagandet innebir emellertid att de finansiella kapitalvinsterna minskar i 4r, men de
ligger 4ndéd kvar pd en historiskt sett h6g niva till f6ljd av den kraftiga bérsuppgingen
forra dret. Nista dr antas bostadspriser minska med 5 procent och bérsindex 6ka med
5 procent. Det innebir att kapitalvinsterna minskar mer nésta ar 4n 1 ar.
Kapitalvinsterna uppgar till 4,3 procent av BNP i ar och 3,2 procent nista ar. Aren
direfter antas kapitalvinsterna aterga till en mer normal niva. Kapitalvinsternas storlek
kan variera kraftigt mellan aren och dr mycket svira att bedoma. ESV tillimpar dérfor
en metod som innebdr att kapitalvinsterna pa sikt uppgar till det historiska
genomsnittet som andel av BNP justerat for regelindringar. P4 grund av
regelindringar sasom dndrade uppskovsregler och ett successivt 6kat sparande i
investeringssparkonto, bor detta genomsnitt dock ligga ldgre 4n nuvarande snitt pa
3,6 procent kommande ar. ESV antar att denna niva ligger pa drygt 2,8 procent. Nir
kapitalvinsterna dtergir till denna nivd 2024 innebir det att kapitalvinsterna minskar
yttetligare ndgot mellan 2023 och 2024.

Hushillens rinteutgifter férdubblas under prognosaren och 6kar som andel av BNP
fran 1,7 procent till 3,0 procent. Det leder till att avdragen vintas reducera
skatteintikterna med 0,9 procent av BNP 2025, vilket dr mer dn 1 bérjan av 2000-talet
trots att rintenivierna var hdgre da. Detta férklaras av att hushidllens 1an mer 4n
fordubblats som andel av BNP under 2000-talet.

4 En kénslighetsberakning visar att om bérsindexet skulle ligga kvar pa nivan per den 1 juni 2022 resten av aret skulle
arsmedelkursen i stallet minska med drygt 8 procent och skatteintakterna skulle bli ungefér 1,5 miljarder kronor lagre
2022 och 5 miljarder kronor lagre 2023. Da har bérsindexet beréknats 6ka med 5 procent under aret 2023, men
arsmedelkursen minskar &nda i ett sddant scenario med ungefér en halv procent till féljd av nedgangen under 2022.
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Diagram 4 Hushallens ranteutgifter som andel av BNP
Réanteutgifter, procent av BNP Genomsnittlig utgiftsranta, procent
4 8
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B Hyshallens ranteutgifter, andel av BNP
Hushallens genomsnittliga utgiftsréanta, hoger axel

Kalla: SCB, SKV och ESV

Skatt pa foretagsvinster ar oférandrade jamfort med férra aret

Skatteintikterna pa foretagsvinster dr oférindrade jamfort med forra dret. Det
forklaras av en tillfillig skattereduktion fér investeringar och inventarier, som beriknas
till knappt 6 miljarder kronor. Aven nista ar ir skatteintikterna oférindrade.
Underliggande, exklusive den tillfilliga skattereduktionen, 6kar skatteintikterna i ar
med 5 miljarder kronor och minskar med samma belopp nista ar. Minskningen nista
ar dr fraimst en f6ljd av den svaga tillvixten i ekonomin.

Diagram 5 Skatt pa foretagsvinster
Procent Miljarder kronor
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I Skatteintakter, mdkr = Skatteintékter, procent av BNP
Kalla: ESV

Den i ar inférda riskskatten f6r kreditinstitut redovisas pa en egen inkomsttitel.
Intikterna fran riskskatten berdknas till drygt 6 miljarder kronor 2022. Nista ar hojs
skattesatsen fran 5 till 6 procent och skatteintidkterna beriknas da 6ka med drygt

1 miljard kronor. Eftersom gransvirdet fOr att betala riskskatt indexregleras med
prisbasbeloppet antas intikterna ligga kvar pa ungefir samma niva kommande ar, trots
att utlaningen 6kar.
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Stigande rantor 6kar avkastningsskatten

Avkastningsskatt, som ér en schablonskatt, tas ut pa sparande i pensions- och
kapitalférsdkringar. Utvecklingen av skatten beror pa livbolagens tillgingar vid
ingangen av dret, skattesatserna och statslanerintan. I 4r uppgar avkastningsskatten till
knappt 7 miljarder kronor. Trots att livbolagens tillgangar berdknas minska nagot 1 ar
Okar avkastningsskatten till 16 miljarder kronor nista ar. Den kraftiga 6kningen
forklaras av stigande rintor. Efter flera ar med mycket laga rintor 6kar statslanerdntan
med 1,6 procentenheter (per 30 november) respektive 1,2 procentenheter
(genomsnitt) 1 dr. Avkastningsskatten paverkas av utvecklingen av livbolagens
tillgangar och férindringen i rintan med ett drs efterslipning, dirav den kraftiga
Okningen forst nista dr. Fortsatta rinteuppgangar innebir att avkastningsskatten 6kar
ytterligare f6ljande ar.

Stampelskatten sjunker nasta ar

Forra aret nadde intikterna frin stimpelskatt rekordnivaer om 15,5 miljarder kronor.
Detta foérklaras av bade en volym- och priseffekt genom ett 6kat antal
inskrivningsdrenden for lagfarter och inteckningar samt en stark prisékning pa
smahus.

I ar vintas stimpelskatten 6ka till cirka 16 miljarder kronor. Nista dr vintas
stimpelskatten minska med cirka fem procent till f5ljd av minskade fastighetspriser.
Resterande prognosperiod beriknas stimpelskatten f6lja en historisk utvecklingstakt
om cirka tre procent och héller dirmed en jimn niva, som andel av BNP.

Diagram 6 Intékter fran stimpelskatt som andel av BNP

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kélla: ESV

Okade intékter fran fastighetsskatt till f6ljd av héjda
taxeringsvarden

Merparten av de totala intikterna frin fastighetsskatt och fastighetsavgift kommer frin
smahusen vilka stir f6r drygt hilften av de totala intdkterna. Hyreshus, lokaler
(kommersiella lokaler) dr den fastighetstyp som efter smdhusen stir f6r den stérsta
intikten, knappt 30 procent av de totala intdkterna. De 6kade intikterna drivs frimst
av den allminna och férenklade fastighetstaxeringen som sker vart tredje eller vart
sjatte ar, men vid olika ar f6r olika fastighetstyper. I ar héjdes taxeringsvirdena f6r
hyreshus. Detta idr den enskilt storsta forklaringen till att intakterna fran
fastighetsskatten och fastighetsavgiften i ar 6kar till drygt 37 miljarder kronor,
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motsvarande en Skning om knappt fyra procent jamfort med forra aret. Nista dr
vintas tillvixttakten mattas av ytterligare.

Diagram 7 Intékter av fastighetsskatt och fastighetsavgift
Miljarder kronor Miljarder kronor
45 45
40 — 140
35 | 4 35
- —
30 . - I I 4 30
20 4 20
15 1 15
10 4 10
5 415
0 f f f f f 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Smahus Hyreshus, bostadslagenheter
B Hyreshus, lokaler Industrier
B vattenkraftverk B vindkraftverk

Kalla: SKV och ESV

Okningen av intdkterna fran mervardesskatten ar fortsatt starka i
ar men dampas nasta ar

Intikterna fran mervirdesskatten (momsen) vintas uppga till 552 miljarder kronor i ar,
vilket dr en 6kning med 39 miljarder kronor fran 2021 ars nivd. Detta innebir en liten
avmattning jimfort med forra aret dd 6kningstakten var historiskt hog. Trots att
okningstakten f6r hushéllens konsumtion dr hogre i ar dn foéregiende ar, som en foljd
av en kraftig prisdkning, vintas dess bidrag till momsintdkterna minska. Detta beror
pé att héga importpriser gor att det beskattade mervirdet minskar. Aven om 6kningen
av bostadsinvesteringar och niringslivets férbrukning faller tillbaka nigot jimfért med
forra aret, ligger 6kningstakten for dessa skattebaser runt respektive medelvirde Gver
en konjunkturcykel. Momsintikterna frin kommunsektorn utvecklas starkare i ar dn
2021, medan intikterna frin staten ér fortsatt goda dven om Skningstakten faller
tillbaka nagot. Utvecklingstakten av momsintikterna dr titt sammankopplad med den
generella utvecklingen i ekonomin, vilken i det stora hela dr fortsatt god i ar. Séledes
vintas dven momsintikterna 6ka mycket 2022.

Nista ar vixlar utvecklingen av momsintikterna ned i takt med avmattningen av
ckonomin i stort. Samtliga skattebaser vintas utvecklas simre 2023 dn 2022 och
bostadsinvesteringarna vintas vara oférindrade eller till och med minska nagot
nivamissigt. Mot slutet av prognosperioden vintas momsintikterna dterigen 6ka négot
snabbare nir inflationen stabiliseras och BNP-tillvixten dr nigot hégre dn potentiell
tillvaxt.
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Diagram 8 Arlig férandring av intikterna fran mervirdesskatt
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Totalt
Kalla: ESV

Sankningar av energiskatten pa bensin och diesel minskar statens
intakter i ar

Intikterna fran energi- och koldioxidskatten vintas bli 69 miljarder kronor 1 ar, vilket
ir en minskning med 7 miljarder kronor jimfort med intikterna férra dret. Arets
intdktsminskning forklaras framfor allt av skattesdnkningar pa drivmedel. Eftersom
skattesinkningarna till storsta del 4r av temporir karaktir dr dessa skattesinkningar
dven huvudforklaringen till varfér intiktsutvecklingen pa omradet uppvisar tvira kast
mellan aren 2021-2023. D4 punktskatterna pd detta omrade tas ut i kronor per
torbrukad kilowattimme och per foérbrukad liter och skattesatsen skrivs fram med KPI
fran dret innan genererar inte arets héga el- och drivmedelspriser 6kade
skatteinkomster 2022.

Nista ar 6kar skatteintikterna pa energi och koldioxid kraftigt dd de temporira
skattesdnkningarna upphér. Dirutéver 6kar intikterna fran punktskatterna pa energi
och diesel ytterligare pa grund av att den hoga inflationen 2022 héjer skattesatsen
markant nista ar. Effekten av drets inflation vintas gora att intdkterna fran energi- och
koldioxidskatterna 6kar med omkring 1,6 miljarder kronor 2023. Totalt vintas energi-
och koldioxidskatterna 6ka med 8,5 miljarder kronor under nista dr och totalt
inbringa 77 miljarder kronor.

Den ordinarie BNP-indexeringen av energiskatten pa drivmedel dterkommer 2024,
efter att ha varit pausad sedan halvirsskiftet 2019. Tillsammans med en bittre
ckonomisk tillvixt 4n under 2023 gor denna intiktsférstirkning att intdkterna fran
energi- och koldioxidskatterna vintas 6ka med omkring 3 miljarder kronor 2024.

Tabell 6 Arliga intékter fran skatt pa energi och koldioxid

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totalt 73,0 75,7 68,8 77,3 80,1 82,0
Energiskatt, el 27,2 27,2 26,8 28,8 30,2 30,8
Energiskatt, exkl. el 25,5 26,6 19,9 24,7 26,1 27,5
Koldioxidskatt 20,4 21,9 22,1 23,7 23,8 23,7
Svavelskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kalla: ESV
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Rekordhoga utdelningar fran statliga bolag i ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar 6kar kraftigt i 4r och uppgar till Gver

45 miljarder kronor. Det dr den hégsta nivan nagonsin och beror frimst pa att
Vattenfall AB gjorde ett rekordresultat 2021, delvis beroende pa tillfalliga effekter.
Aven LKAB gjorde ett mycket starkt resultat, vilket mer in férdubblar bolagets
utdelning jimfért med 2021. Eftersom delar av Vattenfalls resultat berodde pa
tillfilliga effekter sjunker utdelningarna nista ar, men ligger trots det kvar pa en
historiskt sett hog niva. Aren direfter beriknas utdelningarna sjunka tillbaka nigot,
vilket frimst beror pa att Vattenfalls utdelning férvintas aterga till en mer normal
niva.

EU-medel for aterhamtning tillfaller Sverige

Sverige vintas fa cirka 33 miljarder kronor i bidrag frin EU:s dterhdmtningsplan for
att stddja den ekonomiska och sociala dterhimtningen efter pandemin (Recovery and
Resilience Facility, RRF). Samtliga dtgirder 1 den svenska dterhimtningsplanen finns 1
de budgetpropositioner och dndringsbudgetar som presenterats under 2020 och 2021,
varav ungefir hilften avser atgirder inom gron omstillning. Beslutsprocessen f6r
godkinnande av den svenska aterhimtningsplanen 1 EU avslutades den 3 maj i ar. EU
har godkint planen och kommer betala ut ersittning efter maluppfyllnad av
atgirderna i dterhdmtningsplanen. Det ér fortfarande osdkert nir utbetalningarna fran
EU kommer, men vi riknar med att det sker enligt 6verenskommen utbetalningsplan
fran EU. Drygt hilften av medlen betalas ut i 4r och nista ar, medan resterande medel
betalas ut mellan 2024 och 2026.

Utgifter pa statens budget

Bade de takbegrinsade utgiftsomradena® och de totala utgifterna pa statens
budget 6kar i ar trots att flertalet av de pandemirelaterade atgirderna upphor.
Det beror frimst pa stora atgirder i budgeten fér 2022. Nésta ar minskar
utgifterna da det dnnu inte finns en budget for 2023 och alla tillfilliga
krisatgiarder har upphért.

Utgifterna dkar i ar men minskar nasta ar

De takbegrinsade utgiftsomrddena dkar med 20 miljarder kronor i ar (2 procent). Det
ir flera utgiftsomraden som 6kar till £6ljd av dtgirder i budgeten f6r 2022, vilken
syftar pd den beslutade budgeten f6r 2022 och dndringsbudgetar. Beslut i tidigare
budgetar paverkar ocksa. Utgifterna Skar bland annat f6r Férsvar och samhillets
beredskap, Ekonomisk trygghet vid 4lderdom och Energi. Okningarna motverkas
dock av stora minskningar av utgifterna fér Naringsliv samt Hilso- och sjukvird och
social omsorg eftersom de flesta pandemirelaterade atgirderna har upphért.

Nista dr minskar de takbegrinsade utgiftsomridena med 48 miljarder kronor

(4 procent). Da har alla de tillfalliga krisdtgirderna som inforts med anledning av
pandemin och héga energipriser som en £6ljd av kriget i Ukraina upphért. Utgifterna
minskar frimst f6r Hilso-och sjukvdrd och social omsorg, Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning och Energi. Inom vissa omrdden 6kar i stillet
utgifterna till f6ljd av nya och tidigare foreslagna dtgirder. Det giller bland annat
utgifter tor Rittsvisendet och Forsvaret.

De totala utgifterna, dir nettoutlaningen och utgifterna for statsskuldsrintorna ingar,
Okar i ar med 56 miljarder kronor (5 procent). Statsskuldsrdntorna Skar mycket 1 ar i

5 Alla utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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forhallande till f6rra drets ldga nivaer, men dven nettoutliningen bidrar till 6kningen.
Nista ar minskar de totala utgifterna med 42 miljarder kronor (4 procent), vilket dr en
nigot mindre minskning dn for de takbegrinsade utgiftsomrddena till f6ljd av att
nettoutlaningen Skar dven da.

Utgiftskvoten for de takbegrinsade utgiftsomradena — de takbegrinsade
utgiftsomradena som andel av BNP — ligger fortfarande hégre dn innan pandemin,
men kvoten sjunker bade i dr och nista dr till 21 respektive 20 procent. Dessutom
fortsitter kvoten sjunka efter 2023 eftersom det inte ingdr nagon ytterligare
finanspolitik i berdkningarna utéver den som regeringen aviserat eller foreslagit i
propositioner.® Det innebir att en automatisk budgetforstarkning sker. Utgiftskvoten
for de totala utgifterna uppgar till 20 procent i ar, vilket fortfarande dr hégre 4n innan
pandemin och samma niva som forra dret. Kvoten sjonk dock kraftigt f6rra aret da
bland annat dterbetalningen av lin som tagits f6r Riksbankens rikning pabdtjades.
Riksbankslanen fortsitter att minska kvoten bade i ar och nista ar. Fran och med 2024
beridknas utgiftskvoten f6r de totala utgifterna vara hogre dn f6r de takbegrinsade
utgiftsomrddena déd nettoutliningen ater vintas bli positiv.

Diagram 9 Utgifter pa statens budget
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: ESV

Nigra av de omraden inom vilka det sker storst forandringar 6ver tid 4r Hilso- och
sjukvard, Sjukdom och funktionsnedsittning, Arbetsmarknad, Férsvar och samhillets
krisberedskap samt Migration. Lingre fram redovisar vi dessa mer detaljerat.

8 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 10 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kalla: ESV

Riksdagen beslutade 1 december om étgirder pa utgiftssidan f6r 61 miljarder kronor i
budgeten f6r 2022. Sedan dess har det tillkommit ytterligare 55 miljarder kronor 1
indringsbudgetar’. Utgifts6kningarna berdr framfor allt omradena Energi, Hilsovard,
sjukvird och social omsorg samt Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Av tillskotten pd 55 miljarder kronor bedémer ESV att

48 miljarder kommer att ga at. Det dr framf6r allt utgifterna f6r evenemangsstod,
omstillningsstdd och ersittning f6r sjuklonekostnader utéver det normala didr ESV
bed6émer att utgifterna kommer att bli ligre én tillskotten.

Kommande édr 6kar utgifterna till f6ljd av dndringar pa budgeten med mellan 14 och
18 miljarder kronor inom omradena Férsvar och samhillets krisberedskap samt
Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

7 Extra andringsbudget 1, extra &ndringsbudget 3, varandringsbudget fér 2022, extra andringsbudget 5, extra
andringsbudget 7, extra andringsbudget 9 samt riksdagens andringsbudgetar. Exkl. andringar pa budgeten som avser
regelstyrda transfereringsanslag.
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Tabell 7 Utgifts6kningar 2022-2025 till foljd av dndringar pa budgeten?®
Miljarder kronor
2022 2023 2024 2025

5 Internationell samverkan 1 0 0 0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 3 5 9 9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 7 0 0 0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 7 0 0 0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 4 9 9 9
17 Kultur, medier trossamfund och fritid 2 0 0 0
20 Allman miljé- och naturvard 4 0 0 0
21 Energi 9 0 0 0
22 Kommunikationer 4 0 0 0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 2 0 0 0
24 Naringsliv 2 0 0 0
Ovriga utgiftsomraden 2 0 0 0
Totala utgifter 48 14 18 18

Anm.: ESV:s beddémning.
Kélla: ESV, regeringen och riksdagen.

Snabbare upprustning av forsvaret

Utgifterna fOr férsvar och samhallets krisberedskap 6kar 1 4r med 11 miljarder kronor
(15 procent). Nista dr 6kar utgifterna med 8 miljarder kronor och 2024 med ytterligare
13 miljarder kronor. Utgiftsokningen har pagatt under en lingre tid och beror framfér
allt pa 6kade anslag for att stirka forsvarets operativa f6rmaga. Mot bakgrund av
Rysslands invasion av Ukraina och det férvirrade sikerhetspolitiska lige som detta
innebdr f6r Sveriges ndromride har riksdagens pattier triffat en dverenskommelse
som syftar till att stdrka det militira och civila férsvaret ytterligare och i en snabbare
takt 4n vad som tidigare ansetts vara nédvindigt. Regeringen har ocksd gett
férsvarsmyndigheterna i uppdrag att redovisa hur snabbt det dr praktiskt méjligt att
anslagen till det militdra férsvaret ndr tvd procent av BNP. Férsvarsmakten har limnat
en preliminir bedémning om att anslagsnivin kan motsvara tva procent av BNP till
budgetéiret 2028.

De utokade forsvarsutgifterna innebir bland annat att anslaget Férbandsverksamhet
och beredskap 6kar med 4 miljarder kronor 1 4r och med 3 miljarder kronor nista ar.
Under anslaget finns utgifter 61 utbildnings- och 6vningsverksamhet som 6kar i takt
med att verksamheten vixer. Utgifterna under anslaget avser dven bland annat
atgirder fOr att uppritthalla férsvarsmaterielens f6rmaga eller prestanda samt dtgirder
for att bibehdlla minsta bestind av beredskapsvaror 1 lager.

Anslagsutgifterna f6r Anskaffning av materiel och anlidggningar 6kar i 4r med

5 miljarder kronor och med lika mycket nista 4r. Anslaget anvinds bland annat till att
finansiera utveckling och anskaffning av materiel och anliggningar, finansiering av
torstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning som syftar till att 6ka
minsta bestind av beredskapsvaror i lager. UtgiftsGkningarna 1 ar avser férutom
investeringar i férsvarsmateriel dven satsningar for att 6ka Forsvarsmaktens uthallighet
genom att bland annat infrskaffa ytterligare sjukvirdsmateriel, livsmedel och

8 Extra andringsbudget 1, extra &ndringsbudget 3, varandringsbudget fér 2022, extra andringsbudget 5, extra
andringsbudget 7, extra andringsbudget 9 samt riksdagens andringsbudgetar. Exkl. andringar pa budgeten som avser
regelstyrda transfereringsanslag.
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drivmedel. Kommande ar 6kar anslaget framf6r allt med anledning av beslutade
indringar 1 investeringsplanen f6r anskaffning av férsvarsmateriel.

Under varen 2022 sattes som mal att fOrsvarsutgifterna inom ett antal ar ska motsvara
2 procent av BNP.” Men om milet om 2 procent av BNP ska uppnds kan det komma
att behovas ytterligare medel till férsvaret. Med anledning av Nato-ansdkan har
regeringen nyligen gett ESV 1 uppdrag att utveckla en metod for att klassificera och
berikna forsvarsutgifter.'? Uppdraget innebir dels att utreda vilken verksamhet som
kan klassificeras som fOrsvarsutgifter enligt den definition som anvinds av Nato, dels
utveckla en metod f6r att berikna offentliga utgifter och uteblivna inkomster som kan
klassificeras som forsvarsutgifter enligt Nato:s definition. ESV ska senast den

18 oktober 2022 limna en skriftlig redovisning av uppdraget till Finansdepartementet.

Tillfallig 6kning av asylsdkande enligt massflyktdirektivet

Efter att utgifterna f6r Migration minskat under fem ar 6kar utgifterna i ar med

5 miljarder kronor. Okningen ir dock tillfillig och utgifterna minskar igen bade 2023
och 2024. Utgiftsokningen i 4r beror pa den tillfilliga 6kningen av personer frin
Ukraina som soker uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet. Massflyktsdirektivet
innebdr att ukrainska medborgare som limnat landet efter Rysslands invasion av
Ukraina kan fa ett tidsbegransat uppehallstillstind i Sverige. Personer som fatt
uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet har bland annat ritt till bostad, skola och
arbete, sjukvird samt visst ekonomiskt bistind. Eftersom antalet som sokt
uppehallstillstind minskat de senaste veckorna utgar ESV ifrin Migrationsverkets
ldgre scenario som innebir att 50 000 personer fran Ukraina kommer soka
uppehdllstillstind i Sverige i ar enligt massflyktsdirektivet.

Forra aret sokte endast 11 000 personer asyl i Sverige. I ar riknar ESV med att antalet
asylsdkande kommer att 6ka till 18 000 personer férutom de som séker
uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet.

Till viss del finansieras utgifterna fér migration av bistindsmedel. I ar berdknas
utgifterna f6r internationellt bistdnd bli drygt 5 miljarder kronor ligre dn de skulle ha
varit utan avrikning f6r flyktingkostnader.

Tabell 8 Migration — kostnader samt antal asyls6kande
Miljarder kronor om inget annat anges
2021 2022 2023 2024 2025

UO 8 Migration 8,2 13,0 10,7 8,7 8,6
varav Erséttningar och bostadskostnader 2,6 6,4 4,7 2,4 2,4
Avrakningar asylkostnader UO 7 Bistand ' 1,0 53 3,2 0,9 1,0
Asylsdkande, tusental 11 18 22 19 19
Uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, tusental - 50 - - -

"Framréknat med hjalp av procentsatser i bilaga 5 i Migrationsverkets aprilprognos 2022.
Kélla: Migrationsverket och ESV

Utgifterna for halso- och sjukvard minskar nar pandemiatgarderna
upphor

Efter flera dr med utgiftsékningar inom Hilso- och sjukvird minskar utgifterna i ar
med 16 miljarder kronor (11 procent). Minskningen beror frimst pa att tillfalliga

9 Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap har framst fatt dkade medel i Varandringsbudgeten 2022 samt
Extra andringsbudget 5 2022. Utgiftsomradet har aven fatt lite medel i &ndringsbudgetar av Riksdagen.

10 Se Regeringsbeslut FI12022/01857, 2022-06-07.
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utgifter till f6ljd av pandemin blir ligre i ar. Det giller bland annat utgifterna f6r
vaccinering, testning och stod till regionerna f6r bland annat uppskjuten vird. Nista dr
minskar utgifterna ytterligare nir de allra flesta tillfilliga utgifter upphort.

Nigra utgifter inom omradet 6kar i ar och nista dr pa grund av beslut i tidigare
budgetar, bland annat stédet till regionerna fér att utéka antalet vardplatser. Aven
utgifterna inom aldreomsorgen 6kar pa grund av dtgirder f6r att bland annat minska
andelen timanstilld personal och utdka sjukskoterskebemanningen inom
dldreomsorgen. Utgifterna for likemedelstGrmanerna 6kar i dr till £6ljd av det avtal f6r
2022 som tecknats mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner. Avtalet
reglerar formerna fOr statens bidrag till regionerna avseende kostnaderna f6r
likemedelstérmanerna for dret 2022.

Fortsatt hoga utgifter inom sjukforsakringsomradet aven om de
minskar

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning minskar
svagt i ar. Nista ar, da alla tillfdlliga stédatgirder har upphort, minskar utgifterna
ytterligare med 9 miljarder kronor.

Utgifterna f6r Ersittning f6r héga sjuklonekostnader minskar kraftigt i 4r. Utgifterna
blir dock fortsatt betydligt hdgre 4n normalt dven 1 4r eftersom den tillfilliga
utbyggnaden av stddet pa grund av pandemin fortsatte att gilla till och med mars 1 ar.
Sjuklénekostnaderna har dessutom varit betydligt hégre 1 januari och februari 1 ar
jimfort med tidigare ar. Nista dr upphor det tillfilliga stédet helt, vilket minskar
utgifterna med hela 10 miljarder kronor. Dirmed nar stédet nivan fére pandemin, pa
omkring 1 miljard kronor. Det gér ocksé att de totala utgifterna inom
sjukforsikringsomradet minskar.

Utgifterna f6r sjukpenningen fortsitter att 6ka i dr fran fOrra drets redan héga niva,
trots att pandemins paverkan pé utgifterna dr mindre i ar. Den kraftiga
utgiftsékningen beror i stillet pd en 6kad 6vrig sjukfrinvaro da antalet sjukfall med
psykiatriska diagnoser antas fortsitta ka efter en tydlig 6kning i slutet av forra dret.
Utgifterna 6kar dven kraftigt till f6ljd av att riksdagen i budgeten f6r 2022 beslutade
om en hégre ersittningsnivd. Beslutet innebar att taket pa den sjukpenningsgrundande
inkomsten i ar hojs fran 8 till 10 prisbasbelopp. Dessutom blir sjukfallen lingre till
f6ljd av regeldndringar vid beddmning av arbetsférmaga.

Utgifterna f6r aktivitets- och sjukersittningen har minskat under en lingre period
eftersom utflédet av antalet personer frin sjukersittningen till alderspension har varit
storre dn inflédet. Men i dr bryts trenden och utgifterna 6kar fram till 2024 il £6ljd av
att regeringen foreslagit regelindringar pa omradet som vintas leda till 6kade utgifter.
Fran september i ar féreslas nya regler inforas f6r personer i dldrarna 60-64 ir som
innebdr att deras arbetsférméga endast prévas mot arbeten i yrken som de har
erfarenhet av, vilket vintas medféra att fler i den gruppen kommer ha ritt till
sjukersittning. Dirutdver hojdes garantiersittningen och bostadstilligget i ar och fran
2023 hojs aldersgrinsen for att fa sjukersittning fran 64 till 65 4r.

Minskad arbetsloshet och farre personer i program sanker
utgifterna inom arbetsmarknadsomradet i ar

I 4r minskar utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv med 7 miljarder kronor

(8 procent) efter att de 6kade kraftigt 2020 och 2021 med anledning av savil tillfdlliga
stodatgirder som 6kad arbetsloshet under pandemin. Arbetslésheten 6kade under
2020 och forsta halvan av 2021 £6r att ddrefter minska. Manga personer tridde
samtidigt in 1 jobb- och utvecklingsgarantin och férberedande insatser och antalet
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deltagare i program blev betydligt fler 2021 dn 2020. I ar fortsdtter arbetslosheten att
ga ner och antalet personer i program minskar. Extratjanster avvecklas och vintas
endast till viss del ersittas av nystartsjobb.

Utgifterna for arbetsloshetsersittningen fortsitter att minska nista ar trots att den
Oppna arbetslosheten vintas 6ka nagot. Det beror pd att medelersittningen blir ldgre
da de tillfilliga regelindringarna upphor nista ar. Samtidigt vintas andelen arbetslosa
som far arbetsloshetsersittning ocksa minska. Aren direfter ligger utgifterna for
arbetsloshetsersittningen relativt konstant eftersom det dr sma férindringar bade nir
det giller 6ppet antal arbetslésa, medelersittningen och andelen som far
arbetsléshetsersittning. For aktivitetsstodet och kostnader £6r arbetsmarknadspolitiska
atgirder minskar anslagna medel 2023 vilket gor att antalet deltagare blir firre och
utgifterna ligre. I budgeten f6r 2022 avsattes medel £6r att infGra ett nytt
omstillnings- och kompetensstdd under andra halvaret 2022, dir dven kompensation
kommer att ges till arbetsgivare som finansierar omstillnings- och kompetensstod.
Utgifterna f6r omstillnings- och kompetensstédet vintas dirfér 6ka 2023 och
ytterligare 2024 dd stddet vintas utnyttjas i allt hogre grad. Sammantaget vintas
utgifterna inom arbetsmarknadsomradet ga ner nagot nista ar fOr att dérefter ligga pa
ungefir samma niva 2024 och 2025.

Ovriga utgiftsomraden dar det sker storre férandringar

Utgifterna for Rittsvisendet 6kar med 5 miljarder kronor 1 ar och med 4 miljarder
kronor nista ar. Utgiftsokningen beror framfor allt pa anslagsokningar i budgeten fér
2022 £6r att bidra till en stdrkt rittskedja. Utgifterna 6kar frimst f6r Polismyndigheten
och Kriminalvirden.

Utgifterna for Internationellt bistind 4dr oférindrade i dr och 6kar med 7 miljarder
kronor nista 4r. Utgiftsminskningen i 4r beror pa 6kade avrikningar f6r
flyktingkostnader jamfért med férra dret. Utgifterna beriknas bli 5 miljarder kronor
ligre dn de skulle ha varit utan avrikningen for flyktingkostnader (se tabell 8).

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid alderdom 6kar med 9 miljarder kronor i ar och
med 6 miljarder kronor nista ar. Utgiftsokningen for i ar beror frimst pa tva faktorer.
Den ena avser inkomstpensionstilligget som infordes i september 2021 och som i ar
betalas ut for hela aret. Den andra avser fOrslaget i varindringsbudgeten om att inféra
ett garantitillige i bostadstilligget som ska gilla frin och med augusti 2022.
Utgiftsokningen fOr nista dr beror huvudsakligen p4 att utgiften f6r garantitilligget dr
berdknad f6r hela aret.

Utgifterna f6r Kultur, medier, trossamfund och fritid minskar med 3 miljarder kronor
1 ar och med ytterligare 4 miljarder kronor nista ar. Utgiftsminskningen beror pa att de
tillfalliga stéden till kultur och idrott i samband med coronapandemin upphér.

Utgifterna f6r Allmén miljé- och naturvard 6kar med 4 miljarder kronor i ar. Det
beror frimst pa att anslaget f6r klimatbonus har tillférts medel i vardndringsbudgeten.
Nista ar minskar utgifterna eftersom anslagsokningen ir tillfallig.

Utgifterna f6r Energi 6kar med 9 miljarder kronor i ar {6r att dérefter minska med

10 miljarder kronor nista 4r. Utgiftskningen beror frimst pa en tillfillig
elpriskompensation med anledning av de hoga elpriserna. Nista 4r minskar utgifterna
da stodet dr tillfalligt.

Utgifterna f6r Kommunikationer 6kar med 8 miljarder kronor i ér, vilket frimst beror
pé den tillfilliga kompensationen f6r héga drivmedelskostnader.
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Utgifterna f6r Areella niringar, landsbygd och livsmedel 6kar med néistan 3 miljarder
kronor i ar, framforallt till £6ljd av stéd till lantbrukare och tridgirdsniringen som
drabbats av héjda priser pa insatsvaror 2022. Nista ar minskar utgifterna igen nir det
tillfilliga stédet upphor.

Utgifterna inom Niringsliv minskar med 16 miljarder kronor i ar vilket beror pa att de
tillfalliga stodatgirder som inférdes med anledning av pandemin fasas ut. Den storsta
delen av utgiftsminskningen beror pd ligre utgifter f6r stéd vid korttidsarbete
respektive f6r omstillningsstdd till féretag vars nettoomsittning minskade som
konsekvens av pandemin. Nista dr har stddatgirderna upphért helt vilket gor att
utgifterna minskar med ytterligare 6 miljarder kronor och dirmed ir tillbaka pa en mer
normal niva.

Utgifterna f6r Allmédnna bidrag till kommuner 6kar med 4 miljarder kronor i ar. Nista
ar minskar de med 7 miljarder kronor. Okningen i ir 4r en kombination av en
langsiktig forstarkning till kommunerna och kompensation for sinkt skatt f6r
personer éver 65 4r. Okningen motverkas av att den tillfilliga hojningen av det
generella statsbidraget till f6ljd av pandemin 4r ldgre 1 dr 4n forra aret. Minskningen
nista ar beror pd att den tillfilliga h6jningen av det generella statsbidraget helt
férsvinner samt att dldersgransen for uttaget av pension héjs. Det innebdr att uttaget
av pension och dirmed kompensationen £6r sinkt skatt f6r pensionirer blir mindre.

Utgifterna vid sidan om utgiftstaket

Utgifterna fOr statsskuldsrintor dr for nirvarande mycket ldga i ett historiskt
perspektiv. Det beror frimst pa att det ldga rinteldget sedan finanskrisen successivt
fatt allt storre genomslag 1 obligationsstocken, vilket sinker rinteutgifterna. Det dr en
foljd av att gamla lan férfaller och ersitts av nya med betydligt ligre kupongrintor.
Dessutom emitterar Riksgilden en stor volym obligationer till s kallad dverkurs.
Aldre obligationer som introducerades nir rintenivin var hogre har en kupongrinta
som Overstiger nuvarande marknadsrintor. Som kompensation f6r detta betalar
koparna ett hégre pris (6verkurs). De stora éverkurserna medférde att forra drets
anslagsbelastning till och med blev negativ.

I ar Okar rintebetalningarna dé stigande marknadsrintor medfér att Gverkurserna blir
ligre, samtidigt som Riksgilden betalar ut inflationskompensation i samband med att
en realobligation forfaller. Nista r finns inga realobligationsférfall, vilket innebir att
rintebetalningarna sjunker igen. De ligger sedan kvar pa en lag niva under resten av
prognosperioden, trots att marknadsrintorna vintas stiga. Det beror dels pa att det tar
tid innan de hégre rintorna slir igenom 1 rintebetalningarna, dels pa att stigande
inflationsférvintningar innebdr att Gverkurserna i samband med emissioner av
realobligationer kommer att 6ka framéver. Dessutom medfér en sjunkande statsskuld
att rintebetalningarna hélls nere.

Riksgildens nettoutlaning utgors av alla férindringar av lin och kontobehallningar i
Statens internbank och kan dérfér variera kraftigt mellan aren. De valutalan som
Riksgilden tagit upp f6r Riksbankens rikning dr en av de poster som paverkat
nettoutldningen mest. I botjan av férra dret beslutade dock Riksbanken att de skulle
pabdrja en dvergdng till en helt egenfinansierad valutareserv. Det innebir att de sjilva
kommer att képa upp utlindsk valuta pa valutamarknaden. Riksbanken berdknas
dirfor dterbetala lanen i den takt som de forfaller vilket minskar nettoutlaningen med
omkring 60 miljarder kronor per ar 2021-2023.

Forra aret minskade dessutom nettoutlaningen av att den sammanlagda behallningen
pa myndigheternas rintekonton ckade med 22 miljarder kronor. Detta dr en post dir
ESV vanligtvis bara gér prognos pa rintan av behallningen. Aven 6kade
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kapacitetsavgifter, som delvis finansierar Svenska Kraftnits verksambhet, ledde till en
Okad behallning i Riksgilden fér Svenska Kraftnit med 17 miljarder kronor f6rra aret,
vilket minskade nettoutldningen. Kapacitetsavgifterna bedéms bli 4nnu hdgre i ar for
att ddrefter botja minska. Avgifterna uppstir vid prisskillnader mellan elomraden och
prisskillnaderna uppkommer bland annat nir 6verféringskapaciteten mellan omradena
inte ricker till f6r att Gverféra den el som marknaden efterfrigar. Hoga elpriser i
Europa har ocksa 6kat priserna i sédra Sverige, vilket 6kat prisskillnaderna i landet.

Fran 2024 och framat beridknas nettoutliningen bli positiv igen da Riksbanken
aterbetalat alla de 1an som Riksgilden tagit upp till valutareserven.

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande minskar nigot
jamfoért med forra aret. De omfattande utgifts6kningarna och betydande
skattesinkningarna i budgeten for 2022 bidrar till att sparandet fortsitter att
visa underskott. Det ir endast staten som visar underskott i &r medan
kommunsektorn och dlderspensionssystemet visar 6verskott. Fran och med
nista ar bedéms enbart kommunsektorn ha ett negativt sparande medan
offentliga sektorn som helhet bed6éms fa ett 6verskott som vixer for varje ar.

Ingen forstarkning av sparandet i offentlig sektor 2022

Sparandet i den offentliga sektorn forstirks endast marginellt trots att inkomsterna
vixer férhillandevis mycket i ar till f6ljd av en ganska gynnsam makroekonomisk
utveckling. I 4r bedéms sparandet uppga till -15 miljarder kronor. Sparandet f6rstirks
béde i staten och i dlderspensionssystemet i ar, medan sparandet i kommunsektorn
tydligt forsvagas.

Fran och med nista ar vintas en tydligare f6rstirkning av sparandet i den offentliga
sektorn och underskottet vinds da till ett Gverskott. Sparandet fortsitter sedan stirkas
varje ar fram till och med 2025. Det dr framfér allt staten som bidrar till att sparandet
forstirks 2023-2025, dven om alderspensionssystemet ocksa bidrar till férstirkningen.
Kommunsektorns sparande férsvagas ytterligare nista ar och det blir underskott aren
2023-2025. Forstirkningen av sparandet i staten fran och med nista ar forklaras till
stor del av att ESV inte riknar med négra ytterligare atgirder utdver de som r
beslutade eller aviserade. Det innebir bland annat att flera anslag d4r nominellt
oférindrade, se metodruta i bérjan av rapporten.

Tabell 9 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 2433 2631 2792 2 868 2980 3094
procent av BNP 48,3 48,2 48,1 47,6 47,5 47,4
Totala utgifter 2 569 2 649 2 807 2839 2926 3001
procent av BNP 51,0 48,5 48,3 47,1 46,6 45,9
Finansiellt sparande i offentlig sektor -136 -18 -15 29 54 93
procent av BNP -2,7 -0,3 -0,3 0,5 0,9 1,4
Sparande per delsektor
Staten -137 -55 -38 33 52 91
Kommunsektorn 11 30 9 -21 -21 -24
Alderspensionssystemet -9 7 15 18 24 27

Kalla: SCB och ESV
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Overskott i staten fran och med 2023

Forra drets markanta forbittring av statens finansiella sparande f6ljs upp av ytterligare
en forstirkning i 4r. Men det drdjer till nésta ar innan underskottet har vints till ett
overskott. I ar vintas ocksa en stark 6kning av inkomsterna, 4ven om 6kningstakten dr
klart mindre dn forra drets rekordstora 6kning. Eftersom utgifterna samtidigt fortsitter
att 6ka, fran en redan hog nivd, kvarstar dock ett underskott i statens sparande 2022.
Nista ar minskar utgifterna i och med att de tillfdlliga stéden under pandemin upphor
vilket gor att underskottet vinds till ett Gverskott fran och med 2023. Aren direfter
forstirks sparandet successivt da inkomsterna Okar i takt med BNP samtidigt som
utgifterna Skar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 10 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1256 1386 1476 1493 1548 1 606
féréndring i inkomster -35 130 89 18 55 58
Skatter och sociala avgifter 1081 1187 1216 1250 1285 1319
Kapitalinkomster 34 30 57 37 36 36
Ovriga inkomster 141 170 202 206 228 251
Totala utgifter 1394 1441 1514 1461 1496 1515
féréndring i utgifter 172 47 72 -53 35 20
Transfereringar och subventioner 912 924 963 906 924 932
Konsumtion 338 366 385 391 403 412
Investeringar 126 133 141 143 147 151
Ovriga utgifter 18 19 25 21 22 21
Finansiellt sparande -137 -55 -38 33 52 91

Kalla: SCB och ESV.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet

Till skillnad fran det finansiella sparandet visar budgetsaldot ett Gverskott i 4r.
Differensen mellan de bada matten 4r hela 160 miljarder kronor. Aven nista ar ir
differensen stor da den uppgir till 77 miljarder kronor.
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Tabell 11 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och

budgetsaldo

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -135 -53 -38 33 52 91
Avgransningar -37 93 102 82 7 0
Periodiseringar -51 36 57 -6 -6 13
Ovrigt 3 2 1 1 1 1
Budgetsaldo -221 78 122 110 54 105
Totala inkomster 999 1191 1291 1237 1280 1340
Skatteintakter 1079 1204 1252 1290 1342 1395
Periodiseringar -42 31 55 -8 -9 12
Skatteinkomster 1037 1235 1307 1282 1333 1407
Ovriga inkomster -39 -44 -16 -45 -54 -67
Totala utgifter 1219 1113 1169 1127 1225 1236
Utgiftsomraden exklusive rantor 1171 1216 1236 1188 1215 1223
Statsskuldsrantor 20 -1 16 8 7 7
Kassamassig korrigering 7 -4 3 0 0 0
Riksgaldens nettoutlaning 21 -97 -85 -70 3 6

Kalla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pé statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. De stora skillnaderna i 4r och nista ar forklaras framfor allt av
amorteringen av Riksbankens lin som gor att Riksgildens nettoutlining minskar med
runt 60 miljarder kronor bada aren. Det f6rbittrar budgetsaldot, men péaverkar inte det
finansiella sparandet. Stora skatteperiodiseringar bidrar ocksi till att budgetsaldot dr
hégre dn sparandet i dr. De stora skatteperiodiseringarna i ar beror till stor del pa
uppbordsforskjutningar. De inkomster som redovisas l16pande under 2022 4r storre dn
den periodiserade intidkten avseende 2022, det vill siga att den kassamassiga
skatteinkomsten dr storre 4n skatteintikten.

Foérdjupning Piverkan pa saldot och sparandet av investeringar
i forsvarsmateriel

Vid bestillning av militira investeringar 1 materiel paverkas statens budgetsaldo direkt
nir betalningen sker. Medan i nationalrikenskaperna paverkar investeringar i militirt
materiel statens finansiella sparande forst vid fysisk leverans. Betalning innan leverans
av militdrt materiel utgdr en fordran pa leverantéren i nationalrdkenskaperna. Pa sd vis
uppstar en skillnad mellan hur dessa investeringar paverkar statens budget och statens
finansiella sparande. Ofta tar det flera ar mellan férskottsbetalning och leverans vid
denna typ av investeringar. Mellan 2014 och forsta kvartalet 2022 har det upparbetats
ett forskott i staten pé cirka 42 miljarder kronor, vilket i huvudsak avser utvecklande
och produktion av JAS 39 Gripen E och ubat A26. Det ir ett ovanligt stort
upparbetat férskott och det dr oklart nir leverans kommer att ske. Under den period
JAS-planen och ubatarna levereras kommer statens investeringar héjas och didrmed
dven BNP samtidigt som det finansiella sparandet paverkas negativt. Samtidigt finns
beslut om nya omfattande inkép i r och kommande ar som alltsd paverkar saldot
direkt men sparandet forst i samband med leverans. Det dr svért att forutse nér i tiden
leveranserna kommer att ske, och diarmed ar det aven osikert hur stor nettoeffekten
blir pa sparandet under prognosperioden.
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Eftersom det dr svart att forutse nir leveranserna av de materiel det anslagits medel
tor kommer att ske har vi 1 prognosen gjort ett férenklat antagande om att stocken av
materiel som inte levererats 1 stort sett dr oférindrad under prognospetrioden. Det
innebdr alltsd att vi antar att det sker leveranser till ett lika stort belopp som det
betalats ut nya forskott, varje enskilt ar. Detta innebdr i sin tur att de belopp som
belastar sparandet motsvarar de totalt anslagna medlen f6r varje enskilt 4r under
prognosaren. Over tid ger det sannolikt en rimlig prognos for det finansiella sparandet
och bidrar till en rittvisande beskrivning av den finanspolitiska inriktningen. Men
risken dr betydande att sparandet enskilda 4r antingen 6verskattas eller underskattas
kraftigt.

Aterigen underskott i kommunsektorn fran och med 2023

For tredje aret i rad beddms det finansiella sparandet i kommunsektorn bli positivt i
ar. Det hoga sparandet forklaras i hog grad av att kommuner och regioner inte antas
kunna 6ka sin bemanning i den omfattning som staten skjutit till medel f6r. Fran och
med 2023 vintas Gverskottet aterigen vindas till underskott.

De tillfilliga statsbidragen som kompenserar £f6r kostnader som uppstatt till £6ljd av
pandemin blir ldgre i ar. Eftersom en betydande del av de tillfilliga statsbidragen har
sparats innebdr de minskade statsbidragen sannolikt att sparandet i kommunsektorn
torsvagas nidr de tillfilliga statsbidragen minskar. Samtidigt vintas utgifterna f6r
verksamheter som inte dr relaterade till pandemin aterga till en mer normal omfattning
vilket ytterligare forsvagar sparandet i kommunsektorn i 4r. Aven resultatet i
kommunsektorn vintas férsvagas, men det ligger kvar pa en nivd med en betryggande
marginal till balanskravet. Nésta dr forsvagas sparandet ytterligare nir de tillfalliga
statsbidragen upphér samtidigt som skatteintakterna 6kar lingsammare 4n i ar.

I franvaro av nya beslut om hdjningar av de permanenta statsbidragen kommer
konsumtionsutrymmet efter 2022 fordra att man, med héinsyn till férvintade pris- och
l6nedkningar, minskar bemanningen i kommunsektorn. Dessutom bidrar h6gre
pensionskostnader, bade genom hégre pensionsavsittningar!! och hégre
finansieringskostnader!? till ett minskat bemanningsutrymme i kommuner och
regioner. ESV:s prognos utgir fran de beslut om kommunal utdebitering och
statsbidrag som finns och den kommunala konsumtionen anpassas direfter sa att
sektorn som helhet klarar balanskravet.

"' De kommunala parterna har slutit ett nytt pensionsavtal som bland annat innebar héjda pensionspremier i
kommuner och regioner. Det nya avtalet trader i kraft 1 januari 2023.

"2 Den hégre finansieringskostnaden beror framst pa att prisbasbeloppet vantas bli vasentligt hogre.
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Tabell 12 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 1224 1301 1344 1365 1406 1443

Féréndring inkomster 77 77 43 21 40 37
Skatter och avgifter 785 825 861 896 932 966
Statsbidrag 260 289 278 253 249 243
Ovriga inkomster 179 187 204 216 224 233
Utgifter 1213 1271 1335 1387 1427 1467

Féréndring utgifter 20 58 64 51 41 40
Konsumtion 990 1046 1095 1137 1171 1204
Investeringar 125 126 131 134 137 139
Ovriga utgifter 98 99 110 115 119 124
Finansiellt sparande 1 30 9 -21 -21 -24
Resultat 55 69 43 1 10 6

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar
Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemet under hela prognosperioden

I dr fOrstirks sparandet i dlderspensionssystemet trots att utgifterna 6kar betydligt mer
in forra aret. Den snabba 6kningen av utgifterna beror frimst pa att inkomstindex
Okar mycket i ar jimfort med férra aret vilket bidrar till en snabbare 6kningstakt av
pensionsutbetalningarna i 4r. Inkomstindex f6r innevarande ar styrs av utvecklingen
av inkomsterna under forra aret. D4 inkomsterna steg snabbt under 2021 till £6ljd av
aterhimtningen i ekonomin medfér detta att inkomstindex 6kar mycket i dr.
Kommande édr 6kar pensionsutbetalningarna i takt med att antalet pensionirer blir fler
samtidigt som genomsnittlig pension stiger.

Avgiftsinkomsterna som ir starkt drivna av 16nesumman i ekonomin stiger i stadig
takt de kommande dren. De vintas dock vara ldgre 4n pensionsutbetalningarna under
hela prognosperioden, vilket ger ett negativt avgiftsnetto. Avgiftsunderskottet minskar
successivt de kommande dren dd inkomsterna 6kar snabbare dn utgifterna.
Kapitalinkomsterna gér dock att det blir ett positivt sparande under hela
prognosperioden.

Tabell 13 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Avgiftsinkomster 295 311 328 341 354 368
Pensionsutbetalningar 326 332 345 354 365 378
Avgiftsnetto -31 -20 17 -13 -10 -9
Kapitalinkomster, netto 27 32 37 37 39 42
Forvaltningsutgifter -5 -5 -5 -5 -6 -6
Finansiellt sparande -9 7 15 18 24 27

Kalla: SCB och ESV
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Den offentliga skulden

Maastrichtskulden sjunker med 4 procentenheter i ar till strax under 32 procent
av BNP. Minskningen beror i hég grad pa en positiv engangseffekt i form av
atetbetalningar av Riksbankslan. Nista ar fortsitter skulden att sjunka da BNP
vixer samtidigt som krisatgirder upphor och Riksbanken amorterar de sista
valutalanen. Skulden blir da ldgre 4n det nedre toleransintervallet f6r
skuldankaret. Aven den konsoliderade statsskulden minskar och blir 18 procent
av BNP i ar. Den fortsitter sedan att sjunka under hela prognosperioden. I ett
internationellt perspektiv 4r Sveriges offentliga skuld lag.

Maastrichtskulden fortsatter att sjunka

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) sjonk snabbt
forra aret till £6ljd av dterhdmtningen i ekonomin. En stark BNP-tillvixt och 6verskott
1 statsbudgeten, bland annat till £6ljd av en amortering av Riksbankens valutaldn,
innebar att skuldkvoten minskade med tre procentenheter. Aven i ar sjunker
skuldkvoten snabbt, trots att BNP-tillvixten inte blir lika h6g som forra aret. Det
beror frimst pa att flera av krisatgidrderna minskar eller upphor, samtidigt som
Riksbanken fortsitter att amortera sina valutalan. Skuldkvoten och skulden fortsitter
sedan att sjunka under hela prognosperioden, om én i langsammare takt. Fran och
med nista ar ligger skulden under det nedre toleransintervallet f6r skuldankaret.
Sveriges skuldkvot dr betydligt ligre 4n genomsnittet bland EU-linderna.!?

Diagram 11 Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

Aven statsskulden sjunker snabbt

Den konsoliderade statsskulden berdknas sjunka med 124 miljarder kronor till
18 procent av BNP i ar. Minskningen férklaras i huvudsak av samma faktorer som
minskningen av Maastrichtskulden.

3 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 88,1 procent i slutet av 2021. Kélla: Eurostat
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Tabell 14 Statsskuldens forandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

Statsskuldens férandring -73 -124 -110 -50 -106
varav

Budgetsaldot (omvant tecken) -78 -122 -110 -54 -105
Orealiserade valutakursdifferenser 11 -1 -6 0 0
Riksgaldens forvaltningstillgangar -23 -10 0 0 0
Ovriga skulddispositioner. m.m. 17 8 5 4 -1
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 1145 1020 910 860 754
procent av BNP 21,0 17,6 15,1 13,7 11,5

Kélla: Riksgéalden, SCB och ESV

Statens skuldkvot sjunker varje 4r under prognosperioden dd BNP vixer och
statsbudgeten visar Gverskott. Minskningstakten blir ligre 1 slutet av prognosperioden,
till stor del beroende pa att engingseffekter inte bidrar lika mycket till nedgingen i
skulden som under 2022 och 2023.

Tabell 15 Dekomponering av statsskuldskvotens foréndring

Procentenheter
2021 2022 2023 2024 2025
Skuldkvotens forandring -3,2 -3,4 -2,5 -1,4 -2,2
Bidrag fran:
BNP-tillvaxten -1,9 -1,3 -0,6 -0,6 -0,5
Budgetsaldot -1,4 -2,1 -1,8 -0,9 -1,6
varav engangseffekter: 0,1 -0,7 -1,0 0,1 -0,2
Skulddispositioner m.m. 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0

Kélla: Riksgéalden, SCB och ESV

Engangseffekter har stor paverkan pa skuldutvecklingen

Statens budget, liksom statsskulden, paverkas i varierande grad av engangseffekter
enskilda ar, det vill sdga transaktioner av extraordinir karaktir, vilka férsvarar analysen
over tid. Genom att exkludera engingseffekterna fir man ett bittre matt pa saldots
och skuldens underliggande utveckling. Det finns dock inget regelverk som definierar
vad en engangseffekt dr, utan det som presenteras dr ESV:s bedémning av vilka poster
som kan riknas som jimférelsestorande.

Forra dret forsvagade nettot av engingseffekterna budgetsaldot med 3 miljarder
kronor. Det beror frimst pa att flertalet av de tillflliga stdd och stimulanser som
inférts £6r att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin férlingdes till att gilla
dven under 2021.

I 4r och nista ér stirker ddremot engingseffekterna budgetsaldot kraftigt. Riksbanken
beslutade forra dret att ersitta den del av valutareserven som ldnats upp via Riksgilden
med egen finansiering. Det innebir att Riksbanken kommer att amortera valutalan pa
6ver 180 miljarder kronor under 2021-2023, vilket stirker budgetsaldot och sinker
skulden.

Kapitalplaceringar pa skattekontot har medfért stora engangseffekter de senaste dren.
Huvuddelen av kapitalplaceringarna byggdes upp under perioden 2015-2018, da
miénga féretag och privatpersoner satte in mer pengar dn nédvindigt péd sina
skattekonton eftersom inldningsrintan var férhéllandevis f6rmanlig. Det medférde
positiva engangseffekter f6r budgetsaldot och statsskulden dessa dr. Under 2019 och
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2020 var placeringarna i det nidrmaste oférindrade. Eftersom marknadsrintorna sjonk
tillbaka i samband med pandemin bedéms det placerade kapitalet ha 6kat med
yttetligare 20 miljarder kronor forra dret, trots att marknadsrintorna pd de flesta
l6ptider var noll eller svagt positiva.

Marknadsrintorna har stigit snabbt den senaste tiden till f6ljd av hég inflation och
stigande inflationsférvintningar. ESV:s prognos dr att marknadsrintorna kommer att
fortsitta stiga under prognosperioden. Det innebir att kapitalplaceringar till noll
procents rinta kommer att bli allt mindre attraktivt. ESV bedémer ddrfér att det
placerade kapitalet kommer att minska med 35 miljarder kronor under 2023 och
ungefir lika mycket under 2024. Rintan pd skattekontot baseras pa rintan for
sexmdnaders statsskuldsvixlar. Det innebir att rintan pa skattekontot kommer att
héjas nir den genomsnittliga rintan pa vixlar 6verstiger 1,0 procent. Dirfér bedémer
vi att ett mindre belopp kommer att kvarstd i slutet av prognosperioden.
Bedémningen av kapitalplaceringarna dr dock mycket osiker. Dels dr det svart att
avgora vilken nivd pa marknadsrintorna som kommer att krivas f6r att
kapitalplaceringarna ska borja minska., och dels dr det osdkert hur snabbt minskningen
kommer att ske.

De budgetpolitiska malen

Omfattande atgirder i budgeten f6r 2022 g6r att de takbegrinsade utgifterna
overskrider nivan pa utgiftstaket nista ar. De omfattande dtgirderna pa
utgiftssidan samt ytterligare skattesdnkningar gor att det strukturella sparandet
ligger under malnivan fér 6verskottsmalet, for tredje aret i f61jd. En avvikelse
fran malnivin har varit motiverad i den ekonomiska kris som pandemin har
orsakat. Men eftersom konjunkturen i stort sett vintas vara i balans 2022 kan
en avvikelse fran malet diremot inte sigas ligga i linje med det finanspolitiska
ramverket i ar. Samtidigt 4r Maastrichtskulden ligre 4n malnivan f6r
skuldankaret 2022 och de offentliga finanserna 4r i grunden starka. Nista ar
bedéms det strukturella sparandet bli marginellt hégre 4an 6verskottsmalet,

Strukturellt sparande under malnivan

Det strukturella sparandet beriknas visa ett underskott pa 0,5 procent av potentiell
BNP i 4r. Underskottet dr 0,2 procentenheter mindre dn forra dret. Det strukturella
sparandet bedoms ligga ndgot under det faktiska i ar. I ar lyfts det faktiska sparandet
av konjunkturen dd BNP-gapet bedéms vara svagt positivt. Nésta ar bedéms BNP-
gapet 1 stillet vara svagt negativt och konjunkturen tynger saledes det faktiska
sparandet nagot. Det strukturella sparandet bedéms med aktuell beslutad politik na
malnivin 2023.

Tabell 16 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande -2,7 -0,3 -0,3 0,5
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,2 -0,1 0,1 0,1
Strukturellt sparande’ 1,2 07 -05 0,6
BNP-gap -3,4 -0,3 0,3 -0,3
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

En f6rindring av det strukturella sparandet brukar anvindas som ett matt p4 om
finanspolitiken 4r expansiv eller dtstramande. I och med att det strukturella sparandet
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stirks ndgot mellan 2022 och 2021 kan finanspolitiken sdgas vara milt dtstramande i
ar. Inriktningen pd politiken varierar dock mellan dren. Under 2021 har finanspolitiken
frimst bestitt av atgirder for att mildra effekterna av pandemin och kompensera
kommunsektorn for tillfilligt h6jda kostnader. Det har varit motiverade dtgirder
under pandemin och har varit férenligt med ramverket som tillater avvikelser fran
milnivan vid en djup kris i ekonomin. De pandemirelaterade dtgirderna upphor till
stor del i 4r och i den beslutade budgeten och dndringsbudgetar f6r 2022 ér atgirderna
mer inriktade mot att stirka efterfrigan i ekonomin. Det dr inte férenligt med
ramverket med ett strukturellt sparande som avviker frin malnivan i ett normalt
konjunkturlige. Aven regeringen riknade med en avvikelse fran malnivan i 2022 4rs
ckonomiska varproposition. Regeringen menar att avvikelsen dr motiverad med
hinsyn till spridningen av covid-19 och av stabiliseringspolitiska skil. Enligt ESV:s
bedémning kommer det strukturella sparandet med beslutad och aviserad politik att
na upp till malnivan 2023. Men utrymmet fOr ytterligare ofinansierade atgirder dr
timligen begrinsat. Under viren har Riksbankens dndrat inriktning pa
penningpolitiken, vilket regeringen bor ta hansyn till 1 utformningen av finanspolitiken
sa att finanspolitiken inte motverkar penningpolitiken.

Maastrichtskulden sjunker i 4r under nivan f6r skuldankaret. Skuldankaret dr dock inte
ett operativt mal f6r budgetprocessen, utan snarare ett riktmirke f6r skulden pa
medellang sikt. Skulden bedéms ligga pa 31,9 procent av BNP i slutet av 2022, vilket
ar ligre 4n innan pandemin och den ir ldg i ett internationellt perspektiv. I ar savil
som forra dret holl sig skulden inom skuldankarets toleransintervall, men nista ar
bed6éms skulden sjunka till 28,1 procent av BNP och hamnar d4 strax under

toleransintervallet.

Diagram 12 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm: De skuggade aren avser de ar som skulden for narvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kélla: SCB och ESV

Utgiftstaket klaras inte 2023

Enligt ESV:s berdkningar dr marginalen till utgiftstaket god i ar. Efter forslag 1
budgetpropositionen f6r 2021 beslutade riksdagen att héja utgiftstaket f6r aren 2021
och 2022 med 252 miljarder kronor respektive 132 miljarder kronor. Syftet var att ge
utrymme fOr expansiv finanspolitik, dels f6r att minska spridningen av coronaviruset,
dels £6r att mildra de ekonomiska konsekvenser som pandemin férde med sig. Trots
omfattande dtgirder i budgeten f6r 2022 6verskrids dirfor inte utgiftstaket i ar och
marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) uppgir till 49 miljarder kronor. 1
budgetpropositionen f6r 2021 bedémdes utgiftstaket kunna dterga till en langsiktigt
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héllbar niva 2023 enligt den syn pa utgiftstakets nivd som regeringen haft innan krisen.
Nivan pa taket dr dirmed lagre 2023 jimfort med 2022. De tillfilliga krisdtgirderna
med anledning av pandemin fasas ut helt i 4r, ekonomin bedéms ha aterhdmtat sig och
BNP ligger nu i stort sett i linje med dess potentiella niva och bedéms géra det dven
nista dr. De takbegrinsade utgifterna dr dock fortsatt hdga 2023 och Sverskrider enligt
vara berdkningar utgiftstaket med 7 miljarder kronor. Marginalen till utgiftstaket 2023
bér enligt ESV:s rekommendation i nuldget uppga till 23 miljarder kronor for att ta
héjd for ofdrutsedda utgifter. Regeringen kan ddrmed behéva vidta besparingsitgirder
om utgifterna inte ska 6verskrida taket nista ar.

Tabell 17 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Utgiftstak 1695 1634 1539 1595 1720
i procent av BNP 31,1 28,1 25,5 25,4 26,3
Takbegransade utgifter 1551 1585 1546 1583 1604
i procent av BNP 28,4 27,3 25,6 25,2 24,6
Marginal till utgiftstaket 144 49 -7 12 116
i procent av utgiftstak 8,6 3,0 -0,4 0,7 6,7
Sakerhetsmarginal 16 23 32 43
i procent av utgiftstak 1,0 1,5 2,0 2,5
Kvarvarande marginal 33 -30 -20 73
i procent av BNP 0,6 -0,5 -0,3 1,1

Anm. Utgiftstaken for 2022-2024 ar beslutade. Utgiftstaket for 2025 &r regeringens forslag enligt varpropositionen for
2022. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att klara ovantade
utgiftsékningar.

Kalla: ESV

Kommunsektorn klarar balanskravet med god marginal aven i ar

Kommunsektorn som helhet klarade balanskravet 2021 med mycket god marginal.
Det beror pa att savil skatteintikterna som statsbidragen utvecklades gynnsamt,
samtidigt som utgifterna totalt sett 6kade férhillandevis mattligt.

Kommunsektorn antas klara balanskravet med bred marginal dven i ar. Nista ar
minskar dock marginalen betydligt och resultatet bedéms dé bli mer i niva med dren
fére pandemin. Frin och med 2023 bedéms det vara nédvindigt att atminstone
regionerna minskar verksamhetsvolymen for att klara balanskravet vid oférindrad
kommunal utdebitering och inga ytterligare héjningar av statsbidragen (se metodrutan
i bérjan av rapporten).

Tabell 18 Resultat i kommunsektorn
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Resultat 55 69 43 11 10 6
Andel av skatter och bidrag, procent 49 58 35 09 08 05
Kalla: ESV
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Revideringar sedan marsprognosen

Hogre inflation och en snabbare hojning av rdntorna har sinkt prognosen for
BNP-tillvixten i ar och nista ar. Sysselsittningen och 1l6nesumman har
diremot hojts nagot i ar. Det dr en av forklaringarna till att skatteintikterna har
reviderats upp i ar. De takbegriansade utgifterna pa statens budget har hojts till
foljd av de andringsbudgetar som presenterats. Sparandet i den offentliga
sektorn har reviderats upp samtliga ar. I ar dr det framfor allt i kommunsektorn
som sparandet har reviderats upp.

Makroekonomisk utveckling

BNP-tillvixten har sinkts for savil 2022 som 2023, frimst till £6ljd av att en hogre
inflation och snabbare héjning av rintorna dimpar tillvixten. I motsats till prognosen
for BNP har prognosen for antalet sysselsatta hojts nagot i ar men sinkts nésta ar.
Aven l6nesumman har héjts.

Tabell 19 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan marsprognosen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter

2022 2023 2024 2025
BNP, fasta priser -0,8 -0,5 0,3 0,6
Sysselsatta 0,5 -0,2 0,1 -0,1
Arbetsloshet, niva 0,0 0,4 0,3 0,2
Antal arbetade timmar -0,4 -0,1 0,2 0,0
Léner enligt KL 0,2 0,4 0,1 0,0
Lénesumma 0,9 0,3 0,4 0,0
KPIF 1,6 1,4 -0,2 0,0
KPI 2,1 2,6 0,1 -0,5
Styrranta, vid arets slut 1,00 1,00 0,75 0,50
10-arig statsobligation 0,9 1,2 0,9 0,5
SEK/Euro -0,3 -0,1 0,1 0,1
SEK/USD -0,1 0,2 0,2 0,1

Kalla: SCB och ESV

BNP-tillvixten har sinkts med 0,8 procentenheter f6r 2022 och 0,5 procentenheter
tor 2023. Hogre inflation, hégre rdntor och att hushallen dr mer pessimistiska dn
vintat bidrar till att vi rdknar med en svagare 6kning av hushallens konsumtion.
Investeringarna vintas ocksa 6ka lingsammare, framfor allt dr det
maskininvesteringarna och bygginvesteringar i offentlig sektor som har sinkts i 4r pa
grund av svagare utfall 4n vintat forsta kvartalet. Nésta ar vintas brist pa cement bidra
till en 4n svagare utveckling av bygginvesteringarna. Aven exporten har sinkts bade i
ar och nista ar. Eftersom BNP-tillvixten har reviderats upp f6r biade 2020 och 2021
ir BNP-nivan, i volymtermer, hégre 2022 dn i féregdende prognos dven om tillvixten
har sinkts. Potentiell BNP-niva har hojts nagot vilket leder till att tillvixten ér lite
hégre 2024 och 2025 4n i féregiende prognos. Som en £6ljd av att priserna har hojts
har BNP-nivin i I6pande priser, det vill sdga inklusive prisdkningar, hojts alla ér.

Antalet sysselsatta har hojts i ar men sinkts ndsta ar. Upprevideringen i ar beror pa ett
hégt utfall £6r forsta kvartalet och fortsatt starka indikatorer.

TimloneSkningen har reviderats upp 2022-2024 eftersom bade 16neglidningen och
l6nedkningarna i de centrala avtalen vintas bli storre dn vi riknade med i mars,
framfor allt pa grund av en hogre inflation. Lénesumman dr uppreviderad till £6ljd av
utfall och for att I6nerna 6kar mer dn tidigare berdknat.
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Inflationen har reviderats upp kraftigt 2022 och 2023. Det beror frimst p4 att priserna
pa livsmedel och Gvriga varor och tjdnster stigit mer 4n vintat, men dven pd att
energipriserna har varit hdgre dn vad vi riknade med i féregiende prognos.
Inflationen vintas dven vara nigot mer ihallande 4n i féregdende prognos. KPI har
reviderats upp mer dn KPIF eftersom dven ridntorna dr kraftigt uppreviderade.

Den héogre inflationen medfor att Riksbanken vintas héja styrrintan i en mycket
snabbare takt jaimfért med foregiende prognos, vilket ocksa paverkar de lainga
marknadsrintorna. Kronan har stirkts i ar mot framfor allt euron, bl.a. till £6ljd av att
Riksbanken héjer styrrintan i snabbare takt in ECB.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens
budget

Sedan marsprognosen har skatteintikterna sinkts med knappt 3 miljarder kronor 2021
och hojts med 31 miljarder kronor i 4r. Aven for senare 4r har intikterna reviderats
upp. Skatt pd arbete har hojts 2022-2025, framfoér allt till £61jd av en héjning av
l6nesumman. Skatt pa kapital revideras upp 1 ar, men ner nista ar pa grund av att
hushillens kapitalvinster vintas bli ligre. Aven skatt pa konsumtion och insatsvaror
har reviderats upp samtliga ar till f6ljd av framfér allt hogre deflator £f6r hushéllens
konsumtion och hégre bostadsinvesteringar.

Tabell 20 Inkomster i statens budget, revideringar sedan marsprognosen
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete -3,6 11,5 13,2 11,1 11,7
Skatt pa kapital 1,8 2,2 -1,5 7,8 17,0
varav skatt pa kapital, hushall 0,0 0,0 -6,0 1,1 8,9
varav skatt pa féretagsvinster 1,8 -4,7 -10,2 -9,0 -4,6
varav avkastningsskatt 0,0 0,0 8,3 9,4 6,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,8 18,2 23,0 30,0 33,8
varav mervérdesskatt -0,1 14,7 20,5 24,2 28,1
varav energi- och koldioxidskatt -0,7 -1,5 0,3 3,0 3,0
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Restférda och 6vriga skatter -0,1 -0,3 0,3 0,4 0,4
Offentliga sektorns skatteintakter -2,6 30,9 33,8 47,9 61,4
varav kommunskatter -0,3 -7,1 -9,7 -11,8 -12,5
varav élderspensionssystemet 0,0 1,5 24 4,5 5,0
Statens skatteintékter -2,9 22,3 21,8 31,6 43,9
Periodisering av skatter 29 18,5 -50,0 -6,7 37,5
Ovriga inkomster staten 0,0 4,2 -12,4 -3,7 -8,3
Totala inkomster statens budget 0,0 45,0 -40,6 21,2 73,1

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats ned £f6r 2021 och reviderats upp f6r
Ovriga ar. Upprevideringarna beror framfor allt pd att I16nesumman har reviderats upp
for dren 2022-2025.

Hushillens kapitalskatter har reviderats ned 2023, frimst till f6ljd av ldgre
kapitalvinster, vilket i sin tur beror pd att vi nu antar att bostadspriserna kommer att
sjunka nista ar. F6r 2024 och 2025 har skatteintikterna reviderats upp. Det beror pa
att hushallens rinteinkomster och schablonintikter har reviderats upp mer dn
rinteutgifterna dessa dr samtidigt som kapitalvinsterna har justerats upp nagot till £6ljd
av att BNP i I6pande priser har reviderats upp.
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Intdkterna fran stimpelskatt har reviderats ned frin och med 2023 jimfért med
marsprognosen. Det beror pé att vi nu antar att fastighetspriserna minskar nista 4r.

I mars redovisades riskskatten, som frin och med 2023 vintas uppga till 7,6 miljarder
kronor, tillsammans med skatten pé foretagsvinster. I den hir prognosen redovisas
riskskatten pa en egen inkomsttitel, vilket innebdr att prognosen pa foretagsvinster har
sankts. Skatten pa foretagsvinster exklusive riskskatt har ddremot reviderats upp med
2 miljarder kronor bade 2021 och 2022. Nista 4r har skatteintidkterna reviderats ned
med 3 miljarder kronor. Revideringen beror pa den svagare konjunkturen.

Avkastningsskatten har reviderats upp med mellan 6 och 8 miljarder kronor 2023-
2025. Revideringen beror i sin helhet pa en hogre statslinerinta.

De totala momsintikterna f&r 2022 har reviderats upp med omkring 15 miljarder
kronor sedan marsprognosen. Upprevideringen beror dels pd att prisutvecklingen dr
starkare dn vad ESV antog i marsprognosen, dels p4 att utfallet f6r hushallens
konsumtion har reviderats upp f6r 2020 och 2021. Revideringen av hushallens
konsumtion medforde dven att hushallens konsumtion omférdelats mot varu- och
tjanstegrupper med en hégre genomsnittlig skattesats, vilket ytterligare f&rstirker
effekten pa momsintikterna. Kommande dr blir upprevideringen successivt stérre och
2025 uppgar den till 28 miljarder kronor. Upprevideringen f6r kommande éar beror
framforallt pd det nivéskifte som féljer av revideringen innevarande ar.

Intdkterna fran energiskatten har reviderats ned f6r 2021 da elanvindningen blev ligre
in vintat — pd grund av ett mildare klimat dn 2020. I 4r har skatteintdkterna fran
energiskatten reviderats ned pa grund av riktade skattesdnkningar till jordbrukare.
Nista 4r dr revideringarna av energiskatten vildigt liten eftersom de aviserade
ytterligare skattesinkningarna till jordbrukare i stort motverkas av upprevideringen av
KPI. Upprevideringen av energiskatten pa omkring 2 miljarder kronor 2024 4r en {6ljd
av upprevideringen av KPI 2023. Intdkterna fran koldioxidskatten har reviderats ned
nigot i 4r pa grund av en korrigering av drsprognosen for Gvriga brinslen. Ovriga ar
har intikterna frin koldioxidskatten korrigerats uppat pa grund av upprevideringen av
KPI.

Skatt pd vigtrafik har reviderats upp med 4 miljarder kronor 2022. Sedan
marsprognosen har regeringen tydliggjort att drivmedelskompensationen till
privatpersoner ska utformas som ett stod vilket ska hanteras av Transportstyrelsen.
ESV flyttar dirfér de medel som avser drivmedelskompensationen till privatpersoner
fran inkomstsidan (sinkning av fordonsskatten) till utgiftssidan (utgiftsomrade 22).

Prognosen for 6vriga punktskatter har reviderats upp marginellt sedan féregiaende
prognos.

Statens budget — utgifter och saldo

De totala utgifterna har i denna prognos reviderats upp samtliga ir utom 2023.
Nedrevideringen nista ar beror p4 att Riksgildskontorets nettoutlining har reviderats
ned. Nettoutldningen revideras dven ned kraftigt i dr. De takbegrinsade
utgiftsomradena har reviderats upp samtliga dr. Upprevideringen i ar beror framfor allt
pa forslag 1 tillkommande dndringsbudgetar sedan var marsprognos. Statens
budgetsaldo har reviderats upp samtliga dr utom 2023.
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Tabell 21 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan marsprognosen

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025

UQOG6 Forsvar och samhallets krisberedskap 33 65 11,3 111
UO7 Internationellt bistand 42 -02 25 3,2
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 55 02 14 1,4
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -16 -25 -44 -46
U022 Kommunikationer 36 -02 -06 -0,2
UO23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 21 17 1,2 0,2
U024 Naringsliv 25 07 04 0,0
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 24 13 -03 -04
Riksgaldskontorets nettoutlaning -16,0 -84 -13 -0,2
Utgiftsomraden, exkl. réntor 139 3,8 18,0 19,0
Totala utgifter statens budget 03 -3,3 16,4 18,4
Totala inkomster statens budget 45,0 -406 21,2 731
Statens budgetsaldo 448 -374 4,8 54,7

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets beredskap héjs samtliga ar i prognosperioden.
Hojningen beror framfor allt pa anslagshéjningar som syftar till att stirka det militdra
och civila férsvaret ytterligare och som beslutades om i en extra dndringsbudget i
mars.

Utgifterna for internationellt bistand har reviderats ned i ar och nista ar till £6ljd av
avrikningar for flyktingmottagandet fran Ukraina. For 2024-2025 ér prognosen hojd
till £6]jd av en h6jd BNI-niva.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning héjs
kraftigt i 4r. HSjningen i ar beror till stérsta del pa att utgifterna for den tillfalliga
utbyggnaden av stddet Ersittning f6r hdga sjuklénekostnader har blivit betydligt
hégre dn vid den forra bedémningen. Ett hogre prisbasbelopp héjer prognosen for de
kommande éren.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och Arbetsliv har reviderats ned samtliga ar. Det beror
frimst pa att utgifterna for arbetsloshetsersittningen och nystartsjobb vintas bli ldgre.
Den 6ppna arbetslosheten blir ldgre 1 dr och 2024 samtidigt som andelen Sppet
arbetslésa som fir ersittning har reviderats ned samtliga ar. Ligre féreslagna medel
tor nystartsjobben gbr att prognosen for nystartsjobben sinks, fraimst 2024 och 2025.

Utgifterna f6r Kommunikationer har reviderats upp for i 4r, vilket beror pa ett nytt
anslag for drivmedelskompensation till privatpersoner som dger en bil. I féregaende
prognos hade ESV placerat kompensationen pd budgetens inkomstsida eftersom den
slutliga utformningen av kompensationen dnnu inte var klar. Prognosférindringen ér
dirfor endast en flytt mellan inkomster och utgifter, vilket innebir att varken
budgetsaldot eller statens finansiella sparande paverkats jamfort med marsprognosen.

Utgifterna f6r Areella niringar, landsbygd och livsmedel har reviderats upp med
2 miljarder kronor i ar, framfor allt till £6ljd av beslutade stéd till lantbrukare och
tridgardsnaringen som drabbats av hojda priser pa insatsvaror 2022.

Utgifterna f6r Naringsliv har reviderats upp samtliga dr. Upprevideringen i ar beror
frimst pa att utgifterna f6r Omstillningsstéd nu vintas bli hdgre dn vid f6rra
bedémningen. Huvudsakligen 4r det utgifterna f6r stddperioder till och med
september 2021 som reviderats upp.
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Utgifterna f6r Statsskuldsrintor har reviderats upp for 1 dr och nista dr. Det beror
frimst pd hégre marknadsrintor. Fér 2024 och 2025 dr prognosen i det ndrmaste
oforindrad da hogre marknadsrintor motverkas av storre Gverkurser i samband med
emissioner av realobligationer och en ligre statsskuld.

Posten Riksgildskontorets nettoutldning har reviderats ned samtliga ar, men frimst i
ar och nista ar. Den stOrsta anledningen ér att behallningen bedéms bli hogre pa
Svenska Kraftnits konto i ar och nista ar pa grund av hoga kapacitetsavgifter.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp samtliga ar. I ar dr det framfér
allt i kommunsektorn som sparandet har reviderats upp. Sparandet i staten har
reviderats ned till f6ljd av att utgifterna, genom aviseringar som gjorts sedan
marsprognosen, har reviderats upp nagot mer dn inkomsterna. Sparandet i
alderspensionssystemet har reviderats upp samtliga ar.

Tabell 22 Offentliga sektorns finansiella sparande, revideringar sedan

marsprognosen

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025
Offentliga sektorns inkomster 44 52 73 87
Offentliga sektorns utgifter 36 32 49 57
Offentliga sektorns finansiella sparande 8 20 24 30
Staten -2 10 11 20
Kommunsektorn 8 9 9 6
Alderspensionssystemet 2 1 4 4

Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag. I prognosen inkluderas darfér
enbart av riksdagen fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut fran regeringen.
Forslagen och aviseringarna maste dock vara sa konkreta att effekterna pa de
offentliga finanserna gar att berdkna.

ESV har inte riknat med fOrslaget om 6kning av anslaget Kapitalinsatser i statligt dgda
firetag i den extra andringsbudgeten Atgirder i samband med rekapitalisering av SAS
AB. Forslaget innebir hogre utgifter under UO24 med 1,5 miljarder kronor, men
péverkar inte det finansiella sparandet eller budgetsaldot. Det beror pd att tillskottet
ska anvindas till att konvertera utestiende linefordringar till nya aktier i SAS och da
kommer Riksgildens nettoutlining minska med motsvarande belopp. Férslaget
forutsitter Europeiska kommissionens godkinnande.

ESV har inte riknat med det férslag om ytterligare sinkta energiskatter pd drivmedel
som riksdagen aviserat. Forslaget som ska gilla temporirt under 2022 kriver ett
undantag frin EU:s energiskattedirektiv for att kunna genomféras, och har dirfér inte
beaktats i denna prognos.

ESV har inte riknat med fOrslaget om hojd garantipension som regeringen féreslar i
en extra dndringsbudget den 17 juni. Férslaget paverkar knappt prognosen fér 2022
men for aren 2023-2025 skulle prognosen bli mellan 1 till 2 miljarder kronor hégre

jimfort med foreliggande prognos dir férslaget om att infora ett garantitillige ingar.

Beridkningarna till ESV:s juniprognos slutférdes den 9 juni 2022.
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Tabellbilaga
Tabell 23 Sammanfattande nyckeltal
Procentuell utveckling, om annat ej anges.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, proc. utv. 2,1 26 20 20 -22 51 2,4 1,0 1,9 1,9
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 1,8 28 21 20 -24 50 24 1,2 1,9 21
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,3 2,6 1,8 0,7 -3,2 6,2 3,0 2,0 2,9 2,7
Offentlig konsumtion, proc. utv. 3,7 01 o8 03 -18 29 12 -02 01 -01
Investeringar, proc. utv. 4,0 55 1,4 -0,3 1,7 6,2 1,4 0,1 1,7 2,5
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,2 01 03 -0 -0,7 04 04 00 01 0,0
Export, proc. utv. 24 41 42 60 55 79 46 25 32 29
Import, proc. utv. 45 47 38 21 60 96 48 25 32 29
Real disponibel inkomst, proc. utv. 36 20 21 24 04 32 0,7 1,1 29 21
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner,
andel av disponibel inkomst 60 54 56 72 97 7.1 50 41 42 3,6
Lénesumma, proc. utv. 4,9 5,0 4.8 3,8 0,8 5,9 55 4,5 4,3 3,7
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 21 23 19 -02 -38 23 23 10 08 05
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 71 6,8 6,5 7,0 8,5 8,8 7,5 7,4 7,3 7,3
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 46 66 40 30 -136 -18 -15 29 54 93
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 1,0 1,4 0,8 06 -27 -03 -0,3 0,5 0,9 1,4
Strukturellt sparande 0,1 0,2 -0,3 01 -1,2 -0,7 -05 0,6 1,0 1,4
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 42,3 40,7 389 349 392 362 319 281 264 244
Skattekvot, proc. av BNP 441 441 438 428 424 425 41,7 416 416 415
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 917 940 992 944 1219 1113 1169 1127 1225 1236
Takbegransade utgifter, mdkr 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1585 1546 1583 1604

varav Alderspensionssystemet, mdkr 285 299 307 318 329 335 348 358 368 381
Marginal till utgiftstaket, mdkr 31 45 55 43 242 144 49 -7 12 116
Budgetsaldo, mdkr 85 62 80 112 -221 78 122 110 54 105
Engangseffekter pa statens budget, mdkr 52 10 1 65 -174 -3 40 62 -8 13
Underliggande budgetsaldo, mdkr 33 52 79 47  -46 81 82 47 62 92
Statsskuld, proc. av BNP 293 274 248 209 242 210 176 151 13,7 115

Kalla: SCB och ESV.
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Tabell 24 Inkomster pa statens budget 2017-2025

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete 1194,1 1243,0 1265,6 1250,5 [1323,5 1377,2 14409 1498,2 1554,0
Direkta skatter 6353 657,17 660,8 6687 | 6863 704,17 729,6 7554 7834
Kommunal skatt 700,1 726,2 7482 766,1 | 804,4 839,8 874,3 9092 9425
Statlig skatt 58,5 60,4 56,3 50,3 52,7 54,5 51,2 50,7 51,5
Jobbskatteavdrag -109,1 -113,1 -126,8 -128,1 | -133,7 -148,0 -157,5 -164,6 -169,5
Husavdrag -138 -142 -153 -168| -191 -200 -206 -21,8 -229
Ovrigt -0,3 -2,2 -1,7 28| -181 -224 17,7 -18,0 -18.2
Indirekta skatter 558,7 5859 6048 5818 | 6372 6731 711,3 7428 7706
Arbetsgivaravgifter 540,5 566,5 588,6 594,9 | 628,7 663,0 6935 723,3 750,5
Egenavgifter 11,8 11,8 11,1 11,7 12,0 12,2 12,3 12,5 12,6
Sérskild I6neskatt 46,0 49,2 49,4 50,8 53,4 56,2 58,7 61,1 63,3
Nedsattningar -3,2 -3,3 3,7 -349 | -143 -133 -6,1 -4,9 -4,8
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvqgifter till premiepensionssystemet -36,9 -38,8 41,1 -41,3 -43,2 -45,5 47,7 -49,8 -51,6
Skatt pa kapital 2631 2614 2822 271,8 | 341,8 337,3 328,2 3371 3514
Skatt pa kapital, hushall 80,4 69,3 69,6 66,0 | 108,9 95,9 76,3 72,9 75,2
Skatt pa bolagsvinster 127,17  132,9 1534 1493 | 1658 1658 166,5 173,3 180,9
Avkastningsskatt 4,2 54 53 5,6 6,1 7,0 16,2 20,8 23,0
Fastighetsskatt 32,9 33,2 34,4 34,6 36,1 37,5 38,5 39,8 41,5
Stampelskatt 12,1 12,1 12,3 12,7 15,5 16,0 15,2 15,7 16,1
Kupongskatt m.m. 6,4 8,5 7,2 3,6 9,4 8,7 8,0 7,0 7,0
Riskskatt for kreditinstitut 6,3 7,6 7,6 7,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 563,6 586,7 603,8 609,1 | 660,9 6956 728,9 760,1 788,2
Mervardesskatt 427,0 4465 4613 4679 | 5136 5524 5739 600,3 6258
Skatt pa tobak m.m. 11,9 12,4 11,9 11,9 11,9 12,0 13,2 13,7 13,8
Skatt pa etylalkohol 4,3 4,5 4,5 5,2 5,6 54 54 5,5 5,6
Skatt pa vin m.m. 6,0 6,1 6,1 6,6 6,6 6,3 6,6 71 7,2
Skatt pa ol 4.1 4,3 4,3 4,5 4,5 4,4 4,7 5,0 5,0
Energiskatt 46,8 49,7 52,2 52,6 53,8 46,7 53,6 56,3 58,3
Koldioxidskatt 23,5 23,0 22,2 20,4 21,9 22,1 23,7 23,8 23,7
Ovriga skatter pa energi och miljé 6,8 7,4 7,8 6,1 5,4 6,9 7,2 7,2 7,3
Skatt pa vagtrafik 19,9 19,8 20,7 21,6 22,5 23,1 23,7 24,0 242
Skatt pa import 6,3 6,5 6,9 6,2 7,3 9,1 9,5 9,8 10,1
Ovriga skatter 6,9 6,5 5,9 6,2 7,6 7,2 7,5 7,3 7,0
Restférda och dvriga skatter 18,6 22,3 11,5 71 -5,0 12,7 12,2 14,7 16,2
Restférda skatter -5,8 -4,7 -50 -10,0 | -16,1 -11,1  -10,1 -8,1 71
Ovriga skatter 24,4 27,1 16,5 17,1 11,2 23,8 22,3 22,9 23,3
Totala skatteintakter 2039,3 2113,5 2162,9 2138,4 [2321,3 2422,8 2510,2 2610,2 2709,9
EU-skatter 6,3 6,5 6,9 6,2 7,3 9,1 9,5 9,8 10,1
Offentliga sektorns skatteintékter 2033,1 2107,0 2156,1 2132,2 [2313,9 2413,7 2500,8 2600,4 2699,7
Kommunalskatt 717,0 7443 766,8 7854 | 8252 861,3 8964 9324 966,4
Auvgifter till alderspensionssystemet 2450 256,7 266,5 269,1 | 284,5 300,2 3140 326,17 338,3
Statens skatteintakter 1071,0 1106,0 1122,7 1077,7 [1204,3 1252,2 1290,4 1341,9 1395,0
Periodiseringar -13,9 21,6 -144 -40,4 30,8 54,6 -8,5 -8,5 12,5
Uppbdrdsforskjutningar -0,8 241 7.4 6,5 -8,5 40,3 27,2 19,6 13,8
Betalningsforskjutningar -13,4 -05 -239 -17/1 39,8 12,3 -446 -421 -6,2
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

varav kommuner -6,3 3,4 -3,4 -7,0 34,5 21,6 0,6 1,0 1.1
varav AP-systemet 1,0 1,4 -1,0 -1,1 8,3 -0,5 -2,2 1,1 1,0
varav privat sektor -8,5 -49  -18,9 -8,7 -3,7 -10,0 -44,8 458 -9,8
varav kyrkan 0,4 -0,4 -0,7 -0,4 0,5 1,1 1,8 1,6 1,5
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,4 -2,0 22 297 -0,5 1,9 8,9 13,9 4,9
1000 Statens skatteinkomster 1057,2 1127,7 1108,4 1037,4 (12351 1306,7 1282,0 1333,4 1407,5
Ovriga inkomster -55,8 -555 -52.8 -388 | -438 -155 452 -536 -67,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 27,4 32,8 35,3 46,1 43,3 68,5 47,4 43,3 41,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 1,8 0,0 0,8 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 0,8 0,7 1,1 0,6 0,6 0,6 0,7
5000 Kalkylméassiga inkomster 11,4 12,2 14,2 16,2 17,8 18,1 17,9 19,8 18,1
6000 Bidrag fran EU m.m. 10,5 12,4 12,6 14,2 14,6 26,7 23,8 23,1 17,5
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -105,8 -1154 -1158 -116,9 | -120,6 -130,1 -134,8 -140,4 -145,3
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,5 [1191,3 1291,2 1236,7 1279,7 1340,3
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 [1113,4 1169,2 1126,9 12255 1235,5
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 77,9 122,0 109,8 54,3 104,7

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.
Kalla: SKV och ESV
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Tabell 25 Utgifter i statens budget 2017-2025
Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 13,7 14,6 15,0 15,7 16,4 17,4 171 16,6 16,0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15,0 15,7 16,6 17,0 16,9 17,5 18,6 19,2 19,4
3 Skatt, tull och exekution 11,0 11,4 11,5 12,1 12,5 12,9 12,8 13,1 13,3
4 Réattsvasendet 44,1 45,9 49,4 53,0 57,2 62,1 66,4 71,1 72,4
5 Internationell samverkan 2,0 1,9 2,3 2,1 1,8 3,2 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50,3 53,4 60,5 63,0 70,5 81,0 89,1 101,9 109,2
7 Internationellt bistand 36,7 42,8 44,2 46,5 47,5 47,7 54,6 59,4 62,0
8 Migration 40,0 19,6 11,8 9,6 8,2 13,0 10,7 8,7 8,6
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 67,4 78,4 796 101,8 138,0 | 1224 103,5 98,5 100,7
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101,9 99,7 97,9 1179 1131 | 1129 1041 107,8 108,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,7 34,8 34,5 36,7 38,0 46,7 52,4 51,8 51,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88,7 95,2 97,3 99,9 101,1 | 1023 1044 106,7 109,5
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 18,6 17,3 13,4 8,5 6,2 6,1 6,3 5,9 5,8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76,9 78,8 77,0 87,2 91,9 84,5 80,8 80,7 80,6
15 Studiestod 19,7 21,1 22,8 25,1 26,6 26,7 26,7 28,1 28,9
16 Utbildning och universitetsforskning 71,1 76,0 78,5 83,0 91,4 93,4 91,1 92,4 90,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14,5 16,0 15,8 20,4 22,7 20,1 16,3 16,2 16,3
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 4,6 3,1 3,8 5,2 54 7,7 2,6 1,8
19 Regional utveckling 2,8 3,6 3,3 3,2 3,2 3,8 4,5 3,8 4,0
20 Allméan miljé- och naturvard 7.8 10,4 9,4 11,0 16,7 20,4 14,2 14,2 13,8
21 Energi 3,1 3,6 2,3 3,4 34 12,9 2,6 2,6 2,7
22 Kommunikationer 53,2 56,6 58,6 65,2 72,1 79,7 74,5 75,3 76,2
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17,2 19,6 20,8 20,0 19,6 22,3 18,3 21,8 20,0
24 Naringsliv 6,4 7,5 7,3 60,4 30,4 14,6 8,3 7,9 6,9
25 Allméanna bidrag till kommuner 1056 1114 120,1 158,0 153,2 | 157,11 149,7 1544 1497
26 Statsskuldsrantor m.m. 10,6 13,6 22,2 19,6 -1,3 15,5 8,4 6,8 6,7
27 Avgiften till Europeiska unionen 242 35,0 37,7 47,2 52,3 50,4 51,6 52,3 52,7
Summa utgiftsomraden 940,7 988,5 1012,9 1191,1 1214,7 |1252,0 1196,5 1221,9 1229,6
Summa utgiftsomraden exklusive réntor 930,2 974,9 990,7 1171,5 1216,0 {1236,4 1188,1 12151 12229

Riksgaldskontorets nettoutlaning -2,9 20 -66,9 21,3 -97,0 | -854 -70,0 3,2 5,6

Kassamassig korrigering 1,8 1,6 -2,4 6,8 -4,3 2,7 0,4 0,4 0,4
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 1113,4 [1169,2 1126,9 12255 1235,5

Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 299,17 3074 317,6 329,4 3346 | 3482 357,7 368,0 381,1
Summa takbegrénsade utgifter 1229,3 1282,3 1308,3 1500,8 1550,6 1584,6 15459 1583,1 1604,0
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,55 1191,3 1291,2 1236,7 1279,7 1340,3
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 77,9 | 122,0 109,8 54,3 104,7

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i beslutade budgeten.

Kélla: ESV
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Kontaktpersoner
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Dan Sélverud 08-690 44 64
Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Dan Sélverud 08-690 44 64
Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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Tillvixten i ekonomin forblir h6g i ar dven om den
dampas jamfort med forra arets starka aterhamtning
efter pandemin. Hog inflation och stigande rantor bidrar
till att dampa tillvaxten. Nasta ar dampas tillvaxten
ytterligare och bedéms da ligga lagre dn den potentiella
takten. Det blir fortsatt underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande i ar. Men fran och med
nasta ar bedoms det bli ett 6verskott. Det strukturella
sparandet forstarks nagot jamfort med forra aret och
visar ett underskott pa 0,5 procent av BNP vilket ar lagre
an malnivan. Samtidigt minskar Maastrichtskulden och
hamnar lagre dn den nedre gransen for toleransintervallet
for skuldankaret nasta ar. De takbegransade utgifterna ar
fortsatt hoga nasta ar och utgiftstaket riskerar da att
overskridas utan atgarder.

Ekonomistyrningsverkets prognos beaktar
varpropositionen for 2022 samt de andringsbudgetar
som presenterats under 2022. Dock har vi inte med de
andringar pa garantipension som var med i den extra
andringsbudget som presenterades den 17 juni 2022.
Daremot har vi i denna prognos beaktat det tidigare
forslaget om garantitillagg, vilket har ungefar samma
budgeteffekt.

ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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