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Sammanfattning

Svensk ekonomi befinner sig i en segdragen lagkonjunktur. Nista ar blir
tillvixten starkare och arbetsmarknaden vinder uppat, men det drojer innan
arbetslosheten sjunkit tillbaka. Lagkonjunkturen och ett kapitaltillskott till
Riksbanken bidrar till att den offentliga sektorns finansiella sparande visar
underskott pa 109 miljarder kronor i ar. Nésta ar blir underskottet 94 miljarder
kronor. Det blir som stérst i staten dér utgifterna 6kar mer 4n inkomsterna,
bland annat till f61jd av olika forslag i budgetpropositionen for 2025. Det
strukturella sparandet ligger ndra malnivan f6r 6verskottsmalet i 4r men nista
ar blir det en tydlig avvikelse frin 6verskottsmalet. Maastrichtskulden ir i linje
med skuldankaret 2025-2026 och ligger under 6vriga ar.

Konjunkturen i Sverige har dnnu inte tagit fart, men eftersom inflationen har sjunkit
tillbaka och ligger nira inflationsmalet sa fortsitter Riksbanken med rintesinkningar.
Det stimulerar efterfrigan i ekonomin. Den svenska BNP-tillvixten nar knappt 6ver
noll i ar men blir drygt 2 procent nista ar. Arbetslésheten ligger kvar pa en hog niva.
Ar 2026 sker en tydligare dterhimtning i ekonomin. Da ékar sysselsittningen starkt
och arbetslésheten sjunker tillbaka. Folkbokf6ringen av ukrainska flyktingar hojer
arbetskraften och sysselsittningen 2025 men effekten ér liten (se faktarutan
Folkbokforing av personer som flytt frin Ukraina nedan).

Den offentliga scktorns skatteintdkter hills tillbaka av ligkonjunkturen i ar. Men
intikterna frn skatt pa kapital 6kar mycket och bidrar till att utvecklingen blir starkare
an fOrra dret. Nista ar tilltar aktiviteten 1 ekonomin men intdkterna vixer trots det
lingsammare 4dn 1 ar till £6ljd av skattesdnkningar i budgetpropositionen f6r 2025 som
beriknas bli 25 miljarder kronor. Stérst paverkan har férslaget om ett utdkat
jobbskatteavdrag. Ar 2026 6kar intikterna betydligt snabbare eftersom tillvixten i
skattebaserna blir hégre, samtidigt som skattesinkningarna dr marginella.

De takbegrinsade utgifterna Skar mycket bade i ar och nista ar, bland annat till
f6ljd av utgiftsdkningar i budgetpropositionerna f6r 2024 och 2025. En hog inflation
de tvd senaste dren bidrar ocksd, eftersom utgifterna paverkas av inflationen med en
viss efterslipning. De totala utgifterna pa statens budget stiger 4nnu mer dn de
takbegrinsade utgifterna i ar till £6ljd av bland annat en 6kning av Riksgildens
nettoutlining. Nista dr Skar inte de totala utgifterna lika mycket som de takbegrinsade
da nettoutlaningen minskar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas kraftigt och visar ett
underskott pa 109 miljarder kronor i dr. Nista ér stirks sparandet ndgot men
underskottet blir dnda stort, 94 miljarder kronor. Férstirkningen sker i
kommunsektorn medan statens sparande forsimras ytterligare. Alderspensions-
systemet visar 6verskott hela prognosperioden. Statens budgetsaldo visar ett storre
underskott dn det finansiella sparandet i ar. Nista 4r dr underskotten lika stora.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunkturen och engingseffekter, ligger nira malnivan for Gverskottsmalet i ar.
Nista dr forsvagas det strukturella sparandet och det blir en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet. Till viss del forklaras det av medel avsatta for stéd till Ukraina.
Regeringen har kommunicerat att ramen for det militdra stodet till Ukraina,

75 miljarder kronor for perioden 2024-2026, inte ska tringa ut andra reformer som
regeringen anser nédvindiga. Finanspolitiska rddet har kommenterat att ett undantag
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av detta slag bor beslutas i brett politiskt samférstind, annars kan det urholka
ramverkets styrande funktion. ESV instimmer i Finanspolitiska ridets bedémning.

Maastrichtskulden stiger bdde 1 dr och nista dr som en £6ljd av den svaga
konjunkturen och stora underskott. Okningen sker huvudsakligen i staten, men dven
kommunsektorns del av skulden stiger. Maastrichtskulden ligger trots det under nivin
tor skuldankaret, som dr 35 procent, hela prognosperioden dven om den tangerar
skuldankaret 2025-2026.

Under hésten 2024 har det slutits en bred politisk 6verenskommelse om att dndra
Overskottsmalet till ett balansmal frin och med 2027. ESV anser att det 4r rimligt
eftersom Maastrichtskulden 4r lag, bade i ett internationellt och i ett historiskt
perspektiv. Se kapitlet De budgetpolitiska malen.

Jamfort med regeringens prognos i budgetpropositionen fér 2025 riknar ESV
med en nagot ligre BNP-tillvixt 2024 och 2025. Prognosen for arbetslésheten
2024-2025 ir likartad. Likasd vintas utvecklingen av inflationen mitt med KPIF vara
ungefir densamma. De totala skatteintidkterna dr ligre i ESV:s dn i regeringens
prognos alla ér, ddr de storsta skillnaderna finns inom skatt pd kapital och skatt pa
arbete. ESV riknar dven med ldgre utgifter samtliga ar, férutom 2025, jamfért med
regeringen. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande ér strre bide
2024 och 2025, men mindre 2026, i ESV:s prognos.

Jamfort med ESV:s foregaende prognos har BNP-tillvixten sinkts i 4r men hojts
nédgot for aren direfter, da konjunkturdterhimtningen har skjutits framdt 1 tiden. Liget
pé arbetsmarknaden bedéms vara svagare 1 nirtid, och arbetslésheten dr hgre bade
2024 och 2025 4n i tidigare prognos. Ligre energipriser har medfért att inflationen har
sankts. Skatteintdkterna har reviderats ner medan utgifterna har reviderats upp
samtliga ar, bada huvudsakligen pa grund av aviserade f6rslag i budgetpropositionen
tor 2025. Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats ned 2025-2027 och det dr
underskottet i staten som ar storre.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling -0,1 0,3 21 30 20 16
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -39 -109 94 -36 23 45
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -06 -1,7 -14 05 03 06
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,5 02 -04 -01 06 0,6
Statens budgetsaldo, miljarder kronor 19 -131 -96 -60 5 22
Maastrichtskuld, procent av BNP 31,56 34,1 34,9 34,6 33,3 32,1

Kalla: SCB och ESV

Faktaruta Folkbokféring av personer som flytt frain Ukraina

EU-kommissionen har férlingt det s.k. massflyktsdirektivet till och med 4 mars 2026.
Det innebir att Skatteverket kan folkbokféra personer frain Ukraina som varit i
Sverige i minst tvd ar och planerar att stanna. Migrationsverket uppskattar att det ar
knappt 30 000 ukrainska flyktingar som kan folkbokféras under 2024. I samband med
folkbokféringen skrivs de ut ur Migrationsverkets mottagningssystem och blir i stallet
kommunmottagna. Det innebir bland annat att de omfattas av etablerings-
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programmet. Sammantaget leder det bland annat till minskade utgifter inom
utgiftsomradet Migration och 6kade utgifter inom Integration och jimstilldhet.!

De kommer ocksa att inkluderas i den statistik som baseras pa registret Gver
totalbefolkningen (RTB). Det innebir att de till exempel kommer att riknas med i den
arbetsfora befolkningen i arbetskraftsundersékningarna (AKU). ESV:s beddmning ér
att antalet personer i befolkningen 15-74 ar 6kar med omkring 19 000 personer 2025.
Vi bedémer att ca 10 000 personer har ett arbete och riknas som sysselsatta i
statistiken och didrmed i arbetskraften. De som inte har arbete bedémer vi star utanfor
arbetskraften, till exempel darfor att de studerar eller dr ensamstdende med sma barn.
Dirtér paverkas antalet arbetslosa i mindre utstrackning. Sammantaget blir savil den
arbetsféra befolkningen som arbetskraften och antalet sysselsatta hogre pa lang sikt.

Statistiska produktionsmatt, som till exempel BNP, kommer diremot inte paverkas
nir folkbokféringen sker. Det beror pé att den typen av statistik inte 4r individbaserad
utan samlas in frin juridiska personer som foretag och offentliga verksamheter.
Produktionen som utférs av de som arbetar i dagsliget dr dirmed redan inkluderad i
statistiken.

' Mer information om férlangningen av massflyktsdirektivet och folkbokféringen av personer fran Ukraina finns pa
Migrationsverkets respektive Skatteverkets hemsida.
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och f6rsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande tre dren.2 Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat 1 den senaste budgetpropositionen.? ESV gér inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket dr en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut. Det innebir
att dven om regeringen kommunicerat olika forslag infér en kommande
budgetproposition si beaktas forslagen inte i ESV:s septemberprognos. Den ska

i stillet ses som ett scenatio f6r hur ekonomin och de offentliga finanserna skulle
utvecklas utan ny finanspolitik, och ddrmed hur stort eller litet utrymmet dr £f6r
ofinansierade reformer.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden f6r
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ar
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfrigan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutaret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhégt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintikterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regeldndringar fi stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omréade. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
forvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om ofdrindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebdr att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till

2 | novemberprognosen laggs ett nytt prognosar till, sa i den rapporten &r det fyra prognosér. For skatteintakterna ar
prognosperioden alltid lite langre eftersom att utfallen faststalls forst tva ar efter innevarande ar.

3 Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r forsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
férvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och léneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till £6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet vér
prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis berdknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller f6reslagen) niva pa barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgir fran att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférindrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som édr demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”# utan att ndgra
sdrskilda beslut behover fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att 6verskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. Ménga
andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket innebdr att
deras prognoser inte dr direkt jimférbara med ESV:s prognoser.

4 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen i Sverige ir fortfarande svag men nista ar vintas ligre inflation
och ligre rintor, skattesinkningar och héjda statliga utgifter bidra till att
tillvixten tar fart. Arbetsmarknaden vinder uppat igen under nésta ar. Men det
ar forst 2026, nir tillvixten i ekonomin blir stark, som arbetslésheten faller
tillbaka ner mot en mer normal niva.

Tillvaxten tar fart nasta ar — men en tydlig
aterhamtning drojer till 2026

Svensk ekonomi dr inne i en ligkonjunktur och BNP i fasta priser kommer i stort sett
vara of6rindrad frin slutet av 2021 till slutet av 2024. Hushallens konsumtion och
investeringarna dr till och med p4 en ldgre niva dn i slutet av 2021. Den svagare
efterfrigan i ekonomin syns ockséd pa arbetsmarknaden och arbetslésheten har stigit.
Men inflationen har dimpats tydligt och ir nu ldgre dn inflationsmadlet och rintorna
har bérjat sinkas. Inflationen vintas fortsitta ligga nigot under inflationsmalet och
rintorna sinks ytterligare. Det bidrar till att hushallens konsumtion stiger nésta ar
eftersom de reala inkomsterna da 6kar mycket, efter att i princip ha varit oférindrade i
tre 4rs tid. Férutom ldgre rinteutgifter och ldgre inflation bidrar ocksa hogre
aktieutdelningar och skattesdnkningar till att de reala inkomsterna ékar.

Ligre rintor gynnar ocksd investeringarna som Okar igen efter att ha minskat tvé ar i
foljd. Framfor allt dr det bostadsinvesteringarna som vinder upp. Stora investeringar i
staten - biade inom forsvaret, transportsektorn och rittsvisendet - bidrar ocksa till att
investeringarna 6kar mycket. Offentlig konsumtion ékar ungefir lika mycket som
forra aret. Da dr det konsumtionen i staten som star f6r hela 6kningen, i
kommunsektorn sjunker konsumtionen nagot. Det dr sdrskilt regionerna som behdver
minska konsumtionen for att klara balanskravet.

En svag global efterfragan bidrar till att exporten 6kar svagt nista ar. Det gor att
bidraget frin nettoexporten blir negativt och sinker BNP-tillvixten med lite mer 4n en
halv procentenhet. Sammantaget blir BNP-tillvixten drygt 2 procent, vilket endast ér
lite starkare dn potentiell tillvixt. Dirmed ér det férst 2026 som det sker en tydlig
aterhdmtning i1 svensk ekonomi och BNP &¢kar med 3 procent. Hushillens
konsumtion och investeringarna Skar dd dn mer dn 2025. Ett normalt konjunkturlige
nds under 2027.

Den svaga konjunkturen har satt sina spér pd arbetsmarknaden och arbetslésheten har
stigit med drygt 1 procentenhet det senaste dret. Under nista dr vintas den stigande
aktiviteten 1 ekonomin gora att sysselsittningen 6kar, om 4n relativt svagt.
Arbetslésheten ligger ddrmed kvar pd en hdg niva och det dr férst 2026 som den
sjunker tillbaka ner mot 7,5 procent, dir den sedan vintas ligga kvar under resten av
prognosperioden. Inbromsningen pa arbetsmarknaden gor att lonesumman 6kar
betydligt langsammare 1 4r 4n férra dret. Men 6kningstakten dr bara nagot ligre dn
genomsnittet de senaste 15 dren. Det beror pd att 16nerna héjs betydligt mer dn de
gjort under de aren vilket motverkar nedgingen i antalet arbetade timmar. Nista ar
Okar 16nesumman ndgot mer dn i ar dd antalet arbetade timmar Gkar igen, 4ven om
l6nerna hojs i en langsammare takt.

Aterhimtningen i svensk ekonomi bedéms ta lite lingre tid 4n vintat i foregiende
prognos. Framfor allt har dterhdmtningen pd arbetsmarknaden skjutits fram. Utfallen
har varit svagare dn vintat samtidigt som framatblickande indikatorer inte har tagit fart
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som vintat, utan flera har i stillet vint nerat. BNP dr sinkt lite 1 ar. Sysselsittningen
har sidnkts bide i ar och nista ar och arbetslésheten ligger betydligt hbgre nésta ar.

Tabell 2 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell féréndring om inget annat anges

Makroekonomiska nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorr. varden 1,5 -0,1 0,3 21 3,0 2,0 1,6
BNP-gap 1.1 -1,1 -2,6 -2,1 -0,7 -0,2 0,0
Sysselsatta 31 1,4 -0,5 0,6 1,3 0,6 0,3
Arbetsléshet, niva' 7,5 7,7 8,4 8,3 7,6 7,5 7,5
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 3,1 1,4 -0,2 0,4 1,2 0,6 0,3
Timlon, KL 2,7 3,8 4,0 3,6 3,5 3,5 3,5
Lénesumma 6,7 53 3,8 4,1 4,9 4,1 3,9
KPIF? 7,7 6,0 1,8 1,8 2,0 2,0 2,0
KPI 8,4 8,5 2,7 -0,2 2,0 2,1 2,1
Styrranta®, varde vid arets slut 2,50 4,00 2,50 225 2,25 225 2,25

"Procent av arbetskraften
2KP1 med fast réanta
3Procent

Kalla: SCB och ESV

De storsta riskerna 1 prognosen ér kopplade till den geopolitiska utvecklingen. Om

konflikterna i Mellanéstern eskalerar riskerar ytterligare storningar i leveranskedjorna
uppstd, vilket kan leda till brist pa varor och hégre priser. Det kan ocksa fa

aterverkningar pa den reala ekonomin. Utvecklingen av kriget i Ukraina dr en annan
osikerhetsfaktor. Tillkommande handelsrestriktioner, inte minst i USA, riskerar att
pressa upp priserna samt dimpa global, och didrmed svensk, tillvixt.

10
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Den offentliga sektorns skatteintakter
och inkomster pa statens budget

Den offentliga sektorns skatteintikter dimpas av lagkonjunkturen i ar.
Intdkterna fran skatt pa arbete vixer langsammare 4n forra aret och intikterna
fran mervirdesskatten 6kar svagt. Intikterna fran skatt pa kapital 6kar diremot
mycket och bidrar till att utvecklingen totalt sett blir starkare 4n forra aret.
Nista ar tilltar aktiviteten i ekonomin men intikterna vixer trots det
langsammare 4n i ar till f6ljd av atgirder i budgetpropositionen fér 2025. Stérst
paverkan har forslaget om ett utokat jobbskatteavdrag. Ar 2026 6kar intikterna
betydligt snabbare eftersom tillvixten i skattebaserna blir hégre, samtidigt som
skattesinkningarna dr sma.

En svag arbetsmarknad dampar intdkterna i ar

Den offentliga sektorns skatteintikter> dimpas av ldgkonjunkturen dven i ar.
Intdkterna fran skatt pa arbete bromsar in till f6ljd av den svagare arbetsmarknaden.
Samtidigt 6kar intdkterna fran mervirdesskatten svagt nir bostadsinvesteringarna
forttarande minskar i drstakt, &ven om de vinder upp under dret. Intikterna frin skatt
pa kapital 6kar 1 stillet mycket, men fran en ldg niva. Det bidrar till att intikterna
sammantaget utvecklas betydligt starkare dn fOrra aret. Hushéllens kapitalskatter Skar
till £6ljd av stigande tillgdngspriser och dven intdkterna fran skatt pa féretagsvinster
Okar igen. Samtidigt fortsitter avkastningsskatten, som styrs av statslanerdntan med ett
ars eftersldpning, att 6ka mycket.

Regelindringar hojer de totala skatteintikterna marginellt i dr da skattesinkningar i
budgetpropositionen f6r 2024 motverkas av tidigare drs beslut. Det dr héjningen av
pensionsdldern 2023 som far effekt pd skatteintikterna forst i ar.

5| det har avsnittet beskriver vi utvecklingen av skatteintékterna exklusive de elstéd som betalades ut till hushall och
féretag 2022 och 2023 och som bokférdes som flaskhalsintakter, under skatt pa energi och miljo, i saval statens
budget som i Nationalrakenskaperna. Det héjde intékterna fran punktskatterna med 17,6 miljarder kronor 2022 och
med 26,2 miljarder kronor 2023. Darmed bidrar de till att ddmpa utvecklingen av intdkterna i ar. Det finansiella
sparandet paverkas inte eftersom elstodet finns aven pa utgiftssidan.
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Tabell 3 Utveckling av skatteintakter

Niva, miljarder kronor

Utveckling av skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1401 75 50 47 86 76 73
Skatt pa kapital 366 -15 41 15 26 21 15
Skatt pa konsumtion 701 -1 15 24 33 33 28
Ovriga skatter 9 0 -1 2 0 6 0
Totala skatteintékter 2 476 59 105 87 145 135 116
Totala skatteintakter inkl. flaskhalsintakter 2493 68 78 87 145 135 116
Exklusive regeldndringar - 47 103 113 149 132 116
Regeldndringar - 13 2 26 -4 4 0

Anm. Exklusive regelandringar ar lika med arlig utveckling av skatteintakter exklusive den statiska effekt som
diskretionara regelandringar har pa skatteintakterna det ar regeléandringen infors.
Kalla: ESV

Skattesankningar gor att intakterna 6kar langsammare
nasta ar — trots starkare skattebaser

Nista ar tilltar aktiviteten i ekonomin. Intikterna frin mervirdesskatten utvecklas
starkare nir hushallens konsumtion &kar betydligt mer 4n i ar och
bostadsinvesteringarna Okar igen efter att ha minskat tvé 4r i rad. Skattebaserna f6r
skatt pd arbete 6kar mer nista ar, men forslag om utkat jobbskatteavdrag i
budgetpropositionen f6r 2025 gor att intdkterna dnda 6kar ndgot lingsammare jamfort
med i 4r. Aven punktskatterna utvecklas svagare till f6ljd av foérslag i
budgetpropositionen och hir dr det sinkt skatt pd drivmedel som ger storst effekt.
Intikterna fran skatt pa kapital bromsar in efter den kraftiga 6kningen i ar. Hushallens
kapitalskatter 6kar i ungefir samma takt som i dr, men nu 4r det frimst ligre
rinteavdrag, samt ligre rinteutgifter, som bidrar till Skningen. Schablonintikterna pa
investeringssparkonto minskar diremot till £6ljd av regelindringar och ligre
rintenivder. Skatt pa foretagsvinster utvecklas svagare och intidkterna fran
avkastningsskatten minskar da statslaneridntan i ar berdknas bli ldgre 4n férra aret.

Diagram 1 Den offentliga sektorns skatteintékter, arlig fordndring
Miljarder kronor Miljarder kronor
240 240
200 200
160 160
120 120
80 80
40 40
0 0
-40 - 4 -40
-80 -80
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
I Direkt skatt pa arbete Indirekt skatt pa arbete
N Konsumtion och insatsvaror Kapital
Ovrigt I F|oskhalsintakter

== == Totalt exkl. flaskhalsintakter Totalt

Kélla: Skatteverket och ESV

Sammantaget sanker atgirderna i budgetpropositionen skatteintikterna med
25,3 miljarder kronor 2025 och med ytterligare 1,6 miljarder kronor 2026, se tabellen
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nedan. Det ut6kade jobbskatteavdraget har enskilt stérst effekt, foljt av en hogre
skattefri grundniva f6r sparande i bland annat ISK. Avtrappandet av rinteavdrag for
lan som saknar sidkerhet hojer skatteintikterna ungefir lika mycket som
regelindringarna f6r ISK sinker dem. Skatten pa bensin och diesel sinks i tvd steg och
sanker skatteintikterna med totalt 6,3 miljarder kronor 2026 nir det far full effekt.
Sinkningen av skatt pa bensin och diesel ska, i alla fall delvis, motverka ett hégre
drivmedelspris till f6ljd av héjningen av reduktionsplikten som genomfdrs nista dr.
Hojningen av reduktionsplikten leder bland annat till hégre momsintikter men det dr
inte medriknat i tabellen nedan eftersom det inte 4r en skattesinkning utan paverkar
skatteintikterna indirekt. Endast bruttoeffekterna dr medriknade i tabellen nedan.

Tabell 4 Regeléndringar fran budgetpropositionen for 2025 enligt statsbudgeten

Niva, miljarder kronor

Storlek pa regelandringar 2025 2026
Forstarkning av det ordinarie jobbskatteavdraget -11,0 -
Forstarkning av det forhéjda grundavdraget -2,4 -
Slopad avtrappning i jobbskatteavdraget (aven aldre) och det férhdjda -4,9 -
grundavdraget

Slopad skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el - 0,4
Hojd beloppsgrans for avdrag for resor till och fran arbetet - 0,6
En skattefri grundniva for sparande i ISK och i kapitalférsakring* -6,2 -3,0
Avtrappat ranteavdrag for lan utan sakerhet® 4,2 4.4
Sankt skatt pa bensin och diesel™ -3,3 -3,0
Sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs och vattenbruk -0,8 -
Avskaffad flygskatt* -0,8 -0,9
Ovriga regelandringar -0,1 -
Totalt -25,3 -1,6
Differens mot budgetpropositionen 2025 -2,1 -

" Kompensation for héjningen av reduktionsplikten 2025.
* Forslagen infors stegvis och far full effekt forst 2026.

Kalla: ESV

Ar 2026 6kar intikterna betydligt mer dn 2025. Aterhimtningen i ekonomin gor att
bland annat intdkterna fran mervirdesskatten och skatt pa arbete Skar starkt. Aven
intdkterna frn skatt pa kapital 6kar dd mer igen. Samtidigt dr skattesinkningarna sma.

Skattekvoten pa en historiskt lag niva

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, minskar
marginellt i 4r, till 41,1 procent. Det beror pa att bokféringen av elstéden, som
flaskhalsintikter, tillfalligt hojde skatteintikterna forra aret. Men den snabba 6kningen
av intdkterna fran kapitalskatter har en motverkande effekt. Skattekvoten ligger sedan
kvar pd en historiskt ldg niva hela prognosperioden.
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Diagram 2 Totala skatteintédkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent av BNP
3500 50
3000 48
2 500
46
2000
44
1500
42
1000
500 40
0 38
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028
N Totala skatteintékter (vanster) = = = Skattekvot, exkl.flaskhalsintakter (hdger)

Skattekvot (héger)

Kélla: SCB, Skatteverket och ESV

Skattesankningar gor att skatt pa arbete 6kar mindre
nasta ar

For skatt pa arbete, som kan delas upp i direkt respektive indirekt skatt, paverkas
utvecklingen av flera faktorer. For direkt skatt 4r — vid sidan av dndrade skattesatser —
de mest centrala faktorerna lénesumman, pensionerna och inflationen. Flera delar av
inkomstbeskattningen dr indexerad med KPI med ett halvars efterslipning varfér
inflationstakten paverkar skatteintikternas storlek. Indirekt skatt, som till stérsta del
bestar av arbetsgivaravgifter, styrs frimst av 16nesumman.

Sammantaget fortsitter skatt pa arbete att 6ka i ar, men betydligt lingsammare dn i fjol
frimst eftersom l6nesumman bromsar in till f6ljd av en svag arbetsmarknad. Den
procentuella férdndringen av skatteintikterna dr dock nira genomsnittet for dren
2010-2023, eftersom 6kningen av l6nesumman halls uppe av att 16nedkningstakten ar
hégre dn det historiska snittet. Den héga inflationen under 2023 fortsitter att dimpa
tillvixttakten i ar, frimst eftersom grundavdraget och jobbskatteavdraget indexeras
med KPI med efterslipning. De 6kar dirmed mycket dven i 4r vilket dimpar
Okningen av skatteintdkterna. For 2025 dr 6kningstakten dnnu ligre vilket fraimst
forklaras av skattesinkningar i form av ytterligare forstirkt jobbskatteavdrag, f6rhoijt
grundavdrag och en slopad avtrappning av dessa. Lonesumman vixer dock lite
snabbare igen, tack vare starkare efterfrigan pd arbetsmarknaden, samtidigt som
inflationen inte lingre har en sa stor dimpande effekt.
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Diagram 3 Beskattningsbar inkomst', arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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I | 5n Pension IS Transfereringar
Grundavdrag I Gvriga avdrag I Bvrigt
Totalt = = = Totalt fg prognos

"Den inkomst fran tjanst eller naringsverksamhet som aterstar efter att allmanna avdrag, avdrag for allmanna
egenavgifter och grundavdrag har gjorts.

Kélla: Skatteverket och ESV

For direkt skatt pa arbete Okar intikterna lingsammare i dr dn fOrra aret. Frimst beror
det pé forsvagningen pa arbetsmarknaden som gor att den stérsta skattebasen,
16nesumman, inte ¢kar lika mycket som den gjort de tre senaste aren. Aven
pensionerna 6kar mindre dn forra aret. Pensionsutbetalningarnas férindring paverkas
av bade inkomstutvecklingen i ekonomin (genom inkomstindex) och inflationen
(genom prisbasbeloppet), men ocksa till viss del av utvecklingen pa finansmarknaden
eftersom delar av pensionskapitalet dr placerat dir, till exempel premiepensionen och
fonderad tjdnstepension.

En dterhallande effekt i ar dr att grundavdraget 6kar mycket vilket gor att den
beskattningsbara inkomsten inte 6kar i samma takt som den taxerade
forvirvsinkomsten. Aven jobbskatteavdraget ¢kar mycket i ar och nista ar. Att
grundavdraget och jobbskatteavdraget Skar mycket i ar, liksom forra dret, forklaras av
att de riknas upp med inflationen med ett halvérs efterslipning. Bdda 6kar ocksd pa
grund av beslut om hdjning i budgetpropositionen f6r 2024. Samtidigt har
upprikningen av skiktgrinsen fOr statlig skatt pausats under 2024, vilket hojer
skatteintidkterna. Det gOr att den statliga skatten Skar nigot i stillet f6r att minska som
den annars skulle ha gjort. Den kommunala skatten hdjdes med i genomsnitt 13 6re i
ar vilket ocksa bidrar till att 6ka skatteintdkterna.

I budgetpropositionen f6r 2025 héjs jobbskatteavdraget och det f6rhdjda
grundavdraget ytterligare. Den sammanlagda skattesinkningen till £f6ljd av forstirkt
jobbskatteavdrag och f6rhéjt grundavdrag samt slopad avtrappning i dessa ér
berdknad till 18 miljarder kronor 2025. Det gor att intdkterna fran direkt skatt pa
arbete 6kar lite mindre 4n i ar trots att lénesumman Skar lite mer och inflationen 1 juni
2024 var avsevirt ldgre 4n i juni 2023. Det innebir att indexeringen inte ddmpar
skatteintdkterna lika mycket nista dr som i ar.
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Diagram 4 Direkt skatt pa arbete, arlig utveckling

Miljarder kronor Miljarder kronor
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I Kommunal Statlig BN jobbskatteavdrag
HUS-avdrag N Gvriga reduktioner Totalt

== == Totalt, underl.

Anm.: Allman pensionsavgift samt skattereduktion for allméan pensionsavgift ar exkluderade i diagrammet. Totalt,
underliggande avser den underliggande utvecklingen, dvs. exklusive regelandringar.

Kélla: Skatteverket och ESV

De indirekta skatterna bromsar ocksa in. Den viktigaste forklaringen ar att
arbetsgivaravgifterna och sirskild l6neskatt inte stiger lika snabbt nir I6nesumman
Okar lingsammare. Skatteintikterna hojs diremot med drygt tva miljarder kronor till
toljd av att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér 15—18-aringar upphért i ar och
att nedsittningen for personer mellan 19 och 23 ar, som inférdes som en
pandemiatgird, upphérde 1 april 2023.

Ar 2026 6kar intikterna frin skatt pa arbete snabbare da det sker en dterhamtning pa
arbetsmarknaden och 16nesumman dirmed vixer mer, samtidigt som det inte sker
nagra skattesinkningar. Aren direfter 6kar 16nesumman ungefir i takt med ett
historiskt snitt d4 konjunkturen ir nira ett normallige. Okningen ir dock nigot ligre
eftersom sysselsittningen inte 6kar lika snabbt som ett historiskt snitt, bide av
demografiska och strukturella skil. Men l6ne6kningstakten dr samtidigt lite hégre.

Kapitalskatterna utvecklas svagare nasta ar

Intikterna fran skatt pa kapital 6kar med 12 procent i 4r. Den relativt hga
tillvixttakten beror pa att hushallens kapitalskatter 6kar efter att ha minskat tvé 4r i
foljd. Samtidigt fortsitter avkastningsskatten att 6ka mycket och skatt pd
foretagsvinster Okar betydligt mer jamfért med i fjol nidr de 6kade svagt. Nista dr
fortsitter hushallens kapitalskatter att 6ka, frimst till f6ljd av att rinteavdragen blir
ligre ndr marknadsrintorna faller och regelindringar sinker skatteintdkterna. D4 dven
avkastningsskatten minskar nigot, och skatt pa foretagsvinster utvecklas svagare,
berdknas de samlade kapitalskatterna vixa langsammare jamfoért med i 4.

Intakterna fran hushallens kapitalskatter 6kar mycket under
prognosperioden

Hushillens kapitalskatter har minskat tva ar i rad till f6ljd av en nedging pa borsen
och fallande bostadspriser under framfor allt 2022, samt minskad omsittning pa
bostadsmarknaden. I ar 6kar de med 8 miljarder kronor, eller 12 procent, vilket framst
beror pd att kapitalvinsterna vintas 6ka till en mer normal niva nar tillgdngspriserna
stiger. Nista ar Okar intikterna fran hushallens kapitalskatter i ungefir samma takt. Da
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beror 6kningen i stillet i huvudsak pa att hushéllens rinteutgifter, och dirmed
rinteavdragen, blir ligre. Rinteavdragen minskar dels for att utliningsrintorna
beriknas falla, dels for att avdragsritten fér vissa lan tas bort. Aven rinteintikterna
minskar, men de ligger pd en betydligt ligre nivé dn rinteutgifterna vilket gor att
effekten av de ligre rintorna inte far lika stor paverkan pd intikterna frin
rinteinkomsterna som pd rinteavdragen.

Schablonintikterna fran investeringssparkonto dkar i dr till £6ljd av en hégre
schablonrinta och en 6kad kapitalstock. Schablonintikterna beriknas didremot minska
kraftigt ndsta ar och ytterligare 2026 pa grund av inférandet av en skattefri grundniva
pa 150 000 respektive 300 000 kronor. Nettoeffekten av dndrade rintenivder och
regelindringar pa rinteinkomster, rinteutgifter och schablonintikter blir emellertid
positiv ndsta ar och forklarar merparten av intidktsokningen av hushallens
kapitalskatter. Aven kapitalvinsterna 6kar marginellt nista ar, men klart mindre 4n i ar
da borsutvecklingen inte antas bli lika stark utan vixer enligt ett historiskt medelvirde.
Antalet bostadsforsiljningar antas heller inte 6ka lika mycket nista dr. Utdelningarna
berdknas dock 6ka igen efter att ha minskat 2023 och 2024.

Diagram 5 Arlig utveckling av hushallens kapitalskatter
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Totalt

Kélla: Skatteverket och ESV

Rinteutgifterna bidrog kraftigt negativt till den samlade utvecklingen av
skatteintidkterna bade forra aret och i dr pa grund av stigande rantenivaer. Nista dr, dd
avdragsritten tas bort for vissa lan samtidigt som rintenivaerna forvintas vara ligre,
giller det omvinda — de minskade avdragsgilla rinteutgifterna ar 1 stillet
huvudanledningen till att skatteintidkterna kar jaimfért med 1 ar. Diremot vintas bade
rinteintikter och schablonintikter frin ISK minska relativt mycket ar 2025, de senare
frimst pa grund av nimnda regelindringar.

I 4r nér rinteutgifterna, bide i miljarder kronor och som andel av BNP, den hogsta
nivan hittills under 2000-talet, trots att rintenivderna dr betydligt ligre nu dn i botjan
av 2000-talet. Det beror pa att hushéllens ldn har mer 4n férdubblats som andel av
BNP under den hir perioden. Det har dven hushillens tillgangar. Dirfér kommer
aven hushallens rinteinkomster att na den hégsta nivéan hittills under 2000-talet 1 ar.
Men rinteinkomsterna dr dnda betydligt ligre dn ranteutgifterna. Det forklaras av att
hushallens rantebirande tillgingar ar ligre 4n skulderna samt att inldningsrintan ér
ldgre dn utlaningsrintan.
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Diagram 6 Hushallens ranteutgifter och ranteinkomster
Genomshnittlig rénta, procent Ranteutgifter och ranteinkomster, miljarder kronor
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Kalla: SCB, Skatteverket och ESV

Diagrammet ovan visar totala rinteutgifter, &ven sidana som fran och med nista ar
inte kommer vara avdragsgilla. F6r 2025 beriknas cirka 14 miljarder kronor vara
rinteutgifter kopplade till lan utan sikerhet och fér aren 2026 och framat beriknas
dessa utgifter uppga till omkring 30 miljarder kronor.

Stampelskatten och fastighetsskatten 6kar i ar och nasta ar

Stimpelskatten 6kar i ar och vintas stiga ytterligare nista ar, eftersom bostadspriserna
och omsittningen pd bostadsmarknaden 6kar nir rintan och inflationen sjunker.

Intikterna fran fastighetsavgiften och fastighetsskatten 6kar hela prognosperioden,
mest i ar pa grund av smahustaxeringen som sker vart tredje ar.

Bolagens kapitalskatter 6kar mycket i ar men bromsar in nasta ar

Intikterna fran bolagens samlade kapitalskatter utvecklas starkt i 4r. Det 4r intikterna
fran skatt pa foretagsvinster som Okar relativt mycket efter att ha utvecklats svagt forra
aret. Vinstutvecklingen fortsitter dock att variera mycket mellan olika sektor. Medan
bankerna visar fortsatt starka resultat paverkas t.ex. foretag inom bygg och inom
tjansteproduktion negativt av den svaga efterfrigan. Férra aret minskade intikterna
fran skatt pa foretagsvinster som andel av BNP, men i ar 6kar de igen, till 3,3 procent,
vilket 4r hogt historiskt sett.

Aven avkastningsskatten bidrar till att bolagens kapitalskatter vixer mycket i ar.
Skatten paverkas av statslanerdntan med tva érs efterslipning och 6kar dirmed mycket
for andra dret i rad.

Nista 4r utvecklas bolagens kapitalskatter betydligt svagare dn i ar. Avkastningsskatten
minskar da ndgot till foljd av att statslanerintan i ar beriknas bli ligre dn i fjol. Fran
och med 2025 vintas intikterna frin skatt pd féretagsvinster 6ka i takt med BNP. Vi
riknar dock med att intdkterna som andel av BNP blir ndgot ligre 4n i ar.
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Diagram 7 Intdkter fran bolagens kapitalskatter, arlig utveckling
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Kélla: Skatteverket och ESV

Momsintakterna okar snabbare nasta ar

Forra aret minskade intikterna fran mervirdesskatten nagot. I ar 6kar de igen, om 4n
svagt, nir bostadsinvesteringarna inte minskar i samma omfattning som férra aret.
Dessutom 6kar momsintikterna frin hushallens konsumtion mer i ar jimfért med
forra aret, da de knappt 6kade alls. Den offentliga sektorn bidrar med ungefir samma
belopp till intdktsokningen i ar som férra aret, men i ar dr det framfGr allt en stark
utveckling inom statlig konsumtion och investeringar som bidrar medan utvecklingen i
kommunsektorn dr svagare. Momsintikterna frin offentlig sektor paverkar dock inte
det finansiella sparandet, eftersom de ér avdragsgilla.

Nista ar férvintas momsintikterna 6ka snabbare, frimst pd grund av att
bostadsinvesteringarna vintas 6ka igen efter att ha minskat under de senaste tva dren.
Samtidigt 6kar hushallens konsumtion betydligt mer 4n i ar. Bidraget frin den
offentliga sektorn blir storre 4n 1 ar.

Diagram 8 Mervéardesskatt, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kalla: Skatteverket, SCB och ESV
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Regelandringar sanker punktskatterna nasta ar

Intikterna fran energi- och koldioxidskatt utgdr nistan hilften av de totala intikterna
fran punktskatter. De frimsta skattebaserna utgdrs av anvindning av bensin och diesel
samt foérbrukning av el. Intdkterna fran skatt pd végtrafik, alkohol och tobak utgér i
sin tur omkring 35 procent av intikterna fran punktskatterna.

Intikterna fran punktskatter Okar mer i dr dn férra aret. Den starkare utvecklingen
beror frimst pa att intikterna fran skatt pa tobak 6kar igen efter att ha minskat f6rra
dret och att intikterna fran skatt pa import inte minskar lika mycket som i fjol. Aven
intdkterna fran skatt pa alkohol 6kar i dr, vilket frimst beror pa skatteh6jningar.

Koldioxidskatten 6kar mycket i dr, liksom forra aret, till £6ljd av att skattesatsen
indexeras med KPI i juni féregiende ar. Trots att energiskatten pa bensin och diesel
sinktes i ar 6kar energiskatteintikterna jimfort med forra aret, vilket frimst beror pa
6kad elanvindning och dieselkonsumtion. Skattebaserna f6r energi- och
koldioxidskatter minskar annars 6ver tid. Elférbrukningen beriknas 6ka svagt, men
anvindningen av bensin och diesel minskar trendmissigt. Skatteintikterna brukar dndé
6ka eftersom minskningen i skattebaserna normalt sett vigs upp av att skattesatserna
indexeras med KPI varje ar (se faktarutan Indexering av punktskatter). Under de
senaste dren har flertalet avsteg gjorts frin indexeringsreglerna, sirskilt rérande
energiskatten.

Diagram 9 Punktskatter, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Anm.: Exkl. elstdden, som registrerades som en flaskhalsintakt ar 2022 och 2023.
Kélla: Skatteverket och ESV

Nista 4dr trider ett antal regelindringar i kraft som far en sdnkande inverkan pa
punktskatterna. Till att borja med sinks energiskatten pa bensin och diesel i tvd steg
2025, torst 1 januari och direfter 1 juli, vilket innebir tydligt minskande
energiskatteintikter. DirutGver avskaffas skatten pa flygresor 1 juli 2025 vilket
tillsammans med ldgre intdkter frin EU:s handel med utslippsritter ger en stor negativ
péaverkan fran kategorin Ovriga skatter pa energi och milji. Samtidigt beriknas
skatteintidkterna f6r alkohol och tobak bli ungefir oférindrade. Den samlade
minskningen beriknas fortsitta dven 2026, frimst beroende pa att skattesinkningarna
pa drivimedel samt den avskaffade flygskatten dé far full effekt. Direfter forvintas
intdkterna fran punktskatter 6ka drligen, i huvudsak drivet av energiskatten.
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Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPIl-indexera punktskatter
ar att dessa ska realvirdessikras. Det vill siga att skattenivin, och didrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas 6ver tid.

Utover detta tillimpas dven for vissa punktskatter en forstirkt indexering, sé kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs i stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter ér att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Om det finns
en koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljéskattens styrande
funktion om inte skattenivan dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen f6r en eller flera punktskatter under ett enskilt
ar, delar av ett ar eller flera ar ska utgd. Detta dr ndgot som har skett vid flertalet
tillfallen, till exempel har riksdagen genom olika beslut latit den forstirkta
indexeringen av drivimedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.

For foljande punktskatter ingdr i normalfallet ett indexeringsfoérfarande fér
faststillande av skattesatser i lagstiftningen: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa
naturgrus, skatt pa avfall, kemikalieskatt och skatt pa flygresor. De punktskatter som 1
normalfallet har ett forstirkt indexférfarande 4dr energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel. Under 2024 till 2026 har avsteg gjorts fran indexeringen, vilket framfor allt
péaverkar intikterna frin energiskatt pa bensin och diesel.

Inkomsterna pa statens budget 6kar mer i ar

Statens skatteintikter Okar mer i dr 4n forra dret, eftersom sivil intikterna fran
hushallens som bolagens kapitalskatter 6kar. Statens skatteinkomster 6kar dock nagot
mindre dn skatteintdkterna, eftersom periodiseringarna blir mer negativa dn forra dret.
Det senare férklaras frimst av tvd motverkande faktorer. Inkomster som inte
prelimindrbeskattas och som paverkar statens inkomster aret efter inkomstaret,
exempelvis kapitalvinster, blev betydligt ligre 2023 dn 2022 eftersom kapitalvinsterna
var ldga och rinteavdragen héga. Samtidigt héjer anstinden skatteinkomsterna
markant i ar eftersom en stor del av de tillfdlliga skatteanstinden, som inférdes under
pandemin, 16per ut i ar. Den uppskjutna skatten ska ddrmed betalas in i ar, vilket Okar
inkomsterna. Nista ar 6kar statens skatteinkomster mer dn statens skatteintikter
eftersom periodiseringarna inte blir lika negativa som i ar. Det beror frimst pa att
slutregleringen av kommunalskatten f&r tidigare 4r vintas bli mindre da.

De 6vriga inkomsterna blir lite mindre negativa i dr dn fOrra aret, vilket gOr att statens
totala inkomster 6kar mer 4n skatteinkomsterna. Det beror frimst pa att
avrakningarna var tillfalligt stora f6rra aret till f6ljd av de elstéd som da betalades ut
till hushall och foéretag och bokférdes som flaskhalsintidkter. Kompensationen till
statliga myndigheter och kommunsektorn f6r inbetald mervirdesskatt blir dock nigot
storre 1 4r och motverkar effekten av elstdden 1 viss man. Det dr denna kompensation,
eller avrikning, som gor att de 6vriga inkomsterna ér negativa samtliga ar.
Utdelningarna frin statens aktier dr i princip oférindrade jimfort med i fjol och
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liksom fdrra dret blir det smé forsiljningsinkomster i ar. Niasta dr blir 6vriga inkomster
betydligt mindre negativa dn i ar pd grund av hogre bidrag fran EU.

Tabell 5 Statens skatteinkomster

Miljoner kronor

Utveckling av skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Statens skatteintakter 1292 1321 1352 1384 1466 1535 1591
Periodiseringar 16 -3 -28 -7 -2 2 4
Statens skatteinkomster 1308 1318 1324 1377 1464 1538 1594
Ovriga inkomster 22 715 63 -39 69 -83 -85
Totala skatteintakter 1286 1243 1261 1338 1395 1455 1509

Kalla: Skatteverket och ESV

Kraftigt dkade bidrag fran EU nasta ar

Nista dr 6kar bidragen fran EU kraftigt dd Sverige f6rvintas fa den férsta
inbetalningen frin EU:s facilitet f6r aterhdmtning och resiliens. Sammantaget berdknas
Sverige fa 39 miljarder kronor i bidrag, och bidragen ir frimst kopplade till utgifter pa
specifika anslag inom olika utgiftsomraden. Det rader osikerhet om nir den forsta
inbetalningen sker, men den vintas komma under 2025 och totalt antas 35 miljarder
kronor att betalas in under 2025. Efter flera férseningar far Sverige da initialt
finansiering fér olika projekt under aren 2020-2022. Direfter vintas finansiering dven
for projekt under aren 2023—2024, men det rader f6r nirvarande en storre osikerhet
om nir betalningen foér den perioden kommer att genomféras. Men resterande medel
antas betalas ut under 2026. Diremot vintas inbetalningarna frain EU:s
jordbruksfonder minska 2024 jamfért med 2023, nir en programperiod avslutades
samtidigt som en ny pabdrjades. I slutet av en programperiod sker vanligtvis storre
aterfléden och forra aret betalades dessutom stéd ut som avsdg den nya perioden.
Sammantaget vintas dirfér inkomsterna fran bidrag fran EU att 6ka tydligt 2025
jamfoért med 2024, och f6rbli pa en f6rhéjd niva 2026, men betydligt ligre dn 2025.
Fran 2027 och framat vintas inkomsterna aterga till den tidigare ldgre nivan.
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Faktaruta Den offentliga sektorns skatteintikter och
inkomster pa statens budget

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster dr att intdkter ska redovisas pa
det ar som de avser, oavsett nir de betalats in. Man siger att de dr periodiserade.
Skatteinkomster diremot avser skatt som betalas in under ett kalenderir, de ar alltsda
kassamissiga. Periodiseringen av skatter underlittar analysen av hur utvecklingen i
ekonomin och regelindringar m.m. paverkar skatteintikterna, men medfér att utfallet
faststills forst i april tva ar efter inkomstaret. Ar 2023 ir dirfor fortfarande ett
prognosar.

I det finansiella sparandet redovisas den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. saval
statens som kommunsektorns skatteintidkter samt dlderspensionssystemet. I
budgetsaldot redovisas i stillet enbart statens skatteinkomster.

Inkomsterna pé statens budget bestar av statens skatteinkomster och dvriga
inkomster. De 6vriga inkomsterna bestar till stérsta delen av avrikningar som gors for
att kompensera statliga myndigheter, kommuner och regioner f6r inbetald
mervirdesskatt. Ovriga inkomster r ddrmed negativa de flesta ar och statens
skatteintikter, ddr all mervirdesskatt ingar, dr ddrfor i regel stérre dn statens totala
inkomster. I 6vriga inkomster ingdr dven bl.a. inkomster av statens verksambhet,
statliga pensionsavgifter, bidrag frin EU samt frsiljningsinkomster.
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Utgifter

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket bade i ar och nista ar, bland annat
till foljd av utgiftsokningar i budgetpropositionerna for 2024 och 2025. En hog
inflation de tva senaste aren bidrar ocksi, eftersom utgifterna paverkas av
inflationen med en viss efterslipning. De totala utgifterna pa statens budget
stiger innu mer 4n de takbegrinsade utgifterna i ar till f6ljd av bland annat en
6kad nettoutlaning. Nista ar okar inte de totala utgifterna lika mycket som de
takbegrinsade da Riksgildens nettoutlaning minskar.

De takbegriansade utgifterna okar kraftigt i ar

De takbegrinsade utgifterna® kar med 118 miljarder kronor i dr (dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget’ stir fér 6 miljarder kronor), vilket it en stor
6kning historiskt sett. Det beror bland annat pa de utgifts6kningar som beslutats f6r
2024. Satsningar inom Férsvar och sambhillets krisberedskap svarar f6r 26 procent av
utgifts6kningen. Aven utgifterna inom Rittsvisendet fortsitter att Ska da ytterligare
medel har tillf6rts till frimst Polismyndigheten och Kriminalvarden for att stirka
rittskedjan. Utgifterna f6r Allmédnna bidrag till kommunerna 6kar ocksa kraftigt da
bland annat det generella statsbidraget har hojts.

Forutom utgifts6kningar i budgeten f6r 2024 har prisbasbeloppet héjts markant da
inflationen var fortsatt hog forra aret. Det bidrar till att utgifterna stiger mycket dven
inom andra omréiden, bland annat Ekonomisk trygghet vid dlderdom dir utgifterna
fér garantipensionerna Skar mycket. Aven utgifterna for aktivitets- och
sjukersittningar inom Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning blir

hégre pa grund av héjt prisbasbelopp.

Mpyndigheternas férvaltningsanslag 6kar mycket i ar till £6ljd av den héga inflationen
2022. Det beror p4 att delar av anslagen skrivs fram med pris- och Iéneutvecklingen i
ekonomin med tvi drs eftersldpning.

Utgifterna stiger ocksa for bland annat arbetsloshetsersittning inom Arbetsmarknad
och arbetsliv. Det beror pa att antalet Sppet arbetslosa fortsitter att 6ka samtidigt som
andelen arbetslosa som far ersittning 6kar. Aven utgifterna for omstillnings- och
kompetensstodet som inférdes 2022 6kar. Det beror pa efterslipning i
utbetalningarna, vilket gor att det blir full arseffekt forst 1 ar.

Det finns dven utgiftsomriden som minskar. Avgiften till Europeiska unionen ir ldg i
ar till £6ljd av en relativt liten EU-budget. Utgifterna inom Klimat, miljé och natur blir
ldgre, frimst pa grund av att Klimatbonusen har tagits bort. De dterstiende bidragen
tor den betalas ut under 2024.

Fortsatt stor 6kning av de takbegransade utgifterna
nasta ar men lagre kommande ar

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 86 miljarder kronor, varav
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget star f6r 20 miljarder kronor.

8 Utgiftsomraden (exklusive UO26) i och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
7 Fér information om alderspensionssystemet, se avsnittet Finansiellt sparande och budgetsaldo.

8 Omstallnings- och kompetensstddet kan utga som kompensation till arbetsgivare, som finansierar en eller flera
omstallningsorganisationer, for en del av den avgift som betalas for tjansterna. Stod kan ocksa lamnas i form av
radgivning och véagledning till enskilda personer som &r uppsagda fran eller anstéllda pa en arbetsplats som inte
omfattas av kollektivavtal.
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Okningen i 4lderspensionssystemet beror pa att pensionsutbetalningarna kar relativt
mycket nista ar, framfor allt eftersom inkomstindex kar.

Atgirderna i budgetpropositionen f6r 2025 bidrar i stor utstrickning till att utgifterna
Okar. Den storsta delen, mer 4n hilften av utgiftsdkningen nista 4r, sker inom Forsvar
och samhillets krisberedskap och ir i linje med den férsvarspolitiska propositionen
som ldmnats till riksdagen under hosten. En ram fér Ukrainastédet pa sammanlagt

75 miljarder kronor férdelat pa 2024—-2026 som tidigare lagts fast av regeringen, héjer
utgifterna med omkring 23 miljarder kronor 2025.

Kommunikationsutgifterna 6kar kraftigt och det ér stora infrastrukturprojekt, frimst
inom vig och jirnvig, som driver kostnadsutvecklingen. Den upprikning som sker pa
grund av de pris6kningar som varit paverkar ocksd kommunikationsutgifterna.
Rittsvisendet fir ocksa utdkade resurser fOr att kunna hantera 6kade utgifter inom
framfor allt Polisen och Kriminalvirden. Avgiften till Europeiska unionen 6kar
eftersom vi riknar med att EU d4 kommit igdng mer med sina dtaganden f6r den
nuvarande lingtidsbudgeten. Den héga inflationen 2023 gér att pris- och
léneupprikningen f6r myndigheterna ér fortsatt hog nésta ar.

Under 2026—2028 avtar utgiftsdkningen och blir 17—40 miljarder kronor per ar.
Alderspensionssystemet star for en storre andel dessa ar. Flera utgiftsomraden
minskar, framfér allt minskar utgifterna inom férsvarsomradet 2027 dé ramen £6r stéd
till Ukraina endast stricker sig till och med 2026. ESV:s prognosmetod gor att
utgifterna i slutet av prognosperioden vanligtvis 6kar svagt och minskar nigot som
andel av BNP, dé det inte ingr nigon ytterligare finanspolitik i berdkningarna utéver
den som regeringen aviserat eller foreslagit i propositioner.”

Utgifterna for rattsvasendet fortsatter att oka

Utgifterna inom utgiftsomradet Rittsvisendet har 6kat kraftigt under manga dr och
fortsitter 6ka kommande ar. Mellan 2018 och 2028 beriknas utgifterna mer 4n
térdubblas. Inom omradet dr Polismyndighetens anslag det strsta och stir f6r drygt
hilften av utgifterna.

For att stirka rittsvisendets brottsbekdmpande f6rmaga har framfor allt
Polismyndigheten och Kriminalvarden fitt héjda anslag under flera ar och fortsitter
att fa det. Kommande ér ska bland annat fler personer anstillas inom
Polismyndigheten med malet att polistitheten ska 6ka och dtminstone motsvara
genomsnittet inom EU. Inflédet av klienter till Kriminalvdrden fortsitter att 6ka
samtidigt som hiktes- och verkstillighetstiderna blir lingre. En expansion planeras for
att kunna mota de 6kade behoven, vilket leder till ett 6kat personalbehov och behov
av 6kade resurser for bland annat lokaler. Aven andra delar av rittskedjan sisom
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och rittsliga bitriden stirks for att klara ett
Okat tryck nir fler mal och drenden ska avgoras.

Den omvirldsutveckling som skett de senaste dren stiller hogre krav pa
Sikerhetspolisens f6rmaga att skydda Sverige fran olika typer av hot. Anslaget f6r
sdkerhetspolisen har 6kat under flera ar och fortsitter att géra det under hela
prognosperioden.

9 Foér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 10 Utgifter Rattsvasendet
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Kalla: ESV

Starkt forsvarsformaga ger allt hogre utgifter

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets beredskap har 6kat kraftigt i samband med
totalférsvarspropositionen 2021-2025 som har inneburit allt stérre ekonomiska ramar
for att kunna 6ka foérsvarsférmdgan. Med forslagen i den nya
totalférsvarspropositionen for perioden 2025-2030, som syftar till att fortsdtta utdka
och forstirka det militdra och det civila férsvaret, forvintas utgifterna fortsitta 6ka
kraftigt.

Utgifterna f6r Anskaffning av materiel och anldggningar str f6r den storsta delen av
utgiftsékningarna i ar. Férutom den pigiende utbyggnaden av férsvaret Skar
utgifterna mycket i ar och de kommande aren nir Sverige dteranskaffar
forsvarsmateriel som har skinkts till Ukraina. Ar 2026 blir utgifterna under anslaget
tillfalligt nagot ligre for att sedan 6ka igen framfor allt till £6ljd av den nya
totalférsvarspropositionen.

Utgifterna pa anslaget Férbandsverksamhet och beredskap har 6kat successivt och
fortsitter 6ka. Under anslaget finns utgifter f6r utbildnings- och 6vningsverksamhet
samt beredskapsuppgifter som 6kar i takt med att verksamheten vixer. Dessutom har
utgifterna under anslaget 6kat den senaste tiden péd grund av stdd till Ukraina och till
toljd av Sveriges medlemskap 1 Nato.

I budgetpropositionen f6r 2025 aviseras medel £6r ett nytt anslag, Stod till Ukraina,
vilket 4r en del av den ram f6r det militira stddet till Ukraina som regeringen
tillsammans med Sverigedemokraterna kom Sverens om tidigare i dr. Anslaget Skar
utgifterna med 49 miljarder 2025-2026. Beroende pa vilken typ av stéd som blir
aktuellt kan medlen fordelas 6ver fler ar.
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Diagram 11 Utgifter Forsvar och samhillets beredskap
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Kalla: ESV

Hogre utgifter for hdlsa och sjukvard 2025

Utgifterna inom hilso- och sjukvard dkar 2024 jimfért med 2023. Det forklaras
frimst av 6kade statsbidrag som beslutades i budgetpropositionen fér 2024 och
virindringsbudgeten f6r 2024 vilket bidrar till att ka utgifterna fér hilso- och
sjukvird, men 4ven av en 6kning av utgifterna inom bl.a. likemedelsférmanerna och
den statliga assistansersittningen.

Ar 2025 fortsitter utgifterna inom hilso- och sjukvérd att 6ka, framfor allt till f6ljd av
atgirder som foreslas i budgetpropositionen f6r 2025. Regeringen och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ingdr varje ar en 6verenskommelse om statens bidrag
till regionerna f6r kostnaderna for likemedelstérmanerna. Det finns d4nnu ingen
overenskommelse f6r 2025, men utgifterna vintas 6ka med drygt 6 miljarder kronor.
Dirutover forklaras 6kningen 2025 ocksa bl.a. av aviseringarna om medel f6r 6kad
virdkapacitet, medel f6r arbete inom psykiatrin samt 6kade medel till Statens
institutionsstyrelse. Satsningen pa 6kad bemanning 1 socialtjinsten som beslutades i
budgetpropositionen fér 2024 bidrar ocksa till kningen 2025. Okningen motverkas
dock av att sektorsbidrag till regionerna, som f6r 2025 féreslas vara 2 miljarder
kronor, dr pa en ligre niva dn under 2024.

Utgifterna inom hilso- och sjukvird vintas minska bade 2026 och 2027 jaimfért med
2025. Minskningen beror framfér allt pd att tillfdlliga dtgdrder upphér, diribland
sektorsbidraget till regionerna och insatser £6r férlossningsvird och kvinnors hilsa.
Justeringar 1 hégkostnadstrappan f6r likemedel medfér ocksa att utgifterna vintas
minska framéver. Fran 2026 och framat f6reslds dock ett f6rstirkt hogkostnadsskydd
for dldre inom tandvarden som uppgar till drygt 3 miljarder kronor per ar, vilket
motverkar minskningen pa utgiftsomradet.
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Diagram 12 Utgifter Hilsovard, sjukvard och social omsorg
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Kélla: ESV

Transportinvesteringar fortsatter att hoja utgifterna

Det senaste decenniet har utgifterna inom Kommunikationer 6kat markant, och
férvintas nista ar ha férdubblats sedan 2015. Okningen har frimst drivits av stora
investeringar i jirnvigsutbyggnad, vigunderhall och modernisering. Digitalisering och
innovation har fitt 6kat fokus, med betydande investeringar i bland annat
bredbandsutbyggnad. Reella investeringar inom transport och digital infrastruktur star
fér merparten av 6kningen i utgifterna. Aven om inflationen har spelat en roll, sirskilt
med en hogre inflationstakt de senaste dren, 4r det de faktiska atgirderna som utgdr
merparten av utgiftsékningen.

Kommunikationsutgifterna férvintas fortsitta att 6ka dren framover. Samtidigt
begrinsas fortsatt méjligheten att genomféra projekt pd utsatt tid av 6kade kostnader
tor (och 1 vissa fall brist pa) bland annat insatsvaror, brinsle och personella resurser.
Stora infrastrukturprojekt, sirskilt inom vig och jirnvig, driver utgiftsutvecklingen. I
den nya infrastrukturpropositionen, dir regeringen sitter ramarna f6r den kommande
tolvirsperiodens utveckling av transportinfrastrukturen, féreslas en héjning av de tva
investeringsanslagen med totalt 6 miljarder kronor 2026 och 8 miljarder kronor 2027.

Enligt propositionens forslag héjs ramen med 6ver 200 miljarder kronor, och uppgir
da till totalt 1 171 miljarder kronor 61 dren 2026-2037.
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Diagram 13 Utgifter Kommunikationer
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Kalla: ESV

EU-avgiften fortsatter minska i ar for att sedan ater 6ka

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen minskar i ar med 3 miljarder kronor.
Det ir tredje dret i rad som utgifterna minskar. Nista ar vinder det och utgifterna 6kar
da med 5 miljarder kronor. Vi riknar dd med att EU ska komma igang mer med sina
ataganden f6r den nuvarande lingtidsbudgeten vilket paverkar inbetalningarna fran
EU-linderna. Utgifterna férvintas sedan 6ka med 1-3 miljarder kronor per ir de
kommande éren.

Avgiften till Europeiska unionen bestar av fyra olika delar. Avgiften baserad pa
bruttonationalinkomsten (BNI), dir dven Sveriges rabatt ingar, dr den storsta delen
och den som fluktuerar mest. Storleken pa EU:s utgifter och eurokursen ér tvd av de
frimsta anledningarna till att avgiften varierar mellan dren. Aven tidpunkten for nir
Sverige fatt sin rabatt har paverkat storleken pa utgifterna. EU:s langtidsbudget
stricker sig Over en period pa sju 4r.!0 Vid nya lingtidsbudgetar har det ibland tagit tid
innan EU-budgeten blivit godkind. Det har dd inneburit att Sverige inte fatt sin rabatt
direkt och saledes fatt dubbel rabatt aret efter.

0 EU:s nuvarande langtidsbudget galler aren 2021-2027.
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Diagram 14 Avgiften till Europeiska unionen
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Kalla: ESV

Effekter av budgetpropositionen for 2025

Sedan féregiende prognos har fdrslag pa utgiftsékningar f6r 2025-2027 presenterats i
budgetpropositionen fér 2025. Sammantaget riknar vi med att forslagen kar
utgifterna med 65 miljarder kronor nista ar. Det dr minga omraden som tilldelas mer
medel nista ar varav Férsvar och sambhillets krisberedskap far mest. Jimfoért med
regeringen gbr ESV framfér allt en annan bedémning av utgifterna f6r omridena
Migration, Klimat, milj6 och natur samt Kommunikationer dér vi inte riknar med att
alla budgeterade medel kommer att betalas ut under prognosperioden.

Tabell 6 Utgiftsforandringar 2025-2027 till foljd av budgetpropositionen fér 2025

Miljarder kronor

Utgiftsomraden 2025 2026 2027
UO3 Skatt, tull och exekution 0,6 0,8 0,9
UO4 Rattsvasendet 3,5 3,7 9,0
UOG6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 33,5 39,8 29,5
UO7 Internationellt bistand -0,5 -3,5 -3,4
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 12,0 11,9 11,5
UO16 Utbildning och universitetsforskning 4,3 3,2 41
U020 Klimat, miljé och natur 0,5 0,8 1,0
UO21 Energi 1,0 1,5 3,0
U022 Kommunikationer 1,8 6,3 8,8
UO25 Allmanna bidrag till kommuner 4.1 4.1 3,8
Ovriga utgiftsomraden 4,3 57 6,1
Totalt 65,1 74,1 74,3
varav medraknade sedan tidigare 5,6 54 6,1
Differens mot budgetpropositionen for 2025 -2,3 -3,9 -4,4

Anm.: Vissa av utgiftsférandringarna i budgetpropositionen fér 2025 var med redan i ESV:s septemberprognos. Totalt
ar det mellan 5 och 6 miljarder kronor och det ar framst utgifter inom UO4, UO6 och UO9. En del av utgiftsékningarna i
tabellen ar redan beslutade av Riksdagen och en del ar kompensation till kommunerna for skattesankningar, beloppet
uppgar sammantaget till 6 miljarder kronor 2025 och lite mer aren déarefter. De ska inte ses som atgarder pa
utgiftssidan i budgetpropositionen fér 2025 och ingar inte i regeringens reformtabell, tabell 1.1 i budgetpropositionen
for 2025.

Kalla: ESV och Budgetpropositionen for 2025
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De totala utgifterna okar alla ar forutom 2027

I de totala utgifterna ingér alla utgiftsomraden, det vill sdga dven statsskuldsrintorna.
Det dr en av skillnaderna mot de takbegrinsade utgifterna. Riksgildens nettoutlining
och en kassamissig korrigeringspost!! ingir ocksd, men diremot inte
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, som ingar i de takbegrinsade
utgifterna. De totala utgifterna 6kar kraftigt 1 4r. Kommande ér, férutom 2027, 6kar
de totala utgifterna ocksid men mera mattligt.

I ar Okar de totala utgifterna med 169 miljarder kronor till f6ljd av att utgifterna inom
minga utgiftsomriden ékar, som beskrivits tidigare. Aven nettoutldningen bidrar di
den sammantaget Okar i ar, vilket bland annat beror pa att de sista valutalinen som
Riksgilden tidigare tagit upp fér Riksbankens rikning aterbetalades férra dret. Da det
inte sker ndgon aterbetalning i ar 6kar nettoutlaningen. Statsobligationer som f6rf6ll 1
slutet av forra aret aterinvesterades inte av insittningsgarantifonden utan medlen
sattes 1 stillet in pa konto 1 Riksgilden. Det bidrog till att nettoutlaningen minskade. I
ar riknar vi med att medlen aterinvesteras i statsobligationer, vilket leder till att
nettoutldningen i stillet 6kar. Okningen av nettoutliningen dimpas av att vi inte
riknar med nigon éverféring av medel till elstéd fran Svenska kraftnits konto 1 ar'2,
De totala utgifterna 6kar ocksa till £6ljd av att Riksbanken fir ett kapitaltillskott pa

25 miljarder kronor f6r att stirka sitt egna kapital. Statsskuldsrintorna sjunker, frimst
pa grund av att kronan stirkts vilket ger valutavinster i stillet 61 forra drets
valutaforluster.

Nista ar 6kar de totala utgifterna med 41 miljarder kronor, vilket dr en mindre 6kning
in for de takbegrinsade utgifterna. Det beror bland annat p4 att kapitaltillskottet till
Riksbanken under 2024 var tillfilligt vilket minskar utgifterna 2025.
Statsskuldsrintorna Skar igen déd Riksgélden betalar ut inflationskompensation i
samband med att en realobligation férfaller. Nettoutlaningen blir didremot lite ligre
eftersom vi bland annat riknar med att Insittningsgarantifondens avgiftsintikter och
forfallande obligationsinnehav fortsitter att aterinvesteras direkt.

Ar 2026 fortsitter de totala utgifterna att 6ka mdttligt om 4n nigot mindre 4n de
takbegrinsade utgifterna. Fér 2027 ddremot minskar de totala utgifterna nigot medan
de 2028 aterigen vintas 6ka mattligt. Rintebetalningarna pé statsskulden dr i princip
oférindrade 2026, men sjunker nidgot 2027 till £5ljd av ligre underkurser i samband
med emissioner. Ar 2028 stiger rintebetalningarna igen da ett stort realobligationsldn
forfaller. Lanet introducerades redan 1999, vilket innebdr att utbetalningen av
inflationskompensation i samband med f6rfallet blir omfattande. Nettoutlaningen
6kar ndgot 2026 och 2028 d4 vi bland annat riknar med att det inte behéver betalas in
nédgon avgift till Resolutionsreserven. Den vintas de aren ha néitt en malniva om

3 procent av de garanterade insittningarna. Ar 2027 minskar nettoutldningen nigot da
avgifter till Resolutionsreserven behéver betalas in.

Faktaruta Riksgildskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som har stor
betydelse for budgetsaldot. Den utgors av nettot av ut- och inbetalningar i Statens
internbank, det vill sdga nettoférindringen av alla lin och kontobehallningar under en
viss period. Posten ligger utanfér de 27 utgiftsomradena i statens budget och omfattas

" Kassamassig korrigering &r en restpost pa statens budget. Léds mer om den i Utfallet for statens budget 2023, sid
134 pa esv.se.

12 Under forra aret 6verférdes 44,5 miljarder kronor fran Svenska kraftnats konto till Férsakringskassan och
Skatteverket for utbetalning av elstdd till foretag och hushall. Nagon sadan éverforing berdknas inte ske i ar.
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inte av utgiftstaket. Nettoutliningen innehéller bade l6pande statliga betalningar och
tillfalliga poster. De senare beslutas ofta med kort varsel och dr ddrfér
svarprognostiserade. En 6kad nettoutlaning kan bero pa en 6kad utldning eller en
minskad inlaning och tvirtom.

Riksgildskontorets nettoutldning paverkar budgetsaldot och statsskulden fullt ut med
de kassamiissiga beloppen.

De senaste dren har nettoutliningen i hég grad péaverkats av aterbetalningen av
Riksbankens ldn i Riksgilden, samt av flaskhalsinkomster som har kommit in till
Svenska kraftnits konto i Riksgilden.

Andra poster som paverkar nettoutliningen 4r bland annat studieldn som finansieras
med lan i Riksgildskontoret, infrastrukturlan till Trafikverket samt resolutionsavgifter
som betalas in av banker fér att bygga upp en fond for att finansiera de atgirder som
staten kan behdva vidta for att stédja det finansiella systemet.

Utgiftskvoten for de totala utgifterna okar i ar men
sjunker fran nasta ar

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, blir 22 procent i ér.
Det ir 2 procentenheter hogre jimfért med foregiende dr. Okningen beror frimst pa
atgirder i den beslutade budgeten f6r 2024 och en tidigare hég inflation En ligre
BNP-tillvixt 4n under de senaste aren gor att bidraget fran tillvixten inte sinker
kvoten lika mycket som tidigare ar. Nista ar dr utgiftsokningarna inte lika stora.
Nettoutldningen som ingir i de totala utgifterna minskar jimfért med 2024, vilket gor
att utgiftskvoten sjunker nigot.

Kvoten f6r de takbegrinsade utgifterna 6kar med 1 procentenhet i 4r, till 26 procent.
Den 6kar dven nagot ndsta ar dé utgiftsékningen idr storre £6r de takbegrinsade
utgifterna 4n for de totala utgifterna. Bada kvoterna sjunker 2026—2028, frimst
eftersom det inte ingar ndgon ytterligare finanspolitik i berdkningarna utéver det som
ir beslutat av riksdagen. Det innebir att det sker en automatisk budgetforstirkning!3.

Diagram 15 Utgifter pa statens budget
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Kalla: ESV

3 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa

109 miljarder konor i ar till f6ljd av lagkonjunkturen och stora utgiftsokningar.
Nista ar minskar underskottet till 94 miljarder kronor. Underskottet som till
stor del forklaras av forslagen i budgetpropositionen f6r 2025 4r storst i staten
men dven kommunsektorn bidrar till underskottet. Daremot vintas ett
overskott i alderspensionssystemet. Sparandet stirks kommande ar men ett
overskott nas forst 2027.

Stort underskott i offentliga sektorns finansiella
sparande aven nasta ar

Den offentliga sektorns finansiella sparande férsimras med 70 miljarder kronor i ér,
till ett underskott pa 109 miljarder kronor. Férsdmringen beror pi att sparandet i
staten gar frin Gverskott till ett stort underskott. Skatteintidkterna dimpas av
ligkonjunkturen samtidigt som utgifterna i staten 6kar markant. I kommunsektorn
uppstod ett stort underskott redan forra dret och underskottet vintas bli nistan lika
stort 1 ar.

Underskottet i offentlig sektor blir stort dven nista dr, om 4n inte lika stort som i ar.
Sparandet 1 kommunsektorn stirks men i staten férsvagas det, vilket férklaras av
budgetpropositionen f6r 2025 som innehaller bade skattesdnkningar och
utgiftsdkningar. Aven sparandet i dlderspensionssystemet forsvagas nista 4r men visar
fortsatt ett betydande Gverskott. Ar 2026 forstirks sparandet i offentlig sektor da
inkomsterna 6kar mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart. Utgifterna 6kar samtidigt
betydligt mindre. Aren direfter vinds underskottet till Gverskott och sparandet
forstirks successivt da inkomsterna Okar i takt med BNP samtidigt som utgifterna
Okar svagt, se metodrutan i borjan av rapporten.

Tabell 7 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 2875 2963 3043 3149 3300 3447 3576
procent av BNP 49,0 47,7 47,5 47,4 47,1 47,1 47,2
Totala utgifter 2815 3002 3152 3243 3335 3425 3531
procent av BNP 48,0 48,4 49,2 48,9 47,6 46,8 46,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor 60 -39 -109 -94 -36 23 45
procent av BNP 1,0 -0,6 -1,7 -1,4 -0,5 0,3 0,6
Sparande i staten 23 3 -88 -96 -46 15 42
Sparande i kommunsektorn 17 -57 -51 -25 -27 -31 -37
Sparande i alderspensionssystemet 21 16 30 27 38 39 40

Kalla: SCB och ESV

Fortsatt underskott i statens finansiella sparande
nasta ar

Det finansiella sparandet 1 staten gar frin ett marginellt 6verskott 2023 till ett
underskott pd 88 miljarder kronor i ar. Det beror pd kombinationen av att

inkomsterna dimpas som en f6ljd av lagkonjunkturen och att utgifterna 6kar mycket 1
ar, bland annat inom forsvaret dar utgifterna 6kar mer 4n dubbelt s mycket i 4r som

33



ESV:s Novemberprognos

forra dret. HOg inflation de tvd senaste dren bidrar ocksa eftersom inflationen slar
igenom med efterslipning pa utgifterna. Transfereringarna till kommunsektorn Skar
eftersom de generella statsbidragen har hojts. Ett kapitalskott till Riksbanken pé

25 miljarder kronor bidrar ocksa till att 6ka utgifterna.

Nista dr forsvagas sparandet ytterligare. Det férklaras av ofinansierade finanspolitiska
atgirder 1 budgetpropositionen f6r 2025 pa totalt 84 miljarder kronor - av dessa
beriknas skattesdnkningar till 25 miljarder kronor och resten ir utgiftsGkningar, varav
23 miljarder kronor ir stéd till Ukraina. Inkomsterna 6kar ungefir lika mycket nista ar
som i ar, om man bortser frin elstédet under 2023 som bokfordes som skatteintakt i
nationalrdkenskaperna. Flera skattebaser kar mer nista dr nir aktiviteten 1 ekonomin
tar fart, men skattesinkningarna haller tillbaka 6kningen av skatteintikterna. Efter en
stark Okning av bolagens kapitalskatter i ar, till en mer normal niva, 6kar de inte lika
mycket nista ar. Det bidrar ocksa till att skatteintikterna 6kar lingsammare nista ar 4n
14r. Statens utgifter 6kar ndgot mer 4n inkomsterna vilket gor att sparandet forsimras.

Aren 2026 och 2027 stirks sparandet di inkomsterna 6kar mycket till f6ljd av en stark
BNP-tillvixt och en aterhimtning pd arbetsmarknaden. Samtidigt 6kar utgifterna svagt
i var prognos dé det inte finns ndgon budget f6r de dren och vissa tillfilliga atgirder
upphdér. Se metodrutan i bétjan av rapporten. Ar 2028 fortsitter sparandet att stirkas.

Tabell 8 Inkomster och utgifter i staten

Miljarder kronor

Statens finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 1534 1547 1570 1617 1697 1772 1834
férdndring i inkomster 128 13 23 47 80 75 62
Skatter och sociala avgifter 1308 1333 1352 1384 1466 1535 1591
Kapitalinkomster 51 31 30 31 30 30 31
Ovriga inkomster 175 183 188 202 201 206 212
Totala utgifter 1512 1544 1658 1714 1743 1757 1792
féréndring i utgifter 70 32 114 56 29 15 34
Transfereringar och subventioner 929 921 1000 1014 1000 986 980
Konsumtion 395 425 452 482 505 523 538
Investeringar 151 163 175 189 202 211 220
Ovriga utgifter 38 35 32 29 35 37 53
Finansiellt sparande 23 3 -88 -96 -46 15 42

Kalla: SCB och ESV

Budgetsaldot visar lika stort underskott som det
finansiella sparandet nasta ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i 4r och nista 4r. Skillnaderna mellan statens finansiella
sparande och saldot pi statens budget beror pa olika avgrinsningar i saldobegreppen,
men dven pd olika sitt att periodisera inkomster och utgifter. I statens budget
registreras inkomster och utgifter kassamissigt, det vill siga den period nir in- eller
utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras inkomsterna och utgifterna
den period som in- eller utbetalningen avser. Sammantaget medfor nettot av alla
broposter att underskottet i det finansiella sparandet dr 43 miljarder kronor mindre dn
i budgetsaldot i ar, men nista ar dr det ingen skillnad mellan de olika matten.

I dr beror skillnaden framf6r allt pa att skatteperiodiseringarna leder till att
skatteinkomsterna blir ldgre 4n intikterna. Nasta ar paverkar inte
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skatteperiodiseringarna skillnaden mellan de bida saldona i samma omfattning. Da
Okar 1 stillet periodiseringseffekten av statsskuldsridntorna samtidigt som
inbetalningarna frin EU 6kar mycket till f6ljd av att Sverige da vintas fi de forsta
inbetalningarna frin EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. Dessa skillnader i
saldobegreppen tar dock i stort sett ut varandra.

Tabell 9 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor
Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande 21 3 -88 -96 -46 15 42
Avgransningar 108 26 -5 25 3 -4 -4
Periodiseringar 25 -9 -29 -25 -18 -6 -17
Ovrigt 10 0 -9 1 1 1 1
Budgetsaldo 164 19 131 -96 -60 5 22
Totala inkomster 1286 1243 1261 1338 1395 1455 1509
Skatteintakter 1292 1321 1352 1384 1466 1535 1591
Periodiseringar 16 -3 -28 -7 -2 2 4
Skatteinkomster 1308 1318 1324 1377 1464 1538 1594
Ovriga inkomster -22 -75 -63 -39 -69 -83 -85
Totala utgifter 1123 1224 1393 1433 1454 1449 1487
Utgiftsomraden exklusive rantor 1211 1214 1327 1393 1411 1411 1434
Statsskuldsrantor 27 32 47 31 31 27 36
Kassamassig korrigering -5 -10 0 0 -2 0 0
Riksgaldens nettoutlaning -1 -1 18 9 15 11 16

Kalla: SCB och ESV

Fortsatt stora underskott i kommunsektorn

Efter forra drets kraftiga utgiftsékning dimpas utvecklingen i 4r. Frimst 4r det
konsumtionsutgifterna som okar i en lingsammare takt dn forra dret, men dven
okningen av investeringarna har dimpats. Skatteintakterna 6kar langsamt i 4r men
inkomsterna halls indéd uppe av att statsbidragen blir hégre dn forra aret. Sammantaget
innebir det att det blir ndgot mindre underskott i kommunsektorns finansiella
sparande 4n i fjol, men underskotten dr fortsatt stora. Nista ar blir underskottet i
sektorn betydligt mindre 4n i 4r. Utgifterna Skar lingsammare dn pd linge, nir framfor
allt regionerna tvingas dra ner pa konsumtionsutgifterna for att na ett resultat i balans.
Skatteintikterna kar ungefir i samma takt 2025 som i dr och statsbidragen ligger kvar
péd samma niva eftersom tidigare tillfilliga bidrag upphér medan nya bidrag tillkommer
1 budgetpropositionen for 2025. Aren direfter ir underskotten ungefir lika stora som
2025.

Kommuner och regioner ska budgetera fr ett resultat i balans 1 enlighet med vad som
regleras 1 kommunallagen. I hindelse av ligkonjunktur kan de kommuner och regioner
som upprittat en resultatutjimningsreserv disponera medel ur reserven fOr att
uppritthdlla konsumtionen och undvika kortsiktiga neddragningar. Méinga har
definierat det som att det 4r mojligt att anvinda den nir skatteintdkterna avviker fran
ett 10-drigt genomsnitt. Vi bedémer att de gor det 1 dr och efter att ha utnyttjats i viss
utstrickning férra dret vintas resultatutjimningsreserven ddrfor utnyttjas i storre
utstrickning 1 ar, framfor allt av regionerna. I r blir resultatet i kommunsektorn som
helhet negativt. Det férklaras av regionernas svaga resultat, vilket bland annat beror pa
hoéga pensionskostnader. Vi antar att nigra regioner, liksom férra dret, kan komma att
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aberopa synnerliga skil for att inte aterstilla de negativa resultat som uppstar.
Kommande ér blir resultatet i kommunsektorn som helhet starkare.

Tabell 10 Inkomster och utgifter i kommunsektorn

Miljarder kronor

Kommunsektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1360 1419 1484 1526 1570 1618 1665
Féréndring inkomster 56 59 65 42 44 49 47
Skatter och avgifter 874 915 953 992 1039 1089 1135
Statsbidrag 1 275 262 287 287 276 268 263
Ovriga inkomster 212 242 245 248 255 261 267
Utgifter 1343 1476 1536 1551 1597 1650 1702
Féréndring utgifter 68 133 60 16 46 52 52
Konsumtion 1099 1195 1246 1259 1297 1342 1392
Investeringar 147 162 167 171 177 182 182
Ovriga utgifter 97 119 122 121 124 126 129
Finansiellt sparande 17 -57 -51 -25 -27 -31 -37
Resultat 43 15 -1 28 27 24 15

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

Overskott i lderspensionssystemets finansiella
sparande under hela prognosperioden

I ar stirks sparandet i dlderspensionssystemet efter en foérsvagning férra aret. Det
forklaras framfor allt av att kapitalinkomsterna 6kar igen efter forra drets minskning
samtidigt som avgiftsinkomsterna 6kar mycket.

Nista dr 6kar avgiftsinkomsterna langsammare jimfort med i ar dven om lénesumman
Okar i en snabbare takt. Inkomsterna fran avgifter féljer lénesumman i ekonomin men
det dr inte perfekt samvariation ar for ar eftersom det kan vara eftersldpningar i
utbetalningar av avgiftsinkomsterna till alderspensionssystemet. '* Samtidigt som
avgiftsinkomsterna 6kar langsammare nista ar Skar pensionsutbetalningarna betydligt
snabbare da 6kningen av inkomstindex véxlar upp nista dr. Detta gor att avgiftsnettot
blir betydligt mer negativt nista ar efter att ha forbdttrats 1 4r och det finansiella
sparandet forsvagas tillfilligt. Aren direfter Gkar avgiftsinkomsterna i stadig takt,
liksom pensionsutbetalningarna, och avgiftsnettot forblir negativt. Trots ett negativt
avgiftsnetto blir det 4ndé Sverskott 1 dlderspensionssystemets finansiella sparande
eftersom kapitalinkomsterna dr hégre dn avgiftsnettot under hela prognosperioden.

4 De allménna pensionsavgifterna som ingér i avgiftsinkomsterna hanteras numera kassamassigt till foljd av andrade
redovisningsprinciper i nationalrakenskaperna (NR). Det vill sdga att inkomsterna beréknas utifran den period de
betalas in och &r inte periodiserade.
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Tabell 11 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Alderspensionssystemets finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Avgiftsinkomster 329 341 359 370 386 402 417
Pensionsutbetalningar 345 358 364 383 392 409 426
Avgiftsnetto -16 17 -4 -13 -6 -7 -8
Kapitalinkomster, netto 43 39 42 48 52 55 57
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -7 -7 -8 -8 -8 -8
Finansiellt sparande 21 16 30 27 38 39 40

Kalla: SCB och ESV
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Den offentliga skulden

Stora underskott innebir att Maastrichtskulden stiger till 34 procent av BNP i
ar. Okningen sker huvudsakligen i staten, men 4ven kommunsektorns del av
skulden stiger. Nista ar fortsitter skulden att stiga, framst till f61jd av atgérder
i budgetpropositionen for 2025. Skulden 6kar dven 2026, men en héogre tillvixt i
ekonomin innebdr att den da sjunker i forhéllande till BNP. Den konsoliderade
statsskulden uppvisar ett liknande monster och 6kar till 17 procent av BNP i ar
och 18 procent nésta ar. Direfter sjunker den som andel av BNP under resten
av prognosperioden.

Maastrichtskulden stiger, men ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger i ar. Det
beror frimst pd att den svaga konjunkturen gor att skatteintikterna vixer langsamt
samtidigt som utgifterna Skar relativt snabbt. Nista ér stiger skulden ytterligare.
Huvuddelen av 6kningen sker i staten och beror frimst pd dtgirder i
budgetpropositionen f6r 2025. Skulden 6kar dven 2026, men Skningstakten avtar dé
konjunkturen aterhdmtar sig och utgifterna dkar lingsamt da vi inte riknar med nigon
ny finanspolitik utéver den som ér beslutad eller aviserad. Mot slutet av
prognosperioden sjunker skulden igen.

Skuldkvoten, det vill sdga skulden i relation till BNP, stiger i ar och nista ar dd den dr i
linje med skuldankaret. Den sjunker sedan under resten av prognosperioden. Aven
om kvoten Skar ndgot sa ir Sveriges skuldkvot fortfarande betydligt ligre dn
genomsnittet bland EU-linderna.!>

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under den senaste tioarsperioden,
men stiger 1 4r och nista ér, for att ater sjunka under resten av prognosaren.
Kommunernas skuldkvot har i stillet 6kat de senaste dren. Den fortsitter att stiga
dven 1 dr, men blir sedan relativt oférindrad under resterande prognosir.

Diagram 16 Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

'S Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 80,8 procent i slutet av 2023 enligt Eurostat.
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Statsskulden stiger i ar och nasta ar

Den konsoliderade statsskulden stiger i ar och nista ar, sdvil i niva som 1 férhallande
till BNP. Skuldkvoten berdknas vara strax éver 17 procent i slutet av aret och stiger
sedan till 18 procent 2025. Trots 6kningen dr bide skulden och skuldkvoten
fortfarande historiskt laga. Man madste g4 tillbaka dnda till 1960-talet £Or att hitta lika
laga nivéer pa skuldkvoten. Skulden stiger i niva dven under 2026, men sjunker i
férhallande till BNP.

Tabell 12 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Statsskuldens forandring -61 145 87 51 -12 -38
varav budgetsaldot (omvant tecken) -19 131 96 60 -5 -22
varav orealiserade valutakursdifferenser -17 2 0 0 0 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar -20 -17 0 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. -5 28 -9 -9 -6 -16
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 970 1114 1201 1252 1240 1202
procent av BNP 156 17,4 181 17,9 17,0 159

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Skuldkvoten stiger med 1,8 procentenheter 1 ar. BNP-tillvixten i 16pande priser sdnker
kvoten, om én i mindre utstrickning dn féregiende dr, medan budgetsaldot bidrar till
att h6ja den till £8]jd av ett berdknat underskott i statsbudgeten. Nista ér stiger
skuldkvoten ytterligare dd statsbudgeten fortsitter att visa underskott. Under 2026
sjunker skuldkvoten ndgot da underskottet blir betydligt ligre, samtidigt som bidraget
fran BNP-tillvixten Okar. I slutet av prognosperioden sjunker skuldkvoten snabbare
da statsbudgeten vinder till 6verskott samtidigt som bidraget frain BNP-tillvixten
ligger kvar pa ungefir samma niva. De prognostiserade 6verskotten f6r 2027 och 2028
beror dock till stor del pa ESV:s prognosmetod dir vi inte gér ndgra antaganden om
ny finanspolitik.

Tabell 13 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skuldkvotens forandring -1,9 1,8 0,7 -0,2 -0,9 -1,1
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -1,0 -0,5 -0,6 -0,9 -0,8 -0,6
varav bidrag fran budgetsaldot -0,3 2,0 1,4 0,9 -0,1 -0,3
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. -0,7 0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Faktaruta Nidgra olika skuldmatt

Det finns flera olika sitt att mita statlig eller offentlig skuldsittning. Nedan foljer en
kortfattad beskrivning av nagra vanligt forekommande matt.

Riksgilden redovisar den okonsoliderade statsskulden. Den bestir av alla
Riksgildens utestdende skuldinstrument, oavsett vem som dger dem. Den visar alltsd
alla 1an som Riksgilden tagit upp for statens rikning och kan, nagot férenklat, sdgas
vara summan av alla statens budgetsaldon genom tiderna.

Statsskulden bruttoredovisas, vilket innebir att skulder och tillgangar inom
skuldforvaltningen redovisas var for sig. Riksgilden beriknar darfér dven den
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okonsoliderade skulden med avdrag for vissa finansiella tillgdngar. Riksgilden kallar
mattet statens skuld inklusive vidareutlaning och forvaltningstillgéngar.

Nigra statliga myndigheter dger statspapper. I mattet konsoliderad statsskuld riknas
dessa innehav bort!e. Mittet ger en bittre bild av statens egentliga skuldsittning och
anvinds bland annat 1 budgetpropositionen, drsredovisning for staten och 1 ESV:s
prognoser. Skillnaden mellan den konsoliderade och den okonsoliderade skulden
bestar framfor allt av Karnavfallsfondens och Insittningsgarantifondens
statspappersinnehav. Skillnaden (formellt kallad konsolideringsposten, eller
elimineringsposten) var strax under 58 miljarder kronor, eller knappt 1 procent av
BNP, i slutet av 2023. Konsolideringsposten redovisas av ESV.

Vid internationella jimforelser anvinds ofta mattet den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, dven kallad Maastrichtskulden. I mattet ingar hela den
offentliga sektorns skulder, dvs. férutom staten dven kommuner, regioner och
alderspensionssystemet. Eventuella skulder inom eller mellan de olika delsektorerna
riknas bort. Mittet baseras pa villkor i Maastrichtférdraget och anvinds bland annat i
bedémningen av EU-medlemslindernas offentliga finanser. Det formella EU-kravet
ir att skulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP. Nira hilften av medlemslinderna
avvek dock fran malet i slutet av 2023.

Maastrichtskulden ligger ocksa till grund f6r det skuldankare som ingér i det
finanspolitiska ramverket sedan 2019. Enligt skuldankaret ska Sveriges skuld vara
35 procent av BNP med ett toleransintervall pa +/- 5 procent. Maastrichtskulden
redovisas av SCB.

'6 Riksbankens innehav av statspapper réknas daremot inte bort eftersom Riksbanken inte tillhér staten enligt
nationalrékenskaperna.
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De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet beriknas bli -0,4 procent nista ar, det vill sdga det ar
en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet. Men samtidigt ligger
Maastrichtskulden i linje med skuldankaret. Kommunsektorns
balanskravsresultat bedéms vara positivt, men nira noll i ar.

Tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet nasta ar — men
Maastrichtskulden i linje med skuldankaret

Det strukturella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engiangseffekter, berdknas visa 6verskott pa 0,2 procent i it.
Det innebir att det ligger nira malnivin for 6verskottsmalet. Kapitaltillskottet till
Riksbanken ir exkluderat ur det strukturella sparandet. Det betraktas som en
engdngseffekt som inte paverkar budgetutrymmet eller utvirderingen av om
overskottsmalet har klarats eller inte (se faktaruta 1 juniprognosen 2024). Justeringen
motsvarar 0,4 procentenheter av potentiell BNP. Men det ir inte sjilvklart att det bér
betraktas pd det viset. Riksbanken kan komma att behéva kapitaltillskott fler ginger i
framtiden och dé blir det svart att definiera det som engingseffekter. Samtidigt har
tidigare inlevererade 6verskott fran Riksbanken uppgitt till betydande belopp som inte
exkluderats fran det strukturella sparandet di de anses vara av 16pande karaktir. Det
kan betraktas som inkonsekvent, men ESV viljer tills vidare att se kapitaltillskottet
som en engdngseffekt dd det enligt var beddmning féljer nuvarande principer i det
finanspolitiska ramverket.

Tabell 14 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Finansiellt sparande och indikatorer for 6verskottsmalet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande -1 10 -06 -1,7 -14 -05 03 0,6
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,3 0,1 00 -03 -06 -0,8 -0,8 -0,3
Strukturellt sparande’ 1,3 03 05 02 -04 -01 06 06
BNP-gap 15 1,1 11 26 -21 -07 -02 0,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

Nista dr gor en expansiv finanspolitik att det strukturella sparandet férsamras, till ett
underskott pd 0,4 procent av potentiell BNP. Det dr ddrmed en tydlig avvikelse frin
6verskottsmalet. Men Maastrichtskulden bedéms fortfarande vara i linje med
skuldankaret.

Det har slutits en bred politisk 6verenskommelse om att 6verga frin ett Gverskottsmal
till ett balansmal!7, vilket kommer bétja gilla fran och med 2027. ESV anser att det dr
rimligt att dndra malet f6r sparandet ndr Maastrichtskulden har kommit ner till en lig
niva. Den ir ldg bade i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv. ESV bedémer
att ett balansmadl 4r forenligt med ett skuldankare pa 35 procent av BNP, som
partierna dr 6verens om att behalla.

7 Frén 6verskottsmal till balansmal, SOU 2024:76
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Diagram 17 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for nérvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

I budgetpropositionen f6r 2025 argumenterar regeringen for att ramen £6r det militdra
stodet till Ukraina, som uppgar till 75 miljarder kronor t6r perioden 2024-2027, inte
ska tringa ut andra reformer som de anser nédvindiga och att en avvikelse frin
overskottsmalet ddrmed 4r motiverad. Finanspolitiska rddet har kommenterat att ett
undantag av detta slag bor beslutas i brett politiskt samforstind, annars kan det
urholka ramverkets styrande funktion. ESV instimmer i Finanspolitiska radets
bedémning,.

Inom ramen f6r de 75 miljarder kronorna finns utgifter f6r bide dteranskaffning av
férsvarsmateriel som skickats till Ukraina och nyproducerat materiel, medan 49
miljarder kronor berdknas vara en transferering. Ateranskaffningen av forsvarsmatetiel
kommer att belasta budgeten kommande ar och det kommer att anvindas av den
svenska forsvarsmakten. Materielen som hittills skickats till Ukraina har i stor
utstrickning betraktats som avskrivet. Det gbr det ocksa svirare att motivera en
avvikelse fran 6verskottsmalet nir stéden inte 4r en ren transferering till Ukraina.

Stor marginal till utgiftstaket

ESV bed6mer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr stor samtliga
prognosir. Som andel av BNP ligger utgiftstaket mellan 26,5 och 28,0 procent £6r
prognosiren. Det dr ligre dn genomsnittet pa drygt 28 procent 2006—-2019.18

'8 Aren 2020—2022 &r inte medraknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt héga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 31,2 procent.
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Tabell 15 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2023 2024 2025 2026 2027
Utgiftstak 1665 1747 1856 1894 1938
i procent av BNP 26,8 27,3 28,0 27,1 26,5
Takbegransade utgifter 1575 1693 1779 1806 1823
i procent av BNP 25,4 26,4 26,8 25,8 24,9
Marginal till utgiftstaket 920 54 77 88 115
i procent av utgiftstak 54 3,1 4,1 4,6 5,9
Sékerhetsmarginal - 9 28 38 58
i procent av utgiftstak - 0,5 1,5 2,0 3,0
Kvarvarande marginal - 45 49 50 57
i procent av BNP - 0,7 0,7 0,7 0,8

Anm. Utgiftstaken for 2024—-2026 ar beslutade av riksdagen. Utgiftstaket for 2027 &r regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2025. Sékerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation fér hur stor marginal som behovs for
att klara ovantade utgiftsdkningar.

Kalla: ESV

Pressat ekonomiskt lage i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i 4r. Men ménga enskilda kommuner
och regioner vintas ha negativa balanskravsresultat till f6ljd av den svdra ekonomiska
situationen som den héga inflationen de senaste tvad dren har bidragit till. Framfér allt
har méinga regioner stora negativa resultat. Nér det dr svirt att klara balanskravet har
kommuner och regioner méjlighet att anvinda resultatutjimningsreserven, dar
overskott kan sparas f6r att anvindas vid ett mer anstringt ldge. Flera kommuner och
regioner har interna riktlinjer som anger att resultatutjgmningsreserven bara fir
anvindas om den drliga tillvixten 1 det underliggande skatteunderlaget i riket dr ldgre
in den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Det sker 1 ar enligt var
bedémning. De kommuner och regioner som har méjlighet att nyttja
resultatutjimningsreserven vintas dirfér gbra det, vilket bidrar till att
balanskravsresultatet i ar blir starkare 4n resultatet. En liten del av resultatutjimnings-
reserven utnyttjades redan forra aret. UtOver resultatutjdmningsreserven kan
kommuner och regioner aberopa synnerliga skil f6r att avvika fran balanskravet. De
hoéga pensionskostnaderna gjorde att flera regioner anség att det fanns synnerliga skil
att avvika frin balanskravet forra dret, utan att behova dterstilla det framover. Det
sammanlagda beloppet uppgick till 5 miljarder kronor. Aven i 4r antas flera regioner
hinvisa till synnerliga skil fOr att avvika fran balanskravet. Beloppet antas vara ungefir
lika stort som forra dret.

Tabell 16 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultat 43 15 -1 28 27 24 15
Andel av skatter och bidrag, procent 3,6 1,1 0,0 2,0 1,9 1,6 1,0
Balanskravsresultat 45 6 5 23 22 19 11
Kalla: ESV
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Jamforelse med budgetpropositionen
for 2025

Jamfoért med regeringens prognos i budgetpropositionen riknar ESV med en
betydligt ligre BNP-tillvixt 2024 och 2025. Sysselsittningen beriknas bli nagot
ligre men prognosen for arbetslésheten 2024-2025 4r 4dnda likartad. Likasa
vintas inflationen mitt med KPIF vara ungefir densamma. De totala
skatteintikterna ar ligre 4n i regeringens prognos alla ar, dir de storsta
skillnaderna finns inom skatt pa kapital och skatt pa arbete. ESV riknar dven
med ligre utgifter samtliga ar, fé6rutom 2025, jAimf6ért med regeringen. ESV
riknar med ett storre underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande
2025 men mindre 2026.

Makroekonomisk utveckling

ESV riknar med en betydligt svagare BNP-tillvixt dn regeringen bdde i 4r och ndsta
ar. I ar det framf3r allt investeringarna och nettoexporten som ér ligre i var prognos.
Aven nista r riknar vi med ett mindre bidrag frin nettoexporten och dé dven en
ligre offentlig konsumtion. BNP-deflatorn dr nagot hégre i vir prognos, vilket
innebir att prognosskillnaden f6r BNP i 16pande priser blir mindre 4n f6r BNP i fasta
priser. BNP ligger pa en ligre niva hela prognosperioden i var prognos eftersom vi
riknar med en ligre potentiell BNP-niva.

Tabell 17 Makroekonomiska nyckeltal, jimférelse med budgetpropositionen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter (ESV-regeringen)

Makroekonomiska nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser -0,1 -0,6 -0,7 0,0 -0,2
BNP-gap 0,8 0,1 -0,3 -0,1 -0,2
Sysselsatta 0,0 -0,3 -0,1 0,4 -0,2
Arbetsl6shet, niva 0,0 0,1 0,0 -0,3 -0,1
Antal arbetade timmar 0,0 -0,2 -0,5 0,2 -0,3
Loner enligt KL 0,0 0,1 0,0 -0,3 -0,3
Lénesumma -0,1 -0,1 -0,5 0,0 -0,6
KPIF 0,0 -0,1 0,1 -0,1 -0,1
KPI 0,0 -0,2 -1,1 0,6 -0,1
Styrranta, arsgenomsnitt 0,00 -0,04 -0,29 0,25 0,25
5-arig statsobligation 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
EUR/SEK 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
USD/SEK 0,0 -0,1 0,2 0,6 0,9
KL avser konjunkturlénestatistiken.

Kalla: ESV

Vi riknar ocksa med att sysselsittningen 6kar lingsammare bade i 4r och nista ér.
Sysselsittningsnivan dr ligre pa sikt eftersom vi rdknar med en ligre potentiell niva.
Eftersom arbetskraften dr lika mycket ldgre som sysselsdttningen nista ar dr
arbetslosheten densamma i var och regeringens prognos. ESV riknar dock med ldgre
arbetsloshet 20206, till £6ljd av en ligre arbetskraft. LoneSkningstakten 2024 och 2025
ir ungefir densamma i var och regeringens prognos men vi raknar med ligre
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16nedkningar 2026 och 2027. Eftersom vi ocksé riknar med firre antal arbetade
timmar 4r Idnesumman ldgre i vir prognos hela prognosperioden.

Inflationen enligt KPIF dr ungefir densamma i var och regeringens prognos men KPI
ar betydligt ldgre 1 vir prognos 2025.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster i
statens budget

ESV:s prognos 6ver de totala skatteintdkterna ér ligre dn i budgetpropositionen for
alla 4r. Det dr framf6r allt beddmningarna av skatt pa arbete och skatt pa kapital som
skiljer sig 4t. Skillnaden dr som storst 2027.

Tabell 18 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster i statens budget,
jamforelse med budgetpropositionen

Skillnad i miljarder kronor (ESV-regeringen)

Offentliga sektorns skatteintakter 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete -2,1 1,0 -6,1 -5,3 -17,4
Skatt pa kapital -13,5 -8,7 -12,3 -9,5 -4,6
varav skatt pé kapital, hushall -3,8 -7,0 -4,7 -4,3 -3,8
varav skatt pa féretagsvinster -6,9 -3,0 -4,8 -1,2 2,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,2 41 2,5 -1,0 -4,4
varav mervérdesskatt -0,2 3,5 3,5 0,8 -2,7
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 0,3 0,3 -1,2 -2,1
varav 6vriga skatter pa energi och miljé 0,0 0,5 -0,2 1,1 2,0
Restférda och 6vriga skatter -0,3 -2,0 -0,9 3,2 4,4
Offentliga sektorns skatteintakter -16,1 -5,8 17,1 -13,0 -22,5
varav kommunala skatter -1,4 3,6 -0,3 -1,9 -5,4
varav alderspensionssystemet 0,2 -1,9 -1,5 -3,6 -4,9
Statens skatteintakter -14,9 -7,6 -15,2 -7,5 -12,2
Periodisering av skatter 14,9 -31,3 -10,3 2,5 8,5
Ovriga inkomster staten 0,0 -3,2 -10,6 -8,4 -3,2
Totala inkomster statens budget 0,0 -42,1 -36,1 -13,4 -7,0
Kalla: ESV

ESV:s prognos pa skatt pd arbete ar ligre dn regeringens samtliga ar férutom 2024 dir
vi ligger marginellt hogre. Skillnaden 2025-2027 beror i huvudsak pa att vi riknar med
en ldgre 16nesumma, vilket ger ldgre intikter frin bide direkta och indirekta skatter.
Kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter stir f6r den storsta skillnaden.

ESV har en ligre prognos pa hushallens kapitalskatter samtliga ar. Skillnaden férklaras
frimst av att vi radknar med nagot ligre kapitalvinster samt en storre sdnkande effekt
fran inférandet av en skattefri grundniva i investeringssparkonton.

Vir prognos pa skatt pd féretagsvinster dr ligre dn i budgetpropositionen samtliga ér
térutom 2027. Vi har haft tillgang till ett mer komplett beskattningsutfall £6r 2023 och
det var ligre 4n det tidigare utfallet. F6r kommande ar gbr vi olika bedémning av
vinstutvecklingen.

Det uppdaterade beskattningsutfallet f6r 2023 g6r ocksa att var bedémning av
intdkterna fran avkastningsskatten ér ligre dn i budgetpropositionen.

Intdkterna fran mervirdesskatten férvintas vara ndgot hogre under perioden 2024—
2025 in 1 regeringens prognos, ungefir desamma 2026 men ligre 2027. Skillnaden
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20242025 beror pa att vi raknar med nagot starkare utveckling av skattebaserna for
hushallens konsumtion samt bostadsinvesteringar i jimforelse med
budgetpropositionen. Fér 2027 férvintas diremot hushillens konsumtion och
bostadsinvesteringarna vara ldgre 4n vad man riknar med i budgetpropositionen,
frimst till £6ljd av att vi rdknar med en ligre potentiell BNP.

Prognoserna for intikter fran energi- och koldioxidskatt dr ungefir desamma i dr och
nista ar i ESV:s och regeringens prognos. Direfter 4r ESV:s prognos nigot ligre,
vilket i huvudsak beror pé en ligre prognos for skatt pé elektrisk kraft. Detta
kompenseras delvis av ndgot hogre skatteintikter fran bensin och diesel jimfért med
budgetpropositionen.

Intikterna fran Gvriga skatter pd energi och milj6 drivs till stor del av EU:s handel
med utsldppstitter, dir ESV har en nagot ldgre prognos 2025, men hogre for
efterfoljande ar.

Statens budget — utgifter och saldo

ESV riknar med ldgre utgifter i statens budget samtliga ar f6rutom 2025 jimfért med
budgetpropositionen. Skillnaden 2024 beror frimst pa att prognosen dver utgifterna
f6r Klimat, miljé och natur (UO20) och Niringsliv (UO24) vintas bli ldgre dn
regeringens bedémning. Detta motverkas till stor del av att utgifterna fér
Kommunikationer (UO22) och Riksgildskontorets nettoutlaning bedéms bli hogre.
Nista ar riknar vi med hégre utgifter 4n regeringen. Inom flera utgiftsomraden raknar
vi visserligen med ldgre utgifter. Men i regeringens prognos ingir posten férindring av
anslagsbehallningar medan dessa dr utspridda pd de olika utgiftsomrddena i var
prognos. Dirmed dr prognoserna pa de olika utgiftsomradena inte helt jimforbara.
Sammantaget 4r prognosen p4 alla utgiftsomraden inklusive férindringen av
anslagsbehallningar ligre i var prognos. Men samtidigt 4r nettoutldningen hégre, vilket
gOr att utgifterna totalt sett dr hogre. Aren 2026 och 2027 riknar vi med ldgre utgifter.
Jamfoért med regeringen riknar ESV med ett svagare saldo samtliga 4.

Tabell 19 Utgifter i statens budget, utgiftsomraden med storst skillnad jamfort
med budgetpropositionen

Skillnad i miljarder kronor (ESV-regeringen)

Utgiftsomraden 2024 2025 2026 2027
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,7 -4,2 -4.1 -2,3
UO15 Studiestdd -0,1 -3,1 -5,3 -5,4
U020 Klimat, miljé och natur -2,2 -3,5 -4,0 -0,7
U022 Kommunikationer 2,6 -0,9 -1,8 -3,1
U024 Naringsliv -2,8 -0,5 -0,5 -0,4
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 0,3 2,3 7,2 7,8
UQO27 Avgiften till Europeiska unionen 0,7 -1,5 -5,2 -5,5
Riksgaldskontorets nettoutlaning 6,0 12,2 11,8 6,5
Forandring av anslagsbehallningar - 10,6 4.8 5,4
Totala utgifter statens budget -3,4 4,9 -5,4 -5,5
Totala inkomster statens budget -42,1 -36,1 -13,4 -7,0
Statens budgetsaldo -38,7 -41,0 -8,0 -1,5
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv dr ligre i ESV:s prognos samtliga dr. Det
ar pa flera anslag som utgifterna skiljer sig dt. Det édr frimst prognoserna pa
anslagsposterna aktivitetsersittning och arbetsloshetsersittningen som ér lagre i var
prognos.
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Utgifterna f6r Studiestéd ar ldgre 1 ESV:s prognos. Det beror till stérsta del pa att vi
riknar med ldgre utgifter £6r omstillningsstudiestdd.

Utgifterna f6r Klimat, milj6- och natur ér ldgre i ESV:s prognos alla ar. Det beror pa
att vi inte riknar med att alla budgeterade medel kommer att betalas ut under
prognospetioden. Det dr frimst anslagen £6r klimatinvesteringar, klimatpremier och
industriklivet som dr ldgre 1 ESV:s prognos.

Utgifterna f6r Kommunikationer blir hégre 2024 1 ESV:s prognos. Till stor det beror
det pd att var prognos for utvecklingen av statens transportinfrastruktur dr hogre. Frin
och med nista ir blir utgifterna i ESV:s prognos ligre. Det beror i huvudsak pa att vi
inte rdknar med att alla medel som anvisats i budgeten och infrastrukturpropositionen
kommer att gi 4t. Skillnaderna mellan budgetpropositionen och ESV:s prognos
mildras av att ESV tror att anslagssparandet kommer att nyttjas for en fortsatt hg
produktionstakt avseende vidmakthallandeatgirder.

Utgifterna f6r Naringsliv ér ligre 1 ESV:s prognos under hela prognosperioden. Till
viss del beror det pa en nigot ligre bedémning av den nya politiken i
budgetpropositionen, men den stora skillnaden mellan ESV och regeringen aterfinns
pé tva anslag som inte berérs av nya forslag. Det giller Kapitalinsatser i statligt dgda
foretag, dir atgingen av tilldelade medel varit mycket lag de senaste dren, samt Stéd
vid korttidsarbete, dir ESV tror att dterbetalningarna av pandemistéd kommer att vara
storre dn utbetalningarna frin anslaget de ndrmaste aren.

Rintebetalningarna pa statsskulden dr hégre 1 ESV:s prognos alla ar. Det beror delvis
pa att vi radknar med hogre lanebehov och statsskuld. Dessutom dr ESV:s prognos
baserad pa Riksgildens senaste lineplan, medan regeringens beridkning sannolikt
baserades pa en ildre laneplan.

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen dr hégre i ESV:s prognos fér
innevarande 4r men ligre de kommande aren. Skillnaden édr som stérst 2026—2027 och
beror férmodligen pa att regeringen riknar med att EU:s utgifter kommer vara hégre
dessa ar.

Riksgildskontorets nettoutlining dr hogre i ESV:s prognos samtliga 4r. Det beror pa
olika bedémningar av ett flertal poster inom nettoutlaningen. Bide i 4r och
kommande ér dr det framfor allt infrastrukturldn till Trafikverket och nettot pa
Svenska kraftnits konto i Riksgilden som ESV gér en annan bedémning av.

I budgeten finns posten Foérdndring av anslagsbehallningar som omvandlar de
anvisade medlen f6r respektive utgiftsomrade till en prognos pa de totala utgifterna. I
regel 4r posten negativ. Det innebir att budgetens prognos for totala utgifter dr ligre
in summan av utgiftsomradena och nettoutliningen. I utfall och i ESV:s prognoser dr
posten férdelad pa de olika utgiftsomradena. Dirmed ir inte beloppen pa
utgiftsomradena direkt jimférbara mellan ESV och budgetpropositionen och kan
paverka de differenser som redovisas pa olika utgiftsomraden. Diremot ér de totala
utgifterna direkt jaimforbara.

De offentliga finanserna

Jamfort med regeringen raknar ESV med ett ungefar lika stort underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande 2024 men ett nagot stérre underskott 2025.
Bada aren riknar vi med ett nagot storre underskott i staten men ett mindre i
kommunsektorn. Att underskottet i staten dr storre beror framfor allt pa att vi raknar
med ldgre skatteintikter, ligre utdelningar frin statliga bolag samt att vi inte rdknar
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med nagra forsiljningar av statlig egendom, som regeringen gér. I kommunsektorn
torklaras skillnaden frimst av att vi riknar med ligre konsumtionsutgifter.

Tabell 20 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfort med budgetpropositionen

Skillnad i miljarder kronor

Finansiellt sparande i offentlig sektor 2024 2025 2026 2027
Offentliga sektorns inkomster -7 -11 -17 -32
Offentliga sektorns utgifter -6 -6 -26 -24
Offentliga sektorns finansiella sparande 0 -6 9 -8
Offentliga sektorns finansiella sparande, % av BNP 0,0 -0,1 0,1 -0,1
Staten -3 -7 -2
Kommunsektorn 3 6 0
Alderspensionssystemet -5 -4 -6
Strukturellt sparande, % av potentiell BNP 0,4 0,0 0,0 0,0
Kalla: ESV

Vi riknar dven med ungefir samma strukturella sparande som regeringen eftersom vi

inte har sé stor skillnad i bedémningen av konjunkturliget.

Underskottet i budgetsaldot dr betydligt stérre i var prognos én i regeringens bade
2024 och 2025, trots att det inte dr nagon storre skillnad 1 det finansiella sparandet i

staten. Det beror frimst pa att vi gor olika bedémningar av periodiseringen mellan

skatteintdkter och skatteinkomster. Vira prognoser pa statens skatteinkomster ér
betydligt ldgre dn i regeringens. Skillnaden i prognoserna for skatteinkomsterna dr

avsevirt storre 4n for prognosen for skatteintakterna.
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Revideringar sedan
septemberprognosen

Jamfort med septemberprognosen har BNP-tillvixten sinkts i ar men hojts
nagot for aren direfter da konjunkturaterhimtningen har skjutits framat i
tiden. Liget pa arbetsmarknaden har férsdmrats och arbetslésheten bedéms pa
kort sikt bli hogre 4n i tidigare prognos. Ligre energipriser har lett till att
inflationen har reviderats ner niagot. Skatteintikterna har reviderats ner medan
utgifterna har reviderats upp samtliga ar, bida huvudsakligen pa grund av
aviserade forslag i budgetpropositionen fér 2025. Diarmed har sparandet i
staten reviderats ner 2025-2027 jamfért med féregaende prognos.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen bedéms bli ndgot svagare dn vad vi riknade med i
septemberprognosen. BNP-tillvixten har sinkts med 0,4 procentenheter i ar och trots
atgirder 1 budgetpropositionen £6r 2025 har inte BNP-tillvixten hoéjts 2025. Men dren
direfter har BNP-tillvixten hojts, d4 dterhdmtningen har skjutits fram i tiden.
Potentiell BNP har ocksa hojts nagot vilket gér att BNP-nivin ligger hogre pa lingre
sikt. Aven sysselsittningen har sinkts pa kot sikt och dirmed ir arbetslésheten hogre.
Inflationen har sinkts nagot, framfér allt pa grund av ligre energipriser.

Tabell 21 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan septemberprognosen
Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, respektive niva

Makroekonomiska nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser 0,0 -0,4 0,0 0,2 0,4
Sysselsatta 0,0 -0,4 -0,4 0,8 0,3
Arbetsloshet, niva 0,0 0,3 0,7 0,1 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 -0,2 -0,5 0,8 0,3
Léner enligt KL 0,0 0,2 0,1 -0,1 -0,1
Lénesumma 0,0 -0,5 -0,4 0,8 0,2
KPIF 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
KPI 0,0 -0,1 -0,3 -0,1 0,0
Styrranta, vid arets slut 0,00 -0,25 0,00 0,00 0,00
10-arig statsobligation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Euro/SEK 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
USD/SEK 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1
Kalla: ESV

Sinkningen av BNP-tillvixten i ar forklaras frimst av att exporten vintas 6ka mindre
in vad som beriknades i september. Aven nista 4r har exporten, och dirmed bidraget
fran nettoexporten sinkts medan statlig konsumtion har héjts till £6ljd av atgirder i
budgetpropositionen f6r 2025.

Arbetsmarknadslaget dr svagare dn vintat. Sysselsittningen samt antalet arbetade
timmar har sinkts och arbetslésheten har héjts bade 2024 och 2025. Sysselsittningen
Okar i stillet mer 2026 och 2027. Potentiell sysselsittning har hojts, frimst pa grund av
att vi nu riknar med en hégre befolkning, och sysselsittningen ligger dirmed pa en
hégre niva pa lingre sikt dn i septemberprognosen.
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Loéneutvecklingen vintas 1 stort sett vara densamma som i septemberprognosen men
l6nesumman har sinkts pa kort sikt eftersom vi riknar med firre antal arbetade
timmar. Inflationen enligt KPIF har sidnkts ndgot bade i 4r och nista 4r, vilket frimst
forklaras av ligre energipriser. KPI har ocksa sinkts, mer 4n KPIF nista r eftersom
utlaningsrintorna bedéms bli lite ligre.

Laga utfall f6r inflationen samt signaler frain Riksbanken om ytterligare
rintesinkningar har gjort att styrrintan dr ligre vid drets slut i denna prognos.

De senate prognosaren dr kronan nagot svagare mot bade euron och dollarn dn i forra
prognosen. Det beror pa att vi anvinder oss av ett tredrigt medelvirde f6r
vixelkursprognosen pa lingre sikt, och i de utfallsméanader som tillkommit har kronan
varit svagare jimfort med féregiende prognos.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i
statens budget

Till £6]jd av regeldndringar i budgetpropositionen t6r 2025 har prognosen f6r
offentliga sektorns skatteintdkter sammantaget reviderats ner betydligt. Storst
paverkan far regelindringar inom skatt pa arbete och skatt pa energi, men de
foreslagna regelindringarna har dven en sidnkande inverkan pd hushallens
kapitalskatter. Aven momsintikterna revideras ner jimfért med septemberprognosen
pé grund av att hushallens konsumtion beriknas bli nagot ligre.

Intikterna fran skatt pa arbete har sinkts 2024 vilket framst férklaras av att
lonesumman sinkts. Intakterna har 4ven sankts 2025, vilket till viss del ocksa kan
forklaras av sinkt 16nesumma, men framforallt dr det regelindringar i
budgetpropositionen f6r 2025 som forklarar sinkningen. Ett f6rstirkt
jobbskatteavdrag, héjning av det f6rhéjda grundavdraget samt avtrappningen av dessa
star f6r merparten. Intikterna har dven sinkts 2026 och 2027 pi grund av
regelindringarna, men en hojd l6nesumma motverkar sinkningen nigot.

Hushallens kapitalskatter har reviderats upp ndgot 2024 men sinkts f6r Svriga ar.
Hojningen 2024 beror pa upprevidering av reala kapitalvinster till £6ljd av hoégre
prisutveckling pd bostadsritter 4n vintat. Sinkningen 2025-2027 beror i huvudsak pa
inférandet av en skattefri grundniva pd bland annat investeringssparkonton.

Intikterna fran skatt pa foretagsvinster har reviderats ner 2023 eftersom det
prelimindra beskattningsutfallet som kom i oktober i ar talar f6r att vi lag f6r hogt
tidigare. Intikterna har justerats ner lite dven 2024, vilket dr en anpassning till den
beriknade preliminirskatt som betalats in till och med oktober i r. Ar 2025 har
intdkterna reviderats ner eftersom vi rdknar med en svagare BNP-tillvixt 4n tidigare.

Avkastningsskatten har reviderats ner 2023 pd grund av det preliminira
beskattningsutfallet.

De totala momsintikterna 2023 har reviderats upp négot till £6ljd av utfall. Aven om
utvecklingen fér bostadsinvesteringar har reviderats upp f6r i ar och ndsta ar, ir de
totala momsintikterna f6r 2024—2026 nedreviderade i jimforelse med
septemberprognosen. Detta beror frimst pd att hushallens konsumtion ér ligre dn i
tidigare bedémning, bade i ar och nista ar.

Intdkterna fran punktskatter sinks betydligt pa grund av regelindringar. Framfér allt
sidnks energiskatterna pa bensin och diesel vilket innebdr ungefir 3 miljarder kronor i
ligre skatteintikter nédsta dr och drygt 6 miljarder ldgre f6r dren ddrefter. Flygskatten
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avskaffas den 1 juli 2025 vilket sdnker skatteintikterna med en knapp miljard nista ir
och direfter strax under 2 miljarder arligen.

Tabell 22 Offentliga sektorns skatteintiakter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan septemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 0,7 5,0 -259 -139 -11,0
Skatt pa kapital -7,2 1,6 -1,8 -0,4 0,8
varav skatt pa kapital, hushall 0,0 0,4 -1,7 -0,9 -1,3
varav skatt pa féretagsvinster -5,6 -1,0 -0,8 -0,3 0,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,4 -1,4 -5,7 -9,0 -6,7
varav mervérdesskatt 04 -1,6 -0,7 -0,6 1,6
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 0,1 -4,0 -6,3 -6,4
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 0,3 -0,8 -1,9 -1,7
Restférda och dvriga skatter 0,0 -11 0,0 0,0 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter -6,1 -59 -336 -234 -17,0
varav kommunala skatter 1,1 -2,4 -5,6 1,0 3,9
varav alderspensionssystemet 0,0 -1,5 -2,0 0,4 1,2
Statens skatteintakter -7,2 2,1 -26,1 -248 -22,0
Periodisering av skatter 7,2 -6,4 1,9 -0,5 0,3
Ovriga inkomster staten 0,0 1,5 -0,4 -2,0 -0,6
Totala inkomster statens budget 0,0 -7,0 -246 -27,3 -224
Kalla: ESV

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna i statens budget har reviderats upp samtliga ar, framfér allt 2025-2027.
Forslag i budgetpropositionen f6r 2025 bidrar till 6kade utgifter 1 flera utgiftsomraden.
Storst 4r upprevideringen f6r Forsvar och samhillets krisberedskap (UOG). Aven
utgifterna £6r Hilso, sjukvard och social omsorg (UO9) och Kommunikationer
(UO22) revideras upp tydligt. Utgifterna f6r Internationellt bistind (UO7) berdknas
diremot bli ligre samtliga prognosar. Utgifterna f6r Statsskuldsrantor (UO26) har
reviderats upp 2025-2027 till £6ljd av att vi riknar med ett stérre linebehov framéver
och dirmed en storre statsskuld. Sammantaget vintas revideringarna av inkomster och
utgifter medfdra en negativ paverkan pé statens budgetsaldo.
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Tabell 23 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan septemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2024 2025 2026 2027
UO4 Rattsvasendet 0,0 2,6 2,8 7,8
UOG6 Forsvar och samhéllets krisberedskap -0,9 323 375 271
UO7 Internationellt bistand 0,0 -2,9 -4,6 -4,1
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,7 9,3 9,4 9,1
UO16 Utbildning och universitetsforskning -0,1 50 3,6 41
UO21 Energi -0,2 1,1 1,5 3,9
U022 Kommunikationer -0,1 1,3 6,7 9,2
U025 Allmanna bidrag till kommuner 0,0 3,8 3,7 3,3
UO26 Statsskuldsrantor m.m. -0,3 0,8 3,9 5,1
UQO27 Avgiften till Europeiska unionen 5,0 1,2 0,4 0,7
Totala utgifter statens budget 24 614 73,6 75,4
Totala inkomster statens budget 71 246 -27,3 -22,4
Statens budgetsaldo 9,5 -86,1 -100,9 -97,8
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Rittsvisendet har reviderats upp samtliga ar. Det beror frimst pa
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2025 dir man féreslir 6kade medel pa flera anslag
inom omradet for att stirka rittsvisendet. Polismyndigheten och Kriminalvéirden ér
de som foreslas fa storst tillskott.

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats upp 2025 och
framat efter forslagen i budgetpropositionen. I férslagen ingar 6kade medel till det
militira och det civila f&rsvaret i linje med totalférsvarspropositionen 2025-2030 samt
del av ram om militirt stéd till Ukraina f6r aren 2025-2026.

Utgifterna f6r Internationellt bistind dr nedreviderade 2025-2027. 1
budgetpropositionen fér 2025 har man héjt kostnaderna inom andra utgiftsomraden
som ingar i bistindsramen, vilket i gengild leder till sinkta utgifter pa detta omréde.
Frin och med 2026 ir bistindsramen sinkt vilket leder till ligre utgifter.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg har reviderats upp samtliga
prognosir. Upprevideringen av utgifterna forklaras frimst av forslag i
budgetpropositionen f&r 2025 sisom 6kade statliga bidrag till regionerna f6r
likemedelsférménerna, medel £6r 6kad vardkapacitet samt medel £6r arbete inom
psykiatrin. Darutéver féreslas ett sektorsbidrag till regionerna som ocksa bidrar till
revideringen jimfért med féregiende prognos.

Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning har sinkts marginellt 2024 pa
grund av utfall, men hojts Gvriga dr till £6ljd av f6rslag 1 budgetpropositionen £6r 2025
och i budgetpropositionen allokerade forslag frain den kommande forsknings- och
innovationspolitiska propositionen. Tillskotten dr som storst inom Barn och
ungdomsutbildning.

Utgifterna f6r Energi har reviderats upp alla 4r utom i ar. Upprevideringen beror
frimst pa forslag 1 budgetpropositionen f6r 2025 dir man foreslar 6kade medel pa
flera anslag inom omradet i form av 6kade forskningsmedel och investeringsstod
inom energiomradet och medel f6r energiberedskapsatgirder och civilt forsvar inom
energisektorn.

Utgifterna f6r Kommunikationer har hojts frain och med 2025 till £6ljd av forslag i
budgetpropositionen och infrastrukturpropositionen.
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Utgifterna f6r Allméinna bidrag till kommunerna dr uppreviderade 2025-2027 till £6ljd
av forslag i budgetpropositionen 61 2025.

Utgifterna f6r Statsskuldsrintor m.m. har reviderats upp £6r dren 2025-2027. Det
beror pa att vi riknar med hogre lanebehov och didrmed stérre statsskuld.

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen har reviderats upp, frimst i ar och
nista dr. Upprevideringarna beror pa att EU-kommissionen kommit med
indringsbudgetar for dessa tva Ar.

De offentliga finanserna

Den offentliga sektorns sparande har reviderats ner med nira 100 miljarder kronor petr
ar 2025-2027. Det dr framfdr allt i staten som vi nu riknar med stérre underskott dn i
féregiende prognos. Nedrevideringen forklaras frimst av atgirder i
budgetpropositionen. Skattesinkningar pd drygt 25 miljarder kronor, utgiftsékningar
pa mellan 65 och nira 75 miljarder kronor, varav st6d till Ukraina pa runt 25 miljarder
kronor 2025 och 2026. Utéver dtgirder i budgetpropositionen har det svagare
konjunktur- och arbetsmarknadsliget bidragit till att férsvaga sparandet 2025. Frimst
ir det en ligre 16nesumma som har bidragit till nedrevideringen av skatteintikterna
och en hégre arbetsloshet som har héjt utgifterna. Eftersom det frimst dr dtgirder i
budgetpropositionen som har bidragit till nedrevideringen av sparandet har det
strukturella sparandet sinkts nistan lika mycket som det finansiella sparandet, f6rutom
2025 da ett svagare konjunkturlige ocksé bidrar.

Tabell 24 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfért med foregaende prognos
Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns 2023 2024 2025 2026 2027

Offentliga sektorns inkomster 0 -8 -32 -20 -11
Offentliga sektorns utgifter 0 -8 60 79 85
Offentliga sektorns finansiella sparande 0 -91 -98 -96
Staten 0 2 92 103  -103
Kommunsektorn 0 -1 6 6 8
Alderspensionssystemet 0 -1 -6 -2 -2

Kalla: ESV
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Beslut, forslag eller aviseringar som
inte har beaktats i prognosen

I juni 2024 beslutade riksdagen om ett nytt fOrslag till arbetsléshetsersittning baserat
pa inkomster och att den som anstker om ersittning maste uppfylla ett inkomstvillkor
(proposition 2023/24:128 En arbetsloshetsforsikring baserad pa inkomster).
Lagindringarna kommer att borja gilla den 1 oktober 2025. ESV har inte beaktat de

nya reglerna.

Prognosberikningarna slutférdes den 11 november 2024.
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Tabellbilaga
Tabell 25 Sammanfattande nyckeltal
Sammanfattande nyckeltal 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, proc. utv. -2,0 59 1,5 -0,3 0,3 1,8 3,2 2,3 1,4
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. -2,3 5,8 1,5 -0.1 0,3 2,1 3,0 2,0 1,6
Hushallens konsumtion, proc. utv. 30 60 28 -23 00 29 37 25 1,8
Offentlig konsumtion, proc. utv. -16 34 07 0,7 1,1 07 07 05 04
Investeringar, proc. utv. 1,6 7,3 03 -14 -16 3,3 4,5 3,2 1,8
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,7 04 1,2 14 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0
Export, proc. utv. 55 119 62 32 13 19 35 33 25
Import, proc. utv. 63 128 97 -11 10 34 36 34 27
Real disponibel inkomst, proc. utv. -0,8 4,2 02 -05 -0,2 4,8 2,1 1,6 1,6
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 8,5 7,0 4,5 6,2 6,0 7,7 6,3 55 5,3
Lénesumma, proc. utv. 0,8 6,2 6,7 53 3,8 41 4,9 4.1 3,9
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. -3,8 2,3 3.1 1,4 -0,2 0,4 1,2 0,6 0,3
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 8,5 8,9 7,5 7,7 8,4 8,3 7,6 7,5 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr -159 -8 60 -39 -109 -94 -36 23 45
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP -3,2 -0,1 10 -06 -1,7 -14 -05 03 06
Strukturellt sparande -1,9 13 0,3 0,5 02 -04 -0, 0,6 0,6
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 40,1 36,7 336 315 341 349 346 333 32,1
Skattekvot, proc. av BNP 426 428 425 413 412 411 410 411 41,2
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 1219 1113 1123 1224 1393 1433 1454 1449 1487
Takbegransade utgifter, mdkr 1501 1551 1559 1575 1693 1779 1806 1823 1863
varav Alderspensionssystemet, mdkr 329 335 348 361 366 386 395 412 429
Marginal till utgiftstaket, mdkr 242 144 75 90 54 77 88 115 -
Budgetsaldo, mdkr -221 78 164 19 -131 -96 -60 5 22
Statsskuld, proc. av BNP 243 209 176 156 17,4 181 179 17,0 159

Kalla: SCB och ESV

55



ESV:s Novemberprognos

Tabell 26 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster pa statens budget 2020-20238

Miljarder kronor

Inkomster pa statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1250,5 1329,1 1400,6 (14752 15250 1571,8 1658,2 1733,8 1806,8
Direkta skatter 668,7 694,3 7241 | 750,7 771,0 787,7 8348 877,5 9168
Kommunal skatt 766,1 806,4 8525 | 8944 929,0 966,7 1013,5 1062,1 1107,2
Statlig skatt 50,3 56,3 60,7 56,3 63,1 64,3 70,4 72,7 75,0
Jobbskatteavdrag -128,1 -131,8 -146,3 | -159,3 -181,4 -202,9 -208,1 -2152 -2221
Husavdrag -168 -189 -191 | -181 -182 -188 -198 -20,8 -21,8
Ovrigt -28 -178 -238 | -226 -216 -216 -21,1 -21,3 -215
Indirekta skatter 581,8 634,7 6765 | 7244 7540 784,11 8234 8563 890,0
Arbetsgivaravgifter 5949 629,3 669,5| 707,6 7335 762,6 8012 8344 867,6
Egenavgifter 11,7 11,5 11,8 12,0 12,1 12,3 12,5 12,7 12,9
Sarskild Ioneskatt 50,8 51,9 58,3 61,6 63,5 66,0 69,1 71,9 74,6
Nedsattningar -349 -154 17,3 -8,3 -5,4 -5,6 -5,7 -5,9 -5,9
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -41,3 43,2 46,4 | -491 -50,2 51,8 -542 -57,3 -59,8
Skatt pa kapital 271,8 3559 3656 | 351,0 391,7 406,3 432,2 4529 467,8
Skatt pa kapital, hushall 66,0 104,6 92,9 69,2 77,3 87,5 97,0 101,9 105,9
Skatt pa foretagsvinster 149,3 183,6 193,0 | 198,3 213,9 220,3 2324 2429 2516
Avkastningsskatt 5,6 6,7 8,3 18,3 30,6 28,3 31,1 34,5 35,2
Fastighetsskatt 34,6 36,1 38,6 40,0 41,6 43,7 44,6 45,9 46,9
Stampelskatt 12,7 15,5 15,8 10,3 11,2 11,4 11,6 11,8 12,0
Kupongskatt m.m. 3,6 9,4 12,3 9,4 11,6 9,5 10,0 10,4 10,8
Riskskatt for kreditinstitut - - 4,7 5,5 55 55 5,5 5,5 55
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 608,9 6586 718,2 | 7258 7150 738,7 771,3 8045 8323
Mervardesskatt 4679 511,0 5596 | 5579 565,7 593,1 627,5 657,5 6829
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 13,2 11,5 12,9 13,1 13,0 13,2 13,4
Skatt pa etylalkohol 5,2 5,6 55 5,6 5,4 5,4 54 54 5,4
Skatt pa vin m.m. 6,6 6,6 6,5 6,9 7,2 7,2 7.2 7.2 7,2
Skatt pa ol 4,5 4,5 4,6 4,7 5,4 5,4 5,3 54 5,4
Energiskatt 52,6 53,8 447 45,6 471 44,6 43,2 45,1 46,6
Koldioxidskatt 20,4 21,9 21,2 22,7 24,9 24,7 24,6 24,3 24,4
Ovriga skatter pa energi och miljé 59 57 24,4 34,4 9,5 7,2 6,3 6,8 6,7
Skatt pa vagtrafik 21,6 22,5 22,5 22,0 22,0 22,1 22,2 22,4 22,5
Skatt pa import 6,2 7,3 9,3 7,9 7,9 8,2 8,7 9,1 9,6
Ovriga skatter 6,2 7,6 6,6 6,7 71 7,6 7,9 8,2 8,3
Restforda och 6vriga skatter 6,8 -6,7 9,0 9,3 8,1 9,8 9,9 15,9 15,8
Restférda skatter -100 -1611 -13,7 | -130 -170 -150 -11,0 -10,0 -6,0
Ovriga skatter 16,8 9,4 22,7 22,4 251 24,9 20,9 26,0 21,9
Totala skatteintakter 2137,9 2336,8 2493,4 2561,3 2639,8 2726,6 2871,6 3007,1 3122,8

EU-skatter 6,2 7,3 9,3 7.9 7,9 8,2 8,7 9,1 9,6
Offentliga sektorns skatteintékter 2131,7 2329,5 2484,1 2553,4 2631,9 27184 2863,0 2998,0 3 113,2

Kommunalskatt 7854 827,17 8739 | 916,8 9529 991,7 1039,2 1088,9 1134,6

Auvgifter till alderspensionssystemet 269,1 283,5 300,5| 3156 3274 3429 358,0 373,8 388,0
Statens skatteintakter 1077,2 1218,9 1309,6 1321,0 1351,6 1383,8 1465,7 15354 1590,6
Periodiseringar -41,9 16,4 16,1 29 -27,6 -7,2 -2,0 24 3,6

Uppbordsforskjutningar 49 -23.8 28,1 46,4 -9,1 1,0 -0,2 3,1 8,4
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Inkomster pa statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Betalningsforskjutningar -17,1 40,7 -85 | -39,9 -345 -252 -8,8 -3,6 -4,7
varav kommuner -7,0 36,4 343 | -123 -175 -8,6 -2,4 2,6 1,8
varav AP-systemet -1,1 7,3 -0,9 2,2 -1,8 1,7 1,4 1,3 1,2
varav privat sektor -8,7 -3,7  -43,1 -30,2  -149 19,7 -9,8 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,4 0,5 1,2 0,5 -0,3 1,4 1,9 2,3 2,1
varav EU 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Anstand -29,7 -0,5 -3,5 -9,4 15,9 16,9 6,9 2,9 -0,1

1000 Statens skatteinkomster 1037,4 12351 1308,1 |1318,1 1324,0 1376,6 1463,7 1537,8 1594,2

Ovriga inkomster -38,8 -438 -220| -751 -62,7 -388 -69,0 -829 -847
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 71,9 55,8 47,0 43,6 42,7 43,7 44,5
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 0,9 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,7 1,1 1,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,2 19,9 22,0 23,5 23,6 23,6 22,5
6000 Bidrag fran EU m.m. 14,2 14,6 15,6 18,3 16,4 49,2 19,5 14,2 14,2
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,9 -120,6 -130,0 | -169,6 -149,5 -155,8 -155,3 -165,1 -166,5
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 [1242,9 1261,2 1337,8 1394,7 1454,8 1509,5

Totala utgifter 1219,1 1113,4 1122,5 |1223,8 1392,6 1433,3 1454,5 1449,3 14874

Budgetsaldo -220,6 779 163,6 19,1 1314 955 -59,7 5,5 221

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Elstéden till hushall och féretag pa 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 26,2 miljarder
kronor 2023 bokférs som flaskhalsintékter och redovisas under Ovriga skatter pa energi och milj¢ i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 27 Utgifter pa statens budget 2020-2028

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 15,7 16,4 17,6 18,3 19,3 19,9 21,0 20,7 21,0
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 17,0 16,9 17,3 18,9 20,8 21,7 21,7 22,2 22,8
3 Skatt, tull och exekution 12,1 12,5 12,8 13,4 17,0 14,8 15,2 15,5 15,8
4 Rattsvasendet 53,0 57,2 61,5 69,8 79,1 86,6 93,3 99,9 100,7
5 Internationell samverkan 2,1 1,8 3,4 2,2 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 63,0 70,5 83,5 96,0 | 1274 1716 1780 166,4 1825
7 Internationellt bistand 46,5 47,5 46,2 46,5 49,8 44,3 43,7 44,4 443
8 Migration 9,6 8,2 11,7 12,0 12,3 11,7 11,7 11,1 11,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101,8 138,0 118,2 108,8 ( 116,0 118,7 1144 110,8 107,7
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 117,9 1131 1143 1106 | 120,5 122,7 124,11 1269 127,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36,7 38,0 46,3 56,4 63,6 62,7 57,8 57,5 58,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99,9 101,17 101,17 101,7 [ 103,1 103,7 1054 106,3 109,7
13 Integration och jamstalldhet 8,5 6,2 54 4,5 4,7 6,0 4,4 2,8 3,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87,2 91,9 78,4 79,8 89,0 89,3 88,7 88,8 88,9
15 Studiestod 25,1 26,6 25,5 25,3 28,4 30,7 31,0 32,0 33,5
16 Utbildning och universitetsforskning 83,0 91,4 93,0 93,0 97,8 1014 99,9 100,6 1021
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,8 16,6 16,3 16,3
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 5,2 7,7 59 55 2,8 21 2,0 2,0
19 Regional utveckling 3,2 3,2 3,4 3,7 3,2 3,7 41 3,9 3,9
20 Klimat, miljé och natur 11,0 16,7 20,7 17,9 15,6 13,0 13,6 13,8 13,2
21 Energi 3,4 3,4 12,6 4,4 4,8 6,3 6,0 71 4,9
22 Kommunikationer 65,2 72,1 72,9 80,4 85,3 93,5 1039 106,8 1085
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,0 19,6 21,9 18,6 21,4 21,6 20,9 21,8 22,0
24 Naringsliv 60,4 30,4 10,3 7,6 7,9 7,9 7,7 7,8 8,8
25 Allménna bidrag till kommuner 158,0 153,2 157,0 1579 | 1744 1731 173,8 1708 170,8
26 Statsskuldsrantor m.m. 19,6 -1,3 27,2 31,6 47,2 31,1 30,6 26,8 36,5
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,2 52,3 48,2 43,6 411 46,2 49,6 52,7 53,5
Summa utgiftsomraden 1191,1 1214,7 1238,0 1245,7 |[1374,2 1423,8 1441,5 1438,0 1470,8
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 1171,5 1216,0 1210,8 1214,1 |1327,0 1392,7 1410,9 1411,2 1434,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,3 -97,0 -1109 -115 18,0 9,2 14,6 10,9 16,2
Kassamassig korrigering 6,8 -4,3 -45 -10,4 0,4 0,4 -1,6 0,4 0,4
Totala utgifter 12191 1113,4 1122,5 1223,8 [1392,6 1433,3 1454,5 1449,3 14874
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 3294 3346 3479 3609 | 366,4 386,44 3951 411,7 4289
Summa takbegrénsade utgifter 1500,8 1550,6 1558,7 1574,9 [1693,4 1779,0 1806,0 1822,9 1863,3
Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 1242,9 [1261,2 1337,8 1394,7 1454,8 1509,5
Budgetsaldo -220,6 77,9 163,6 19,1 | 1314 -955 -59,7 55 221

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2025.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner
Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Lina Landstrém 08-690 43 71
Inkomster Dan Frankkila 08-690 45 22
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Lina Landstrom 08-690 43 71
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Hakan Carlsson 08-690 44 48

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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Svensk ekonomi befinner sig i en segdragen
lagkonjunktur. Nasta ar blir tillvaxten starkare och
arbetsmarknaden vander uppat, men det dréjer innan
arbetslosheten sjunkit tillbaka. Lagkonjunkturen och ett
kapitaltillskott till Riksbanken bidrar till att den offentliga
sektorns finansiella sparande visar underskott pa 109
miljarder kronor i ar. Nasta ar blir underskottet 94
miljarder kronor. Det blir som storst i staten dar utgifterna
okar mer dan inkomsterna, bland annat till féljd av olika
forslag i budgetpropositionen for 2025. Det strukturella
sparandet ligger ndra malnivan for éverskottsmalet i ar,
men nasta ar blir det en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet. Maastrichtskulden ar i linje med
skuldankaret 2025-2026, men ligger under 6vriga ar.

ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen

och granskar Sveriges EU-medel

- Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm
Ttn 08-690 43 00

WWW.CSV.SC
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