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Forord

Regeringen har gett ESV i uppdrag att fordjupa ana-
lysen inom vissa omréaden i statens budget. De omra-
den som ndmns i uppdraget ar utgiftsomrade 8 Migra-
tion, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedséttning samt 13 Integration och jamstilld-
het'. ESV limnade den 25 juni 2015 en delrapport.
Slutrapport ldmnas i och med denna rapport den

1 december 2015.

! Fran 2016 byter utgiftsomradet namn till Jamstalldhet och nyanléanda
invandrares etablering.

I detta drende har generaldirektor Mats Wikstrom
beslutat. Utredarna Karin Edlund och Anna Daniels
har varit foredragande. I den slutgiltiga handlagg-
ningen har dven avdelningschef Matts Karlson, bitra-
dande avdelningschef Hékan Jonsson och expert
Svante Hellman deltagit.
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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket har i denna rapport ana-
lyserat prognoserna pé tre utgiftsomraden — Mig-
ration, Integration och jidmstdlldhet samt Sjuk-
forsdkring. Inom samtliga omrdden har avvikelser
fréan utfallet analyserats. Analyserna har gjorts for
flera &r och granskningen avser prognoser fran sa-
vil Ekonomistyrningsverket som ansvarig myn-
dighet (Migrationsverket och Forsikringskassan).
Forutom analyser av utgifter for vissa anslag har
dven delkomponenter som antalet personer och
medelersittningen analyserats. Aven prognoserna
for aren 20162019 har analyserats. Det finns dér
dven forklaringar till varfor prognoserna even-
tuellt skiljer sig fran varandra.

Migrations- och integrationsomradet

Prognoserna for det undersokta anslaget inom
migrationsomradet har f6r 2013 och 2014 mesta-
dels underskattats fram till slutet av 2012 respek-
tive 2013. Det &r framfor allt bostadskostnader for
Ovriga asylsokande som har underskattats medan
prognosen pa utgifterna for ensamkommande barn
legat vil i linje med utfallen.

Nir det giller utgiftsprognoserna for det under-
sokta anslaget inom integrationsomradet tenderar

dessa att Gverskattas under perioder dven dé an-
talet kommunmottagna har underskattats. Det &r
framst utgifterna for ensamkommande barn som
Overskattats. Det kaotiska ldget i omvérlden har
gjort det svart att flera ar i forvdg prognostisera
hur méanga personer som kommer att soka asyl
och diarmed ocksd hur stora utgifterna blir bade
inom migrations- och integrationsomradet. For
aren framover skiljer sig Ekonomistyrnings-
verkets och Migrationsverkets prognoser nagot ét.
Det beror framfor allt pa olika antaganden om
antalet asylsokande, vilket far effekter inom bada
omradena.

Sjukférsdkringsomradet

Prognoserna som gjorts for sjukpenning och akti-
vitets- och sjukersittning har for det mesta under-
skattats. De Overskattningar som gjorts har géllt
aren 2010-2011. Nér prognoserna for antalet per-
soner/dagar och medelerséttning analyserats fram-
gar det att felen till 6vervdgande del beror pa en
felaktig prognos fOor antalet personer/dagar. De
prognosfel som finns for erséttningarna har inte
haft lika stor betydelse.
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2 Inledning

Regeringen har gett ESV i uppdrag att fordjupa
analysen inom vissa omraden i statens budget. De
omraden som rapporten tar upp &r utgiftsomrade 8
Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning samt 13 Integration och
jamstilldhet’. Inom omradena har vissa storre an-
slag granskats och analyserats for att se hur ars-
prognoserna frdn Ekonomistyrningsverket (ESV),
Forsdkringskassan (FK) och migrationsverket
(MIV) stamt 6verens med utfallen. En analys har
ocksa gjorts av skillnaderna mellan myndigheter-
nas prognoser for dren framover. Rapporten ér till
stor del forfattad innan regeringens forslag, fran
den 24 november, om atgérder i syfte att minska
antalet asylsokande.

2.1 Genomforda aktiviteter
2.1.1 Myndighetsbesdk

ESV har genomfort myndighetsbesok pa bade FK
och MIV. Vid besoken har bland annat de pro-
gnosmodeller som myndigheterna anvénder redo-
visats och diskuterats. Dérefter har en insamling
av relevant statistik gjorts for att kunna analysera
hur myndigheternas prognoser har stdmt dverens
med utfallen for respektive omrade och ar.

2.1.2 Analys av myndighetsprognoser
ESV har i ett forsta skede granskat hur FK:s och
MIV:s prognoser avseende 2014 for vissa storre

anslag har fordndrats under perioden 2012 till
2014.

2 Fran 2016 byter utgiftsomradet namn till Jamstalldhet och nyan-
landa invandrares etablering.

For varje ar har fyra av deras prognosrapporter
anvants i analysen. I vissa fall kan den manad som
rapporteringen skett skilja sig ndgot at mellan
aren. I rapporten anges dock samma ménader
varje ar; februari, maj, juli och oktober. Den
rapport som dé ligger ndrmast den manaden é&r
den som avses.

Nér vi jamfort med ESV:s prognoser har den
prognos som publicerats ndrmast den prognos
som myndigheten ldmnat anvénts. Det innebér att
ESV:s marsprognos har jamforts med myndig-
heternas februariprognos, juni med april, sep-
tember med juli och december (november fran
och med 2015) med deras oktoberprognos.

I arbetet har bade volymer och medelerséttning
respektive genomsnittskostnader analyserats. For
att forbattra analysen har i vissa fall d&ven volymer
och genomsnittskostnader delats upp i1 under-
grupper.

Analyserna som gjorts dterfinns i kapitel 3.

2.1.3 Foérandrade metoder och
detaljeringsgrad for prognoser

I syfte att forbéttra prognoserna inom migrations-
och integrationsomradena goér ESV numera pro-
gnoser pa postniva pa de storsta anslagen for att
bittre forsoka fanga fordndringar i antalet asyl-
sokande, kommunmottagna och genomsnittskost-
nader.
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3 Analys

3.1 Migrations- och integrationsomradet

Krig och oroligheter i omvérlden de senaste &ren
har inneburit ett kraftigt 6kat tryck pa migrations-
och integrationsomradena i Sverige. Konflikter,
instabila regeringar, akuta matkriser och inford
viseringsfrihet i vissa ldnder har skapat kraftigt
okade flyktingstrommar. Aven framkomligheten
langs de olika migrationsrutterna har varit en fak-
tor for hur manga asylsdkande som lyckats ta sig
till Europa och vidare till Sverige eller andra EU-
lander de senaste aren.

Diagram 1. Antal asylsékande i Sverige 1988-
2019

Tusental personer Tusental personer
180 r 180
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60 é g E g . 80
= I anantl I|II|||

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
mUtfall = MIV:s prognos (oktober 2015)

Kélla: MIV

Sedan 2011 har antalet asylsokande okat kraftigt
och har inte varit lika hogt sedan kriget 1 forna
Jugoslavien i borjan pa 1990-talet. Framfor allt &r
det konflikten i Syrien som bidragit till den hoga
tillstromningen av asylsékande, men manga asyl-
sokande har dven kommit fran Afghanistan, Irak
Eritrea, Somalia och véstra Balkanlédnderna.
Under sommaren 2015 skedde en ytterligare
kraftig 6kning av antalet asylsokande, bade 1 Sve-
rige och inom EU. Det kommer att 6ka utgifterna
ytterligare bdde inom migrations- och integra-
tionsomradena, dock framst for 2016 och framat.

Tabell 1. Antal asylsékande i Sverige jan-okt 2015
samt 2014 ldnderfoérdelat

Varav ensam-

kommande barn

jan-okt Utfall jan-okt Utfall
Medborgarskap 2015 2014 2015 2014
Syrien 38 636 30 583 2880 1233
Eritrea 6785 11499 1870 1456
Statslos 5652 7 863 429 448
Somalia 4 567 4831 1726 1118
Afghanistan 21551 3104 13 803 1547
Irak 13180 2 666 699 84
Albanien 2278 1699 183 82
Serbien 904 1512 14 19
Kosovo 1674 1474 21 25
Ukraina 1253 1332 14 14
Ovriga 15784 14738 1710 1023
Totalt 112 264 81 301 23 349 7 049

Kélla: MIV

Sverige ér det enda land som for nirvarande ger
permanent uppehallstillstind for syrier vilket &r
ett incitament for den gruppen att sdka asyl i
Sverige®. Aven Tyskland har ett hart tryck pa sig,
da de ger ett 3-arigt tillfalligt uppehallstillstand.
Ett okat antal asylsokande har direkt paverkan pa
Sveriges utgifter inom migrations- och integra-
tionsomradena. For migrationsomradet direkt men
med fordrdjning inom integrationsomréadet.

Inom migrationsomradet (UOS8) &r det framfor
allt anslag 1:2 Erséttning och bostadskostnader
som direkt paverkas av antalet asylsokande.
Anslaget anvénds till utgifter for stod till asyl-
sokande och Ovriga kategorier som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdokande
med flera. Aven statsbidrag till kommuner och
landsting och utgifter fér boende for asylsdkande
belastar anslaget. I rapporten fokuseras darfor
analyserna av migrationsomradet pa detta anslag.
Aven 6vriga anslag inom utgiftsomradet #r till

3 Den 24 november meddelade regeringen att man avser att inféra
tilifalliga uppehallstillstand for samtliga asylsdkande forutom
kvotflyktingar.
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stor del beroende av hur manga personer som an-
soker om asyl. Dessa anslag dr dock mindre
volymmassigt sett, forutom MIV:s forvaltningsan-
slag, vilket dock endast delvis paverkas av asyl-
méngden. Alla myndighetens arbetsuppgifter har
inte en direkt koppling till antalet asylsokande.

Diagram 2. Utgifter for anslag 1:2 Erséttning och
bostadskostnader 2009-2019, juliprognosen 2015

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kélla: ESV och MIV

Utgifterna under anslaget har en direkt koppling
till hur manga personer som soker asyl i Sverige.

Fran och med 2012 har utgifterna 6kat kraftigt.
Den prognos som MIV ldmnade i juli 2015 visade
pé ytterligare 6kade utgifter pd anslaget innan en
viandning skulle ske 2017. Detta berodde pa att
MIV antog ett minskat antal asylsokande samti-
digt som manga personer inom mottagningssyste-
met berdknades bli kommunmottagna efter att de
erhéllit uppehéllstillstind. De ersdttningar som
kommunerna da far for kommunmottagna flyk-
tingar belastar i stéllet integrationsomradet.

Under sommaren 2015 har det skett en mycket
stor 0kning av antalet asylsokande i Sverige.
Detta har inneburit att prognoserna for utgifterna
har skjutit i hojden, vilket askéadliggors i diagram-
met nedan dir dven MIV:s oktoberprognos finns
med. Uppgéangen i utfallen frdn 2012 och upp-
gangen 1 prognosen i juliprognosen ser relativt li-
ten ut jamfort med oktoberprognosen.
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Diagram 3. Utgifter for anslag 1:2 Erséttning och
bostadskostnader 2009-2019, juli- och
oktoberprognosen 2015

Miljarder kronor Miljarder kronor
50 50
s
2N
’ \
40 ! \ 40
! \
! \
] \\
30 f \ 30
1 \\
Il \
20 ' Nt 20
]
]
/’ -
10 2% oy - 10
0 0

2009 2011 2013 2015 2017 2019
= Utfall
=== MIV:s prognos (oktober 2015)
=== MIV:s prognos (juli 2015)

Kélla: ESV och MIV

Inom integrationsomradet (UO13) har fokus pa
analysen lagts pa anslag 1:2 Kommunersittningar
vid flyktingmottagande. Anslaget anvands framfor
allt for utgifter for statsbidrag till kommuner och
landsting for utgifter i samband med mottagandet
av nyanlidnda invandrare. Det dr det enskilt storsta
anslaget inom omradet men dven hér paverkas ett
antal andra anslag inom omréadet av hur manga
personer som féar asyl i Sverige. Det giller till
exempel Etableringsersittning till vissa nyanlédnda
invandrare och Erséttning for insatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Diagram 4. Utgifter fér anslag 1:2 Kommun-
erséttningar vid flyktingmottagande 2009-2019,
juliprognosen 2015
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Kélla: ESV och MIV



Utgifterna for detta anslag har ocksa stigit kraftigt
frén 2013 och berdknades enligt MIV:s prognos i
juli stiga under resterande del av prognosperioden.
Aven det hir anslaget paverkas av den kraftiga
uppgéng 1 asylsokande som skett under hosten,
men med viss fordrojning, och i MIV:s oktober-
prognos var darfor utgifterna kraftigt upprevide-
rade i slutet av prognosperioden.

Diagram 5. Utgifter fér anslag 1:2 Kommun-
ersiéttningar vid flyktingmottagande 2009-2019,
juli- och oktoberprognosen
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Kaélla: ESV och MIV

Utvecklingen av utgifterna pa detta anslag foljer
antalet asylsokande med nagot eller nagra ars for-
drojning da anslaget belastas forst nir en asylsok-
ande fatt uppehéllstillstind och blivit kommun-
mottagen. Kommunerna far dd bland annat en
schablonerséttning under tva ar for varje mottagen
flykting. Fran och med 2016 kommer ersittningen
att 6ka med 50 procent, till 125 000 kronor for
vare nyanldnd flykting upp till 65 ar.

3.1.1 Migrationsomradet

Utgifterna inom migrationsomradet 4r, som
namnts tidigare, till storsta delen beroende av hur
manga asylsokande som kommer till Sverige. Pro-
gnosen for hur manga som ansdker om asyl beror
till stor del pé hur situationen i omvirlden ser ut. I
diagram 1, avsnitt 3.1 kan man se att i genomsnitt
drygt 25 000 personer per ar ansokte om asyl i
Sverige under 2000-talet fram till 2012, d& antalet

asylsokande 0kade kraftigt till f6ljd av att konflik-
ten i Syrien eskalerade.

Volymer och utgifter underskattade

I borjan av 2011 sdg man en stor oro i omvérlden
med uppror i flera ldnder i arabvirlden. Daremot
syntes fortfarande inte ndgon storre 6kning av an-
talet asylsokandet i Sverige. ESV och MIV rik-
nade dérfor med att mellan 24 000 och 29 000
personer skulle soka asyl 2013 och 2014. En pro-
gnos som lag relativt stabil fram till sommaren
2012.

Diagram 6. Prognos och utfall fér antalet
asylsékande avseende 2013 och 2014
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Kalla: MIV och ESV

Konflikten i Syrien borjade redan under 2010 men
det var forst under sommaren 2012 som det mérk-
tes tydligt i Sverige med fler asylsokande dirifran.
Detta paverkade ESV:s och MIV:s prognoser pa
bland annat antalet asylsokande och ddrmed &ven
utgifterna inom omrédet.

Sommaren 2012 ¢kade valdet mot civilbefolk-
ningen i Syrien och flyktingstrommarna till Sve-
rige tog fart. Samtidigt beslutade MIV 1 ett ratt-
sligt stéllningstagande* att bevilja asylsokande
syrier tidsbegransade uppehéllstillstind pé tre &r. |
juli 2012 skrevs prognoserna for volymerna upp
kraftigt for bade 2013 (juli ar t-1) och 2014 (juli
ar t-2), dd man sag tydliga tecken pa en dkad till-

4 RCI 14/2012 2012-06-15
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strtdomning av asylsdkande frdn Syrien och dess
nidromraden.

Under hésten gjordes ytterligare en stor uppre-
videring da konflikten eskalerande i Syrien (okt ar
t-1 respektive okt ar t-2), vilket ocksa till viss del
berdknades paverka regionen som helhet. Sam-
tidigt 6kade ocksa antalet asylsokande fran véstra
Balkan, pé grund av déliga ekonomiska och so-
ciala forhallanden dar.

I borjan av 2013 antogs att en mdjlig stabili-
sering i Syrien kunde komma under 2014 och att
asylsokande 1 storre utstrdckning skulle soka sig
till fler lander forutom Sverige. Detta véntades ge
nagot liagre volymer av asylsokande.

Antalet asylsokande skrevs ner ytterligare i juli
2013 (juli ar t f6r 2013 och juli ar t-1 f6r 2014) da
granskontrollerna i sddra Europa ledde till ett
minskat antal flyktingar till Europa, vilket ocksa
marktes av i1 Sverige. Kort dérefter skedde bland
annat ett maktskifte i Egypten och antalet asyl-
sokande som sokte sig till Sverige 0kade kraftigt
under hosten. Migrationsverket beslutade ocksa i
september att syrier skulle beviljas permanenta
uppehéllstillstdnd’. Detta medforde att prognos-
erna skrevs upp kraftigt i slutet av 2013 for bade
2013 (okt ar t) och 2014 (okt ar t-1).

Under véren 2014 dndrades beddémningen for
antalet asylsokande marginellt men under som-
maren reviderade bdde ESV och MIV upp antalet
asylsokande kraftigt da flyktingstrommen varit
hog en tid och man dessutom sett en kraftig 6k-
ning av asylsokande fran Eritrea.

Utgifterna underskattade

Utgifterna for anslag 1:2 Ersdttning och bostads-
kostnader har i stora drag foljt utvecklingen av an-
talet asylsokande som redovisats ovan. Utgifterna
underskattades storre delen av perioden i for-
hallande till utfallet for 2013, och framfor allt i
forhéllande till utfallet for 2014.

° RCI 14/2013 2013-09-02
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Diagram 7. Anslag 1:2 Erséttning och bostads-
kostnader. Avvikelser mot utfall for ESV:s
prognoser avseende 2013 och 2014

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kélla: ESV

I diagram 7 och 8 ser man tydligt att bade ESV
och MIV underskattade utgifterna for utfallséret
2013 dnda fram till oktober 2012 (okt &r t-1), for
att ddrefter ha en mer stabil prognos pa en niva
ndrmare utfallet. En liknande trend kan &ven ses
for utfallsaret 2014. Dar ar dock avvikelsen tva ar
innan (feb ar t-2) dnnu storre, vilket beror pé att
ingen av myndigheterna lyckades forutspd den
kraftiga uppgangen av antalet asylsokande mellan
2013 och 2014. Forst i oktober 2013 hamnade
prognoserna for 2014 i niva kring utfallet.



Diagram 8. Anslag 1:2 Erséttning och bostads-
kostnader. Avvikelser mot utfall for MIV:s
prognoser avseende 2013 och 2014
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Kaélla: MIV

Inte alla utgifter har underskattats

Delar man upp utgifterna pa ensamkommande
barn respektive Ovriga asylsokande ser bilden
dock négot annorlunda ut. Eftersom ESV borjade
gora prognoser pa anslagsposter forst under slutet
av 2014 redovisas nedan endast MIV:s siffror som
gér att bryta ner pa en lagre niva dven for aldre
prognoser.

Diagram 9. Utgifter féor ensamkommande barn

(BUV) under ap2, del av anslag 1:2. Avvikelser
mot utfall fér MIV:s prognoser avseende 2013

och 2014
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Kélla: MIV

MIV:s prognoser for utgifter for ensamkommande
barn har legat vil i linje med utfallen bade 2013
och 2014. Bryter man ner prognosen for de en-
samkommande barnen ytterligare ser man dock att
genomsnittligt antalet barn 1 mottagningssystemet
har underskattats i stort sett hela prognosperioden,
speciellt for 2014.

Diagram 10. Genomshnittligt antal ensam-
kommande barn i mottagningssystemet.
Avvikelse mot utfall fér MIV:s prognoser
avseende 2013 och 2014

Tusental personer Tusental personer
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Kélla: MIV

Det var forst i slutet av 2012 som prognoserna for
2013 lag i linje med utfallet (okt ar t-1), och for
2014 var antalet underskattat &nda fram till slutet
av utfallséret. Underskattningen av antalet barn
motverkades dock av att snittkostnaden Over-
skattades. Overskattningen kan ocksa bero pa att
utbetalningar av ersittning for ensamkommande
barn skedde senare én beréknat.
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Diagram 11. Snittkostnader fér ensamkommande
barn, del av ap2, pa anslag 1:2. Avvikelse mot
utfall for MIV:s prognoser avseende 2013 och
2014
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Kélla: MIV

Ersdttningarna till kommunerna betalas till stor
del ut automatiskt. Av de 1 900 kronor per dygn
som de far for varje ensamkommande barn gar
1 600 ut automatiskt medan kommunerna maéste
ansbka om resterande medel hos MIV. Hér kan
eftersldpningar i utbetalningar péverka nér utgif-
terna belastar anslaget. Om kommunerna véntar
med att ansdoka om erséttning dverskattas den ge-
nomsnittliga kostnaden i nirtid. Aven férseningar
i handlaggning och utbetalning av ersittningarna
kan leda till 6verskattade utgifter.

Gruppen ovriga asylsékande har
underskattats

Nér det gédller gruppen Ovriga asylsokande, det
vill sdga alla utom ensamkommande barn, har en
underskattning av utgifterna gjorts fram till slutet
av aret innan bade for 2013 och 2014. Darefter
har prognoserna legat i niva med utfallen.
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Diagram 12. Utgifter fér évriga asyls6kande.
Avvikelser mot utfall for MIV:s prognoser
avseende 2013 och 2014

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kélla: MIV

Underskattningen av utgifterna for 6vriga asyl-
sokande ligger i linje med underskattningen av
hela anslaget. Den bestér av en underskattning av
genomsnittligt antal dvriga asylsokande men ock-
sa av bostadskostnader.

Diagram 13. Genomshnittligt antal évriga
asylsékande i mottagningssystemet. Avvikelser
mot utfall for MIV:s prognoser avseende 2013
och 2014
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Bostadskostnader mest underskattade

Utgifterna pé anslaget for 6vriga asylsokande kan
delas in i tva delar. Anslagspost 2, Ersdttningar till
asylsokande, kommuner och landsting, och som
inte tillhor ensamkommande barn samt anslags-
post 3, Bostadskostnader for asylsdkande.

Diagram 14. Anslag 1:2 Bostadskostnader for
asylsékande, ap 3. Avvikelser mot utfall for MIV:s
prognoser avseende 2013 och 2014
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Kélla: MIV

Det framfor allt dr anslagspost 3, Bostadskost-
nader, som underskattats. Underskattningen ar en
kombination av antalet personer som behdvde
boende och den genomsnittliga kostnaden for
boendet per person. I borjan av perioden var pro-
gnosen for hur ménga boendeplatser som behov-
des for lag. Det innebar att upphandling av till-
falliga boenden behdvde goras. Sadana platser
tenderar att vara mycket dyrare dn dvriga boende-
platser. Detta ledde till att &ven genomsnittskost-
naden for boendet blev hogre &n berdknat. Forst 1
slutet av aret innan aktuellt &r, da antagandena om
antalet personer borjade nirma sig utfallen, 14g
prognosen for boendekostnaderna i nivd med ut-
fallen.

Nér det géller anslagspost 2, forutom ensam-
kommande barn, sd har denna post underskattats,
men mindre dn anslagspost 3. Underskattningen
gjordes innan aret borjade.

Diagram 15. Anslag 1:2 Erséttningar till
asylsékande, kommuner och landsting, exkl
ensamkommande barn, ap 2. Avvikelser mot
utfall fér MIV:s prognoser avseende 2013 och
2014
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Kaélla: MIV

De slutsatser man kan dra nér det géller anslag 1:2
Erséttning och bostadskostnader &r att utgifterna
for 2013 och 2014 underskattats fram till slutet av
aret innan. Det dr framfor allt bostadskostnader
for ovriga asylsbkande som har underskattats
medan prognosen pa utgifterna for ensamkom-
mande barn legat vél i linje med utfallen. Det kao-
tiska laget i omvarlden har gjort det svart att flera
ar 1 forvdg prognostisera hur ménga personer som
kommer att sdka asyl och ddrmed ocksé hur stora
utgifterna blir pa anslaget. Daremot ligger pro-
gnoserna 1 slutet av aret fore relativt vdl i niva
med utfallen respektive ar.

Utgiftsprognoserna framéver 6kar

Utgiftsprognoserna for 2015 och 2016 har revide-
rats upp kraftigt under de senaste dren. Makt-
skiftet i Egypten under 2013 och MIV:s beslut att
bevilja syrier permanent uppehallstillstind gjorde
att prognoserna skrevs upp for 2015 i slutet av
2013 (okt &r t-2). De éndrade forhallandena be-
raknades leda till att fler asylsdkande skulle
komma till Sverige. P4 grund av detta berdknades
dven en Okning ske av de tillfdlliga boendena,
vilka dr dyrare 4n andra boendeformer.
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Diagram 16. Utgiftsprognoser t.o.m. juli 2015 fér
anslag 1:2 Erséttning och bostadskostnader
avseende 2015 och 2016

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kaélla: ESV och MIV

Sommaren 2014 skrevs prognoserna ater igen upp
kraftigt bade for 2015 och 2016. Fler personer be-
raknades soka asyl och dédrmed uppstod ett okat
behov av fler dyra tillfalliga boendeplatser. I slu-
tet av 2014 skrevs prognoserna upp ytterligare,
framfor allt for 2016, da antalet inskrivna i mot-
tagningssystemet berdknades bli hogre och beho-
ven av de tillfilliga boendena skulle 6ka ytterli-
gare.

Under hosten 2015 har antalet asylsokande i
Sverige okat mycket kraftigt med veckonivaer pa
cirka 10 000 personer, vilket dr hogre &n pa 1990-
talet d& manga fran forna Jugoslavien kom till
Sverige och ansokte om asyl. Det har lett till att
ESV och MIV reviderat upp prognoserna kraftigt i
oktober 2015, vilket kan ses i diagrammen nedan.
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Diagram 17. Prognoser t.o.m. oktober 2015 fér
antalet asyls6kande avseende 2015 och 2016

Tusental personer Tusental personer
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Kaélla: MIV och ESV

Savil antalet asylsokande som utgifterna har skri-
vits upp kraftigt. Antalet &r uppreviderat redan
fran 2015 medan utgifterna till storsta delen be-
raknas belasta anslaget forst 2016 och framat.

Diagram 18. Utgiftsprognoser t.o.m. oktober 2015
for anslag 1:2 Erséttning och bostadskostnader
avseende 2015 och 2016
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Skillnaderna mellan ESV och MIV i utgiftspro-
gnoserna for anslag 1.2 Erséttning och Bostads-
kostnader har inte varit séarskilt stora nér det géller
innevarande ar och aret darefter. Daremot har de
vid vissa prognostillfdllen skiljt sig &t ndgot mer i
slutet av prognosperioden.

For éaren efter 2016 ar utgiftsprognoserna ex-
tremt svéra att gora och ddrmed osékra. MIV re-
dovisar olika hypotetiska scenarier® med intervall
pa hur manga asylsdkande som berdknas komma
till Sverige. For varje scenario berdknar de ett
visst antal asylsdkande. ESV har i stéllet som pro-
gnosmetod ett antagande om att antalet personer
som soker asyl 1 Sverige borjar aterga till en mer
langsiktig niva i slutet av prognosperioden. Trend-
méssigt ser nivan ut att 6ka nagot, varfor ESV har
en prognos som ligger ndgot hdgre i slutet av pro-
gnosperioden jamfort med antalet asylsokande
fore Syrienkonflikten.

Diagram 19. Prognoser t.o.m. oktober 2015 for
antalet asyls6kande avseende 2017-2019

Tusental personer Tusental personer
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Kaélla: ESV och MIV

Skillnaden i prognosmetod har vid de senaste pro-
gnostillfallena inneburit att ESV:s prognoser legat
mitt emellan MIV:s huvud/mellan scenario och
lagre scenario.

De olika prognosmetoderna kan ge olika ut-
giftsprognoser under migrationsomradet beroende

6 Scenarierna bygger pa hypotetiska antagande om konfliktutveck-
lingen i Syrien och samordningen mellan EU-landerna kring asyl-
fragor.

pd hur manga som respektive myndighet antar
kommer till Sverige och ansdker om asyl. Detta
paverkar hur manga personer som befinner sig i
mottagningssystemet. En annan faktor som kan ge
skillnader &r hur manga, av de som far uppehalls-
tillstand, som blir kommunmottagna respektive ar.
Om antalet kommunmottagna skiljer sig at kan
bade utgiftsprognoserna under migrations- och
integrationsomradet skilja sig at.

Diagram 20. Utgiftsprognoser t.o.m. oktober 2015
foér anslag 1:2 Erséttning och bostadskostnader
avseende 2017-2019
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Kélla: ESV och MIV

3.1.2 Integration och jamstalldhet

Utgifterna for integrationsomréadet ar till storsta
delen beroende av hur ménga asylsokande som fér
uppehéllstillstdnd och blir kommunmottagna. Dar-
till paverkas utgifterna dven av hur manga fa-
miljeaterforeningsérenden som tas beslut om och
hur ménga kvotflyktingar som kommer till Sve-
rige.

Det finns en efterslipning av nédr utgifterna
uppstar pa detta utgiftsomrade i forhallande till
migrationsomradet. De asylsokande befinner sig i
mottagningssystemet fram till dess att de har ett
beslut om uppehallstillstand och till dess att de har
blivit kommunplacerade eller sjélva hittat ett bo-
ende i en kommun. Under den tiden belastar ut-
gifterna migrationsomradet.

Nér flyktingarna fatt eller skaffat sig ett eget
boende i en kommun far kommunen en schablon-
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ersittning for flyktingmottagandet under tva ar.
Denna betalas som regel ut efter varje tremana-
dersperiod, forutom vid forsta tillfallet. Dessa ut-
gifter belastar integrationsomradet, framfor allt
anslag 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmot-
tagande.

Nér det géiller ensamkommande flyktingbarn
ser ersdttningssystemet annorlunda ut. Da finns
det mojlighet att fa erséttning for utgifter till dess
att barnet fyller 18 ar, i vissa fall dnda upp till 21
ar.

For avtalade platser utgar ersdttning med
1 900 kronor per barn och dygn, varav 1 600 kro-
nor betalas ut automatiskt oavsett om platsen &r
belagd eller ej. For belagda platser kan kommun-
en i efterhand ansdka om ersdttning for &ter-
stdende 300 kronor per barn och dygn.

For ovriga platser for ensamkommande barn
har kommunerna mdjlighet att fa ersittning for de
faktiska kostnaderna de har och kan ansdka om
ersittning for utgifter upp till ett ar i efterhand.
Det gor att dessa utgifter kan vara svarare att pro-
gnostisera. Migrationsverket vet inte i forvag nér
kommunerna anséker om ersdttningen och hur
mycket de ansdker om.

Anslaget bestar av ett antal anslagsposter dir
anslagspost 2 Ny schablonersittning och anslags-
post 13 Ersittning for ensamkommande barn ér de
storsta. Analysen kommer dérfor att fokuseras pé
dessa anslagsposter forutom pé anslaget som hel-
het.

Utgifterna har periodvis éverskattats

Till skillnad fran utgifterna fér mottagandet under
migrationsomréadet, som till storsta delen varit un-
derskattade under den undersokta perioden, har
utgifterna for kommunersittningar vid flykting-
mottagande under integrationsomradet periodvis
Overskattats avseende 2013 och 2014.

ESV underskattade utgifterna avseende 2013
under 2011 och en bit in pa 2012. Dérefter dver-
skattades de négot till mitten av 2013. For 2014
underskattades utgifterna under delar av 2012 for
att ddrefter, med undantag for en kortare period,
overskattas fram till slutet av 2014.
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Diagram 21. Anslag 1:2 Kommunerséttningar vid
flyktingmottagande. Avvikelser mot utfall for
ESV:s prognoser avseende 2013 och 2014.
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Kélla: ESV

Ett liknande monster kan ses i MIV:s prognoser
déir prognoserna avseende 2014 var Overskattade
anda fram till slutet av det aret, forutom forsta
halvaret 2012 (feb och maj ar t-2).

Diagram 22. UO13 Anslag 1:2 Kommunersiitt-
ningar vid flyktingmottagande. Avvikelser mot
utfall fér MIV:s prognoser avseende 2013 och
2014.
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Overskattningarna kan bero pa att antalet kom-
munplacerade personer Overskattats och/eller pa
att genomsnittskostnaden Gverskattats. En 6ver-
skattning av genomsnittskostnaden kan i sin tur
bero pd att kommunerna inte har ansokt om ersétt-
ning i den utstrickning som berdknats for ensam-
kommande barn eller att det blivit forseningar av
dessa utbetalningar.

Antalet kommunmottagna har underskattats
fram till utfallsaret

I borjan av 2012 kunde man i Sverige dnnu inte se
nagon storre 0kning av de asylsékande, varfor det
inte heller prognostiserades for ett stort antal kom-
munmottagna. I och med att manga personer fran
Syrien ansokte om asyl under varen 2012 hojde
ESV prognoserna avseende 2013 och 2014 f6r hur
manga personer som skulle kommunplaceras (maj
ar t-1 respektive maj ér t-2). Under hosten 2012
reviderades antalet upp ytterligare for 2014 for att
dérefter ligga relativt stabilt under forsta delen av
2013. Forst i slutet av 2013 reviderades antalet
kommunmottagna upp tillriackligt for 2014 {or att
hamna i nivd med vad utfallet senare blev.

Sammanfattningsvis kan ségas att antalet per-
soner som blivit kommunmottagna under 2013
och 2014 har underskattats fram till utfallsaret av
ESV.

Diagram 23. Antalet kommunmottagna.
Avvikelser mot utfall fér ESV:s prognoser
avseende 2013 och 2014
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Kélla: ESV

MIV:s prognosrevideringar liknar ESV:s. De har
dock i ett tidigare skede gjort stdrre upprevide-
ringar av antalet kommunmottagna. Detta har fatt
till f6ljd att de reviderat upp for mycket med over-
skattningar som resultat. Forst i slutet av respek-
tive ar har de natt ner till nivéerna kring utfallen.

Diagram 24. Antalet kommunmottagna.
Avvikelser mot utfall fér MIV:s prognoser

avseende 2013 och 2014
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10 10

S

-5 -5

-10 / / -10
-15 :/ ,/ -15
-20 7 -20

25 -25

By M. Ly Of, p s, Ly Oty lep M. Ky O
6 3 Py s Y g 06 Mgy T ey "6 S Py Ty e
§,f‘9 N g éf&ééf’V (9}&7‘;*,17@*&7@, S, s s

—2013 —2014

Kélla: MIV

Niér det géller prognoser specificerade pa ensam-
kommande barn borjade ESV med det forst under
2014. Darfor redovisas hir endast MIV:s pro-
gnoser for utfallsaren 2013 och 2014. De boérjade
med en uppdelning av ensamkommande barn un-
der 2012, varfor serien i diagrammen avseende
2013 ar nagot kortare an for 2014.
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Diagram 25. Antalet kommunmottagna
ensamkommande barn. Avvikelser mot utfall fér
MIV:s prognoser avseende 2013 och 2014
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Kélla: MIV

Bade ensamkommande barn och vriga kommun-
mottagna har underskattats i borjan. Dérefter har
prognosen justerats upp sa att en mindre Over-
skattning gjordes innan man i mitten av respektive
ar lag i linje med utfallet. DA antalet ensamkom-
mande barn édr farre &n Ovriga kommunmottagna
ar dven avvikelserna lagre jimfort med Ovriga
kommunmottagna.

Diagram 26. Antal 6vriga kommunmottagna.
Avvikelser mot utfall for MIV:s prognoser
avseende 2013 och 2014
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Anslaget 1:2 Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande bestar av flera anslagsposter. De tva
storsta, anslagspost 2 Ny schablonersittning och
anslagspost 13 Ersdttning for ensamkommande
barn har analyserats sérskilt for att se var dver-
skattningen pé anslaget har gjorts. D4 ESV bor-
jade gora prognoser pa anslagsposterna forst
under 2014 redovisas hir endast MIV:s prognoser.

Diagram 27. UO13 Anslag 1:2 Kommuner-
séttningar vid flyktingmottagande, ap2 och ap13
samt évriga anslagsposter. Avvikelser mot utfall
fér MIV:s prognoser avseende 2013.

Miljarder kronor Miljarder kronor
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0.0 ﬁ — 00
02 N
-0,4 -0,4
0,6 0,6
0,8 0,8
-1,0 -1,0
%6 S&%, K s, 2 . /0// %/r/ 3 % Sg,:) 4;// s ,/r/e’f

ISR N PR *t

——ap 2 Ny schablonersattning
—z?\_p13 Ensamkommande barn
——Qvriga ap

Kélla: MIV

Under 2011 (ar t-2) underskattades prognoserna
framfor allt for schablonerséttningen avseende
2013 fram till sommaren 2012 (ma;j ar t-1). Dér-
efter lag de relativt vél i linje med utfallet. Da be-
loppsnivan for schablonerséttningen i princip var
kidnd berodde avvikelsen pd underskattningen av
antalet personer som blev kommunplacerade.



Diagram 28. UO13 Anslag 1:2 Kommuner-
séttningar vid flyktingmottagande, ap2 och ap13
samt évriga anslagsposter. Avvikelser mot utfall
for MIV:s prognoser avseende 2014.
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Kélla: MIV

For utfallséret 2014 var tendensen liknande. Fram
till och med hosten 2012 underskattades utgifterna
for schablonersittningen (okt ar t-2) for att dér-
efter ligga i niva med utfallet. Underskattningen
berodde till stor del pd en underskattning av an-
talet personer.

Utgifterna for ensamkommande barn var dér-
emot nagot Gverskattade stora delar av perioden
for 2013 och for hela perioden avseende 2014.
Detta trots att antalet kommunmottagna ensam-
kommande barn underskattats delar av prognos-
perioderna.

De slutsatser man kan dra dr att utgifterna for
anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flykting-
mottagande tenderar att Overskattas under peri-
oder dven dé antalet kommunmottagna har under-
skattats. Det ér framst utgifterna for ensamkom-
mande barn som dverskattats.

Kraftigt 6kade utgiftsprognoser framéver

For 2015 och 2016 berdknas antalet kommunmot-
tagna bli visentligt hdgre jamfort med tidigare ar.
Den stora tillstromningen av asyls6kande gor att
fler personer kommer att f4 uppehaéllstillstand och
bli kommunmottagna. For 2015 hinner dock det
Okade antalet asylsokande inte paverka utgifterna
pa integrationsomradet da det tar tid att fa ett

beslut om uppehéllstillstaind och bli kommunmot-
tagen.

Diagram 29. Prognos fér antalet
kommunmottagna avseende 2015 och 2016
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Kélla: MIV och ESV

Under sommaren 2014 skrevs antalet asylsokande
upp for 2016 och dven antalet avgjorda asyldren-
den (och ddrmed i praktiken dven antalet beviljade
uppehallstillstind). Det gjorde att fler personer
berdknades bli kommunmottagna jamfort med ti-
digare prognoser.

MIV gjorde under 2014 stérre uppskrivningar
av antalet kommunmottagna for 2016 jamfort med
de revideringar som ESV gjorde. Under 2015 har
dock MIV reviderat ner sina antaganden om hur
ménga beslut om uppehdllstillstind de hinner
med. Det leder dven till farre drenden rérande fa-
miljeaterforening d& man inte kan ansdka om
familjeaterforening innan man sjilv har ett uppe-
hallstillstand. For de som bor i anldggningsboende
och fatt uppehallstillstind har det ocksd varit
problem med att hitta ett boende ute i kom-
munerna, vilket lett till en ldgre prognos for an-
talet kommunmottagna.

I och med MIV:s oktoberprognos har MIV och
ESV en nirmast identisk prognos for kommun-
mottagna 2015 och 2016.

De dndrade antagandena for antalet kommun-
mottagna leder dven till att prognoserna for ut-
gifterna for anslag 1:2 Kommunerséttningar vid
flyktingmottagande har &ndrats 2015 och 2016.
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Diagram 30. UO13 Utgiftsprognos fér anslag 1:2
Kommunersittningar vid flyktingmottagande
avseende 2015 och 2016
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Kélla: MIV och ESV

—2016 ESV
===2016 MIV

Utgiftsprognoserna foljer utvecklingen av antalet
kommunmottagna. En hdjd schablonerséttning
frdn 2016 gor ocksa att utgifterna blir hogre &n
vad de annars skulle ha blivit.

For 2017-2019 berdknas antalet kommunmot-
tagna Oka kraftigt pd grund av det stora antalet
asylsokande hittills och under de nérmaste aren.
Eftersom stora grupper av de som kommer berak-
nas fa uppehallstillstand ger detta ocksa ett hogt
kommunmottagande.

Diagram 31. Prognos fér antalet
kommunmottagna avseende 2017-2019
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Kélla: ESV och MIV
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MIV:s prognoser for antalet kommunmottagna ar
vasentligt hogre jamfort med ESV:s, speciellt i
slutet av prognosperioden. Det beror fraimst pé att
ESV har ett ldgre antagande om antalet asylsok-
ande, vilket leder till att firre personer far uppe-
hallstillstdind och dédrmed aktuella fér kommun-
mottagande. Daremot dr skillnaderna pa antalet
kommunplacerade ensamkommande barn inte lika
stor. Detta gor att skillnaderna i utgiftsprognos-
erna inte ar sa stora.

Diagram 32. UO13 Utgiftsprognos foér anslag 1:2
Kommunersittningar vid flyktingmottagande
avseende 2017-2019
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Kaélla: ESV och MIV

Hur snabbt man antar att det tar for en asylsok-
ande att fa beslut om uppehéllstilstaind paverkar
utgifternas fordelning mellan migrations- och in-
tegrationsomradena. Ett antagande om snabbare
placering i kommunerna gor att utgifterna véxlas
Over snabbare till integrationsomradet, medan en
langsammare beslutsprocess ger hogre utgifter
under migrationsomrédet ett antal r och hdgre ut-
gifter under integrationsomradet aren efter pro-
gnosperioden.



3.2 Sjukforsakringsomradet

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning (UO 10) &r det storsta utgiftsomradet
pa statens budget. Av de totala utgifterna pa
862 miljarder kronor 2014 avsidg 99 miljarder
kronor UO 10. Fram till 2005 steg utgifterna inom
omradet for att sedan minska 2006-2012. Dérefter
har utgifterna dkat och i FK:s senaste beddmning
kommer denna utveckling fortsitta hela prognos-
perioden fram till 2019.

Diagram 33. Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning, totala utgifter
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Utgiftsomradet Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning bestar av flera anslag
och anslagsposter. De tva storsta ar sjukpenning
samt aktivitets- och sjukerséttning, vilka svarar
for 80 procent av de totala utgifterna inom om-
radet. Utvecklingen for dessa tva omraden ser lite
olika ut.

For sjukpenning dr bilden snarlik den for de
totala utgifterna pad omradet. Antalet sjukpenning-
dagar, som visas i1 diagram 34 sjonk fran 2003 till
och med 2010 men har sedan dess Okat. I FK:s
senaste prognos fortsitter okningen hela prognos-
perioden fram till 2019 om 4n i avtagande takt.
Sjukpenningen dr idag tidsbegridnsad, men tids-
begriansningen tas bort 2016.

Diagram 34. Antalet sjukpenningdagar
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Anslaget aktivitets- och sjukersittning bestar av
tvd delar. Den fOrsta och minsta delen &r aktivi-
tetsersittning. De personer som far denna ersitt-
ning dr 19-29 ar och har antingen nedsatt arbets-
formaga eller forlingd skolgang. Over aren har
antalet som har aktivitetserséttning och som sedan
overgatt till att fa sjukerséttning okat.

Den andra och storsta delen av anslaget ar sjuk-
ersdttning. Personer som far denna ersittning &r
30-64 ar och har nedsatt arbetsforméga. De flesta
som ldmnar denna typ av ersittning gor det for att
de blir alderspensionérer.

Av diagram 35 framgar att antalet personer
med aktivitets- och sjukerséttning sedan minskat
kraftigt sedan 2007. Antalet personer med sjuker-
séttning sjunker eftersom det &r fler som ldmnar
denna ersittningsform &n som tillkommer. For ak-
tivitetsersdttning dr utvecklingen den motsatta, det
ar fler som tillkommer dn som ldmnar. D& antalet
med aktivitetsersdttning dr farre dn med sjuker-
sdttning s motverkar det inte minskningen av de
med sjukerséttning de ndrmaste ren. Men i slutet
av prognosperioden sjunker inte de med sjuker-
séttning lika mycket. Da sker en utplaning av an-
talet personer med aktivitets- och sjukersittning.
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Diagram 35. Antalet personer med aktivitets- och
sjukerséttning
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600 600

550 +-™~ 550
500 \ 500
450 \ 450
400 \ 400

350 = 350

-
il .

300 - 300
Qs gy V5, O, Ui 05, Uy

= Utfall === Prognos (okt 2015)
Kélla: FK

De tva stora erséttningssystemen inom Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning &r
sjukpenning samt aktivitets- och sjukerséttning.
Det dr dessa tva anslag/anslagsposter som vi valt
att fokusera pa. Vi har analyserat bade ESV:s och
FK:s prognoser for dren 2010-2014 med start tvd
ar innan utfallet. For &r 2010 har vi séledes
granskat prognoserna fran februari 2008 fram till
och med oktober 2010.

FK anvénder sig av tva olika metoder beroende
pa prognoshorisont. Vid prognoser upp till tva ar
framat 1 tiden gors modellberdkningar, fraimst for
sjukpenningen. De baseras bland annat pa
inflodet, aterinflodet samt varaktigheten av sjuk-
domsfall. Vid prognoser pa lidngre sikt anvénder
sig FK av framskrivningar. Vid ESV:s analys av
prognoserna i forhéllande till utfallen granskar vi
bade modellberiknade prognoser och framskriv-
ningar. | analysen tar vi upp skillnaden mellan
metoderna. Modellberdkningarna som ar baserade
pé indikatorer kan forvintas vara mer traffsikra
an rena framskrivningar.
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Prognoserna som gjorts pd ESV bygger i mangt
och mycket pa FK:s prognoser.

Vi har dven granskat prognoserna for aren
2015-2019 och beskriver skillnaderna mellan
ESV:s och FK:s prognoser.

3.2.1 Sjukpenning

ESV och FK har i samtliga prognoser for &ren
2011-2014 underskattat utgifterna for anslagspos-
ten sjukpenning. Fér 2010 &r bilden annorlunda da
stora Overskattningar gjordes av bade ESV och
FK i februari 2008 (feb ar t-2). Prognosfelen kan
delas upp i tva delar, antalet sjukpenningdagar
och medelerséttningen.

Diagram 36. Utgifter for sjukpenning. Avvikelse
mot utfall for ESV:s prognoser avseende 2010-
2014.
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Diagram 37. Utgifter fér sjukpenning. Avvikelse
mot utfall for FK:s prognoser avseende 2010—-
2014.
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Kélla: FK

Prognosfelen for antalet sjukpenningdagar
minskar ju ndrmare utfallet man kommer

Bédde ESV och FK oOverskattade antalet sjuk-
penningdagar for 2010 i sina prognoser februari
2008 (ar t-2). Overskattningarna var snarlika och
lag pad 18 respektive 17 miljoner sjukpenning-
dagar. Dérefter skiljde sig prognoserna at lite.
ESV:s prognos var fortsatt 6verskattad dnda fram
till forsta prognosen 2010, om dn med minskande
avvikelse frén utfallet. FK:s forsta prognos for
2010 var rejdlt overskattad medan den foljande
prognosen var mycket nira utfallet. Sedan f6ljde
fyra prognoser med Overskattningar innan antalet
dagar éter blev underskattade.

Prognoserna for aren 2011-2014 dr snarlika for
ESV och FK, med underskattningar i stort sett un-
der hela perioden. Ett undantag var 2011 ars pro-
gnos som FK gjorde i maj ar t d& pronosen dver-
skattades med 1 miljon dagar. De underskatt-
ningar som gjordes for prognoserna vid den forsta
tidpunkten (feb ar t-2) blev storre for varje ar fran
2011 till 2014. For 2014 underskattade bdde ESV
och FK antalet dagar med 14 miljoner.

Tva slutsatser kan dras utifrdn prognoserna for
antalet sjukpenningdagar. Den férsta dr att mo-
dellberdkningarna (t-1 och t) av antalet sjukdagar
ar battre dn framskrivningarna (t-2). Modellberék-
ningarna blir dven tréffsdkrare ju ndrmare i tid
man kommer respektive ar. Den andra slutsatsen
ar att det dr svart att prognosticera vandpunkter, se
diagram 34. Antalet dagar sjonk fram till 2010 for
att sedan oka igen. D4 de forsta prognoserna for
2010 gjordes var kurvan for antalet sjukpenning-
dagar nedatgidende och det &dr da latt att Gverskatta
prognoserna och inte tro att det kommer minska
s& mycket. Det motsatta intrdffade 2012 vid forsta
prognosen for 2014. Kurvan &ver antalet sjuk-
penningdagar 6kade och prognosen underskatta-
des stort. Av de prognoser som granskas i denna
rapport dr det prognoserna avseende 2011 som
varit mest korrekta direkt. Detta dr troligtvis en
kombination av att man 2009 (ar t-2) inte sdnkte
prognosen dver antalet dagar s& mycket samtidigt
som antalet dagar borjade dka igen.

Diagram 38. Antal sjukpenningdagar. Avvikelse
mot utfall for ESV:s prognoser avseende 2010-
2014.
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Diagram 39. Antal sjukpenningdagar. Avvikelse
mot utfall fér FK:s prognoser avseende 2010-
2014.
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Hoppiga prognoser fér den genomsnittliga
dagerséttningen

Vid en granskning av den genomsnittliga dager-
sdttningen for sjukpenningen framkommer en lite
annorlunda bild 4n den for antalet dagar. Progno-
serna blir inte béttre ju ndrmare utfallstidpunkten
prognosen &r gjord. Dessutom &r prognoserna vil-
digt skiftande. En slutsats dr dock att den genom-
snittliga erséttningen for det mesta underskattas.
Det ér endast vid ndgra fa prognostillfillen som
det har 6verskattats. FK anvénder vid sina berdk-
ningar timloneprognoser fran Konjunkturinstitutet
(KI). ESV:s berdkningar baseras pa verkets egen
prognos dver timloneutvecklingen.
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Diagram 40. Sjukpenning, genomsnittlig
dagersittning. Avvikelse mot utfall for ESV:s
prognoser avseende 2010-2014.
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Diagram 41. Sjukpenning, genomsnittlig
dagersittning. Avvikelse mot utfall fér FK:s
prognoser avseende 2010-2014.

Kélla: FK
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Antalet sjukdagar paverkar utgifterna mest

De totala utgifterna for sjukpenning berdknas ge-
nom att antalet sjukdagar multipliceras med den
genomsnittliga dagersittningen. Vi har dven for-
sokt att skatta vilken av dessa komponenter som
har storst betydelse for prognosavvikelserna. Det
har gjorts genom att i ett antal berdkningar
konstanthalla respektive variera bade dagersitt-
ningen och dagarna. Resultatet av dessa berdk-
ningar aterfinns i de foljande fyra diagrammen.
Likt tidigare diagram har respektive utgift vid



varje prognostillfille jamforts med utfallet. En ne-
gativ avvikelse innebdr att prognosen har varit
underskattad medan en positiv avvikelse innebér
att prognosen varit overskattad. Dessa berdknin-
gar har gjorts bade pad ESV:s och FK:s prognoser.
Trots olika virden och monster sd &r bilden fran
de olika prognoserna snarlika. Det som pa lang
sikt har haft storst betydelse for avvikelserna dr
antalet dagar. Ju ndrmare utfallet man kommer
desto mindre blir prognosfelet. Prognoserna for
dagersittningen dr volatila och avvikelsen mins-
kar inte ju ndrmare utfallstidpunkten prognosen
gors. Trots det sa forklarar prognosavvikelsen for
dagersittningen endast 10 procent av prognosfelet
for sjukpenningen.

Diagram 42. Sjukpenning. Avvikelse mot utfall for
ESV: prognos vid konstant erséttning och
varierande antal dagar
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Diagram 43. Sjukpenning. Avvikelse mot utfall for
ESV:s prognos vid konstant antal dagar och

varierande erséttning
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Diagram 44. Sjukpenning. Avvikelse mot utfall for
FK:s prognos vid konstant erséttning och

varierande antal dagar
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Diagram 45. Sjukpenning. Avvikelse mot utfall for
FK:s prognos vid konstant antal dagar och
varierande erséttning
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Analys av prognosaren 2015-2019

Prognoserna for sjukpenning har 6kat i varje pro-
gnosomgang. I februari 2013 prognostiserade
bade ESV och FK att 2015 ars utgifter skulle upp-
gé till 22 miljarder kronor. I prognoserna som
gjordes under slutet av 2013 och borjan av 2014
lag FK:s prognos lite hdgre. Dérefter har progno-
serna nist intill foljt varandra. Prognoserna har
successivt reviderats upp. Upprevideringarna for-
klaras av att bade inflodet och varaktigheten av
sjukdagarna har okat. Vid ett fatal tillfdllen (okto-
ber 2014 och februari 2015) forklaras revide-
ringarna av att FK gjort férdndringar i sina model-
ler.
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Diagram 46. Sjukpenning, utgiftsprognoser
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Kélla: ESV och FK

Aven for dren 2017-2019 beror de allt hogre ut-
gifterna p4 att inflodet och varaktigheten har 6kat.
Men &ven dessa ar paverkas prognoserna av mo-
dellédndringar. Revideringen i oktober 2015 beror
pa beslut om att slopa den bortre tidsgransen for
sjukpenning. Detta tros oka antalet sjukpenning-
dagar och saledes ocksa utgifterna for sjukpen-
ning.

Diagram 47. Sjukpenning, utgiftsprognoser
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Kélla: ESV och FK



Som tidigare ndmnts sd anvinder Forsdkrings-
kassan sig av modeller nidr de prognostiserar de
tva kommande éren. Prognoserna for de komman-
de éren gbrs med framskrivningar. ESV:s pro-
gnoser bygger till stor del pa FK:s prognoser for
de ndrmaste aren. Detta syns dven i diagrammen
ovan. Men for prognoserna pa liangre sikt har ESV
en annan metod. ESV later i slutet av sin prognos
antalet helarsekvivalenter (antalet sjukpenning-
dagar delat med 365) utvecklas i takt med antalet
sysselsatta. For vilket prognosar ESV viljer att
lata prognosen f6lja utvecklingen av antalet
sysselsatta beror pa hur stor okningen dr under
innevarande ar. Vid det senaste prognostillfillet
var Okningstakten for innevarande ar sa pass hog
att vi valde att trappa av takten successivt och
forst 2018 lata prognosen utvecklas i taket med
antalet sysselsatta. Det bor nidmnas att den
konstanta nivan av andelen av de sysselsatta va-
rierar frén prognosomgang till prognosomgang.

3.2.2 Aktivitets- och sjukersattning

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittning har
bade Overskattats och underskattats. Gemensamt
for bade ESV och FK ér att prognoserna fér 2010
och 2011 &verskattades vid de forsta prognostill-
fillena. Overskattningen for 2011 var mindre 4n
den for 2010. Prognosen for 2010 var dverskattad
anda till juli/oktober ar t-1. ESV Overskattade
dven prognosen for 2012 i de forsta prognoserna.
ESV och FK underskattade prognoserna for &ren
2013 och 2014. Prognosfelen har blivit mindre nér
tiden till respektive ar minskat och det sista éret
har felen endast varit marginella.

Diagram 48. Aktivitets- och sjukerséttning, totala
utgifter. Avvikelse mot utfall fér ESV:s prognoser
avseende 2010-2014
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Kélla: ESV

Diagram 49. Aktivitets- och sjukerséttning, totala
utgifter. Avvikelse mot utfall fér FK:s prognoser
avseende 2010-2014
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Kélla: FK
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In- och utflbdet paverkar antalet personer

ESV har inte detaljerade berdkningar langt till-
baka i tiden. Darfor har analysen av delposterna
till utgifterna for aktivitets- och sjukerséttning
endast granskats for FK.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittning kan
liksom utgifterna for sjukpenning forklaras av an-
tal personer och genomsnittlig ersittning. FK har
vid de forsta prognostillfallena for aren 2010 och
2011 Overskattat antalet personer. I februari t-2
(2008) var oOverskattningen som storst for 2010
med dver 60 000 personer. Aren 2012-2014 un-
derskattades antalet personer vid t-2. For samtliga
prognosar sa har antalet varit marginellt fel fran
och med oktober t-1.

Diagram 50. Aktivitets- och sjukerséttning, antal
personer. Avvikelse mot utfall fér FK:s prognoser

avseende 2010-2014
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Kélla: FK

De tva faktorer som paverkar det totala antalet
personer dr inflddet till och utflodet fran syste-
men. | de foljande tvd diagrammen framgar hur
inflodet respektive utflodet prognostiserats i
relation till utfallet. Flodet frdn aktivitetsersitt-
ning till sjukersdttning, ingdr inte. Fér 2010 ses
bade en Overskattning av inflédet och en under-
skattning av utflédet. Dessa fel har tillsammans
lett till en stor dverskattning. Gemensamt for alla
Ovriga ar, med undantag for de tva forsta progno-
serna for 2011, har utflodet vid samtliga tidpunk-
ter Overskattats. For aren 2012-2014 har inflodet

EKONOMISTYRNINGSVERKET, | DECEMBER 2015

underskattats. For dessa tre r har man saledes vid
alla prognostillfillen trott pd ldgre inflode och
storre utflode och detta har lett till att antalet per-
soner har underskattats.

Diagram 51. Aktivitets- och sjukerséttning,
infléde. Avvikelse mot utfall fér FK:s prognoser
avseende 2010-2014
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Kalla: FK
Diagram 52. Aktivitets- och sjukerséttning,

utfléde. Avvikelse mot utfall fér FK:s prognoser
avseende 2010-2014
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Kélla: FK

Andelen med Aktivitetsersittning av de som far
aktivitets- och sjukersittning r 14g men okar. Ar
2010 var andelen 6 procent och 2014 hade an-
delen okat till 9 procent.



Sma fel pa skattningen av medelerséttning

I FK:s prognoser framgar inte medelersittningen
for aktivitets- och sjukersittning. For att fa fram
medelersittningen delas utgifterna med antalet
personer. Det bor noteras att det inte dr de totala
utgifterna for aktivitets- och sjukersittning som
ska delas med antalet personer. Detta beror pa att
anslaget innehaller flera andra poster’ som maste
exkluderas. Enligt berdkningarna &r medelersitt-
ningen felskattad med som hogst tva kronor vid
respektive prognostillfille for aren 2011-2014.
For 2010 lag felet pa 3—5 kronor fram till och med
februari ar t-1. For medelerséttningen dr det &r
dock totalt sett vildigt sma avvikelser fran ut-
fallet. Dessutom finns det inte heller nagot spe-
ciellt monster med Over- respektive underskatt-
ningar. Slutsatsen dr dirfor att prognosfelen for
aktivitets- och sjukersattning beror pa fel i skatt-
ningen av antalet personer.

Diagram 53. Aktivitets- och sjukerséttning,
genomsnittlig erséttning Avvikelse mot utfall for
FK:s prognoser avseende 2010-2014
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Kélla: FK

Analys av prognosaren 2015-2019

Prognoserna for dren 2015 och 2016 &r i stort sett
lika fran ESV och FK. For 2015 har prognosen for
antalet personer med aktivitets- och sjukerséttning

7 Statlig alderspensionsavgift for aktivitets- och sjukersattning,
Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattning samt
Kostnader for vissa personer med aktivitets- och sjukersattning

successivt hojts vid varje prognostillfille. Aven
utgifterna for 2016 har successivt hojts.

Diagram 54. Aktivitets- och sjukersittning,
utgiftsprognoser
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Kélla: ESV och FK

Skillnaderna mellan ESV och FK for aren 2017—
2019 ar dven de véldigt sma. ESV foljer i mangt
och mycket FK:s antagande om antalet personer.
ESV skriver upp medelersittningen med var egen
prognos pd timlonen och detta leder till vissa sma
skillnader i utgiftsprognoserna.

Diagram 55. Aktivitets- och sjukersittning,

utgiftsprognoser
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Kélla: ESV och FK
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se
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