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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och
foresla atgarder for att anpassa statens redovisning med anledning av inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten. | den hér rapporten redovisar ESV uppdraget.

Christina Bergstrom, Eva Engberg, Jenny Eriksson, Curt Johansson, Jerker Jonsson,
Jonas Larsson, Annika Nasvall Ahman, Kayan Yau och Hans Ahlander har tagit fram
denna rapport.

Ekonomistyrningsverket 6verlamnar harmed rapporten Statens redovisning - forslag
till atgarder med anledning av inrattandet av Utbetalningsmyndigheten och uppdraget
ar darmed avslutat.

Stockholm
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Clas Olsson

Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har av regeringen fatt i uppdrag att analysera och
foresla atgarder for att anpassa statens redovisning med anledning av inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten. Vid behov ska ESV ldmna nddvandiga
forfattningsforslag.

ESV:s analys och forslag bygger i forsta hand pa regeringens proposition gallande
Utbetalningsmyndigheten samt det koncept for systemet med transaktionskonto som
utredningen for inrdttande av Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01) har tagit fram.

Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2023. Det finns
alltsa ett pagaende arbete med utformning av systemet med transaktionskonto nar
ESV lamnar denna rapport. ESV:s analys och forslag bygger darfor pa
forutsattningar som i vissa delar kan komma att andras. For analysen har ESV dven
gjort vissa kompletterande antaganden om hur systemet med transaktionskonto kan
komma att fungera.

Mot bakgrund av den tankta utformningen av transaktionskontosystemet ser ESV
behov av att kunna félja upp redovisningen fran berdrda myndigheter pa sarskilda
statliga inrapporteringskoder (S-koder). | rapporten redovisar vi forslag till hur
berérda myndigheter kan rapportera betalningar, fordringar och skulder i
transaktionskontosystemet pa nya sarskilda S-koder. Strukturen pa S-koderna
avspeglar ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter och gor det mojligt for
ESV att folja upp transaktionskontosystemet i statens redovisning. Vi bedémer att
systemet med transaktionskonto inte kommer att medféra nagra vasentliga
forandringar av utfallet for statens budget eller ESV:s arbete med att ta fram
underlaget till statens finansiella sparande samt den konsoliderade resultat- och
balansrakningen for staten.

Vi bedémer att det kan finnas behov av att fortydliga foreskrifter och allménna rad
till vissa forordningar dar ESV har foreskriftsratt. ESV anser dock att det ar for tidigt
att lamna sadana forslag i denna rapport. Det beror pa att viktiga forutsattningar for
ESV:s analys kommer att beslutas forst efter avrapporteringen av detta uppdrag.



INLEDNING

1 Inledning

| detta avsnitt presenteras uppdraget och dess bakgrund, genomférande,
utgangspunkter samt de avgransningar vi har gjort.

1.1 Uppdraget

Ekonomistyrningsverket (ESV) har av regeringen fatt i uppdrag att analysera och
foresla atgarder for att anpassa statens redovisning med anledning av inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten. | uppdraget ingar dven att ESV ska lamna nodvandiga
forfattningsforslag vid behov.

Uppdraget handlar om anpassningar av statens redovisning i och med inférandet av
ett system med transaktionskonto for utbetalningar fran valfardssystemen fran
Utbetalningsmyndigheten. Det kan handla om konsekvenser for redovisningen av:

— Statens budget,
— Nationalrékenskaperna, och
— Resultat- och balansrakning for staten.

| bilaga 1 aterges uppdraget i sin helhet.

1.2 Bakgrund

I juni 2018 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att undersoka hur en
samordnande funktion for statliga utbetalningar fran valfardssystemen skulle kunna
bidra till att 6ka mojligheterna att forhindra felaktiga utbetalningar, effektivisera
utbetalningsprocessen och forbattra servicen till medborgarna (dir. 2018:50).
Utredningen dverldmnade i juni 2020 betédnkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny
myndighet for att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.!

I budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen bildandet av en ny myndighet
for systemdvergripande kontroller av utbetalningar fran valfardssystemen?.
Regeringen har darefter den 3 mars 2022 gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna
forslag och vidta nodvandiga atgarder i syfte att férbereda och genomfora bildandet
av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten, som bl.a. ska férebygga, forhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (dir. 2022:8). Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2023. Myndigheten &r tankt att starta den 1
januari 2024.3

1 S0OU 2020:35
2 Prop. 2021/22:1 utgiftsomrade. 2, avsnitt 6, bet. 2021/22:FiU2, rskr. 2020/21:150
3S0U 2023:35



INLEDNING

Den 19 december 2022 lamnade regeringen forslag till lagstiftning med anledning av
inrattandet av Utbetalningsmyndigheten till riksdagen. | propositionen foreslar
regeringen bl.a. att Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med
transaktionskonto for utbetalningar fran vissa statliga myndigheter. Dessutom
foreslas att Utbetalningsmyndigheten aven ska arbeta med granskning baserad pa
dataanalyser och urval fran bl.a. utbetalningar som berérda myndigheter gor, i syfte
att identifiera felaktiga utbetalningar. Regeringen foreslar vidare att
Utbetalningsmyndigheten ska vara skyldig att underratta andra myndigheter och
bertrda aktérer om t.ex. felaktiga utbetalningar och andra felaktigheter. Statliga
myndigheter och vissa andra aktorer, bl.a. arbetsldshetskassorna, foreslas ocksa vara
skyldiga att under vissa forhallanden lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.*

1.3 Genomfdrande av uppdraget

Under arbetets gang har ESV traffat utredningen om inréttande av
Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01), som fortsattningsvis bendmns som
utredningen i denna rapport, for att fa kunskap om systemet med transaktionskonto.
Vi har éven deltagit i gemensamma arbetsmdten med de myndigheter som
inledningsvis ar foreslagna att anslutas till den nya Utbetalningsmyndigheten. Dessa
myndigheter ar Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsnamnden (CSN),
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Vidare har vi diskuterat vara forslag for redovisning av utbetalningar i ett system
med transaktionskonto med berdrda myndigheter.

Vi har aven traffat Riksgéldskontoret for att diskutera hur Utbetalningsmyndigheten
kan komma att paverka den statliga betalningsmodellen.

1.4 Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till att omfatta anpassningar av statens redovisning med
anledning av inrattandet av den nya Utbetalningsmyndigheten. Vi lamnar inte forslag
till organisation eller teknisk utformning av systemet med transaktionskonto.

Analysen géllande eventuella férandringar av forfattningar omfattar de férordningar
till vilka ESV har foreskriftsratt.

De myndigheter som regeringen foreslar inledningsvis ska anslutas ar desamma som
foreslogs i betdnkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

4 Prop. 2022/23:34, Finansdepartementet, Utbetalningsmyndigheten.



INLEDNING

Samtliga beslutande myndigheter ingar i den statliga redovisningsorganisationen och
ar redovisningsskyldiga enligt forordningen (2000:606) om myndigheters bokfdring
och férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Det innebar
bl.a. att de &r skyldiga att rapportera sitt utfall till ESV via statsredovisningssystemet
Hermes. Analysen géllande anpassningar av statens redovisning ar avgransad till de
myndigheter som ingar i den statliga redovisningsorganisationen. Vi analyserar inte
anpasshingar av statens redovisning vid en eventuell utvidgning av
transaktionskontosystemet med utbetalningar fran arbetsloshetskassor eller andra
aktorer som inte ingar i den statliga redovisningsorganisationen. Om
transaktionskontosystemet utvidgas till att omfatta fler aktOrer bor analysen breddas
for att belysa vilka anpassningar det ger upphov till.

1.5 Utgangspunkter

Samtidigt som ESV arbetar med denna rapport pagar arbetet med utformningen av
systemet med transaktionskonto. ESV utgar i forsta hand fran forslagen i regeringens
proposition och det koncept for systemet med transaktionskonto som utredningen
tagit fram.

Vi utgar fran att Utbetalningsmyndigheten kommer att inga i den statliga
redovisningsorganisationen.



OVERSIKT AV STATSREDOVISNINGEN

2 Oversikt av statsredovisningen

En grundlaggande fraga i uppdraget ar hur inrattandet av Utbetalningsmyndigheten
paverkar statens redovisning. Det innefattar bl.a. de krav som géller inrapporteringen
och ESV:s informationshehov for att upprétta statens redovisning. Detta avsnitt
innehaller en Gversikt av statens redovisning samt den information som statliga
myndigheter rapporterar till statsredovisningen.

2.1 Statsredovisningen

Rapportering till statsredovisningen regleras i 218 Forordning (2000:606) om
myndigheters bokforing. Statsredovisningen kan 6versiktligt delas in i tre
delomraden:

— utfall for statens budget,
— underlag for statens reala och finansiella sparande (nationalrakenskaperna), och
— underlag till regeringens arsredovisning for staten.

ESV redovisar, foljer och analyserar utfallet for statens budget varje manad. |
samband med detta sammanstaller och rapporterar vi ocksa information om statens
finanser till EU och internationella organisationer.

ESV berédknar och sammanstéller underlaget for de reala och finansiella
rékenskaperna for den statliga sektorn i nationalrdkenskaperna. Berdkningarna gors
kvartalsvis pa uppdrag av Statistiska centralbyran (SCB) som i sin tur sammanstaller
rakenskaperna for hela Sveriges ekonomi. Utéver det sammanstalls ocksa delar av ett
tabellverk som sakerstaller att Sverige foljer reglerna kopplat till stabilitets- och
tillvéxtpakten enligt EU:s konvergenskriterier.

Underlaget till arsredovisning for staten innehaller bl.a. utfallet pa inkomsttitlar och
anslag i statens budget samt utfallet av statens lanebehov. Det innehaller dven en
konsoliderad resultatrakning och balansréakning for staten med tillhrande
finansieringsanalys och noter. ESV lamnar dessa underlag till regeringen en gang per
ar.

2.2 Den statliga redovisningsorganisationen

Skyldigheten att rapportera till statsredovisningen galler for myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen. ESV publicerar en sérskild forteckning — myndigheter i
den statliga redovisningsorganisationen® (SRO) éver de myndigheter som ingar i den

5 ESV:s myndighetsregister
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juridiska enheten staten och &r skyldiga att rapportera till statsredovisningen enligt
218 Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

2.3 Myndigheters rapportering till statsredovisningen

Den ekonomiska information som myndigheterna rapporterar till statsredovisningen
anvands for att sammanstalla statens redovisning. Férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing (FBF), samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna,
anger bl.a. krav pa myndigheters rapportering till statsredovisningen (21 § FBF).

Reglerna anger bl.a. vilken ekonomisk information som myndigheter ska rapportera
till ESV och hur ofta informationen ska lamnas. | huvudsak finns tre frekvenser for
inrapportering: manadsvis, kvartalsvis och arlig rapportering.

Krav pa manadsvis rapportering galler utfall pa anslag och inkomsttitlar i statens
budget samt information om betalningar.

Myndigheterna ska kvartalsvis rapportera realekonomiskt fordelat utfall for hela
verksamheten, anslag, 6vrig finansiering och inkomsttitlar. Myndigheterna ska dven
lamna uppgifter om stéllning pa balansposter och avstamning av konton for
betalningar.

Det arsvisa kravet pa rapportering till statsredovisningen bestar bl.a. av

— motpartsrapportering, det vill sdga specifikation av transaktioner, fordringar och
skulder dér en annan statlig myndighet &r motpart

— realekonomiskt helarsutfall for anslag, inkomsttitlar och S-koder

— definitivt helarsutfall for anslag, inkomsttitlar samt utfall och S-koder.

En myndighet ska &ven rapportera andra uppgifter som ESV behdver for att
sammanstalla redovisningen for staten varje manad eller med annan frekvens om
ESV sérskilt har beslutat om det.

Myndigheterna ar skyldiga att rapportera utfall pa statliga inrapporteringskoder
(S-koder). Syftet med rapportering pa S-koder ar att samla in myndigheternas
ekonomiska information i en enhetlig struktur i statsredovisningssystemet. S-koderna
ar utformade pa ett sadant sétt att kraven pa statens redovisning uppfylls. ESV
anvander informationen fran S-koder for att ta fram underlag for arsredovisning for
staten som arligen lamnas till regeringen. ESV anvander ocksa S-koderna for att ta
fram underlag till statens reala och finansiella sparande och for den realekonomiska
fordelningen av anslag. Dessutom anvander ESV informationen som underlag for
pris- och I6neomrakningen som anvénds av fackdepartementen i det arliga
budgetarbetet. Slutligen anvands informationen, tillsammans med nomenklaturen for
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statens budget, for rapportering av utfall for anslag och inkomsttitlar i statens budget
samt fOr rapportering av betalningar.

11
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3 Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto

Den nya Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. forebygga, forhindra

och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Myndigheten

ska &ven ansvara for att genomfora utbetalningar av formaner och stod fran

de anslutna statliga vélfardssystemen, samt utbetalningar fran skattekontot

hos Skatteverket, genom ett system med transaktionskonto. Detta avsnitt innehaller
en beskrivning av det tinkta systemet.

3.1 Forslag till lagstiftning

| propositionen® med anledning av inrattandet av Utbetalningsmyndigheten foreslar
regeringen bl.a. fyra nya lagar. Forslagen galler lag om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten, lag om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar, lag om skyldighet att Iamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
samt lag om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Nedan redogor vi for de delar i regeringens forslag som vi bedomer har sérskild
betydelse for fragor om statens redovisning.

3.1.1 Begreppet beslutande myndighet

Med beslutande myndighet avses den myndighet som har beslutat att en utbetalning
som omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske.

3.1.2 Begreppet transaktionskonto

Ett transaktionskonto kan, som ESV uppfattar det, beskrivas som ett
transaktionsregister for kommande, genomférda respektive icke-genomférbara
utbetalningar fran beslutande myndigheter. Ett transaktionskonto &r alltsa i detta
sammanhang inte ett bankkonto dar ett tillgodohavande forvaltas av ett kreditinstitut.

Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto fér den som ska ta
emot en utbetalning fran systemet med transaktionskonto’. Saval fysiska som
juridiska personer kan ha ett transaktionskonto.

3.1.3 Begreppet belopp

Enligt lagforslaget ska ett belopp registreras pa mottagarens transaktionskonto sa
snart Utbetalningsmyndigheten far ett underlag for utbetalningen fran den beslutande

5 Prop. 2022/23:34
7 Prop. 2022/23:34, sid. 33

12



UTBETALNINGSMYNDIGHETENS SYSTEM MED TRANSAKTIONSKONTO

myndigheten.® Det belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto ska betalas ut
den dag som den beslutande myndigheten har bestamt®.

3.14 Begreppet verkstélld utbetalning

Forslaget till lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten innehaller en
sérskild definition av nér en utbetalning ska anses verkstalld:

7 8 En utbetalning ska anses verkstélld av den beslutande myndigheten den dag som
beloppet ska betalas ut, &ven om utbetalningen inte har kunnat genomféras.*

Beloppet &r fr.o.m. dagen for utbetalning ett tillgodohavande for den enskilde och
inte langre tillgangligt for den beslutande myndigheten. Detta foljer av att
utbetalningen darefter anses verkstalld for den beslutande myndigheten.
Utbetalningsmyndigheten &r ansvarig for att en utbetalning kommer mottagaren
tillhanda pa det datum som den beslutande myndigheten anger. Ett belopp som inte
har kunnat betalas ut till mottagaren pa den bestamda dagen for utbetalning kommer
saledes att vara registrerat pa transaktionskontot som ett tillgodohavande.

3.2 Utgangspunkter for utformning av systemet med
transaktionskonto

Arbetet med denna rapport pagar parallellt med utredningen for inrattande av
Utbetalningsmyndigheten. Det innebar bl.a. att diskussioner pagar mellan
utredningen och de beslutande myndigheterna kring systemets utformning. Var
beskrivning av systemet med transaktionskonton far darfor betraktas som preliminar.

Vi anvénder uttrycket system som en sammanfattande benamning pa roller, uppgifter
och ansvarsfordelning. Det ar alltsa inte fraga om beskrivning av ett specifikt it-stod.

3.2.1 Utbetalningsmyndighetens roll

Utbetalningsmyndigheten ska vara ansvarig myndighet fér systemet med
transaktionskonto.

Utbetalningsmyndigheten ska fran de myndigheter som &r anslutna till systemet ta
emot betalningsuppdrag med bl.a. information om betalningsmottagare,
betalningsdatum, belopp och vad utbetalningen avser. | systemet ska mottagna
betalningsuppdrag fran de anslutna myndigheterna registreras, och det ska finnas
information om vilka utbetalningar som har gjorts till mottagarens bankkonto.

8 Prop. 2022/23:34, sid. 33
9 Prop. 2022/23:34, sid. 35
10 Prop. 2022/23:34, sid. 8

11 Prop. 2022/23:34, sid. 35
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Utbetalningsmyndigheten ska dven ansvara for att genomfdra utbetalningar som sker
pa annat satt an till bankkonto, dvs. utbetalningar till personer som av nagon
anledning saknar ett konto hos ett svenskt kreditinstitut. Systemet med
transaktionskonto ska dven forsorja Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och
granskningsfunktion med data.

3.2.2 Hansyn till den statliga betalningsmodellen

Vid utformningen av systemet med transaktionskontot ska hansyn tas till den statliga
betalningsmodellen och Riksgaldskontorets roll som statens internbank?2,
Utredningen efterstravar darfor att inforandet av systemet ska ha sa liten paverkan pa
den statliga betalningsmodellen — i de delar som faller under Riksgaldskontorets
ansvar — som mojligt.

3.2.3 En nationell infrastruktur

Utredningen bedomer att ett system som bygger pa en sa kallad nationell
infrastruktur (se figur 1) bast uppfyller de krav som stélls pa systemet med
transaktionskonto.

Utredningen menar att det ar Utbetalningsmyndigheten som boér ansvara for den
nationella infrastrukturen. Basen utgdrs av ett for infrastrukturen gemensamt
regelverk i form av foreslagna forfattningar, den foreskriftsratt som
Utbetalningsmyndigheten eventuellt far, tillampbara delar av Sveriges digitala
infrastruktur (ENA) och for infrastrukturen gemensamma villkor. Regelverket tas
fram av Utbetalningsmyndigheten i nira samverkan med beslutande myndigheter,
Riksgaldskontoret och andra relevanta aktorer.

Eftersom det dven fortsatt kommer att finnas skillnader mellan olika typer av
utbetalningar &r utredningens bedémning att det troligen kommer finnas olika
varianter av vissa delar av ramverket och att respektive beslutande myndighet
beslutar i samverkan med Utbetalningsmyndigheten vilken variant som bést moter
behoven.

12 Kommittédirektiv, Direktiv 2022:8 Inrattande av Utbetalningsmyndigheten
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Figur 1 Utformning av en nationell infrastruktur®?
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samverkansmodell - - samverkansmodell o~ ™ samverkansmodell
— — - P

. . i) 9 . 0 0 i i
Overenskommelse om finansiell och € IS Overenskommelse om finansiell och = c Overenskommelse om finansiell och
ekonomisk modell g E ekonomisk modell © g ekonomisk modell

) . > > - . 2 S .
Overenskommelse om tekniska Kl o Overenskommelse om tekniska K] Kl Overenskommelse om tekniska
regelverk, inklusive datadverforing - 5 regelverk, inklusive datacverforing x - regehverk, inklusive datatverforing
. tl sl 2l g™
Overenskommelse om hantering data ﬁ ﬁ Overenskommelse om hantering data Ja‘J ﬁ Overenskommelse om hantering data
och uppagifter, inklusive personuppagifter L = och uppgifter, inklusive personuppgifter - L och uppgifter, inklusive personuppgifter

Overenskommelse om ansvar och hur Overenskommelse om ansvar och hur Overenskommelse om ansvar och hur
fullgod sékerhet ska bibehallas fullgod sakerhet ska bibehéllas fullgod sakerhet ska bibehallas

Generella villkor

Utbetalningsmyndighetens foreskrifter Sveriges nationella digitala infrastruktur (ENA)

Forfattningar

3.24 Rollen som teknisk leverantor

Betrodda parter, sa kallade tekniska leverantorer, som uppfyller villkoren och som
sluter 6verenskommelse med Utbetalningsmyndigheten kan tillhandahalla en teknisk
leverans av en eller flera komponenter vilket medfor att det byggs in en formaga att
uppratthalla redundans i systemet.

ESV:s analys utgar fran att endast myndigheter som ar beslutande myndigheter kan
vara aktuella i rollen som teknisk leverantor at Utbetalningsmyndigheten. | systemet
kommer en myndighet darmed att kunna ha tva roller: en som beslutande myndighet
och en annan som teknisk leverantor dar den senare rollen ar ett uppdrag fran
Utbetalningsmyndigheten.

Detta innebar ocksa att i dagslaget befintliga processer, rutiner och system for
myndigheters leverans av betalordrar till avtalsbankerna kan bevaras och utvecklas
inom ramen for den nationella infrastrukturen. Den statliga betalningsmodellen kan
behallas intakt och beslutande myndighet kommer att ha méjlighet att valja en
variant av ramverket och den av Utbetalningsmyndighetens tekniska leverantdrer
som bast moter verksamhetens behov.

13 PM Koncept for systemet med transaktionskonto, Utredningen for inrdttande av Utbetalningsmyndigheten
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Utbetalningsmyndigheten kommer att teckna dverenskommelser med respektive
teknisk leverantor. Overenskommelserna kommer att omfatta foljande omraden:

- samverkansmodell

- finansiell och ekonomisk modell

- tekniska regelverk och datadverforing

- hantering av data och uppgifter, inklusive personuppagifter
- ansvar och sékerhet

3.3 Vilka utbetalningar kommer att hanteras via
transaktionskonto?

Regeringen anser att de myndigheter som ska inga i systemet med transaktionskonto
ska regleras i lag — lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.*4

Systemet med transaktionskonto ska omfatta utbetalningar fran Arbetsformedlingen,
CSN, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, samt utbetalningar fran
skattekontot hos Skatteverket.

Regeringen avser att reglera i forordning eller foreskrifter vilka utbetalningar som
ska omfattas av systemet med transaktionskonto och hur sadana utbetalningar ska
goras®.

14 Prop. 2022/23:34, sid. 29
15 Prop. 2022/23:34, sid. 33
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4 Analys av hur systemet med
transaktionskonto paverkar statens
redovisning

| detta avsnitt beskriver vi hur systemet med transaktionskonto paverkar statens
redovisning.

4.1 Utformningen av systemet med transaktionskonto pagar

Som vi namnt i foregaende avsnitt sa pagar arbetet med denna rapport parallellt med
utredningen for inrattande av Utbetalningsmyndigheten.

Forutséattningarna for ESV:s beddémningar och forslag kan déarfér komma att dndras
efter att denna rapport har avlamnats.

For analysen gor ESV foéljande antaganden:

- Utbetalningsmyndigheten ansvarar for systemet med transaktionskonto men
genomfor inte utbetalningar fran egna konton. Utbetalningarna till
slutmottagarna gors i stéllet via de tekniska leverantdrernas konton.

- Samtliga utbetalningar som omfattas av reformen genomfors av tekniska
leverantorer pa uppdrag av Utbetalningsmyndigheten.

- En teknisk leverantor tillhor kretsen av beslutande myndigheter!®, men
agerar pa uppdrag av Utbetalningsmyndigheten.

- En teknisk leverantdr hanterar for Utbetalningsmyndighetens rakning
betalningsuppdrag fran beslutande myndighet. En och samma myndighet kan
vara bade beslutande myndighet och teknisk leverantor.

- Enteknisk leverantdr utnyttjar befintliga utbetalningsrutiner som foljer
statens betalningsmodell, for att verkstalla utbetalningar till slutliga
betalningsmottagare.

- Beslutande myndigheter och Utbetalningsmyndigheten har tillgang till den
information fran transaktionskontosystemet som ar nédvandig for att
respektive myndighet ska kunna sékerstélla att deras ekonomiska
redovisning Overensstdmmer med motsvarande redovisning i
transaktionskontosystemet.

16 Arbetsférmedlingen, CSN, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
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4.2 Ansvarsfordelningen mellan myndigheter i ett system
med transaktionskonto

| den tdnkta utformningen av systemet for transaktionskonto ser vi att ansvaret for att
genomfdra utbetalningar ar férdelat mellan beslutande myndigheter,
Utbetalningsmyndigheten och tekniska leverantorer som agerar pa uppdrag av
Utbetalningsmyndigheten.

Den myndighet som beslutat att utbetalning ska géras genom systemet med
transaktionskonto ar beslutande myndighet!’. Utbetalningsmyndigheten ansvarar for
att administrera systemet med transaktionskonto. En utbetalning ska, enligt
lagforslaget, anses verkstélld av den beslutande myndigheten den dag som
tillgodohavandet ska betalas ut, &ven om utbetalningen inte har kunnat genomforas.
Utbetalningsmyndigheten ansvarar for att utbetalningen sker pa den dag som den
beslutande myndigheten bestamt, medan den tekniska leveranttren ser till att
utbetalningen genomfors.

Rollen som teknisk leverantdr beskrivs i det koncept for systemet med
transaktionskonto som tagits fram av utredningen. Rollen som tekniska leverantorer
regleras inte i forslaget till lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.

Den tekniska leverantéren kommer, pa uppdrag av Utbetalningsmyndigheten, att
utfora vissa uppgifter for att administrera utbetalningar till de slutliga
betalningsmottagarna. De uppgifter som ska utféras kommer att reglereras i
overenskommelser mellan Utbetalningsmyndigheten och respektive teknisk
leverantor.

4.3 Olika varianter av ansvarsfordelning kan forekomma

| dagslaget ar det ofta en och samma myndighet som ansvarar for hela processen fran
beslut till slutlig utbetalning. Det finns dock utbetalningsrutiner som bygger pa en
ansvarsfordelning mellan flera myndigheter. Ansvarsfoérdelningen kan i dessa fall
vara utformad pa olika satt och i vissa fall finns sérskild reglering i forfattning.

Exempelvis genomfor Forsakringskassan utbetalningar for Pensionsmyndighetens
rakning?*®. Forsakringskassan genomfor ocksa utbetalningar av aktivitetsstod,
utvecklingsersattning, etableringstillagg, bostadsersattning och
etableringsersattning'®. Dessa utbetalningar finansieras fran anslag som
Arbetsformedlingen disponerar. Vidare genomfor Forsakringskassan utbetalningar

17 Prop. 2022/23:34, sid.181
18 Detta regleras bl.a. i Forordning (2002:782) om ansdkan och utbetalning av pension m.fl. forméaner.
19 Detta regleras bl.a. i Forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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for CSN:s rakning nér det galler utbetalningar av medel for studiehjalp genom
familjeforman.

Vissa former av stoéd ldmnas genom Kkreditering av skattekonto. Det géller
exempelvis stod for nystartsjobb som beslutas av Arbetsférmedlingen och
ersattningar for hoga sjuklonekostnader som beslutas av Forsakringskassan.

Regeringen har uttryckt att formaner och stéd fran berérda myndigheter inte behéver
hanteras pa annat satt an i dagslaget vid inforandet av systemet med
transaktionskonto.?’ De utbetalningsrutiner som i dagslaget bygger pa en
ansvarsfordelning mellan myndigheter kan alltsa kvarsta dven om utbetalningarna
slutligen genomfors via systemet for transaktionskonto.

ESV beddmer att utformningen av utbetalningsrutiner i ett system med
transaktionskonto kommer att kunna variera beroende pa de sérskilda forutsattningar
som géller for respektive typ av utbetalning. Pa en dvergripande niva ser vi tva
varianter nar det géller ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter.

Utbetalningar nar beslutande myndighet ar teknisk leverantor

I de fall nér en beslutande myndighet ocksa ar teknisk leverantér kommer tva
myndigheter (dvs. beslutande myndighet som ocksa ar teknisk leverantor respektive
Utbetalningsmyndigheten) att ansvara for att genomfdra arbetsuppgifter i olika delar
i processen fran beslut till genomford utbetalning.

Vi utgar fran att ansvarsfordelningen mellan Utbetalningsmyndigheten och
respektive teknisk leverantor kommer att regleras i 6verenskommelser mellan
myndigheterna.

Utbetalningar nér det finns en ansvarsfordelning mellan flera myndigheter

| transaktionskontosystemet kommer det att bli aktuellt att hantera
utbetalningsrutiner som i dagslaget bygger pa en ansvarsférdelning mellan flera
myndigheter. Det kan t.ex. finnas rutiner dar en myndighet (A) disponerar anslag och
fattar beslut om lamnade bidrag. Myndighet A overfor dérefter medel till en annan
myndighet (B) som genomfor utbetalningarna. Om sadana utbetalningsrutiner ska
hanteras i transaktionskontosystemet tillkommer Utbetalningsmyndigheten som en
tredje part i ansvarsfordelningen fran beslut till genomford utbetalning.

4.4 Fordringar och skulder i systemet med transaktionskonto

Utbetalningsmyndigheten ansvarar for att utbetalningen sker pa den dag som den
beslutande myndigheten bestamt. Med tanke pa den stora volymen av utbetalningar

20 Prop. 2022/23:34, sid. 32
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som omfattas av reformen kommer det alltid att finnas en skuld i
transaktionskontosystemet for sadana betalningar som har beslutats men av olika skal
inte varit mojliga att genomfora. ESV anser att Utbetalningsmyndigheten bor ansvara
for att redovisa skulden till de slutliga betalningsmottagarna.

En teknisk leverantdr mottar, for Utbetalningsmyndighetens rékning,
betalningsuppdrag fran beslutande myndighet. | de fall den tekniska leverantoren inte
kan genomfora utbetalning pa den dag som bestamts ser ESV att det uppkommer en
skuld for den myndighet som ocksa ar teknisk leverantor. Det ar da fraga om en
inomstatlig skuld till Utbetalningsmyndigheten, som ansvarar for redovisning av
statens skuld till de slutliga betalningsmottagarna. Utbetalningsmyndigheten har
darmed en motsvarande inomstatlig fordran.

4.5 Redovisning hos beslutande myndigheter och tekniska
leverantorer

De tekniska leverantdrerna ska verkstalla utbetalningar till slutliga
betalningsmottagare.

Overforingen av medel till den tekniska leverantéren kan hanteras pé olika sétt
beroende pa hur ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter ar utformad.

45.1 Redovisning nar beslutande myndighet ocksa ar teknisk leverantor

Nar en och samma myndighet &r beslutande myndighet och teknisk leverantor
uppkommer en inomstatlig skuld till Utbetalningsmyndigheten pa den dag som é&r
bestdmd for utbetalning. Skulden regleras darefter i samband med att utbetalning
genomfors. Exempel 1a och 1b beskriver hur redovisning kan goras i detta fall.

Exempel 1a Redovisning av skuld till Utbetalningsmyndigheten. Beslutande myndighet &r ocksa
teknisk leverantor.

S-kod Debet  Kredit
Lamnade bidrag till enskilda personer for konsumtion S7931 1000
Skuld till Utbetalningsmyndigheten S2561 51 1000

Myndigheten har beslutat om utbetalning av transfereringar pa 1 000. Utbetalningen
anses verkstalld av den beslutande myndigheten pa den dag som ar bestamd for
utbetalning. Myndigheten redovisar darmed en skuld till Utbetalningsmyndigheten.
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Exempel 1b Reglering av skuld till Utbetalningsmyndigheten. Beslutande myndighet ar ocksa
teknisk leverantor.

Exempel 1b beskriver redovisningen nar myndigheten genomfor utbetalningen till de
slutliga betalningsmottagarna. | samband med genomférd betalning regleras skulden
till Utbetalningsmyndigheten. Konteringsexemplet foljer nuvarande modell for
redovisning pa S-koder av utbetalningar.

S-kod Debet  Kredit
Utbetalningar i icke rantebarande fléde (transfereringar m.m.) S1794 1 000
Icke rantefléde, utbetalningar S1943 1000
Icke rantefléde, 6verforing fran SCR S1944 1000
Skuld till Utbetalningsmyndigheten S2561 51 1000

Nya sarskilda S-koder for uppféljning av betalningsfléden

Enligt regeringens proposition ska betalningen anses vara verkstalld av den
beslutande myndigheten den dag som beloppet ska betalas ut &ven om betalningen
inte har kunnat genomforas.?

I systemet med transaktionskonto kan det alltsa uppkomma en skillnad mellan de
utbetalningar som anses verkstéllda av en beslutande myndighet och de utbetalningar
som har genomforts.

For att ESV ska kunna folja upp vilka utbetalningar som anses verkstéllda av en
beslutande myndighet foreslar vi sarskilda S-koder. Myndigheter som &r tekniska
leverantorer rapporterar belopp som tillforts transaktionskontosystemet pa nya
séarskilda S-koder (S1953 Transaktionskonto, beslutade utbetalningar och S1954
Transaktionskonto, éverforing av beslutade utbetalningar). Myndigheten redovisar
ett belopp i kredit pa S1953 nar utbetalningen anses verkstalld. Samtidigt redovisar
myndigheten det belopp som &r beslutat for utbetalning i debet pa $1954.

Redovisningen pa S1953 och S1954 innebér en redovisning av betalningsfléden.
Summan av transaktionerna pa $1953 och S1954 ska vara noll och saldot pa
respektive S-kod Gverfors inte som ingaende balans vid nastkommande rakenskapsar.
Genom denna redovisningsteknik blir det méjligt for ESV att folja upp vilka belopp
som dar beslutade att utbetalas via systemet med transaktionskonto. ESV kan folja upp
beloppen for transaktionskontosystemet som helhet och for respektive myndighet
som dr teknisk leveranttr. Exempel 1c visar hur myndighetens redovisning kan se ut
nar de nya sérskilda S-koderna anvands.

21 Prop. 2022/23:34, sid. 35
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Exempel 1lc. Redovisning av skuld till Utbetalningsmyndigheten samt utbetalningar som anses
verkstallda av beslutande myndighet. Beslutande myndighet &r ocksa teknisk leverantor.

Detta exempel kan jamforas med exempel 1a. Myndigheten har beslutat om
utbetalning av transfereringar pa 1 000. Till skillnad fran exempel 1a redovisar
myndigheten dessutom de utbetalningar som anses verkstéllda pa de sérskilda
S-koderna S1953 och S1954.

S-kod Debet  Kredit
Lamnade bidrag till enskilda personer for konsumtion S7931 1000
Transaktionskonto, beslutade utbetalningar (kredit) S1953 1000
Transaktionskonto, 6verforing av beslutade utbetalningar (debet) S1954 1000
Skuld till Utbetalningsmyndigheten S2561 51 1 000

45.2 Redovisning nar det finns en ansvarsfordelning mellan flera
myndigheter

Nér det finns en ansvarsfordelning mellan flera myndigheter kommer en beslutande
myndighet att gora betalningar till den myndighet som ar teknisk leverantdr. Den
myndighet som ar teknisk leverantdr genomfor i sin tur utbetalningarna i
transaktionskontosystemet. Exempel 2 beskriver hur redovisningen kan se ut i ett
sadant fall.

Exempel 2a Redovisning av ldamnade bidrag nar myndighet A 6éverfor medel till myndighet B som
genomfoér utbetalningen via transaktionskonto.

Myndighet A disponerar ett anslag for transfereringar och beslutar om utbetalningar.
Myndighet B ansvarar for att betala ut medel genom systemet med transaktionskonto.

Myndighet A lamnar ett uppdrag till myndighet B att betala ut 1 000 pa en bestamd
dag. | exemplet antar vi att det finns en reglering om att myndighet A ska ersatta
myndighet B i efterskott for de utbetalningar som genomforts. Vi antar ocksa att
regeringen har bestamt att myndighet A ska redovisa mot anslag i den
redovisningsperiod da utbetalningarna till slutliga betalningsmottagare anses
verkstallda.

Pa den dag som ar bestamd for utbetalning redovisar myndighet A lamnade bidrag,
en skuld till myndighet B samt en intdkt av anslag.

22

Redovisning hos myndighet A S-kod Debet  Kredit
Lamnade bidrag till enskilda personer for konsumtion S7931 1000
Skuld till myndighet B S2561 1000
Redovisning mot anslag, utgifter S1741 1000
Medel som erhéllits frin statens budget for finansiering av bidrag S7311 1000
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Exempel 2b Redovisning av inomstatlig fordran nar myndighet B genomfér utbetalning via
transaktionskonto pa uppdrag av myndighet A.

Myndighet B dverfor betalningsuppdrag till transaktionskontosystemet och redovisar
en fordran pa myndighet A samt en skuld till Utbetalningsmyndigheten. Myndighet
B redovisar ocksa pa de sérskilda S-koderna (S1953/51954) for betalningsfloden.

Redovisning hos myndighet B S-kod Debet  Kredit
Fordran pa myndighet A S1530 1000
Transaktionskonto, beslutade utbetalningar (kredit) S1953 1000
Transaktionskonto, 6verforing av beslutade utbetalningar (debet) S1954 1000
Skuld till Utbetalningsmyndigheten S2561 51 1 000

Myndighet B genomfér darefter utbetalning till slutliga betalningsmottagare och
reglerar darmed skulden till Utbetalningsmyndigheten. Myndighet B redovisar detta
pa samma satt som beskrivits i exempel 1b.

Exempel 2c Redovisning nar myndighet A ersatter myndighet B for genomférda utbetalningar.

Myndighet A reglerar skulden till myndighet B genom en inomstatlig betalning.

Redovisning hos myndighet A S-kod Debet  Kredit
Utbetalningar i icke réantebarande flode (transfereringar m.m.) S1794 1000
Icke rantefléde, utbetalningar S1943 1 000
Icke ranteflode, 6verforing fran SCR S1944 1000
Skuld till myndighet B S2561 1000

Myndighet B redovisar i sin tur 1 000 som en inbetalning och minskar sin fordran pa
myndighet A.

| ovanstaende exempel kommer Myndighet A att redovisa pa samma S-koder oavsett
om myndighet B genomfor utbetalningarna via systemet med transaktionskonto eller
pa annat satt. Det ar endast myndigheter som ocksa ar tekniska leverantorer
(myndighet B i exemplet) som behdver anpassa sin redovisning till de sarskilda
S-koderna nér utbetalningarna hanteras i systemet med transaktionskonto.

45.3 Icke-rantebarande respektive rantebarande betalningsfloden

De vélfardsutbetalningar som beslutande myndigheter genomfor i dagsldget hanteras
normalt i icke-rantebédrande betalningsfléden. Vidare har regeringen uttalat att ranta
inte bor utga pa tillgodohavanden pa ett transaktionskonto??.

22 Prop. 2022/23:34, sid. 40
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ESV anser darfor att det &r lampligt att Utbetalningsmyndighetens tekniska
leverantorer genomfor utbetalningar i icke-rantebelagt betalningsflode.

I regleringsbreven till Forsakringskassan och Skatteverket for 2022 har regeringen
lamnat bemyndiganden till dessa myndigheter att anvénda statens centralkonto i
Riksbanken for vissa utbetalningar. Bemyndigandena avser bl.a. sadana betalningar
som Forsékringskassan och Skatteverket genomfor for andra myndigheters rakning.

Nér systemet med transaktionskonto infors kan regeringen évervaga att lamna
sérskilda bemyndiganden att anvanda statens centralkonto till de myndigheter som
kommer att vara tekniska leverantorer.

4.6 Utbetalningsmyndighetens redovisning

ESV:s forslag om redovisning av transaktionskontosystemet innebdr att de
myndigheter som ska verkstélla betalningarna kommer att redovisa en inomstatlig
skuld till Utbetalningsmyndigheten pa den dag som &r bestamd for utbetalning. Det
innebar ocksa att Utbetalningsmyndigheten behdver redovisa en motsvarande
inomstatlig fordran samt en skuld till de slutliga betalningsmottagarna.

Exempel 3a Utbetalningsmyndighetens redovisning av belopp som ar bestdmda att betalas ut
Anta att en teknisk leverantor har mottagit betalningsuppdrag pa 1 000 fran en
beslutande myndighet. Pa den dag som ar bestamd for utbetalning redovisar den
myndighet som ska genomfora betalningen en skuld till Utbetalningsmyndigheten
enligt beskrivning i exempel 1c (se avsnitt 4.5).

Pa den dag som &r bestamd for utbetalning redovisar Utbetalningsmyndigheten en
inomstatlig fordran och en skuld till de slutliga betalningsmottagarna.

S-kod Debet Kredit
Utbetalningsmyndigheten, fordringar pd myndigheter som &r S1530 xx 1000
tekniska leverantérer
Utbetalningsmyndigheten, utomstatlig skuld i systemet med S2592 50 1 000

transaktionskonto

Redovisningen av skulden till slutliga betalningsmottagare ar férenklad i exemplet. | praktiken behdver
Utbetalningsmyndigheten sarredovisa skulden for inomstatliga respektive utomstatliga motparter.

For att ESV ska kunna folja den samlade skulden i transaktionskontosystemet
foreslar vi sarskilda forlangda S-koder for Utbetalningsmyndigheten. De sérskilda
S-koderna skulle kunna vara: S2561 50 Utbetalningsmyndigheten, inomstatlig skuld i
systemet med transaktionskonto respektive S2592 50 Utbetalningsmyndigheten,
utomstatlig skuld i systemet med transaktionskonto.

Nar den myndighet som ocksa &r teknisk leverantor gor en utbetalning till slutlig
betalningsmottagare kommer myndigheten att redovisa en minskad skuld till
Utbetalningsmyndigheten (se exempel 1b). Det innebér att Utbetalningsmyndigheten
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behdver redovisa en minskning av sin fordran pa myndigheten samt en minskning av
skulden till de slutliga betalningsmottagarna.

For att ESV ska kunna félja upp de utbetalningar som genomfors i
transaktionskontosystemet foreslar vi att Utbetalningsmyndigheten rapporterar
genomforda betalningar pa sarskilda S-koder (51951 och S1952). Genomforda
utbetalningar rapporteras i kredit pa S1951 Utbetalningsmyndigheten, genomférda
utbetalningar i transaktionskontosystemet. Motkonto dr den skuld till slutliga
betalningsmottagare som Utbetalningsmyndigheten rapporterar pa de forlangda S-
koderna S2561 50 och S2592 50. Vidare rapporterar Utbetalningsmyndigheten
genomforda utbetalningar i debet pa S1952 Utbetalningsmyndigheten, reglering av
fordringar pa myndigheter som &r tekniska leverantorer. Motkonto ar de fordringar
som Utbetalningsmyndigheten rapporterar pa S1530 xx. 22 Exempel 3b beskriver
Utbetalningsmyndighetens redovisning av betalningar som genomforts i systemet
med transaktionskonto.

Exempel 3b. Utbetalningsmyndighetens redovisning av betalningar som genomférts i systemet
med transaktionskonto.

S-kod Debet  Kredit
Utbetalningsmyndigheten, fordringar pd myndigheter som &r S1530 xx 1000
tekniska leverantorer
Utbetalningsmyndigheten, reglering av fordringar pad myndigheter S1952 1000
som ar tekniska leverantorer (debet)
Utbetalningsmyndigheten, genomférda utbetalningar i S1951 1000
transaktionskontosystemet (kredit)
Utbetalningsmyndigheten, utomstatlig skuld i systemet med S2592 1000

transaktionskonto
Redovisningen av skulden till slutliga betalningsmottagare &r forenklad i exemplet. | praktiken behéver
Utbetalningsmyndigheten sérredovisa skulden for inomstatliga respektive utomstatliga motparter.

Redovisningen pa S1951 och S1952 &r en redovisning av betalningsfléden. Summan
av transaktionerna pa S1951 och S1952 ska vara noll och saldot pa respektive S-kod
overfors inte som ingaende balans vid nastkommande rakenskapsar.

4.7 Avstamningar av redovisningen pa sarskilda S-koder for
transaktionskontosystemet

Berdrda myndigheters rapportering pa de nya sarskilda S-koderna gor det mojligt for

ESV att I6pande folja upp redovisningen av transaktionskontosystemet. Vi kan da

kontrollera att redovisningen ar sammanhéangande och att det inte forekommer

motpartsdifferenser.

2351530 XX betyder att det finns en underindelning av S-koden med ett sarskilt lspnummer fér varje myndighet som &r
teknisk leverantor.
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Det 4r viktigt att de skulder som redovisas av Utbetalningsmyndigheten och de
myndigheter som ar tekniska leverantorer Overensstammer med skulden i
transaktionskontosystemet for betalningar som inte kunnat genomforas. Det ar ocksa
viktigt att redovisningen av inomstatliga fordringar och skulder inte ger upphov till
motpartsdifferenser i statens redovisning.

De redovisningsexempel som finns i avsnitt 4.5 Redovisning hos beslutande
myndigheter och tekniska leverantdrer och 4.6 Utbetalningsmyndighetens
redovisning bygger pa att Utbetalningsmyndigheten och de myndigheter som ar
tekniska leverantorer redovisar vissa transaktioner pa sérskilda S-koder. De berorda
myndigheterna ansvarar for att det finns en verifikationskedja mellan rapporteringen
pa S-koder och den egna redovisningen. Myndigheterna ansvarar ocksa for
verifikationskedjan mellan den egna redovisningen och de transaktioner som
registreras pa respektive transaktionskonto.

Exempel pa anvandning av de sarskilda S-koderna for kontroll av
rapporteringen fran myndigheter som ar tekniska leverantorer

Summan av rapporterat saldo pa S1953 Transaktionskonto, beslutade utbetalningar
och S1954 Transaktionskonto, 6verforing av beslutade utbetalningar ska vara noll.

Periodens beslutade utbetalningar i transaktionskontosystemet kan avlasas pa $1953.

Periodens genomforda utbetalningar i transaktionskontosystemet kan beréknas for
myndigheter som ar tekniska leverantérer genom att summera saldo pa S1954
Transaktionskonto, 6verforing av beslutade utbetalningar med periodens forandring
av saldot pa S2561 51 Skuld till Utbetalningsmyndigheten.

Saldot for respektive myndighet pa S2561 51 Skuld till Utbetalningsmyndigheten ska
dverensstamma med motsvarande belopp som rapporteras av
Utbetalningsmyndigheten pa S1530 xx Utbetalningsmyndigheten, fordringar pa
myndigheter som ar tekniska leverantorer.

Exempel pa anvandning av de sarskilda S-koderna for kontroll av
rapporteringen fran Utbetalningsmyndigheten

Summan av rapporterat saldo pa S1951 Utbetalningsmyndigheten, genomférda
utbetalningar i transaktionskontosystemet och S1952 Utbetalningsmyndigheten,
reglering av fordringar pa myndigheter som ar tekniska leverantorer ska vara noll.

Summa rapporterade fordringar pa S1530 xx Utbetalningsmyndigheten, fordringar
pa myndigheter som &r tekniska leverantorer ska 6verensstamma med summa
rapporterade skulder pa S2561 50 Utbetalningsmyndigheten, inomstatlig skuld i
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systemet med transaktionskonto och S2592 50 Utbetalningsmyndigheten, utomstatlig
skuld i systemet med transaktionskonto.

Periodens genomfdrda utbetalningar i transaktionskontosystemet totalt kan avlasas pa
S1951 Utbetalningsmyndigheten, genomforda utbetalningar i
transaktionskontosystemet. Beloppet ska 6verensstamma med den berékning av
periodens genomforda utbetalningar som kan goras utifran rapporteringen fran de
myndigheter som ar tekniska leverantorer.

Periodens beslutade utbetalningar i transaktionskontosystemet kan berdknas genom
att summera saldot pa $1952 Utbetalningsmyndigheten, reglering av fordringar pa
myndigheter som ar tekniska leverantorer med periodens forandring av saldot pa
S1530 xx Utbetalningsmyndigheten, fordringar pa myndigheter som &r tekniska
leverantOrer. Denna berékning ska 6verensstdmma med summan av beslutade
utbetalningar som myndigheterna rapporterar pa S1953 Transaktionskonto, beslutade
utbetalningar.

4.8 Redovisning av utbetalningar som inte kan verkstallas

Nar en utbetalning via transaktionskontosystemet genomfors pa den dag som &r
bestamd kommer det inte att uppsta nagra skulder i statens redovisning. Det kommer
dock att finnas en skuld i systemet med transaktionskonto for de betalningar som av
olika skal inte kan verkstallas.

Hinder for att verkstélla en utbetalning kan uppkomma i olika skeden av en
utbetalningsprocess.

4.8.1 Stoppade betalningar

Idag har exempelvis CSN mdjlighet att stoppa utbetalningsuppdrag som har skickats
till bank. Mojligheten att stoppa betalningen finns fram till dagen fore den planerade
utbetalningen.?* I propositionen gallande Utbetalningsmyndigheten har regeringen
framfort att det bor finnas mojlighet att dven i fortsattningen kunna stoppa
utbetalningar i det nya systemet, under forutsattning att berérd myndighet underrattar
Utbetalningsmyndigheten i tid.?®

Om en myndighet stoppar en utbetalning innan den beslutade dagen for utbetalning
kommer betalningen inte att anses vara verkstélld av den beslutande myndigheten.
ESV anser att det i sadana fall inte finns nagon anledning att redovisa en skuld i
statens redovisning.

24 Remissvar CSN, dnr ADM/2020:363, 2020-10-26
25 Prop. 2022/23:34, sid. 34
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4.8.2 Utbetalningar som inte kan genomfoéras

I den redovisningsmodell som ESV beskrivit i avsnitt 4.4 och 4.5 kommer en skuld
att uppkomma i de fall den myndighet som &r teknisk leverantor inte kan genomfora
en betalning. Myndigheten kommer da att redovisa en inomstatlig skuld till
Utbetalningsmyndigheten som har en motsvarande inomstatlig fordran.
Utbetalningsmyndigheten kommer dessutom att redovisa en utomstatlig skuld till de
slutliga betalningsmottagarna.

4.8.3 Utbetalningar som kommer i retur

Om en teknisk leverantdr gor utbetalning med avi kommer den bank som férmedlar
betalningen att belasta bankkontot i samband med att avi utfardas. Vid denna
tidpunkt kan en utbetalning anses vara genomford. Om betalningsmottagaren dérefter
inte l6ser in en utfardad avi sa kan det bero pa omstandigheter som ligger utanfor
betalningsavséndarens kontroll. VVidare kan det finnas en betydande tidsskillnad
mellan den tidpunkt da en avi har utfardats och den tidpunkt da giltighetstiden for
avin gatt ut och medel aterbetalas till betalningsavsandarens bankkonto. Exempelvis
uppgar denna tid till ca 55 dagar for Skatteverkets returer for inrikes avier.

4.8.4 Rutiner for hantering av utbetalningar som inte kan verkstéllas

Utbetalningsmyndigheten kommer att ansvara for hanteringen av de utbetalningar
som av olika skél inte kan verkstéllas.

Né&r denna rapport avliamnas har utredningen annu inte bestamt utformningen av
rutiner for denna hantering. Det galler exempelvis férdelningen av arbetsuppgifter
mellan Utbetalningsmyndigheten och de myndigheter som &r tekniska leverantorer.

4.9 Redovisning mot anslag, inkomsttitlar och lan

Beslutande myndigheter, vars utbetalningar verkstalls via transaktionskontosystemet,
kommer i flertalet fall att redovisa dessa mot anslag i statens budget. | vissa fall kan
det dock bli aktuellt med annan typ av redovisning. Exempelvis redovisar
Skatteverket utbetalning av dverskott pa skattekonto mot inkomsttitlar i statens
budget. En utbetalning kan ocksa avse utlaning som den beslutande myndigheten
finansierar med anslag eller 1an i Riksgaldskontoret.

| detta avsnitt analyserar vi redovisnhingen mot anslag och inkomsttitlar samt
redovisningen av utlaning nar utbetalningar ska goras genom systemet med
transaktionskonto.
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49.1 Redovisning mot anslag

Regler for redovisning mot anslag finns i Anslagsférordningen (2011:223). Reglerna
for redovisning mot anslag skiljer sig at for transfereringar, forvaltningsutgifter,
ovriga utgifter och utgifter for anskaffning av tillgangar.

49.1.1 Transfereringar

Huvudprincipen vid redovisning av transfereringar mot anslag ar att utgifterna ska
redovisas det budgetar da betalning sker. Det betyder att redovisning mot anslaget
sker i samband med (eller i samma period som) utbetalningen.

I betdnkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra
och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen finns resonemang om
hur redovisning mot anslag ska ske nar utbetalningar hanteras i
transaktionskontosystemet.

”... Att betalningar ska anses verkstéllda den dag nar de ska utbetalas fran
transaktionskontot innebdar en viss forandring for hur berérda myndigheter redovisar
utbetalningar. | dag raknas en betalning av fran ett budgetanslag forst nar banken
har bekraftat att den ar utbetald till bankkonto eller nar utbetalningsavi har skickats.
Med transaktionskontosystemet kommer en betalning som har redovisats pa ett
transaktionskonto, men inte betalats ut till bankkonto, att raknas av fran anslag och i
stéallet bli en skuld i statens redovisning. ”

Ovanstaende resonemang har likheter med den redovisning som ESV
rekommenderar i handledningen for myndigheters redovisning av transfereringar:

I undantagsfall kan det intréaffa att en myndighet misslyckas med att i tid genomféra
en utbetalning av en transferering som enligt beslut skulle ha utforts innan arsskiftet
och som beror pa omstandigheter som ligger utanfor myndighetens kontroll. Skélen
kan i dessa fall vara tekniska, ndgot kan exempelvis ha gatt fel pa banken i
hanteringen av betalningen. | dessa fall ska redovisningen mot anslaget anda goras
det ar som betalningen skulle ha genomforts. Att betalningen har hanterats felaktigt
ar inte ett tillrackligt starkt skal till att avvika fran huvudregeln om kassamassighet.
Daremot ska redovisning mot anslag ske vid betalning nastféljande budgetar om
myndigheten har varit forsumlig och glémt att skicka ivag en betalning innan
arsskiftet och betalningstidpunkten inte &r reglerad i lag eller motsvarande.?®

Skillnaden mellan betédnkandet och ESV:s handledning handlar om forutsattningarna
for att redovisa transfereringar mot anslag nér en betalning inte har kunnat
genomforas. Enligt betankandet kravs att betalningen har redovisats pa ett

26 ESV:s handledning ESV 2011:23, Transfereringar — att redovisa lamnade bidrag, sid.37.

29



ANALYS AV HUR SYSTEMET MED TRANSAKTIONSKONTO PAVERKAR STATENS REDOVISNING

30

transaktionskonto medan ESV:s handledning anger omstandigheter utanfor
myndighetens kontroll.

4.9.1.2 Forvaltningsutgifter

Forvaltningsutgifter ska redovisas mot anslag det budgetar till vilket kostnaden
hanfor sig. Med forvaltningsutgifter avses vanligen den verksamhet som
myndigheterna redovisar i resultatrakningen under rubriken Verksamhetens
kostnader.

Regeringen har &nnu inte beslutat om vilka utbetalningar som ska hanteras i
transaktionskontosystemet. Huvuddelen av utbetalningarna kommer sannolikt att
avse transfereringar, utbetalningar fran Skattekonto samt utlaning. Det kan dock inte
uteslutas att enstaka utbetalningar i systemet kommer att vara anslagsfinansierade
forvaltningsutgifter.

Vi ser inte att det uppstar nagra forandringar av redovisningen mot anslag om
utbetalningarna i transaktionskontosystemet skulle galla forvaltningsutgifter. Den
kostnadsméssiga redovisningen mot anslag paverkas inte av lagforslaget om nar en
utbetalning ska anses vara verkstalld av den beslutande myndigheten.

49.2 Redovisning mot inkomsttitel

Systemet med transaktionskonto ska dven omfatta utbetalningar fran skattekontot hos
Skatteverket. Skatteverket ar beslutande myndighet for utbetalningar fran
Skattekontot. Skatteforfarandelagen (2011:1244) innehaller bl.a. séarskilda
bestammelser for hanteringen av aterbetalningar fran skattekonto.

Inkomster i form av skatter, socialavgifter, allman pensionsavgift, bidrag fran EU,
aterbetalning av 1an samt dverskott och utdelningar som inlevereras fran myndigheter
och statliga bolag redovisas mot inkomsttitel da betalning sker till statens
centralkonto.?’

Aterbetalning av tidigare redovisade inkomster bor redovisas mot statens budget
genom en minskning av redovisat belopp pa inkomsttitel pa motsvarande sétt som
den ursprungliga transaktionen eller handelsen.?®

Det innebdr att utbetalning av 6verskott pa skattekonto ska redovisas kassamassigt
mot inkomsttitel.

27 ESV:s handledning ESV 2011:25, Avrakning med statsverket
28 ESV:s allménna rad till 13 § Anslagsférordningen (2011:223)
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4.9.3 Lan och dvriga utgifter

Med dvriga utgifter avses utgifter som inte ar transfereringar, forvaltningsutgifter
eller utgifter for anskaffning av tillgangar. Det ar huvudsakligen fraga om
kapitaltransaktioner. Kapitaltransaktioner, sasom utlaning ska redovisas mot anslag
det budgetar da betalning sker.?®

494 Sammanfattande bedémning

I regeringens proposition anges att utbetalning ska anses vara verkstélld av den
beslutande myndigheten den dag som beloppet ska betalas ut, &ven om utbetalningen
inte kan genomforas.®

ESV beddmer att den absoluta merparten av utbetalningarna fran
transaktionskontosystemet kommer att verkstallas pa den dag som beslutande
myndighet har bestdmt. Det innebér att beslutande myndigheter kan redovisa dessa
utbetalningar mot anslag eller annan finansiering enligt samma principer som
tillampas i nulaget.

Inforandet av systemet med transaktionskonto innebér dock att beslutande
myndigheter sannolikt behdver anpassa sina rutiner for redovisning mot anslag,
inkomsttitlar och utlaning. Det kan handla om utformning av processer och it-stod
men ocksa principfragor om tidpunkten for redovisning i de fall da en utbetalning &r
beslutad men inte har kunnat verkstéllas.

4.10 Behov av forandringar i forfattningar

Enligt uppdraget ska ESV vid behov lamna nédvandiga forfattningsforslag. Vi
beddmer att det kan finnas behov av att fortydliga foreskrifter och allménna rad till
de ekonomiadministrativa forordningar dar ESV har foreskriftsratt. Det kan t.ex.
handla om foreskrifter och allmanna rad till anslagsforordningen om tidpunkt for
redovisning mot anslag och inkomsttitlar i de fall en utbetalning via
transaktionskonto ar beslutad men inte verkstalld.

ESV anser dock att det ar for tidigt att lamna sadana forslag i samband med
avrapporteringen av detta uppdrag. Det finns flera skél till detta.

| forslaget till lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter
om vilka slags utbetalningar som ska administreras via systemet med

2% ESV:s foreskrifter till 12 § Anslagsforordningen (2011:223)
30 Prop. 2022/23:34, sid. 35
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transaktionskonto och hur utbetalningar som ska administreras via systemet ska
goras.®* Nar denna rapport lamnas har regeringen inte meddelat sadana foreskrifter.

Vid tidpunkten for avrapportering av detta uppdrag har utredningen inte gjort nagot
végval kring hanteringen av utbetalningar som inte kan verkstéllas. Vi vet annu inte
om Utbetalningsmyndigheten kommer att hantera sddana utbetalningar i egen regi
eller om arbetet kommer att utforas av tekniska leverantérer.

Utredningens arbete med utveckling av it-stod for transaktionskontosystemet pagar
fortfarande.

Ovanstaende innebdr att viktiga forutsattningar for utformning av processer hos
Utbetalningsmyndigheten och 6évriga berérda myndigheter kommer att beslutas forst
efter avrapporteringen av detta uppdrag.

ESV behover analysera kommande reglering i férordning eller foreskrifter samt
berérda myndigheters fortsatta arbete med utformning av processer kopplade till
systemet med transaktionskonto. Dérefter kan vi lamna eventuella forslag till
fortydliganden av foreskrifter och allmanna rad.

31 Prop. 2022/23:34, sid. 9
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5 Forslag

ESV:s analys och forslag bygger i forsta hand pa regeringens proposition géllande
Utbetalningsmyndigheten samt det koncept for systemet med transaktionskonto som
utredningen for inrdttande av Utbetalningsmyndigheten har tagit fram.

For analysen har ESV sett behov av att gora vissa kompletterande antaganden om hur
systemet med transaktionskonto kommer att fungera.

Det finns ett pagaende arbete dér utredningen och de berérda myndigheterna
diskuterar utformningen av systemet med transaktionskonto. Vidare arbetar
utredningen med att utveckla ett informationssystem for administration av
transaktionskontosystemet.

ESV:s analys och forslag bygger darfor pa forutsattningar som i vissa delar kan
komma att &ndras.

5.1 Sarskilda S-koder for uppféljning av systemet med
transaktionskonto

ESV foreslar att berérda myndigheter ska rapportera fordringar, skulder samt
betalningsfloden gallande transaktionskontosystemet pa sarskilda S-koder.

Inrapportering pa de sarskilda S-koderna gor det majligt for ESV att I6pande félja
upp transaktionskontosystemet i statens redovisning. De sérskilda S-koderna speglar
ocksa ansvarsfordelningen mellan Utbetalningsmyndigheten och de myndigheter
som ocksa ar tekniska leverantorer. Nedan foljer en beskrivning av de sarskilda S-
koderna.

Fordringar hos andra myndigheter

S1530 xx Utbetalningsmyndigheten, fordringar pa myndigheter som &ar
tekniska leverantorer

Utbetalningsmyndigheten rapporterar pa denna S-kod som ar
underindelad. Det finns en separat S-kod for respektive myndighet
som &r teknisk leverantor till Utbetalningsmyndigheten. Fordringarna
uppkommer nar Utbetalningsmyndighetens tekniska leverantérer har
registrerat beslutade utbetalningar i transaktionskontosystemet och
utbetalningsdagen har intraffat. Fordringarna regleras nar respektive
myndighet genomfor utbetalningar som registrerats i
transaktionskontosystemet. Utbetalningsmyndighetens fordringar
motsvaras av de skulder som rapporteras pa S-koderna 2561 50 och
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2592 50. Vid motpartsavstdmning ska Utbetalningsmyndighetens
fordran pa respektive myndighet verensstamma med den skuld som
dessa rapporterar pa S2561 51.

Betalningsfloden i systemet med transaktionskonto

S1951 Utbetalningsmyndigheten, genomférda utbetalningar i
transaktionskontosystemet (kredit)

Pa denna S-kod rapporterar Utbetalningsmyndigheten de utbetalningar
som tekniska leverantdrer har genomfort i systemet med
transaktionskonto. Belopp rapporteras normalt i kredit och ska
motsvaras av ett lika stort belopp i debet pa S1952. De belopp som
rapporteras pa $1951 motsvarar regleringen av de skulder som
Utbetalningsmyndigheten rapporterar pa S-koderna 2561 50 och

2592 50.

S1952 Utbetalningsmyndigheten, reglering av fordringar pa
myndigheter som ar tekniska leverantdrer (debet)

Pa denna S-kod rapporterar Utbetalningsmyndigheten de utbetalningar
som tekniska leverantdrer har genomfort i systemet med
transaktionskonto. Belopp rapporteras normalt i debet och ska
motsvaras av ett lika stort belopp i kredit pa $1951. De belopp som
rapporteras pa S1952 motsvarar regleringen av de fordringar som
Utbetalningsmyndigheten rapporterar pa S1530 xx.

S1953 Transaktionskonto, beslutade utbetalningar (kredit)

Pa denna S-kod rapporterar myndigheter som ar tekniska leverantorer
belopp som &r beslutade att utbetalas i transaktionskontosystemet och
vars utbetalningsdag har intraffat. Belopp rapporteras normalt i kredit
och motsvaras av ett lika stort belopp i debet pa S1954. Saldot pa
S1953 kan vara motkonto till exempelvis lamnade bidrag eller 6kning
av fordringar pa en beslutande myndighet som ska finansiera
utbetalningar fran transaktionskonto.
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Transaktionskonto, dverforing av beslutade utbetalningar (debet)

Pa denna S-kod rapporterar myndigheter som é&r tekniska leverantorer
belopp som &r beslutade att utbetalas i transaktionskontosystemet och
vars utbetalningsdag har intréffat. Belopp rapporteras normalt i debet
och motsvaras av ett lika stort belopp i kredit pa S1953. Saldot pa
S$1954 ska motsvaras av en ¢kad skuld till Utbetalningsmyndigheten
som rapporteras i kredit pa S2561 51.

Kortfristiga skulder till andra myndigheter samt évriga kortfristiga skulder

S2561 50

S2592 50

S2561 51

Utbetalningsmyndigheten, inomstatlig skuld i systemet med
transaktionskonto

Utbetalningsmyndigheten, utomstatlig skuld i systemet med
transaktionskonto

Pa dessa S-koder rapporterar Utbetalningsmyndigheten den skuld som
finns i transaktionskontosystemet. Skulden avser beslutade betalningar
vars utbetalningsdag har intréaffat men dar betalning inte har kunnat
genomforas. Skulden rapporteras uppdelad pa inom- respektive
utomstatliga motparter. Skulden uppkommer nér utbetalningsdagen
intraffar for belopp som &r beslutade att utbetalas i
transaktionskontosystemet. Skulden regleras nér tekniska leverantérer,
pa uppdrag av Utbetalningsmyndigheten, genomfor utbetalningar i
transaktionskontosystemet. Den sammanlagda skulden pa S2561 50
och S2592 50 motsvaras av de fordringar som
Utbetalningsmyndigheten redovisar pa S1530 xx.

Skuld till Utbetalningsmyndigheten

Pa denna S-kod rapporterar myndigheter som &r tekniska leverantorer.
Skulden till Utbetalningsmyndigheten uppkommer da utbetalningsdag
har intréffat for de belopp som &r beslutade att utbetalas i
transaktionskontosystemet. Okningen ska d& motsvaras av ett lika
stort belopp i debet pa S1954. Skulden regleras i samband med att
myndigheten redovisar en genomford utbetalning. Saldot pa S2561 51
motsvarar myndighetens andel av den skuld som finns i
transaktionskontosystemet for utbetalningar som dr beslutade men inte
har kunnat verkstallas. Vid motpartsavstdmning ska skulden
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Overensstamma med den fordran som Utbetalningsmyndigheten
rapporterar pa S1530 xx.

Tabellbilagan Redovisningsexempel for rapportering pa S-koder for systemet med
transaktionskonto *2 innehaller tva redovisningsexempel som ger en 6verblick av
sambandet mellan de olika S-koderna i berérda myndigheters redovisning.

32 Tabellbilagan Redovisningsexempel for rapportering p& S-koder for systemet med transaktionskonto publiceras som en
kompletterande fil i Excelformat pa esv.se och finns diarieford tillsammans med publikationen med dnr 2022-01079-2.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Konsekvenser for Utbetalningsmyndigheten och
beslutande myndigheter/tekniska leverantorer

ESV:s forslag till nya sarskilda S-koder &r en utgangspunkt for myndigheternas
fortsatta arbete med att utforma redovisningsrutiner kopplade till
transaktionskontosystemet.

Forutsattningarna for inrapportering pa de nya S-koderna kan komma att férandras.
Myndigheterna kommer att f& méjlighet att Iamna synpunkter pa utformningen av de
nya S-koderna innan ESV beslutar om dessa.

6.2 Konsekvenser for ESV

ESV behdver besluta om de nya S-koderna sa att de kan anvandas for rapportering
fr.o.m. 1 januari 2024. Samtliga berérda myndigheter kommer att fa mojlighet att
lamna synpunkter pa ESV:s forslag senast under hosten 2023.

De beslutande myndigheterna kommer sannolikt att anslutas till systemet med
transaktionskonto successivt under aren 2024 — 2026. Under infoérandeperioden kan
det uppkomma behov av fortydliganden av foreskrifter och allméanna rad till de
ekonomiadministrativa forordningar dar ESV har foreskriftsratt. ESV behdver darfor
analysera kommande reglering i férordning eller foreskrifter géllande
transaktionskontosystemet samt folja berérda myndigheters fortsatta arbete med
utformning av processer kopplade till systemet med transaktionskonto.

6.3 Konsekvenser for statens budget, nationalrakenskaperna
samt resultat- och balansrakning for staten

6.3.1 Statens budget

Saldot i statens budget ar kassamassigt. For att komma fram till det kassamassiga
saldot finns en post i statens budget som kallas for kassamassig korrigering.
Kassamdssiga korrigeringar kan uppsta till foljd av periodiseringsskillnader, t.ex. nar
en transaktion genomfors Gver statens centralkonto som inte har en motsvarighet pa
anslag eller inkomsttitlar, eller tvartom. Kassamassiga korrigeringar kan uppsta i
systemet for transaktionskonto nar det finns en skuld for betalningar som har
redovisats mot anslag men annu inte genomforts.

Vi bedémer att det inte kommer att medfoéra ndgon storre skillnad da sadana skulder
forekommer dven i dagslaget. Rapporteringen pa nya sarskilda S-koder gor det
mojligt for ESV att 16pande folja upp den samlade skulden i
transaktionskontosystemet. ESV bedémer att den genomsnittliga skulden i systemet
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med transaktionskonto inte kommer att paverka den kassamassiga korrigeringsposten
i statens budget med vasentliga belopp.

6.3.2 Nationalrakenskaperna samt resultat- och balansrakning fér staten

Vi bedémer att systemet med transaktionskonto inte kommer att medfora nagra
vasentliga forandringar for ESV:s arbete med att ta fram underlaget till statens
finansiella sparande samt den konsoliderade resultat- och balansrakningen for staten.
Rapporteringen pa nya sarskilda S-koder gor det mojligt for ESV att l6pande folja
upp redovisningen av transaktionskontosystemet. Vi kan da kontrollera att
redovisningen &r sammanhdangande och att det inte férekommer motpartsdifferenser.
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Bilaga 1 Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut

2022-06-22

Regeringen Fi2020/02668 (delvis)

Fi2022/02075

Finansdepartementet Ekonomistyrningsverket

Box 45316, 104 30 Stockholm

Uppdrag att foresla atgarder med anledning av inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten

Regeringens beslut

Regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att analysera och foresla
atgarder for att anpassa statens redovisning med anledning av inréttandet av
Utbetalningsmyndigheten. Ekonomistyrningsverket ska vid behov lamna
nddvéndiga forfattningsforslag.

Ekonomistyrningsverket ska senast den 20 januari 2023 I&mna en skriftig
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 anfort att arbetet mot felaktiga
utbetalningar och brottslighet riktad mot valfardssystemen bor stirkas
ytterligare, samt att en ny myndighet for systemdvergripande kontroller av
utbetalningar fran valfardssystemen darfor bor bildas (prop. 2021/22:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.1).

Forslaget att inratta en ny myndighet lades fram av Utredningen om samordning
av statliga utbetalningar fran vélfardssystemen och redovisas i betankandet
Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att férebygga, férhindra och
upptéacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2020:35).

Regeringen beslutade den 3 mars 2022 kommittédirektivet Inréttande av
Utbetalningsmyndigheten (dir. 2022:8). Enligt direktivet ska en sarskild
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utredare lamna forslag och vidta nodvandiga atgarder i syfte att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet — Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. férebygga, forhindra och upptécka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Myndigheten ska aven ansvara for att
genomfora utbetalningar av formaner och stod fran de anslutna statliga
valfardssystemen, samt utbetalningar fran skattekontot hos Skatteverket, genom
ett system med transaktionskonto.

Inforandet av ett system fOr transaktionskonto kommer att innebéra att vissa
anpasshingar behdver goras i statens redovisning. Det kan handla om
anpassningar avseende redovisningen av:

— statens budget,
— nationalrdkenskaperna,
— resultat och balansrékningen.

Pa regeringens vagnar

’ p—

//' s y{///' ’v,/‘\/ ;
& ! = > "o
{ - _—
/

Mikael Dambere S
Fredrik Lund
Kopia till

Statsradsberedningen/SAM

41



ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 WwWw.esv.se
104 30 Stockholm
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