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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget om
statens investeringar i forskning och utveckling (FoU). Uppdraget syftar till att
foresla en metod for att arligen kunna ta fram ett underlag som visar FoU enligt
nationalrédkenskapernas definition.

| detta drende har vikarierande generaldirektor Pia Heyman beslutat. Expert Mikael
Marelius har varit féredragande. Uppdraget har genomférts av Mikael Marelius,
Carina Franzén och Anna Bengtsson. | den slutgiltiga handl&dggningen har
enhetscheferna Anne Bryne och Kristina Johansson deltagit.

ESV 0Overlamnar hédrmed rapporten Statens investeringar i FoU och uppdraget ar
dérmed avslutat.

Stockholm den 31 mars 2017

Pia Heyman

Mikael Marelius



SAMMANFATTNING

Innehall
o] o] o PP PR R PTRR PR 3
INNENAIL. ... ettt ettt et e et e et e e et e e et e e e tteenbeeete e sreesaeesareenns 4
1 SammMaNnTattNiNg ....ccccieiiiec e 5
N [ a1 L=To Lo 11 o PP PO PEPOUPPPP 6
b2 R U o] o To [ = Yo [ U PERP U SOTUUPRRR 6
2.2 Problem 0Ch SYfIE .....cco i 7
b B = 7= 1 (o | (U T [P PER T UOTPUPRRP 7
2.4 GENOMIBIANE........ciiiiiii ettt 7
2.5 AVOFANSNINGA ..eiiiiiiieiitie ettt ettt st e st bt e e et e e e s b e e e bt e e e e aan e e e e s nre s 8
2.6 RappOortens diSPOSILION ........uuiiiiiiiie ettt e et e e snt e e e snee e e seeeeas 8
3 Uppgifter om statliga myndigheters FOU .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiicccs 9
3.1 EN OVErblICK OVEN FOU .....ouiiiiiiiiiiei s 9
3.2 UKA — FoU inom universitets- och htgskoleSektor..........ccccevveerverieeiisieesesieenen, 11
Bi3 S B ittt 12
3.4 NatioNAIrGKENSKAPEINA .........viiieiiiite ittt 14
B D E SV et 16
3.6 Investeringar i anlaggningStillgANGAT .........cooviiiiiieieee e 18
4 Analys av StatiSHKEN ... 20
4.1 ANVANAArNAS DENOV.....cooiiiiiiiiic e 20
4.2 De hér uppgifterna behdvs for underlaget ...........cocoevviieiiieii e 20
4.3 Kontakter med SCB 0Ch UKA ...........ccociiieiiiiieicie e 21
4.4 Att vara uppgiftslamnare till SCB 0ch UKA ............ccooviiiieeeeeee e, 21
4.5  Kvalitet PA UPPGIfLEING ......ovveiiie ettt sttt e srenne e 22
5 ESV:s forslag och konsekvensanalys ........cccccoiiiiiiiiiiiiicee e 27
5.1 ESV lamnar arligen underlag till investeringsplanen............ccocoovevveierereneneseeeene 27
5.2 MOV till TOFSIAGET ....ccciiiiiiiiiiie e e e 27
5.3  Sa har kan underlaget tas framM.........cccoereieieneie e 28
5.4 Konsekvenser av ESV:S fOrSIag .......uueuiiiiiiiiiiiiiiie e 29
5.5 ANAra €ffEKEEN ....cooiiiieee e 30
6 AIternativa lOSNINGAT .....c.eeiiiiii e 31
6.1 Ar det lampligt att myndigheterna ska redovisa utgifter for FOU? ..........c.cccveueene.n.. 31
6.2 SCB eller UKA IAMNAr UNEIAG .......cveveeeeeiieeeeteeieeee e, 33
6.3  Framtida MOJIIGNEtEr........cooiiiiiei e 34
=] =T =T Y= SRRSO 35
Lagar OCh fOTOTANINGA .......c.uviiiiiiee ettt e e seneees 36
Bilaga 1 PM —forsta delen av uppdraget......coueveiiiiieiiiiee e 37



SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

I den héar rapporten foreslar vi att ESV blir den myndighet som far i uppgift att ta
fram ett underlag for statens investeringar i forskning och utveckling (FoU) till
Finansdepartementet. Underlaget ska Finansdepartementet anvanda till den samlade
investeringsplan for staten som regeringen presenterar i budgetpropositionen varje ar.

Sverige dvergick under 2014 till att redovisa nationalrakenskaperna (NR) enligt nya
EU-regler. | och med det dndrades klassificeringen av utgifter for FoU fran
forbrukning till investering. Andringen medforde att investeringar enligt NR da blev
vasentligt mycket stérre dn investeringar enligt statsredovisningen.

Finansdepartementet vill ha kinnedom om vad skillnaden bestar av och vilka anslag
pa statens budget som myndigheterna anvander till investeringar i FoU.

ESV fick darfor i uppdrag i regleringsbreven for 2016 och 2017 att utreda denna
skillnad och foresla en metod for att arligen kunna ta fram ett underlag som visar
FoU enligt NR:s definition.

Vi har anvant oss av statistiska undersékningar och haft kontakt med representanter
fran myndigheter, bade de som producerar och de som lamnar uppgifter till
forskningsstatistiken. Vi har gjort bedémningar av de olika kallor som finns
tillgangliga och vi har ocksa dvervagt om en utékad insamling av uppgifter behdvs.
Dérutdver har vi gjort egna berékningar.

En 6vervdgande del av den FoU som staten finansierar utfors av universitet och
hogskolor. For denna del har Universitetskanslersambetet (UKA) en omfattande
uppgiftsinsamling pa en detaljerad niva. For dvriga statliga myndigheters FoU finns
statistik fran Statistiska centralbyran (SCB).

ESV beddmer att merparten av de uppgifter som Finansdepartementet behdéver kan
tas fram ur redan tillgangligt material. Trots att det behovs ett manuellt arbete med
olika bedomningar och ett visst matt av justeringar, anser ESV att denna metod &r att
foredra framfor en utékad insamling av uppgifter. ESV anser att det dr viktigt att ta
hénsyn till uppgiftslamnarbdrdan for statliga myndigheter. Myndigheterna bor inte
alaggas nya uppgifter som &r resurskravande om det inte finns stora behov av detta.

Ett ytterligare motiv till forslaget ar att ESV har mojlighet att jamfora siffrorna dver
forskningsstatistiken med myndigheternas redovisning i statsredovisningssystemet
Hermes. Vi kan dven gora kompletteringar vid behov. Detta ger ocksa en mojlighet
att se samband och eventuella avvikelser i den finansiella informationen.
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2 Inledning

Redovisningen av investeringar skiljer sig at mellan nationalrakenskaperna (NR) och
den redovisning av investeringar i anlaggningstillgangar som statliga myndigheter
lamnar i underlag till arsredovisningen for staten (har kallad statsredovisningen). Den
storsta anledningen till skillnaden &r att forskning och utveckling (FoU) klassificeras
som investeringar i NR men inte i statsredovisningen.

2.1 Uppdraget

Enligt uppdrag i regleringsbreven for 2016 och 20172 ska ESV “undersoka pa vilket
satt myndigheternas utgifter for forskning och utveckling kan redovisas &ven om
dessa inte klassificeras som anlaggningstillgangar. Vidare ska ESV bedéma om en
sadan redovisning ar lamplig. | det fall ESV bedémer att en sadan redovisning &r
lamplig ska myndigheten ocksa ta fram forslag till anvisningar som innebér att denna
information kan erhallas fran myndigheterna. | ett forsta steg ska ett underlag tas
fram som majliggdr en bedémning av storleken pa den forskning och utveckling som
staten svarar for och som motsvarar nationalrdkenskapernas definition av forskning
och utveckling. Denna del ska rapporteras senast den 1 juni 2016. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Regeringskansliet (Finansdepartementet) och ska
rapporteras senast den 15 april 2017.”

Uppdraget har alltsa genomforts i tva delar. | den forsta delen av uppdraget tog vi
fram ett underlag som visade storleken pa den FoU som redovisas som investeringar
i NR. Vi visade ocksa vilka anslag pa statens budget som finansierade FoU-
verksamhet i staten och vilka myndigheter som disponerade FoU-medel under
anslagen. Uppdraget resulterade i att uppgifter om statens investeringar i forskning
infordes i den samlade investeringsplanen i budgetpropositionen for 2017. 2 Den
forsta delen av uppdraget avrapporterades den 1 juni 2016 och finns i bilaga 1 i
denna rapport.

Den andra delen av uppdraget avrapporteras i den hér rapporten. | denna del av
uppdraget utreder vi och presenterar en mer langsiktig 16sning for hur
myndigheternas utgifter for FoU kan redovisas d&ven om dessa inte klassificeras som
anlaggningstillgangar. Vi kallar denna skirning av statistiken for "FoU enligt NR:s
definition”. Med det begreppet menar vi alltsd FoU som utfors inom statlig
forvaltning och finansieras antingen via statens budget eller via bidrag och till viss
del avgifter till statliga myndigheter.

1 Fi2016/02461/RS.
2 Fi2016/04581/RS.
3 Prop. 2016/17:1 tabell 11.1 Investeringsplan for staten sid. 570.
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2.2 Problem och syfte

Problemet ar att uppgifter om statliga myndigheters FoU enligt NR:s definition inte
finns sammanstéllda och tillgangliga, varken i redovisningen eller i
forskningsstatistiken.

Syftet med andra delen av uppdraget &r att hitta en Iangsiktig I6sning for att forse
Regeringskansliet med ett underlag for FoU enligt NR:s definition dven om det inte
kan hamtas ur redovisningen. Underlaget ska vara mer transparent an den siffra for
FoU som ingar i NR pa sé satt att det gar att folja var i staten FoU utfors och hur den
ar finansierad.

2.3 Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget &r att Sverige under 2014 dvergick till att redovisa NR
enligt nya EU-regler. | och med det andrades klassificeringen av utgifter for FoU fran
forbrukning till investering. Motivet till férandringen var att resultatet av FoU
stdmmer dverens med det som omfattas av begreppet investering. En investering ar
nagot som anvands under lang tid i produktionen for att skapa varor och tjanster utan
att sjalv ingé i dem. Andringen medférde att investeringar enligt NR dé blev
vasentligt mycket storre &n investeringar i statsredovisningen.

Till bakgrunden hor ocksa att ESV under 2013 genomforde ett regeringsuppdrag som
handlade om att Iamna forslag pa hur en béttre styrning, redovisning och kontroll av
statens investeringar kunde astadkommas.* Syftet med uppdraget var bland annat att
regeringen ville kunna sammanstélla statens planerade och genomférda investeringar
vilket inte gick med hjalp av de underlag som fanns. Dessutom varierade storleken pa
statens investeringar beroende pa om man hade statsredovisningen eller NR som
utgangspunkt. ESV:s forslag mynnade ut i andrade regler kring redovisning av
planerade investeringar och aterrapportering av genomférda investeringar. ESV
visade dven vad differensen mellan statsredovisningen och NR bestar av nér det
géller statens investeringar. | den budgetproposition som ldmnades for 2016
redovisade regeringen for forsta gangen en sammanstéllning av statens planerade
investeringar for riksdagen.® I budgetpropositionen for 2017 redovisades for forsta
gangen en fullstandig investeringsplan for staten som dven omfattade statens
investeringar i forskning.®

2.4 Genomfdrande

I den forsta delen av uppdraget anvande vi Statistiska centralbyrans (SCB) arliga
undersokning Statliga anslag till forskning och utveckling (Statsbudgetanalysen) som
utgangspunkt. Vi gick igenom vilka anslag i statens budget som finansierar FoU-

4 En forbattrad redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar (ESV 2013:59).
5 Prop. 2015/16:1 tabell 11.1 Sammanstéllning av statens investeringar 2014-2019 sid. 460.
5 Prop. 2016/17:1 tabell 11.1 Investeringsplan for staten sid. 570.
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verksamhet i staten och vilka myndigheter som disponerar FoU-medel under
anslagen. Darefter gjorde vi ett antal berdkningar for att kunna gora en jamforelse
med NR:s belopp for investeringar i FoU. Vi gjorde ocksa en genomgéang av méjliga
orsaker till skillnaderna mellan NR och statsredovisningen.

| den andra delen av uppdraget fokuserar vi pa att ta fram en hallbar metod for att
underlaget till FoU enligt NR:s definition ska kunna produceras arligen. Vi gar
igenom ett antal méjliga l6sningar for att ta fram uppgifter och analyserar férdelar
och nackdelar med dessa. Vi gor bedémningar av de olika kéllor till uppgifter som
finns tillgangliga och vi 6vervager ocksa om en utékad insamling av uppgifter
behdvs. Vi resonerar ocksa kring vilka myndigheter som skulle kunna genomféra
uppgiften framover. En beskrivning av hur uppgifterna ska tas fram arligen finns
ocksa med.

For att fa kunskap om hur inrapporteringen gar till pa myndigheterna har vi
genomfort ett antal intervjuer med representanter for laroséten och haft kontakt med
myndigheter med egen forskning. Vi har ocksa traffat representanter for
Universitetskanslersambetet (UKA) och SCB.

Uppdraget har genomforts i samrad med Regeringskansliet (Finansdepartementet).

2.5 Avgransningar

Vi har anvént oss av de siffor som myndigheterna har rapporterat som FoU. Vi har
inte utvérderat eller narmare analyserat om myndigheternas klassificering av sin
verksamhet som FoU &r korrekt. Orsaken ar att vi bedémt att vi i uppdraget ska
anvanda samma definition av FoU som NR tillampar.

2.6 Rapportens disposition

Det inledande kapitlet ger en bakgrund till ESV:s regeringsuppdrag, vi gar ocksa
igenom uppdragets problem och syfte. Dérefter beskriver vi hur uppdraget har
genomforts och vilka avgransningar vi har gjort. | kapitel tre redogor vi for vilken
statistik som samlas in om statliga myndigheters FoU. Vi gar ocksa igenom de
regelverk som ar tillampliga. Kapitel fyra innehaller férutom en analys av statistiken
dven ESV:s bedomning av statistikens kvalitet. Vi beskriver ocksa de uppgifter som
behovs for att ta fram ett belopp som motsvarar FoU enligt NR:s definition. | kapitel
fem finns ESV:s forslag och en analys av forslagens konsekvenser. Slutligen
innehéller kapitel sex en diskussion om alternativa losningar pa kort och lang sikt.
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3 Uppgifter om statliga myndigheters FoU

I det hér kapitlet beskriver vi vilka instanser som samlar in information om den FoU
som staten finansierar och dven utfor. Vi beskriver dven NR generellt och sarskilt hur
information om FoU anvands i det sammanhanget. Vi gor ocksa en jamforelse
mellan reglerna om investeringar i NR och i statsredovisningen.

I Sverige finns det ett system med 27 statistikansvariga myndigheter som ansvarar
for officiell statistik inom sina respektive omraden. Regeringen beslutar om vilka
omraden som ska ha officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for
respektive omrade.

Béde SCB och UKA redovisar statistik om forskningen inom universitet och
hdgskolor. Dessa datakallor kompletterar varandra eftersom uppgifterna beskriver
olika aspekter. SCB ér statistikansvarig myndighet for FoU-statistiken, medan UKA
4r statistikansvarig myndighet for hogskolesektorn. UKA samlar arligen in uppgifter
om finansieringen av den totala verksamheten vid universitet och hdgskolor, medan
SCB vartannat ar samlar in uppgifter om finansiering av FoU inom flera olika
samhéllssektorer, inklusive universitet och hogskolor.

3.1 En overblick 6ver FoU

| forsta delen av uppdraget berdknade ESV att investeringarna i FoU i staten var 31,3
miljarder kronor for 2015. Som utgangspunkt anvandes SCB:s statsbudgetanalys och
darefter gjordes ett antal berdkningar i olika steg. For en narmare beskrivning av
berakningarna, se bilaga 1.

Investeringar i FoU enligt NR:s definition 2015, miljarder kronor

FoU 2015 enligt SCB:s statsbudgetanalys och viss 33,3
revidering

Anslag som gar till producenter utanfor staten -8,8
Korttidsinvesteringar -0,16
FoU pa Chalmers och Jonkopings hdgskolor +1,6
Utomstatliga bidrag +7,7
Investeringar i anlaggningstillgangar inom FoU -2,3
Investeringar i FoU i staten 31,3
Kélla: ESV

En majoritet av den statligt producerade FoU:n utfors av universitet och hdgskolor,
antingen direkt med anslag eller via bidrag, se diagrammet nedan.
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Férdelning av intékter i procent for FoU utford av statliga myndigheter enligt
NRs definition 2015

m | drosaten - anslag

w LArosaten - externa bidrag
m Forskningsrad

m Férsvarsomradet

Ovriga myndigheter

Kélla: ESV:s berékningar

Réknar man ihop de medel som gar direkt till larosatena med de som gar via
forskningsrad och andra statliga myndigheter under 2015 sa utférs 92 procent av den
statligt producerade forskningen pa universitet och hogskolor.

I SCB:s FoU-undersokning till universitet och hégskolor ska utgifterna fordelas efter
forskningsamne. Som diagrammet nedan visar &r Medicin och folkhalsovetenskap
det storsta omradet.

Larosatenas utgifter for FoU 2015 efter forskningsamnesomrade, miljarder
kronor

Medicin och hilsovetenskap
Naturvetenskap
Teknik

Samhallsvetenskap

Lantbruksvetenskap och
veterindrmedicin

Humaniora och konst

Kélla: SCB

Av 6vriga statliga myndigheter sa ar Totalforsvarets forskningsinstitut den
myndighet som har storst utgifter for FoU, 45 procent av hela den 6évriga
myndighetssektorn under 2015. Efter detta foljer Tullverket, Statens vag- och

10
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transportforskningsinstitut, samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
med cirka 5 procent var. Av tidsserien kan man ocksa utlasa att utgifterna ar relativt
jamna for de storsta myndigheterna.

Utgifter for egen FoU, tidsserie och de fem stérsta myndigheterna (exklusive
universitet och hogskolor) 2009-2015. Miljoner kronor

2009 2011 2013 2015
Totalt 2816 2 606 2349 2398
Totalforsvarets forskningsinstitut 1008 1057 1100 1082
Tullverket 68 55 59 138
Statens vag- och 110 127 115 124
transportforskningsinstitut
Sveriges meteorologiska och hydrologiska 67 91 106 113
institut
Naturhistoriska riksmuseet 78 82 58 103
Ovriga myndigheter 1485 1194 911 838
Kalla: SCB

Tidsserien ovan bygger pa data fran SCB eftersom vi inte tagit fram nagra langre
tidsserier i skarningen FoU enligt NR:s definition.

3.1.1 Definition av FoU

| forskningsstatistiken anvands de definitioner och indelningar som utvecklats inom
OECD och som finns beskrivna i den sa kallade Frascatimanualen.” Det dvergripande
begreppet FoU definieras som verksamhet pa systematisk grundval for att 6ka
mangden vetande. Forskning definieras som ett systematiskt arbete for att soka efter
ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestamd tillampning i sikte. Forskning
delas in i grundforskning och tillimpad forskning. Utvecklingsverksamhet definieras
som ett systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap
eller nya idéer for att astadkomma nya material, varor, tjanster, processer, system,
metoder, eller vasentliga forbattringar av redan existerande sadana.

3.2 UKA — FoU inom universitets- och hogskolesektorn

UKA samlar &rligen in ekonomisk statistik fran statliga universitet och hogskolor
samt enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examen. Insamlingen
sker genom en elektronisk enkét i Excel-format, den sa kallade Ekonomiska mallen.
Rapporteringen ska 6verensstimma med l&rosétets resultat- och balansrakning i
arsredovisningen. Uppgifterna ska lamnas senast den 28 februari, det vill saga efter
att de statliga larosatena har lamnat sina arsredovisningar till regeringen. Det &r
vanligen den centrala administrationen vid respektive larosdte som besvarar enkéaten.

7 Frascatimanualen &r ett dokument som redogér fér metoden for insamling av statistik om FoU. Det handlar framst och
att mata utgifter och personella resurser som dgnas at FoU.

11


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sv&prev=search&rurl=translate.google.se&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Statistics&usg=ALkJrhi6BtU-dVpwvT-ccuqKDZxJYrgW9A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sv&prev=search&rurl=translate.google.se&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Research_and_development&usg=ALkJrhggN5RhtGBSYjmSpCGJ1t0Ylfi8kA

UPPGIFTER OM STATLIGA MYNDIGHETERS FOU

Bland annat samlas féljande uppgifter om forskning in:

— direkta statsanslag for forskning och utbildning pa forskarniva
— bidragsintakter till forskning och utbildning pa forskarniva per finansiar
— intékter till uppdragsforskning per finansiar

UKA anvander uppgifterna dels vid produktion av olika rapporter och analyser, dels
for inrapportering av ekonomiska data till EU, OECD och Unesco. Statistiken
publiceras i en databas och ekonomiska tabeller med uppgifter per laroséte publiceras
i en arsrapport om universitet och hégskolor.

3.3 SCB

SCB gor undersdkningar om FoU i form av enkater till foretagssektorn, universitets-
och hdgskolesektorn, statliga myndigheter, landsting och kommuner, lokala och
regionala FoU-enheter samt den privata icke-vinstdrivande sektorn. Innehallet i de
olika enkaterna ar samordnat i sa stor utstrackning som majligt. Undersokningarna
genomfors vartannat ar med udda ar som referensar.

For vart arbete ar det uppgifter fran undersokningarna till UoH-sektorn och statliga
myndigheter som ar aktuella.

3.3.1 Forskning och utveckling vid universitet och hégskolor

Forskning och utveckling inom universitets- och hdgskolesektorn &r en
enkatinsamling av FoU-data fran larosatena som genomfors vartannat ar, den senaste
publicerades i december 2016 med statistik for ar 2015. | enkéten till laroséatena ar
uppgifter om intakter per finansiar fran UKA:s insamling fortryckta och larosatena
ska sedan fordela dessa per &mne.

SCB raknar ut de totala FoU-utgifterna genom att intékter for FoU och investeringar
for FoU adderas efter att ett antal berakningssteg genomforts. Intakter for FoU
beréknas genom att kostnaden for utbildningsmomentet inom forskarutbildningen
exkluderas fran intakterna for forskning och forskarutbildning med hjélp av en FoU-
kvot.® Orsaken till det &r att utbildning inte omfattas av definitionen av FoU enligt
Frascatimanualen.

FoU-kvoten visar saledes forskningens andel av intakterna till forskning och
forskarutbildning for universitet och hdgskolor. Kvoten berdknar SCB per larosate

8 Kostnaden beréknas med hjalp av antalet heltidspersoner i registret 6ver doktorander. Utbildningskostnaden antas vara
37,5 procent av kostnaden for en doktorand.

12
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och forskningsamnesomrade. Det finns sex forskningsamnesomraden® som i sin tur
ar uppdelade i totalt 42 forskningsdmnesgrupper.

Inte heller avskrivningar pa anlaggningstillgangar ska enligt definitionen inga i FoU-
utgifterna och réknas darmed bort.

Investeringar for FoU tas fram genom att kostnaden for utbildningsmomentet inom
forskarutbildningen exkluderas med hjalp av FoU-kvoten fran investeringarna for
forskning och forskarutbildning.

332 Forskning och utveckling i offentlig sektor

Forskning och utveckling inom offentlig sektor ar en enk&tinsamling till bland annat
statliga myndigheter (férutom universitet och hégskolor) som SCB genomfor
vartannat ar. Syftet med undersokningen ar att beskriva de medel som anvands for att
bedriva egen FoU-verksamhet samt bekosta utlagd FoU-verksamhet inom offentlig
sektor. Uppgifter om syfte/andamal och finansieringskélla samlas in. Déarutéver ska
ocksa typ av kostnad anges for egen FoU samt typ av mottagande enhet for utlagd
FoU. SCB anvander ESV:s myndighetsregister for att definiera populationen.
Svarsfrekvensen var 100 procent for statliga myndigheter ar 2015.

333 SCB - statliga anslag till FoU

Statliga anslag till forskning och utveckling (statsbudgetanalysen) ar en arlig prognos
som SCB gor 6ver statliga medel (anslag) for FoU for det innevarande budgetaret.

SCB gor undersokningen med utgangspunkt i budgetpropositionen. For varje anslag
gor SCB en bedémning av om anslaget omfattar FoU-medel och i sé fall FoU-
medlens omfattning och inriktning. Prognosen bygger dven pa data fran
undersékningarna av FoU-verksamhet inom statliga myndigheter och universitet och
hogskolor, som genomfors vartannat ar (se ovan). SCB kompletterar prognosen med
textanalys av budgetpropositionen samt ett enkatutskick. Resultatet publiceras pa
varen for innevarande ars budgetproposition.

For anslagen till universitet och hogskolor appliceras den FoU-kvot som beskrivits
ovan.

For dvriga myndigheter (alltsa inte larosatena) matchar SCB utgifter for FoU med
respektive anslag i budgeten. For varje anslag beraknar SCB hur mycket medel som
gar till FoU av det totala anslaget. | de fall flera myndigheter angett samma anslag
laggs beloppen ihop. Dessa kvoter appliceras sedan pa anslagen i budgeten. En enkat

9 Forskningsdmnesomradena &r naturvetenskap, teknik, medicin- och halsovetenskap, lantbruksvetenskap och
veterinarmedicin, samhéllsvetenskap och slutligen humaniora och konst.
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skickas ocksa till de myndigheter som angett att de har FoU finansierat av direkta
statsanslag, dar de ombeds lamna en prognos for det aktuella aret.

3.4 Nationalrakenskaperna
34.1 Allmant om NR-systemet

NR &r ett redovisningssystem for ett land eller en region ursprungligen skapat av FN.
Syftet med NR é&r att redovisningen ska vara utformad enligt gemensamma regler och
definitioner och vara internationellt jamforbar. Redovisningen delas in efter funktion
enligt produktion och anvandning och efter enhet sdsom naringsliv, offentlig
forvaltning, hushall eller utland.

Ungefar var tionde ar kommer en uppdaterad version av System of National accounts
(SNA) som regelverket heter ndr det publiceras av FN. Nar det galler begrepp,
definitioner och klassificeringar foljer NR i Sverige det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet, ENS 2010, som &r en konkretisering av SNA utarbetad
av Eurostat®, | Sverige beraknas NR av SCB med underlag fran flera andra
statistikansvariga myndigheter, bland annat ESV. Underlagen bestar av olika
statistiska undersokningar, administrativa register och dven indikatorbaserade
modellberdkningar.

NR-systemet ar i likhet med andra system for bokféring fullstandigt i den meningen
att det innefattar bade resultatrakningar och balansrakningar d&ven om andra
benamningar anvands. Det rader samma typ av samband, sa att bokforing i
resultatrakningen paverkar balansrakningen enligt bestamda bokféringsregler,
samtidigt som det finns forandringar i balansrakningen som é&r fristaende fran vad
som registrerats i resultatrakningen. | NR finns ocksa den dimensionen att man
samtidigt beaktar hur de ekonomiska handelserna i en sektor bokférs hos motparten i
en annan sektor. Det &r denna dimension som ofta dr den mest framtradande nér man
vill anvanda NR som underlag fér makroekonomisk analys och planering.

Att de bokforingsmassiga grundreglerna pa manga satt & samma som de som
tillampas i statsredovisningen ar av stor betydelse eftersom det underlattar
datafangsten for NR-berakningarna. En forsvarande omstandighet finns dock
eftersom NR-systemet pa ett antal punkter anvéander principer som avviker fran vad
som tillampas i bokforingen for de olika sektorerna. NR-systemet ar dock utformat sa
att avvikelserna fran de bokforingssystem som tillampas inom de olika sektorerna av
samhallsekonomin inte blir onddigt stora. Nar avvikelser anda gors hanger de
samman med att makroekonomisk analys stéller andra krav pa redovisningen an som
behovs fér ekonomistyrningen av de enskilda subjekten.

I NR utgar storleken pa investeringar till storsta delen fran vad som redovisas som
anlaggningstillgangar i statsredovisningen. NR har dock en annan avgransning av

10 EU:s statistikorgan.
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staten an vad som framgar av budgetlagen. Exempelvis ses Chalmers tekniska
hogskola och Hogskolan i Jonkdping som en del av staten i NR och deras FoU ingar
darmed i raden forskning i den samlade investeringsplanen i budgetpropositionen for
2017. Deras ovriga investeringar finns dock inte med i investeringsplanen eftersom
de inte & med i den statliga redovishingsorganisationen och deras
anlaggningstillgangar finns inte i balansrakningen i arsredovisningen for staten.

Dessutom lagger NR pa mervardesskatt pa de statliga investeringarna vilket inte
finns i statsredovisningen. Darutover finns skillnader i klassificeringen av vad som
réknas som investeringar. Den allra stdrsta skillnaden mot statsredovisningen rér som
tidigare namnts utgifter for FoU som klassificeras som investeringar i NR medan de
till storsta delen kostnadsfors i statsredovisningen. Omklassificeringen fran
forbrukning (konsumtion) till investering (kapitalisering) gjordes i och med att NR
under 2014 anpassades till de nya riktlinjerna i ENS 2010.

342 FoU i NR

NR anvander i huvudsak SCB:s forskningsstatistik men dven information fran ESV
for att berakna statens investeringar i FoU. Berakningarna gors ocksa med hjalp av
ett antal modellantaganden. En viss fordelning gors pa andamal men resultatet
redovisas som en totalsumma och fordelas inte pa myndighet eller anslag och kan
inte foljas upp med hjalp av myndigheternas redovisning.

343 ESV levererar information till NR om statlig sektor

ESV é&r en viktig underleverantor av information rérande den statliga sektorn, bland
annat av underlag for finansiellt sparande (UFS). ESV:s berdkningar gérs med hjalp
av myndigheternas inrapportering i statsredovisningssystemet Hermes.

344 Andamalsklassificering av den offentliga férvaltningens utgifter
(COFOQG)

ESV Kklassificerar alla myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen och alla
anslag pa statens budget utifran dess huvudsakliga andamal enligt COFOG*.
Andamalsklassificeringen &r ett viktigt instrument for att analysera offentliga
sektorns utgifter, sarskilt for internationella jamforelser. Av klassificeringen framgar
andamalet med de gjorda utgiftstransaktionerna, vilket ar en slags indelning efter
utgiftens funktion. Andaméalen varierar beroende pé& den offentliga férvaltningens
verksamheter. | NR behdvs en kombination av den offentliga forvaltningens
transaktioner, bade efter dess ekonomiska karaktar (konsumtion, investering eller
transferering) och efter andamal.

COFOG: Den offentliga forvaltningens tio huvudandamal

1 Classification of the functions of government.
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Kod Andamal

1 Allmén offentlig férvaltning

2 Forsvar

3 Sambhallsskydd och réattsskipning
4 Naringslivsfragor

5 Miljoskydd

6 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling
7 Halso- och sjukvard

8 Fritid, kultur och religion

9 Utbildning

10 Socialt skydd

Huvudandamalen delas upp ytterligare i delandamal ner till fyrsifferniva. Till
exempel delas huvudandamalet Utbildning upp i forskola, grundskola,
gymnasieskola, annan eftergymnasial utbildning, universitets- och
hogskoleutbildning, forskarutbildning, ej nivabestamd utbildning, studiestod,
stodtjanster till utbildning, forskning om utbildning samt 6vrig utbildning. Under alla
de tio huvudandamalen finns ett delandamal som avser forskning.

3.5 ESV

ESV producerar utfallsinformation avseende den statliga sektorns ekonomi i olika
strukturer. ESV producerar dels UFS, som ar underlag for NR, dels underlag till
statens arsredovisning i form av resultat- och balansrakning och utfall for statens
budget utifran redovisningsinformation.

3.5.1 Hermes

Hermes ar ett gemensamt informationssystem for Regeringskansliet och
myndigheterna. Systemet ger stdd i arbetet med statens budget och i uppféljningen
av statens ekonomi och verksamhet.

De statliga myndigheterna rapporterar I6pande sitt utfall till statsredovisningen i
Hermes med hjélp av statliga inrapporteringskoder (S-koder). Informationen i
Hermes anvands i flera produktioner och system pa ESV och bearbetas utifran vilka
uppgifter som behdvs.
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3.5.1.1 S-koder

S-koderna ar utformade for att tillgodose de olika uppféljnings- och analysbehov
som anvandarna av informationen i statsredovisningen har. Exempel pa sadana
behov ar uppdelning i skilda koder for inom- respektive utomstatliga handelser eller
saldon, att sarredovisa amorteringar pa lan eller att dela upp lamnade bidrag pa
mottagarkategori som hushall, kommuner och foretag. S-koderna finns fortecknade i
ESV:s foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till statsredovisningen
som ESV ger ut varje ar.

| statens resultatrakning ar S-koderna uppdelade i kostnadsslag. Det innebér en
uppdelning utifran vilken sorts kostnader som myndigheten har. Ett annat satt att
dela upp kostnaderna i resultatrakningen ar enligt vilket typ av funktion de har. Det
kallas for funktionsindelning. I och med att S-koderna huvudsakligen ar
kostnadsslagsindelade innehaller de i dagslaget inte fullstandig information om vad
staten satsar pa FoU.

Den information om FoU som man direkt kan utldsa av S-koderna &r statens
kostnader for kopta forskningsuppdrag samt statens intakter fran salda
forskningsuppdrag.

3.5.1.2 Underlag till statens finansiella sparande (UFS)

UFS visar de reala rakenskaperna inom NR, vilket i stort motsvarar resultatrakningen
hos myndigheterna. UFS beraknas kvartalsvis och utgar fran myndigheternas
detaljerade redovisning pa S-koder. Redovisningen till NR bygger pa de principer
som tagits fram i ENS och ska vara internationellt jamforbar med de lander som
ingar i EU.

352 Redovisningen till NR av COFOG pa universitet och hégskolor

For att fa en korrekt redovisning av FoU pa andamal enligt COFOG i universitets-
och hogskolesektorn gor ESV varje ar en sérskild berakning i redovisningen till NR.
Larosétenas utgifter delas upp i tre olika COFOG enligt statistiken dver intakter fran
UKA.

0140, Grundforskning

Larosatenas anslag for Forskning och forskarutbildning. Fran anslaget flyttas
med hjalp av FoU-kvoten en liten del till 0942 Hégskoleutbildning
(forskarutbildning). FOU-kvoten erhalls fran SCB.

0941, Hogskoleutbildning (grundutbildning)

Larosétenas anslag for grundutbildning. For dessa anslag gors inga omflyttningar
av andamal enligt COFOG.

0942, Hogskoleutbildning (forskarutbildning)

Forskarutbildningens del ur anslagen for forskning och forskarutbildning.
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Egentligen ska all FoU férdelas pa COFOG efter inriktning per huvudandamal:
jordbruk, forsvar etc. Férdelningen gors dock per anslag och pa universitet och
hogskolor med institutioner som utfor forskning inom flera andamal laggs FoU pa
det COFOG som avser grundforskning (0140). | dagsldget innebéar det att det endast
ar FoU vid Forsvarshdgskolan och Sveriges Lantbruksuniversitet som fordelas enligt
inriktning, vilket alltsa utgor en liten del av total FoU.

For berékning av fordelningen enligt COFOG mellan Grundutbildning och
Forskning/forskarutbildning nar det géller annan finansiering &n anslag anvander
ESV UKA:s &rsrapport om universitet och hogskolor dar uppgifter om finansiar finns
redovisat bade for grundutbildning och for forskning.

3.6 Investeringar i anlaggningstillgangar

Investeringar i anlaggningstillgangar &r tillgangar som anskaffats eller uppforts under
budgetaret och som uppfyller definitionen av en anlaggningstillgang. Med
anlaggningstillgang menas en tillgang som &r avsedd for stadigvarande bruk eller
innehav. En tillgang &r en resurs som kontrolleras av en myndighet till foljd av
intraffade handelser och som forvantas ge myndigheten ekonomiska fordelar eller
servicepotential i framtiden. Det &r alltsa inte tillgangens natur i sig, utan avsikten
med innehavet, som ar avgdrande for tillgangens klassificering. 2

Definitionen av investeringar i anlaggningstillgangar géller saval for
arsredovisningen for staten som for myndigheternas egna arsredovisningar. Aven
budgetlagens bestammelser om finansiering av investeringar utgar fran denna
definition.

3.6.1 FoU i reglerna om redovisning

Utgifter for utveckling som ar av vasentligt varde for myndighetens verksamhet
under kommande ar tas upp (aktiveras) som en immateriell anlaggningstillgang i
myndighetens balansrakning. Utgifter for forskning far inte tas upp som
anlaggningstillgang utan dessa utgifter skall i stallet kostnadsforas nar de
uppkommer. Reglerna for redovisning gor alltsa en uppdelning av begreppet FoU till
skillnad mot definitionerna i forskningsstatistiken. Redovisningsreglerna som
tillampas i staten pa det har omradet bygger pa standarder fran naringslivet och
internationellt.

Enligt ESV:s foreskrifter och allmanna rad finns det ett antal kriterier som samtliga
maste foreligga for att utgifter for utveckling ska tas upp som immateriell
anlaggningstillgang. Kriterierna handlar bland annat om att det ska vara tekniskt

12 ESV:s foreskrifter till 5 kap. 1 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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mojligt att fardigstalla anlaggningstillgdngen och att myndigheten ska ha for avsikt
att anvéanda den.

I ESV:s regler definieras utveckling som ett sétt att tillampa forskningsresultat eller
annan kunskap for att astadkomma nya eller vasentligt forbattrade system, processer,
material, konstruktioner, produkter eller tjanster innan produktion eller anvandning
paborjas. Forskning definieras som ett planerat och systematiskt sokande som kan ge
ny vetenskaplig eller teknisk kunskap och insikt.!3

Motivet till att FoU ska hanteras olika i redovisningen &r att vid utveckling eller i ett
projekts utvecklingsfas kan en myndighet i vissa fall identifiera en immateriell
anlaggningstillgang och pavisa att tillgangen kommer att generera ekonomiska
fordelar eller servicepotential i framtiden. Detta beror pa att projektet har kommit
langre i utvecklingsfasen an i forskningsfasen. Nar det géller utgifter for forskning
eller projekt i forskningsfasen anses det daremot inte mojligt att pavisa att de
uppfyller kriterierna for att redovisas som en immateriell anlaggningstillgang.

| forskningsfasen utvérderas och valjs alternativ, medan i utvecklingsfasen arbetas
det valda alternativet fram.

13 ESV:s allménna rad 5 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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4 Analys av statistiken
4.1 Anvandarnas behov
4.1.1 Regeringskansliet

Finansdepartementet behdver underlag till den samlade investeringsplanen i
budgetpropositionen. De vill ha utfallssiffror for foregdende ar och majlighet att gora
prognoser pa anslagen framat i tiden. Finansdepartementet behover darutéver veta
vilka myndigheter som utfér FoU och i vilken omfattning den ar anslagsfinansierad
och pa sa satt paverkar statens budget.

For Utbildningsdepartementet ar behovet av statistik pa det har omradet nagot
annorlunda. Styrningen av universitet och hogskolor skiljer sig at fran andra
utgiftsomraden genom att medel till viss del fordelas efter citeringar av
forskningsartiklar och publiceringar och det darmed blir betydligt mindre fokus pa
anslagsanvéandningen. | évrigt anvander Utbildningsdepartementet sig av SCB:s och
UKA:s statistik. ESV:s uppfattning &r att departementet inte verkar ha nagon direkt
anvandning for uppgifter i den skarning som vart underlag har.

Vi har ocksa traffat representanter for Forsvarsforskningsutredningen och diskuterat
behovet av statistik pa forsvarsforskningsomradet. I sin rapport** framhaller de vikten
av att regeringen kan skapa sig saval en helhetsbild av den FoU-verksamhet som
finansieras med statliga anslag inom forsvarsomradet som av de investeringar som
gors pa omradet. De bedémer ocksa att det finns behov av att forbattra informationen
for att fa en mer heltéackande bild. Utredningen foreslar att regeringen en gang vart
fjarde ar (valperiod) bor lamna en samlad resultatredogorelse som redovisar FoU-
verksamheten for forsvarsomradet.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska initiera ett arbete som syftar till att
aven astadkomma en redovisning av vilka investeringar som gors i FoU inom
forsvarsomradet. Utredningen anser att det bor tas fram sadan information pa
forsvarsomradet, men att arbetet lampligen samordnas med ESV:s uppdrag som
slutredovisas den 15 april 2017. Enligt utredningens uppfattning bor den foreslagna
redovisningen lamnas i myndigheternas budgetunderlag.

4.2 De har uppgifterna behdvs for underlaget

For att kunna ta fram ett underlag i den skarning som Finansdepartementet vill ha
behdvs foljande uppgifter:

14 Forskning och utveckling p& férsvarsomradet SOU 2016:90
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e Utgiftsomrade och anslag for FoU i statens budget som anvands till egen
FoU hos statliga myndigheter

e Utgiftsomrade och anslag for FoU i statens budget som finansierar FoU hos
andra statliga myndigheter

e Statliga myndigheters lamnade bidrag (som inte finansieras av anslag) till

andra statliga myndigheters egen FoU

Kopt och sald FoU mellan statliga myndigheter

Statliga myndigheters salda FoU till utomstatliga kunder

Mottagna bidrag for FoU fran utomstatliga givare

Investeringar i anlaggningstillgangar och avskrivningar i FoU-verksamhet

Lamnade bidrag for FoU till utomstatliga mottagare

Utgifter for korttidsinvesteringar

4.3 Kontakter med SCB och UKA

Under arbetets gang har vi haft kontakt med representanter for SCB, bade fran den
enhet som arbetar med FoU-statistiken och den som arbetar med NR, samt med
UKA.

De som arbetar med FoU-statistiken gér beddmningen att statistiken &r av god
kvalitet. De har inga stérre bekymmer med insamlingarna men uppger att det kan
forekomma diskussioner kring vad som ska rdknas som FoU. Deras arbete styrs av
det internationella regelverket i Frascatimanualen.

Nar det galler framstéllningen av NR finns det en del fragetecken kring de
berakningar som gors. Berakningarna gors pa en aggregerad niva och det finns
begransade mdjligheter att se var forskningen utférs och hur den &r finansierad.

Aven pd UKA &r uppfattningen att de inrapporterade uppgifterna héller god kvalitet.
De jamfor uppgifterna med myndigheternas arsredovisningar men normalt sett
upptacker de inte sa manga fel i granskningen av de rapporterade uppgifterna. De fel
som upptécks korrigeras av larosétena. Det finns en detaljerad manual for hur
enkaten ska fyllas i och vid fragor upplever UKA att de har en god kontakt med
larosatenas administrativa personal som arbetar med enkaten.

4.4 Att vara uppgiftslamnare till SCB och UKA
441 KTH och Sddertérns hégskola

For att fa en bild av inrapporteringen till SCB:s och UKA.:s statistik om FoU har vi
besokt KTH och Sodertérns hogskola och dar talat med dem som levererar statistiken
till myndigheterna. KTH &r en stor forskningsaktor som 2015 hade intékter for FoU
pa 2,9 miljarder kronor fordelade pa 2,1 miljarder kronor i anslag och bidrag fran
myndigheter medan 0,8 miljarder kronor kommer fran finansiarer utanfor staten.
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Sddertdrns hogskola ar en mindre aktér som under 2015 totalt hade 272 miljoner
kronor i intékter for FoU. Av dessa kommer 68 miljoner kronor fran anslag och
bidrag fran andra myndigheter medan Ostersjostiftelsen star for 181 miljoner kronor
av intakterna. Pa bada dessa myndigheter gick vi igenom kallor, redovisning och
interna dokument for att se att allt hangde ihop och de ldmnade uppgifterna
Overensstamde med den externa redovisningen.

ESV bedomer att kvaliteten pa de uppgifter som myndigheterna rapporterar ar god.
De svarigheter som fanns med rapporteringen ror indelningen i nationella
forskningsamnesomraden, och detta har ingen betydelse for vart uppdrag.

4472 FOI och Tullverket

ESV har bett FOI och Tullverket att svara pa ett antal fragor per mail om deras
inrapportering av uppgifter till SCB.

FOI uppger att myndigheten i princip raknar all sin verksamhet som FoU.
Uppgifterna hamtas ur deras redovisningssystem. For utlagd FoU har de separata
konton dar utfallet foljs upp I6pande. Utgifterna fordelas efter finansieringskalla med
hjélp av en koppling mellan projekt och kund. Utgifter fér egen FoU fordelas efter
typ av utgift enligt utfallet i deras resultatrakning. For fordelningen av egen FoU per
finansiar har de vissa svarigheter med att ta fram uppgifterna. De gor en uppskattning
av den procentuella fordelningen per kundtyp och stéller det sedan i relation till
kostnaderna.

Tullverket svarar att de tar fram underlaget genom sitt redovisningssystem. Tid och
kostnader redovisas per projekt som ar klassade som FoU. Det finns mdjlighet att
folja upp det pa individ och vilken organisatorisk enhet som individen tillhor.
Normalt sett har de inga problem med att avgora vad som ska klassas som FoU. Det
forekommer dock att projekt innehaller bade FoU och andra aktiviteter och da kan
det finnas vissa svarigheter med att bedoma vad som ska raknas till vad. De uppger
att kvaliteten ar god pa rapporterade uppgifter.

45 Kvalitet pa uppgifterna
45.1 Statistikens tillforlitlighet

En viktig aspekt pa kvalitet i fraga om statistik ar tillforlitlighet, det vill sdga
precisionen i uppgifterna. Nar det galler tillforlitligheten bedémer ESV att den &r god
bade i SCB:s och i UKA:s undersokningar. Inrapporteringen verkar inte orsaka nagra
storre problem enligt de kontakter ESV har haft med uppgiftslamnarna. De delar som
det blir aktuellt att anvdnda som underlag till FoU enligt NR:s definition bygger
ocksa pa myndigheternas arsredovisningar, vilket gor att uppgifterna granskas och
aven anvands i andra sammanhang. Detta bedomer vi ger férutsattningar for en god
kvalitet. Svarsfrekvensen &r hdg. SCB:s undersokningar &r totalundersokningar och
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2015 inkom svar fran samtliga myndigheter och larosaten. Aven UKA:s
undersokning ar en totalundersokning och svarsfrekvensen ar 100 procent.
Undersokningarna ingar ocksa i Sveriges officiella statistik och da galler sérskilda
regler for kvalitet och tillganglighet. Exempelvis ska sérskilda kvalitetsredovisningar
for undersokningarna publiceras.’® SCB publicerar ocksa en sarskild rapport for varje
undersokning om framstallningen av statistiken (SCBDOK).

For uppgifterna i NR beddémer ESV att tillforlitligheten kan ha vissa brister nér det
géller berakningarna av FoU. De lépande berékningarna bygger pa ett antal
antaganden och schabloner. Den stérsta bristen ar dock enligt var uppfattning att
underlag for de slutliga berakningarna bygger pa FoU-undersékningarna som tas
fram endast vartannat ar. Det innebar till exempel att berakningarna for 2016 ar
baserade pa 2013 ars undersokningar. Inte forran i februari 2017 blir uppgifterna
baserade pa undersokningarna for 2015.

Ett problem med tillforlitligheten finns ocksa i hanteringen av utgifter for
programvara.

Utgifter for egenutvecklad programvara dubbelrdknas

I SCB:s undersokning for offentlig sektor ska myndigheterna sérredovisa sina
investeringar i anlaggningstillgangar i FoU-verksamheten. Det galler saval utgifter
for investeringar i materiella anlaggningstillgangar som utgifter for investeringar i
mjukvara/programvara. NR raknar sedan bort dessa fran investeringar i FoU i och
med att de annars skulle bli dubbelredovisade. Daremot rdknar man inte bort utgifter
for egenutvecklad programvara inom FoU-verksamheten. | de fall myndigheten har
redovisat det som en anlaggningstillgang ska dessa utgifter, enligt instruktion i
enkaten, aterforas till den typ av kostnad som avses, kostnader for personal, lokaler
eller dvrig drift. Enligt var uppfattning bor aven utgifter for egenutvecklad
programvara minska investeringar i FoU eftersom de &r redovisade som
anlaggningstillgangar hos myndigheterna och inte som en kostnad.

Av redovisningen fran statliga myndigheter med FoU sa kan ESV konstatera att
dessa redovisar utgifter for utveckling i begransad omfattning. Var bedomning blir
darmed att detta inte paverkar tillforlitligheten i sa stor utstrackning nar det galler
vart underlag.

452 Statistikens innehall

En annan aspekt av kvalitet ar innehallet i uppgifterna. For att anvandaren ska kunna
tolka statistiken ratt ar det viktigt att innehall i begrepp ar definierade pa samma sétt.

15 Beskrivning av statistiken (Bas) och frdn och med 2017 Kvalitetsdeklaration.
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Hér &r det viktigt att anvandarna av statistiken &r medvetna om de skillnader i
population som rader mellan NR och den statliga redovisningsorganisationen.

ESV har identifierat tva sadana skillnader som skulle kunna paverka statistikens
innehall, dels nar det géller begreppet utveckling, dels i SCB:s omvandling av
intakter for FoU till utgifter for FoU inom universitets- och hogskolesektorn.

Det finns skillnader mellan begreppet utveckling i FoU-statistiken och i
redovishingen

Utvecklingsverksamhet definieras i forskningsstatistiken som ett systematiskt arbete
som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att
astadkomma nya material, varor, tjanster, processer, system, metoder, eller vasentliga
forbattringar av redan existerande sadana.

I redovisningsreglerna definieras som tidigare namnts utveckling som ett satt att
tillampa forskningsresultat eller annan kunskap for att astadkomma nya eller
vasentligt forbattrade system, processer, material, konstruktioner, produkter eller
tjanster innan produktion eller anvandning paborjas.

Enligt var bedémning finns det en viss skillnad i innebdrden och tolkningen av
begreppet utveckling. Det bekraftas ocksa av representanter fran SCB som arbetar
med FoU-statistiken och hur myndigheterna svarar pa forskningsenkaten. Det
myndigheterna rapporterar som utveckling via S-koder i statsredovisningssystemet
Hermes behover nédvandigtvis inte klassificeras som FoU enligt Frascatimanualen.
Ett exempel kan vara nar en myndighet som ESV i egen regi vidareutvecklar ett
befintligt it-system som Hermes. Det klassificerar inte ESV som FoU-verksamhet nar
vi som myndighet svarar pa SCB:s FoU-undersokning.

Pa statens budget anvands begreppet utveckling i en vid bemarkelse och det finns
ingen tydlig avgransning mellan utveckling som bor héra till FoU och annan
utveckling.

ESV:s slutsats ar att skillnaderna i tolkning av begreppet utveckling till viss del kan
paverka uppgifternas kvalitet eftersom innehallet av statistiken riskerar att uppfattas
pa olika satt av olika anvandare. Detta kan till exempel galla nér statistiken ska
jamforas med uppgifter som finns i redovisningen.

Larosatenas intakter blir utgifter i statistiken

Som tidigare namnts rapporterar larosatena arligen sina intéakter inom verksamheten
forskning och utbildning pé forskarniva till UKA. SCB anvander sig sedan av UKA:s
siffror i sitt arbete med att berdkna utgifter for FoU i universitets- och

24



ANALYS AV STATISTIKEN

hogskolesektorn. Larosatenas rapporterade intakter blir alltsa tillsammans med
investeringsutgifter for FoU totala FoU-utgifter hos SCB.

Léarosatenas princip for redovisning mot anslag kallas hdgskolemodellen och foljer
inte den princip som normalt géller i Gvriga staten dar redovisning mot anslag gors i
samband med att kostnad/utgift/utbetalning uppstar.‘¢ Redovisning mot anslag enligt
hogskolemodellen innebar att nar larosatena far sina anslagsmedel utbetalda i
tolftedelar varje manad redovisar de samtidigt mot anslag.'” De kostnader som
uppstar i verksamheten paverkar saledes inte redovisningen mot anslag vilket gor att
larosatena normalt far en kapitalforandring. Kapitalforandring ar nagot forenklat
skillnaden mellan intakter och kostnader hos en myndighet. Meningen &r att intakter
och kostnader i resultatrakningen i princip ska vara lika stora, i alla fall pa sikt, men
enstaka ar kan det vara en stor skillnad.

Arets kapitalforandring fér FoU for larosaten i den statliga
redovisningsorganisationen. Tusentals kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Arets kapitalférandring 488 855 282 753 - 89 455 493 427 -330 660

Kalla: UKA

Tabellen visar att kapitalforandringen for FoU for larosatena varierar en del under
aren. En positiv kapitalférandring betyder att intakterna varit storre an kostnaderna
och en negativ kapitalférandring det omvanda.

Nar det galler den bidragsfinansierade FoU-verksamheten sker redovisningen inte pa
samma satt. Da tillampar larosétena en sa kallad omvand matchningsprincip som
innebdr att de intdkter man haft inom en bidragsfinansierad verksamhet ska vara lika
stora som kostnaderna under samma period. De intékter av bidrag som laroséatet inte
forbrukar under aret periodiseras till en skuldpost i balansrakningen - oforbrukade
bidrag - och finns inte med som en intakt i resultatrakningen och darmed inte heller
som en intakt i UKA:s enkat for det aret.

Ytterligare ett sétt att finansiera FoU kan vara med avgifter. Dels kan det réra sig om
att myndigheten utfér forskningsuppdrag som man tar betalt for, dels finns det en
mindre del dvriga avgifter inom FoU. I var beddmning av storleken pa statens
investeringar i FoU tar vi bort uppdragsforskning som myndigheten salt till
utomstatliga kunder. Det beror pa att resultatet inte blir kvar i staten och darmed inte
ses som en statlig investering enligt NR. Den uppdragsforskning som &r inomstatlig
ska dérmed vara med i statens investeringar i FoU.

16 Principerna for redovisning mot anslag framgar av 12 § anslagsférordningen (2011:223).
17 posterna Intékt av anslag i resultatrakningen och Avrakning med statsverket i balansrakningen paverkas.
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Nar det galler avgiftsfinansierad FoU sa bedrivs den normalt med full
kostnadstackning som ekonomiskt mal och darmed bér intéakter och kostnader vara
lika stora dver tid och inte ge nagon stor kapitalforandring.

ESV gor beddmningen att hégskolornas modell for redovisning mot anslag leder till
vissa brister i statistiken. Sammantaget utgor dock beloppen inte ndgon storre andel
av totalen, for 2015 var det cirka 300 miljoner i kapitalférandring vilket ar cirka tva
procent av larosatenas totala anslag for FoU.

453 Tidsaspekten

En aspekt av kvalitet &r nar uppgifterna gors tillgangliga. FOr Statsbudgetanalysen
verkar publiceringen av rapporten variera nagot mellan aren dven om SCB:s
ambition ar att publicera senast i mitten av april. De fyra senaste aren publicerades
den i mitten eller borjan av april medan den 2012 inte kom forrdn i borjan av juni. En
sadan forsening skulle orsaka problem for framstallningen av underlaget for FoU
enligt NR:s definition till budgetpropositionen.
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5 ESV:s forslag och konsekvensanalys
5.1 ESV lamnar arligen underlag till investeringsplanen

Vart forslag ar att underlaget for utfallet for statens investeringar i FoU tas fram
arligen och levereras av ESV till Finansdepartementet. Det gjorde vi forsta gangen i
juni 2016 inom ramen for forsta delen av detta uppdrag. 8 Det var aven det beloppet
som lag till grund for den information som regeringen redovisade i
investeringsplanen for staten i budgetpropositionen for 2017.°

P& ESV kan vi jamfora siffrorna frin SCB och UKA med de data vi har tillgang till i
form av utfallet pa statens budget, NR for statlig sektor samt myndigheternas
finansiella rapportering i arsredovisningen. Detta ger en méjlighet att se samband och
eventuella avvikelser i den finansiella informationen. Darutdver har vi mdjlighet att
via motpartsrapporteringen se de transaktioner som har skett mellan myndigheterna,
exempelvis nar det galler intékter fran salda forskningsuppdrag och kostnader for
kdpta forskningstjanster.

Det som skulle kunna tala mot en sadan losning &r att det ar en ny arbetsuppgift for
ESV och att det kréver resurser att gora berdkningar och sammanstélla siffrorna. |
arbetet med detta uppdrag har vi dock konstaterat att den analys vi har gjort och den
kunskap vi fatt om statens utgifter for FoU aven okar kvaliteten i ESV:s arbete med
underlaget till statens finansiella sparande som rapporteras till NR.

5.2 Motiv till foérslaget

ESV beddmer att merparten av de uppgifter som Finansdepartementet behdver kan
tas fram ur redan tillgangligt material. Det behdvs visserligen ett manuellt arbete med
olika bedomningar och ett visst matt av justeringar for vad som ska vara med i
berakningen, men vi anser anda att denna metod ar att foredra framfor en utokad
insamling av uppgifter.

En dvervdgande del, 92 procent (se avsnitt 3.1), av den FoU som staten finansierar
utfors av universitet och hogskolor. Fér denna del har UKA en omfattande
uppgiftsinsamling pa en detaljerad nivd. UKA kvalitetsgranskar uppgifterna och
publicerar dem vid samma tid varje ar.

Vi anser att det ar viktigt att ta hansyn till uppgiftslamnarbérdan for statliga
myndigheter. Myndigheterna bor inte alaggas nya uppgifter som ar resurskravande
om det inte finns stora behov av detta. De uppgifter som behdvs ska i nuléget
anvandas till investeringsplanen i budgetpropositionen. ESV har inte sett nagot annat

18 | bilaga 1 finns den promemoria som ESV avrapporterade per den 1 juni 2016.
19 Budgetpropositionen 2017, (Prop. 2016/71:1).
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behov av dessa uppgifter hos andra anvandare utan déar fyller den tillgangliga
statistiken den funktionen. Dessutom &r resursatgangen en viktig faktor. Eftersom det
med relativt begransad arbetsinsats gar att anvanda redan tillganglig information for
att ta fram uppgifter med tillrackligt god kvalitet i 6nskad skérning &r det inte
motiverat att i dagslaget 6ka insamlingen.

Ett problem med att anvanda SCB:s forskningsstatistik till underlaget ar att SCB
genomfor sina FoU-undersokningar vartannat ar. Undersokningarna &r
resurskravande och att genomféra dem varije ar skulle krava betydligt mer resurser av
SCB. Dessutom ér statistiken relativt bestandig, det sker inte sa stora férandringar
mellan aren att det motiverar en arlig insamling.

Dérutover bedomer vi att det kravs viss specialkompetens for att genomfora
uppgiften. For att gora de berédkningar och bedémningar som kravs for att ta fram
beloppet behdvs kompetens i det statliga redovisningssystemet och i ESV:s
berékningssystem WISE. WISE innehaller saval aggregerad som detaljerad
information vad galler myndigheternas redovisning.

5.3 Sa har kan underlaget tas fram

Vi foreslar att underlaget FoU enligt NR:s definition ska tas fram genom att man
primart utgar frn de ekonomiska data som finns hos UKA. Darutéver gors en
komplettering med information om myndigheter som finansierar forskning med
anslag men som ar utanfor universitet- och hdgskolesektorn.

Nedanstaende tabell beskriver ger en éversiktlig bild av vilka uppgifter som behover
tas fram, vilka kéllor som ska anvandas samt vilka bearbetningar som behdévs for
varje uppgift.

Beskrivning av olika moment for att ta fram utgifter for FoU enligt NR:s
definition

Uppgift Kalla Bearbetning
Utfall FoU universitet UKA Ekonomiska mallen —  Andelen som gar till forskarutbildning tas bort
och hdgskolor visar intakter

Anslag for FoU i landstingen tas bort (ALF-
medel)

Avskrivningar pa anlaggningstillgangar tas bort
— berékna schablon fér anlaggningstillgangar
finansierade med bidrag

L&gg till uppgift om anslag och utgiftsomrade

Utfall FoU statliga SCB FoU offentlig sektor —  Koppla finansieringskélla for egen FoU
myndigheter visar utgifter

L&gg till uppgift om anslag och utgiftsomrade

Anslag pa statens SCB Statsbudgetanalys — Ta bort avskrivningar fran de myndigheter som
budget for FoU visar en prognos for klassificerar hela sina anslag som FoU
innevarande ar
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Myndigheternas Hermes — visar resultat- Avstamning och kontroll av uppgifter ovan med

redovisning och balansrékning samt myndigheternas rapportering. Bland annat
utfall pa anslagen. mellanhavanden mellan myndigheter och de
Klassificering enligt medel som lamnar staten
COFOG

54 Konsekvenser av ESV:s forslag

5.4.1 Konsekvenser for ESV

Forslaget innebdr att Finansdepartementet ger ESV ett uppdrag i instruktionen eller
regleringsbrevet som innebér att vi arligen ska redovisa myndigheternas utgifter for
FoU. ESV behdver skriva interna anvisningar for att géra berakningen i och med att
den innehaller flera moment och att uppgifterna hamtas fran flera olika stallen.?° ESV
behover uppgifter fran UKA:s rliga enkat som larosatena fyller i men dven fran

SCB for att kunna gora berékningen for dvriga statliga myndigheter som bedriver
forskning. Darutéver kommer vi att hdamta information om utfall, motparter och
realekonomisk fordelning fran statsredovisningssystemet Hermes.

Finansdepartementet behover materialet uppdelat pa anslagsfinansierad FoU och
ovrig finansiering for att kunna prognosticera andelen forskning i statens budget.
Framskrivningen utférs med hjalp av berékningar déar andelen FoU av totala anslagen
tas fram. For att berdkna totalt producerad FoU maste ocksa annan finansiering
(avgifter och bidrag) finnas med i berakningen.

Vi har bedomt att arbetet med detta tar ca 150 timmar arligen.

542 Konsekvenser for UKA

UKA far i uppgift att forse ESV med underlag fran den ekonomiska mallen varje ar.
Larositena rapporterar till UKA i slutet pa februari och UKA publicerar
informationen i mitten pa april. Att UKA forser ESV med det publicerade materialet
innebar inte nagra ytterligare kostnader for staten.

5.4.3 Konsekvenser for SCB

SCB far i uppgift att forse ESV med underlag som visar FoU-kvoten per laroséte.
FoU-kvoten per larosate ar alltsa som tidigare namnts andelen FoU av
forskningsanslaget; utbildningsmomentet i forskarutbildningen &r bortraknat. SCB
publicerar vanligen statliga anslag till FoU i april varje ar. Statistiken maste finnas
tillganglig nar ESV ska gora berékningar for att underlaget ska kunna lamnas till
Finansdepartementet i tid. Inte heller har tillkommer nagra kostnader enligt var
bedémning.

20 Avsnitt 5.3 innehaller en Gversiktlig anvisning.
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544 Konsekvenser for myndigheter med utgifter fér FoU

Larositena kommer dven fortsattningsvis att fylla i enkéten till UKA. Alla
myndigheter kommer &ven att Idmna uppgifter till SCB:s statistiska undersokningar.
Om uppdragsgivaren beslutar enligt férslagen i denna rapport kommer inte
uppgiftslamnarboérdan att 6ka for myndigheterna.

545 Konsekvenser for Regeringskansliet

ESV:s instruktion eller regleringsbrev behéver andras med ett tillagg om arligt
uppdrag for dessa uppgifter.

55 Andra effekter

Var bedémning ar att aven NR kommer att fa anvandning for uppgifterna. ESV kan i
sitt arbete med berékningarna dka detaljeringsgraden och darmed ¢ka kvaliteten vad
géller FoU i rapporteringen av statens finansiella sparande som ESV producerar.
ESV:s berakning synliggor ocksa vilka myndigheter som utfor den FoU som NR
redovisar och dven hur den dr finansierad.
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6 Alternativa Iosningar

| det har kapitlet beskriver vi olika alternativ till Iésningar om hur regeringen kan fa
information om statens utgifter for FoU. ESV gor ockséa en bedémning av om det ar
lampligt att begéra in informationen fran alla myndigheter eller om insamlingen kan
goras pa annat satt, exempelvis genom att bearbeta redan befintligt material. | var
analys har myndigheternas uppgiftslamnarborda varit en viktig utgangspunkt. Denna
har stéllts mot vikten av att fa en rattvisande redovisning av statens utgifter for FoU
som en del av den samlade investeringsplanen i budgetpropositionen.

6.1 Ar det lampligt att myndigheterna ska redovisa utgifter
for Fou?
6.1.1 Myndigheterna redovisar FoU i budgetunderlaget

Ett alternativ till att samla in myndigheternas planerade investeringar i FoU kan vara
via budgetunderlaget som myndigheterna lamnar till regeringen den 1 mars varje ar.
Detta ar ocksa ett av de forslag som Forsvarsforskningsutredningen har.

En av konsekvenserna av ESV:s forslag om en battre redovisning av planerade
investeringar och aterrapportering av genomforda investeringar var att reglerna om
budgetunderlaget andrades. Fran och med det budgetunderlag som myndigheterna
lamnade i mars 2016 skulle myndigheten informera om sina planerade investeringar
och &ven ange hur man berédknar att finansiera investeringarna. Delvis fanns denna
information tidigare men de nya reglerna innebar utdkad information och en
tydligare koppling till finansieringen som inte funnits tidigare. Andamalet med
regleringen var att astadkomma en béttre redovisning, styrning och kontroll av
statens investeringar, framst ur ett anlaggningstillgangsperspektiv.

Forutom att redovisa planerade investeringar i budgetunderlaget ska myndigheterna
aven aterrapportera gjorda investeringar mot en investeringsbudget i de fall det finns
en sadan i myndighetens regleringsbrev. Avvikelser mot budgeten ska myndigheten
kommentera.

Léarosétena har undantag fran att lamna budgetunderlag enligt reglerna i 9 kap FAB.
De far arligen ett direktiv fran Utbildningsdepartementet om vad deras
budgetunderlag ska innehalla. Av direktivet framgar att larosatena bland annat ska
lamna information om berdknade kostnader och intékter for verksamhetsgrenen
forskning och forskarutbildning. Tabellen innehaller aven utfallet for narmast
foregaende ar. Tabellen har samma uppstallningsform som resultatrakningen och
innehaller darmed inte ndgon uppdelning av inom- och utomstatliga intaktskallor.
Dessutom finns inte informationen aggregerad som den gor hos UKA dar aven en
granskning av siffrorna gors. Déremot redovisar larosatena inte berdknade intakter
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och kostnader, alltsa for kommande ar, for forskning och forskarutbildning ndgon
annanstans an i budgetunderlaget.

Forskning och utbildning pa forskarniva
AR -1 Aro Arl Ar2 Ar3

Forskning och utbildning pa
forskarniva (tkr) Utfall Prognos |Ber. Ber. Ber,

Verksambhetens intdkter

Anslag’

Avgifter
Bidrag
Finansiella intikter

Summa intdkter

Verksamhetens kostnader

Personal

Lokaler

Drift/Ovrigt
Avskrivningar
Finansiella kostnader

Summa kostnader

Arets kapitalforindring/ Arets
resultat

Kélla: Direktiv for budgetunderlag for larosétena U2016/05279/UH.

| de samtal vi haft med foretradare fran Utbildningsdepartementet och
Finansdepartementet har vi konstaterat att departementen inte har behov av att styra
statens FoU pa samma séatt som évriga investeringar. Uppféljning och utvérdering av
statens FoU gor regeringen bland annat genom att mata antalet publiceringar och
citeringar av forskningsartiklar och forskningssamarbeten. Man gor ocksa
jamforelser med antalet publiceringar och citeringar i andra lander.

ESV:s uppfattning ar att vi inte ska kréva in information pa en detaljerad niva fran
varje myndighet som inte kommer att anvandas i nagon storre utstrackning och som
regeringen inte heller efterfragar eller anvander i sin styrning. Om det ar tillrackligt
att informationen &r pa en mer aggregerad niva bedomer vi att en sadan l6sning &r att
foredra.

6.1.2 Nya S-koder infors

Vid utveckling av materiella och immateriella tillgangar i egen regi finns idag
majligheten att forst bokfora utgifterna pa kostnadskonton i kontoklass 4 och 5, om
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myndigheten inte direkt kan hanféra kostnaden till anskaffningsvardet. Senast vid
bokslutet ska de kostnader som ar hanforbara till anlaggningstillgangar foras 6ver
(aktiveras). Genom att bokfora pa sarskilda periodiseringskonton och S-koder for
aktivering minskar myndigheten kostnaden i resultatrakningen och for tillgangens
varde till balansrakningen.

Pa motsvarande séatt skulle &ven kostnader for FoU kunna aktiveras i myndigheters
redovisning. De kostnader for FoU som ursprungligen avser Iéner och socialavgifter,
hyror samt inkOp av varor och tjanster skulle vid bokslut kunna aktiveras via
séarskilda S-koder for att visa investeringen enligt NR.

En nackdel med detta &r att myndigheterna i sin redovisning inte ska klassificera
utgifter for FoU som en anlaggningstillgang vilket da medfor en fiktiv aktivering
som gor redovisningen mer komplex. Det skulle ocksa innebéra att en annan
dimension infors i redovisningen dar kostnaderna delas upp i funktioner. Om ESV
beslutar om sarskilda S-koder for utgifter for FoU finns det troligen andra typer av
kostnader man har behov av att folja pa samma sétt, exempelvis it-kostnader. Med
tanke pa den indelning i kostnadsslag som redan finns ger det en matris som kan
forsvara inrapporteringen och ¢ka uppgiftslamnarbérdan for myndigheterna. Det
finns aven en klar risk att myndigheterna missforstar eller bortser fran den har typen
av specialregler som inte hanger ihop med etablerade redovisningsmetoder. En
svarare inrapportering riskerar ocksa att forsamra kvaliteten i 6vrig inrapportering.

ESV avfardar inte mojligheten att infora nya S-koder pa sikt men vi anser att
ytterligare utredning behdvs om vi ska andra principen for rapportering pa S-koder.

6.2 SCB eller UKA lamnar underlag

Ett annat alternativ &r att SCB eller UKA Iamnar in underlag till Finansdepartementet
om statens investeringar i FoU och att det skulle ligga till grund for den samlade
investeringsplanen i budgetpropositionen. | och med att de har en befintlig metod for
att samla in statistik och ekonomiska data om FoU skulle det kunna tala for en sadan
16sning.

Var bedémning ar dock att statistiken som de tva myndigheterna samlar in behover
kompletteras med den redovisningsinformation som finns i Hermes for att fa fram ett
belopp som motsvarar statens investeringar i FoU enligt NR:s definition. SCB och
UKA arbetar i en annan struktur och har delvis andra anvéndare av statistiken.
Myndigheterna rapporterar exempelvis till Eurostat med sarskilda krav darifran.
Vidare riktar sig UKA:s undersokning enbart till ldrositena och inte till alla statliga
myndigheter ESV:s uppfattning ar att den fullstandiga bilden darmed inte kan nas.
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ALTERNATIVA LOSNINGAR

Ett alternativ 4r att UKA:s uppdrag breddas s att alla myndigheter med FoU
rapporterar dit. Nackdelen med ett sadant alternativ ar att det inte ar forenligt med
ansvarsfordelningen i Sveriges system med statistikansvariga myndigheter.

Mot bakgrund av resonemanget ovan beddmer vi att ESV &r en mera lamplig
producent av underlaget.

6.3 Framtida mojligheter

ESV anser att det ar viktigt att myndigheternas budgetunderlag med tillnGrande
bilagor ska kunna rapporteras i Hermes. Pa sa satt skulle det finnas mojligheter att
sammanstélla informationen om exempelvis larosétenas planerade investeringar i
FouU.

Ett mojligt framtidsscenario vore en samordning av det nationella statistiksystemet
med statsredovisningssystemet i Hermes. Da skulle Hermes fungera som den priméara
kallan for alla ekonomiska uppgifter for framtagandet av statistik for statliga
myndigheter. Den insamling av ekonomiska uppgifter som idag sker pa SCB och
UKA skulle da ersattas med uppgifter i Hermes. Dagens system med
statistikansvariga myndigheter skulle kunna fungera som idag, det &r bara
insamlingen som i sa fall skulle ske pa ett annat satt.

Innan detta ar genomforbart kravs ett langtgaende arbete med samordning och
digitalisering. Ett litet steg i den riktningen &r det arbete som pagar pa ESV och som
handlar om att myndigheterna skulle kunna lamna mer av sin
arsredovisningsinformation i Hermes.
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BILAGA 1

Inledning

Redovisningen av investeringar skiljer sig at mellan nationalrakenskaperna (NR) och
den redovisning av investeringar i anlaggningstillgangar som statliga myndigheter
lamnar i underlag till arsredovisningen for staten (har kallad statsredovisningen). Den
storsta anledningen till skillnaden &r att i NR klassificeras forskning och utveckling
(FoU) som investeringar vilket inte gors i statsredovisningen.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har gjort en bedémning av storleken pa denna
skillnad. Denna promemoria med bilaga &r en avrapportering av den forsta delen i det
regeringsuppdrag om investeringar som ESV fick i regleringsbrevet for 2016.

Uppdrag

ESV ska utreda statens investeringar i FoU. Uppdraget bestar av tva delar. | den
forsta delen av uppdraget ska ett underlag tas fram som mojliggor en bedémning av
storleken pa den FoU som staten svarar for och som motsvarar NR:s definition av
FoU. I den andra delen av uppdraget ska ESV undersoka pa vilket sétt
myndigheternas utgifter for FoU kan redovisas dven om dessa inte klassificeras som
anlaggningstillgangar. Vidare ska ESV bedéma om en sadan redovisning ar lamplig.
| det fall ESV bedomer att en sadan redovisning &r lamplig ska ESV ta fram forslag
till anvisningar som innebér att denna information kan erhallas fran myndigheterna.

Den forsta delen av uppdraget ska rapporteras senast den 1 juni 2016 och den andra
delen ska rapporteras senast den 15 april 2017. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund och syfte

I NR redovisas hogre utfall for statliga investeringar an i statsredovisningen. Detta
beror till stor del pa att utgifter for FoU raknas som investeringar i NR, till skillnad
mot i statsredovisningen. NR lagger dessutom pa mervardesskatt pa investeringarna,
medan den ar exkluderad i statsredovisningen. Det finns ocksa vissa enheter som
klassificeras som statliga i NR men som inte klassas som det i statsredovisningen. En
skillnad som gar i motsatt riktning &r att affarsverken inte ingar i den statliga sektorn
enligt NR.

Totalt sett handlar det om en skillnad pa cirka 45 miljarder kronor for ar 2015
(Varpropositionen 2016, Prop. 2015/16.100, bilaga 3, sidan 20). Av dessa gar 10
miljarder att forklara med olika hantering av mervérdesskatten. Den dvriga
skillnaden forklaras till storsta delen av investeringar i FoU.

Syftet med uppdraget ar att forbattra redovisningen och jamférbarheten mellan de
olika redovisningarna av investeringar sa att det gar att skapa ett avsnitt i
budgetpropositionen for 2017 om detta.
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Genomférande och metod

Vi beskriver i detta uppdrag vilka anslag i statens budget som finansierar FoU-
verksamhet i staten. Dessutom redog6r vi for vilka myndigheter som disponerar
FoU-medel under anslagen. Vi har ocksa gjort berakningar for att kunna gora en
jamforelse med NR:s belopp for investeringar i FoU.

Vi har inhamtat data fran flera olika hall eftersom informationen inte finns samlad pa
ett stalle. Som utgangspunkt har vi anvant Statistiska centralbyrans (SCB) arliga
undersokning Statliga anslag till forskning och utveckling (Statsbudgetanalysen). Vi
valde undersokningen eftersom den visar vart FoU-medel fran statens budget gar,
och den informationen finns inte pa samma satt nagon annanstans. Undersokningen
ar en prognos éver hur stor del av anslagen pa statens budget som anvands for FoU.
Till skillnad fran vriga statistiska undersokningar bygger statsbudgetanalysen i stor
utstrackning pa prognoser fran myndigheter for det aret undersékningen avser.

Vi har jamfort prognosen med vad myndigheterna har rapporterat som utfall i
statsredovisningssystemet Hermes och redovisat i sina arsredovisningar fér 2015. |
de flesta fall har prognosen till stor del 6verensstdmt med utfallet. I de fall utfallet &r
annorlunda &n prognosen har vi korrigerat till ratt utfallssiffror utifran
statsredovisningen. Darut6ver har vi kvalitetssakrat vara berakningar med uppgifter
fran SCB:s FoU-undersokningar som gors vartannat ar och
Universitetskanslersambetets (UKA) érliga insamling av ekonomiska data fran
larosatena.

Uppdraget bestar av att ta fram uppgifter om den FoU som stannar inom staten,
antingen kopt eller egenproducerad. Vi har darfér minskat statens totala FoU-medel
med de medel for FoU som l&mnar staten i form av transfereringar.

Under arbetets gang har vi haft kontakt med representanter fran SCB, UKA och
myndigheter med FoU-verksamhet.

Kvalitetsredovisning

Bade vara berakningar och myndigheternas redovisning grundar sig i vissa fall pa
bedémningar. Vi redogdr for de bedémningar och antaganden som vi har gjort under
respektive kolumn i tabellgenomgangen. | redovisningen av myndigheternas FoU-
verksamhet ingar kostnader for personal, lokaler, 6vriga driftskostnader och
investeringar. Det finns svarigheter for myndigheterna att klassificera FoU. Dels ger
definitionen av begreppet FoU utrymme for tolkningar, dels maste myndigheterna
anvénda internredovisning och schabloner eftersom det inte finns sarskilda S-koder
for FoU.
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Var bedémning ar att kvalitén i materialet ar god. Vi har kvalitetssakrat och jamfort
data fran olika kallor. Vi har dven gjort uppskattningarna utifran var kunskap och
erfarenhet om myndigheternas redovisning. | vissa fall har vi kontaktat myndigheter
for att bekrafta vara antaganden. Trots detta kan det finnas felkallor i materialet och i
vara och myndigheternas beddmningar som gor att vara totalsummor &r ungefarliga.

Resultat och forklaring till tabell 1 for ar 2015

Som bilaga till PM:en finns en excelfil med tabeller som visar resultatet av arbetet.
Nedan foljer en beskrivning av innehallet och en genomgang av hur vi har tagit fram
uppgifterna och genomfért berakningarna.

For en narmare beskrivning av de kéllor vi anvént se senare avsnitt i denna PM.

Tabell 1 bestar av foljande kolumner:

Kolumn | Innehall Totalt miljoner kronor
1 Utgiftsomrade nummer (UO nr)
2 Utgiftsomrade namn (UO namn)
3 Anslagsnummer (Anslagsnr)
4 Anslagsnamn

Myndighet
6 Anslag 2015 193 739
7 FoU 2015 33265
8 Ej staten i budget -8 781
9 Korttidsinvesteringar (Kort inv) -158
10 FoU staten i budget 24 326
11 Ovriga staten NR +1 613
12 Extern finansiering +7 666
13 Anlaggningstillgangar (AT) -2 296
14 FoU staten enligt NR 31309

NR:s preliminara belopp for FoU-investeringar i staten ligger pa 32,5 miljarder
kronor ar 2015 enligt varpropositionen 2016 (\Varpropositionen 2016, Prop.
2015/16.100, bilaga 3, sidan 20). Skillnaden mellan det beloppet och FoU staten
enligt NR i tabellen ovan resonerar vi kring i avsnittet Moéjliga orsaker till
skillnaderna mellan NR och statsredovisningen.

Kolumn 1
Nummer pa utgiftsomrade inom vilket anslaget sorterar.
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Kolumn 2
Namn pa utgiftsomrade inom vilket anslaget sorterar.

Kolumn 3
Anslagsnummer med kostnader for FoU.

Kélla: SCB:s Statsbudgetanalys och statsredovisningssystemet i Hermes.

Kolumn 4
Anslagsnamn med kostnader for FoU.

Kélla: SCB:s Statsbudgetanalys.

Kolumn 5

Anslag med kostnader for FoU kopplas till myndighet utifran dispositionsrétt (I de
fall dar flera myndigheter har anslagsposter pa samma anslag har vi utgatt fran
Hermes och andra underlag for att beddma vilken myndighet som har FoU inom
ramen for anslaget).

Kaélla: Statsredovisningssystemet i Hermes.

Kolumn 6
Totalt tilldelat belopp for hela anslaget.

Kalla: SCB:s Statsbudgetanalys med revideringar utifran slutlig tilldelning i
andringsbudgetar eller andra beslut.

Kolumn 7
Prognos pa FoU som utfors i staten och som ar finansierad fran statens budget.

Nér det galler larosédtena har beloppet minskats av SCB med hjalp av en kvot som
ska motsvara andelen forskarutbildning som finansieras med anslaget. Det beror pa
att utbildningsdelen i forskarutbildningen inte ska raknas som FoU enligt
internationella riktlinjer for forskningsstatistiken.

Kalla: SCB:s Statsbudgetanalys med viss revidering utifran utfall i myndigheternas
arsredovisningar, kontakt med myndigheter och statsredovisningssystemet i Hermes.

Kolumn 8

En beddmning av andel anslagsmedel som inte anvands till FoU-verksamhet i staten,
det vill s&ga FoU som staten finansierar (i form av ldmnade bidrag) men som
produceras av andra &n staten.
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Kalla: Statsredovisningssystemet Hermes, myndigheternas arsredovisningar och
kontakt med myndigheter.

Kolumn 9

Korttidsinvesteringar rdknas som en investering i NR men kostnadsfors i
statsredovisningen och klassificeras darmed inte som investeringar i
statsredovisningen. For att undvika dubbelredovisning av korttidsinvesteringar
behdver dessa réaknas bort.

Kalla: Korttidsinvesteringar som rapporterats pa S-koden S5351 i
statsredovisningssystemet i Hermes.

Kolumn 10
Totalt belopp for egenproducerad och kopt FoU som éar finansierad fran statens
budget.

Berdkning av totala medel till FoU minskat med det som lamnat staten i form av
bidrag och minskat med korttidsinvesteringar. (Kolumn 7 minus kolumn 8 minus
kolumn 9)

Kolumn 11

Medel fran statens budget som har finansierat FoU hos Chalmers tekniska hogskola
och Jonkopings hogskola. Dessa tva raknas som statliga enheter i NR men inte i den
statliga redovisningen.

Kélla: SCB:s undersokning FoU vid Universitet och hogskolor samt arsredovisningar
for Chalmers tekniska hégskola och Jonkopings Hogskola.

Kolumn 12
Extern finansiering av FoU i form av utomstatliga bidrag till FoU i statliga
myndigheter.

Vi har lagt till externa bidrag med COFOG-andamalet forskning for respektive
myndighet. COFOG (Classification Of Functions Of Government) &r ett system for
att beskriva den offentliga sektorns andamalsomraden vilket liknar utgiftsomraden i
statens budget.

Larosatena ar stora mottagare av forskningsmedel i form av bidrag fran
forskningsstiftelser, foretag och enskilda och dessa redovisas utanfor statens budget
men paverkar NR:s totala mottagna medel i staten for FoU.
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Vi har minskat bidragen med en andel for forskarutbildningen. Andelen &r beréknad
enligt samma FoU-kvot som SCB anvénder i sina undersokningar. Se kolumn 7.

Féljande antagande har gjorts: Léarosatenas erhallna bidrag for FoU anvands inom
larosatet eller inom andra statliga myndigheter.

Kalla: UKA, SCB:s FoU och ESV:s UFS som visar intakter av bidrag till
myndigheterna.

Kolumn 13

Myndigheternas utgifter for investeringar i anlaggningstillgangar inom FoU-
verksamheten.

Investeringar i anlaggningstillgangar klassificeras redan som investeringar i NR och
ska darmed inte ocksa vara FoU-investeringar. For att det inte ska bli dubbelrdknat
har vi tagit bort investeringar med COFOG-andamalet forskning for respektive
myndighet.

Kélla: UFS
Utgiftspunkt 05 &r investeringsverksamhet i underlaget till statens finansiella
sparande.

Kolumn 14
Totala investeringar i FoU som staten svarar for och som motsvarar NR:s definition
av FoU.

Berékning av totala investeringar i FoU hos statliga myndigheter som finansierats
fran statens budget. Okat med det som raknas till staten i NR (Chalmers tekniska
hdgskola och Jonkdpings hogskola) samt dvrig extern finansiering och minskat med
anlaggningstillgangar.

Forklaring till tabell 2 for ar 2016

FoOr 2016 har vi i tabell 2 utgatt fran SCB:s statsbudgetanalys och kopplat anslagen
till myndigheter pa samma satt som for 2015 ars material. Darefter har vi tagit fram
en kvot for att beddma andelen av FoU-utgifter som ldamnar staten. | berdkningarna
har vi utgatt fran att det rader samma forhallande mellan inom- och utomstatlig
fordelning av medlen ar 2016 som for 2015. Kvoten baseras alltsa pa samma andelar
som géller for 2015.

BILAGA 1
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Mojliga orsaker till skillnaderna mellan NR och
statsredovisningen

I vart arbete har vi noterat ett antal faktorer som skulle kunna vara orsaker till
skillnaderna mellan NR och statsredovisningen. Dessa faktorer skulle behéva utredas
vidare.

NR utgar fran 2013 ars utfall i FoU-undersokningarna for att berakna statens FoU-
investeringar for ar 2015. Detta innebar att 2015 ars siffror 4r baserade pa data som
ar tva ar gamla.

I de fall medel skickas mellan larosaten, till exempel i form av ldmnade bidrag,
misstankter vi att det finns en risk for att detta blir dubbelredovisat i UKA:s och
SCB:s statistik. Det beror pa att saval den utbetalande som den mottagande
myndigheten verkar redovisa beloppen som intékter. Den utbetalande myndigheten
redovisar intakten som intékt av anslag och den mottagande myndigheten redovisar
intdkten som intékt av bidrag. | SCB:s FoU-undersokning om Universitet och
hdgskolor samlar de in data om intékter och finansiarer for FoU-verksamheten.
Utgifterna for FoU berdknas sedan genom att intdkterna och investeringarna laggs
samman (efter ett antal berakningssteg).

Korttidsinvesteringar hanteras som investeringar i NR men inte i FoU-statistiken.
SCB justerar for investeringar i anldaggningstillgangar men inte for eventuella
korttidsinvesteringar som finansierats med FoU-medel. Enligt var bedomning finns
det darmed en risk att korttidsinvesteringarna ar dubbelrdknade i NR.
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Kéallor

En genomgang gors har 6ver vilka kallor vi har anvant och vilka variabler vi har
anvant fran de olika undersokningarna. Inom parantes efter respektive undersékning
anges vilket/ vilka ar vi har anvant i var analys.

Eftersom uppdraget var att forklara investeringar utifran statens budget har vi valt att
utga fran SCB:s statsbudgetanalys som redovisar anslag som innehaller FoU.

SCB

Nationalrédkenskaperna (NR) SCB 2015

NR framstalls genom bearbetning av en omfattande mangd information fran olika
statistiska undersékningar, administrativa register och indikatorbaserade
modellberékningar.

Fran och med 2014 klassificeras utgifter for FoU som investeringar i NR.
Omklassificeringen fran forbrukning (konsumtion) till investering (kapitalisering)
gjordes i och med att NR anpassades till de nya riktlinjerna i Europeiska national och
regionalrakenskapssystemet (ENS 2010). Motivet till forandringen ar, enligt ENS, att
resultatet av FoU stdmmer Gverens med det som omfattas av begreppet investering.
En investering ar nagot som anvands under lang tid i produktionen for att skapa varor
och tjanster utan att sjalv inga i dem.

NR anvander i huvudsak forskningsstatistik producerad av enheten for investeringar,
FoU och IT pa SCB for att berdkna statens investeringar i FoU.

Statliga anslag till forskning och utveckling (Statsbudgetanalysen) (SCB 2015
och 2016)

Statliga anslag till forskning och utveckling &r en arlig prognos over statliga medel
for forskning och utveckling (FoU) for det innevarande budgetaret.

Undersdkningen gors med utgangspunkt i budgetpropositionen. Fér varje anslag gor
SCB en beddmning av om anslaget omfattar FoU-medel och i sa fall FoU-medlens
omfattning och inriktning. Prognosen bygger huvudsakligen pa data fran
undersékningarna av FoU-verksamhet inom statliga myndigheter och universitet och
hogskolor, som genomfors vartannat ar (se nedan), kompletterat med textanalys av
budgetpropositionen samt ett enkétutskick till de myndigheter som i den ordinarie
FoU-undersbkningen angivit att de finansierat FoU genom direkta statsanslag.
Resultatet for 2016 publicerades den 14 april 2016.

For myndigheterna (exklusive larosatena) matchas utgifter for FoU med respektive
anslag i budgeten. For varje anslag beréknas en sa kallad FoU-kvot (medel till
FoUltotala anslaget). Dessa beréknas for de berdrda anslagen i budgetpropositionen
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avseende 2013. | de fall flera myndigheter angett samma anslag laggs beloppen ihop.
Dessa kvoter appliceras sedan pa anslagen i budgeten avseende 2016. En enkat
skickas ocksa till de myndigheter som angett att de har FoU finansierat av direkta
statsanslag, dar de ombeds lamna en prognos for det aktuella aret.

For anslagen till larosatena appliceras en FoU-kvot (medel till FoU/totala anslaget).
Anledningen till att inte hela anslagen for forskning och forskarutbildning antas ga
till FoU ar att utgifter for forskarutbildning inte klassas som FoU och darfor ska tas
bort. Kvoterna beréknas for de berdrda anslagen i budgetpropositionen avseende
2013. Dessa kvoter appliceras sedan pa anslagen i budgeten avseende 2016.

Variabel:

— prognosticerade utgifter for FoU per anslag

Forskning och utveckling vid universitet och hégskolor (UoH), (SCB 2013)
Forskning och utveckling vid UoH ar en enkatinsamling av FoU-data fran larosatena
som genomfors vartannat ar, den senaste publicerades for ar 2013. Nasta
undersokningsar ar 2015 och resultaten kommer att publiceras under hosten 2016. |
enkaten till laroséatena ar uppgifter om finansiering fran UKA:s insamling fortryckta
och larosétena ska sedan fordela dessa mera i detalj.

De totala FoU-utgifterna beraknas genom att intakter foér FoU och investeringar for
FoU adderas efter att ett antal berédkningssteg genomforts. Intékter for FoU berdknas
genom att kostnaden for utbildningsmomentet inom forskarutbildningen samt
avskrivningarna exkluderas fran intakterna for forskning och forskarut-bildning.
Investeringar for FoU tas fram genom att kostnaden for utbildnings-momentet inom
forskarutbildningen exkluderas fran investeringarna for forskning och
forskarutbildning.

Variabler:

— intékter och investeringsutgifter for FoU
— finansieringskalla

Forskning och utveckling i offentlig sektor (SCB 2013)

FoU i offentlig sektor &r en enkatinsamling till bland annat myndigheter som
genomfdrs vartannat ar. Undersékningen mater dels utgifter for egenutford FoU som
utfors pa myndigheten fordelat pa finansiar och dels utgifter for FoU som finansieras
via myndighetens anslag fordelat pa mottagande enheter.

Variabler:

— utgifter for egen och utlagd forskning
— finansieringskalla

BILAGA 1
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ESV

Statsredovisningssystemet i Hermes och Underlag till statens finansiella
sparande (UFS), (ESV 2015)

De statliga myndigheterna rapporterar I0pande sitt utfall till
statsredovisningssystemet i Hermes med hjalp av statliga inrapporteringskoder (S-
koder). Informationen i Hermes anvénds i flera produktioner och system pa ESV och
bearbetas utifran vilka uppgifter som behgvs.

UFS visar de reala rakenskaperna inom nationalrdkenskaperna, vilket i stort
motsvarar resultatrakningen hos myndigheterna. UFS beraknas kvartalsvis och utgar
fran myndigheternas detaljerade redovisning pa S-koder. Vi har anvant UFS for att
lokalisera de intakter som larosétena redovisar 2013 och for att se motsvarande

intakter 2015. Aven de anslagstotaler som myndigheterna angett i analysen av statens

budget har kontrollerats. Kostnader for utlagd FoU finns ocksa redovisat som
transfereringar i UFS.

Variabler:

— utfall pa S-koder

— anslag kopplat till S-kod

- andamalsindelning enligt COFOG
— utgifter for investeringar

Universitetkanslerambetets (UKA) statistik

UKA samlar &rligen in ekonomisk statistik fran universitet och hégskolor i en
undersékning som heter Ekonomiska mallen. Rapporteringen ska 6verensstimma
med larosétets resultatrakning i arsredovisningen.

Variabler:

— direkta statsanslag for forskning och utbildning pa forskarniva
— bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva

Definitioner och redovisning
FoU

Forskningsstatistiken

| forskningsstatistiken anvands de definitioner och indelningar som utvecklats inom
OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) och som finns
beskrivna i den sa kallade Frascatimanualen. Det dvergripande begreppet FoU
definieras som verksamhet pa systematisk grundval for att 6ka mangden vetande.
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Forskning definieras som ett systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller
nya idéer med eller utan en bestdmd tilldmpning i sikte.

Utvecklingsverksamhet definieras som ett systematiskt arbete som

utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att astadkomma
nya material, varor, tjanster, processer, system, metoder, eller vasentliga forbéattringar
av redan existerande sadana.

FoU delas in i grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsverksamhet.

FoU i reglerna om redovisning

Enligt 5 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
(FAB) ska utgifter for utveckling som &r av vasentligt varde fér myndighetens
verksamhet under kommande ar tas upp (aktiveras) som en immateriell
anlaggningstillgang i myndighetens balansrakning. Utgifter for forskning far inte tas
upp som anlaggningstillgang utan dessa utgifter skall i stallet kostnadsforas nar de
uppkommer. Reglerna for redovisning gor alltsa en uppdelning av begreppet FouU till
skillnad mot definitionerna i forskningsstatistiken.

Enligt ESV:s foreskrifter till 5 kap. 2 8 finns det ett antal kriterier som samtliga
maste foreligga for att utgifter for utveckling ska tas upp som immateriell
anlaggningstillgang. Kriterierna handlar bland annat om att det ska vara tekniskt
majligt att fardigstalla anlaggningstillgangen och att myndigheten ska ha for avsikt
att anvénda den.

I de allménna raden till 5 kap. 2 § definieras utveckling som ett sétt att tillampa
forskningsresultat eller annan kunskap for att astadkomma nya eller vasentligt
forbattrade system, processer, material, konstruktioner, produkter eller tjanster innan
produktion eller anvandning pabodrjas. Forskning definieras som ett planerat och
systematiskt sokande som kan ge ny vetenskaplig eller teknisk kunskap och insikt.

Motivet till att utveckling och forskning ska hanteras olika i redovisningen &r att vid
utveckling eller i ett projekts utvecklingsfas kan en myndighet i vissa fall identifiera
en immateriell anlaggningstillgang och pavisa att tillgangen kommer att generera
ekonomiska fordelar eller servicepotential i framtiden. Detta beror pa att projektet
har kommit langre i utvecklingsfasen an i forskningsfasen. | forskningsfasen
utvérderas och véljs alternativ, medan i utvecklingsfasen arbetas det valda
alternativet fram (se ESV:s handledning om Immateriella anlaggningstillgangar, ESV
2002:3).
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Vad ar en investering?

Begreppet investering anvéands i flera sammanhang och det ar inte alltid entydigt vad
som menas. Investeringar i statsredovisningen skiljer sig fran vad som ar
investeringar enligt NR.

Investeringar enligt statsredovisningen

Investeringar i anlaggningstillgangar ar tillgangar som anskaffats eller uppforts under
budgetaret och som uppfyller definitionen av en anlaggningstillgang. Med
anlaggningstillgdng menas en tillgdng som ar avsedd for stadigvarande bruk eller
innehav. Detta framgar av 5 kap. 1 § FAB. Av ESV:s foreskrifter till samma paragraf
framgar att en tillgang &r en resurs som kontrolleras av en myndighet till foljd av
intraffade handelser och som forvantas ge myndigheten ekonomiska fordelar eller
servicepotential i framtiden. Det &r alltsa inte tillgangens natur i sig, utan avsikten
med innehavet, som ar avgorande for tillgangens klassificering.

Utgifter for utveckling som ar av vasentligt varde for myndighetens verksamhet
under kommande ar ska tas upp som immateriell anlaggningstillgang. Detsamma
galler utgifter for patent, licenser och liknande rattigheter. Detta framgar av 5 kap. 2
§ FAB. Dar framgar ocksa att utgifter for forskning inte far tas upp som
anlaggningstillgang utan ska kostnadsfaéras hos myndigheten.

Definitionen av investeringar i anlaggningstillgangar géller saval for
arsredovisningen for staten som for myndigheternas egna arsredovisningar. Aven
budgetlagens bestammelser om finansiering av investeringar utgar fran denna
definition.

Investeringar enligt NR

I NR ldmnas information om investeringar som till storsta delen utgar fran vad som
redovisas som anlaggningstillgangar i statsredovisningen. NR har dock en annan
avgransning av staten dn vad som framgar av budgetlagen. Dessutom lagger NR pa
mervardesskatt pa de statliga investeringarna vilket inte finns i statsredovisningen.
Dérutdver finns skillnader i klassificeringen av vad som réknas som investeringar.
Den storsta skillnaden mot statsredovisningen ror utgifter for FoU som fran och med
2014 klassificeras som investeringar. Omklassificeringen fran forbrukning
(konsumtion) till investering (kapitalisera) gjordes i och med att NR anpassades till
de nya riktlinjerna i Europeiska national och regionalrdkenskapssystemet (ENS
2010).

49



