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Om ESV:s prognoser

Ekonomistyrningsverket (ESV) gor oberoende prognoser
och analyser av statens budget och den offentliga
sektorns finanser. Nuvarande prognos stracker sig till
2023.

ESV:s prognoser ska fungera som besluts- och
diskussionsunderlag for finanspolitiken och baseras darfor
pa den senaste budgeten.

Prognosen grundar sig pa ESV:s bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen. Ekonomisk rapportering
fran statliga myndigheter ar ocksa en viktig utgangspunkt
for berakningarna.

Septemberprognosen beaktar manadsutfall for statens
budget till och med juli 2020. Berakningarna slutférdes
den 3 september 2020.
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ESV:s Septemberprognos

Sammanfattning

Coronapandemin har snabbt fdtt stora ekonomiska
konsekvenser savdl globalt som i Sverige. I dr
faller Sveriges BNP med 4,4 procent och antalet
sysselsatta minskar kraftigt. Aktiviteten i ekonomin
har dock vint upp och vi rdknar med att aterhimt-
ningen fortsdtter under andra halvdret. Minskade
skatteintikter och okade utgifter for att mildra de
ekonomiska effekterna av pandemin leder till stora
underskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det strukturella sparandet ligger under
mdlnivan i dr och Maastrichtskulden blir ndgot
hégre dn det dvre grinsvdrdet for skuldankaret.
For att mildra konjunkturférsvagningen dr det
dock motiverat med avvikelser fran malen.

Coronapandemin slog héart mot den svenska ekono-
min under andra kvartalet i &r. BNP {61l med hela
8,3 procent jamfort med arets forsta kvartal. Ned-
gangen i den ekonomiska aktiviteten var bred.
Framatblickande indikatorer tyder dock pé att den
svenska ekonomin just nu befinner sig i en ater-
hamtningsfas och BNP viéntas 6ka snabbt under
andra halvéret. Aterhimtningen fortsitter nista ar
och BNP o6kar d& med 3,9 procent. Arbetsmark-
naden forblir dock svag dven nésta ar.
Osikerheten kring hur omfattande effekterna av
coronapandemin blir pa svensk ekonomi dr fortsatt
stor och det finns risker for bakslag pa kort sikt.
Var prognos bygger pa att smittspridningen i landet
framover inte leder till fornyade generella ned-
stingningar och 6kade restriktioner.
Coronapandemin leder till stora underskott i de
offentliga finanserna, framfor allt i ar. Underskottet
ar storst 1 staten. Inkomsterna minskar pa grund av
fallande kapitalskatter och tillfélliga nedséttningar
samtidigt som utgifterna 6kar mycket. Kommun-
sektorn visar underskott hela prognosperioden till
foljd av en hog investeringsniva och forhallandevis
laga skatteintékter i ar och nésta &r. I ar blir dock
underskottet relativt litet da statsbidragen tillfalligt
hojs. Samtidigt 6kar utgifterna forhéllandevis svagt

eftersom vissa verksamheter inte kunde genom-
foras under varen. Det strukturella sparandet, det
vill sdga det finansiella sparandet justerat for kon-
junkturella variationer och engangseffekter, berdk-
nas till -1,8 procent av potentiell BNP i ar. Det av-
viker séledes tydligt frdn mélnivan. For att mildra
konjunkturforsvagningen dr det dock motiverat
med en avvikelse frén mélnivan.

Maastrichtskulden stiger till 41 procent av BNP
i ar, vilket dr nagot hogre &n det dvre gransvardet
for skuldankaret. I takt med att ekonomin &ter-
hamtar sig borjar den ater sjunka som andel av
BNP nésta ar.

Nedgangen i eckonomin paverkar skatte-
intdkterna 1 betydande omfattning. De minskar
med 86 miljarder kronor i ar, vilket & mycket
historiskt sett. Tillfalliga regler for att motverka
krisens skadeverkningar bidrar ocksa till att intékt-
erna sjunker. Bortfallet slar brett Gver skatteslagen
eftersom manga stora skattebaser minskar. Minsk-
ningen blir storst for skatt pa kapital dir intdkterna
faller med 50 miljarder kronor. Nista ar okar in-
takterna snabbt till f61jd av dterhdmtningen i eko-
nomin.

De totala utgifterna pa statens budget 6kar kraf-
tigt 1 &r. Nésta ar minskar de igen och ligger dér-
efter kvar pa ungefdr samma nivd som 2021. Den
stora okningen i ar beror fraimst pad de omfattande
krisatgdrder som har inforts. En tillfallig negativ
effekt pé nettoutlaningen forra aret bidrar ocksa till
den kraftiga 6kningen. Darutdver okar utgifterna
mest for omradena néringsliv, allminna bidrag till
kommunerna, sjukdom och funktionsnedséttning
samt hélso-, sjukvard och omsorg. Nista ar
minskar de totala utgifterna eftersom ménga av
krisatgarderna ar tillfalliga. Utgiftstaket for 2020
har hojts vilket gor att det klaras med god marginal.

Sedan berdkningarna i denna prognos avslutades
har regeringen och samarbetspartierna aviserat ett
flertal nya atgédrder i ett aterstartspaket. Budgetpro-
positionen for 2021 kommer ddrmed att bli mycket
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expansiv. Atgirderna summerar till cirka 100 mil-
jarder kronor. Netto blir effekten dock mindre
eftersom vissa av forslagen ockséa genererar skatte-
intdkter. ESV har inte beaktat paketet i den ordi-
narie prognosen och utformningen av alla atgér-
derna &r &nnu inte kidnd. Med den information som
finns tillgdnglig idag, 4r ESV:s preliminéra bedom-
ning att de nya forslagen hojer den ekonomiska till-
vaxten 2021 med cirka 0,5 procentenheter. Framst
ar det de hojda statsbidragen till kommunsektorn
som berdknas hoja tillvixten. Samtidigt forsvagas
den offentliga sektorns finansiella sparande och
Maastrichtskulden 6kar, bada med cirka 1,5 pro-
cent av BNP, jamfort med prognosen for 2021
exklusive aterstartspaketet. Med &terstartspaketet
medrdknat ligger skuldkvoten kvar pa ungefar
samma niva som 2020.

Prognosen i siffror (inklusive aterstartspaketet i
parentes ar 2021)

2019 2020 2021

BNP — procentuell utveckling
Fasta priser, kalenderkorrigerad 1,3] 4,4 3,9(4,3)

Finansiellt sparande — miljarder kronor
Offentliga sektorn: 221 -204 -83(-160)

Finansiellt sparande — procent av BNP
Offentliga sektorn 041 42 -1,6(3,1)

Strukturellt sparande — procent av
potentiell BNP

Offentliga sektorn -0,3] -1,8 0,0(-1,5)
Budgetsaldo — miljarder kronor 1121-249 6 (-70)
Maastrichtskuld — procent av BNP 35,2 40,9 39,2 (40,7)

Kélla: ESV och SCB
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Férdjupningsavsnitt om ekonomiska kriser
forr och nu

Kriser &r ett aterkommande inslag i historien. Hur
djupa kriserna har blivit och hur snabbt aterhdmt-
ningen har skett har varierat. I en fordjupning jim-
for vi nuvarande kris med nagra tidigare kriser.

Produktionen faller i 4&r ndgot mindre &n vad den
i genomsnitt gjort under det forsta krisaret vid de
tidigare kriser vi har studerat. Dessutom bedéms
aterhdmtningen ga nagot fortare.

Sverige har métt de ekonomiska konsekven-
serna av pandemin med en expansiv finanspolitik
vilket mildrar effekterna och underléttar aterhdmt-
ningen. For att 4ven kommande kriser ska kunna
hanteras visar savil forskningen som tidigare erfa-
renheter att det dr viktigt att de offentliga finan-
serna stérks efter denna kris.



Principer och metoder for ESV:s prognoser
For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) pro-

gnoser och forsta hur de skiljer sig fran prognoser fran andra
prognosinstitut ar det viktigt att kanna till ESV:s principer och
metoder.

ESV:s prognos - ett underlag for politiska beslut: ESV:s
prognos ska vara ett beslutsunderlag for den ekonomiska po-
litken. Prognosen omfattar hela samhallsekonomin, med fo-
kus pa inkomster och utgifter for den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berakningarna ar statens budgetsaldo
och det finansiella sparandet i den offentliga sektorn samt
den offentliga skuldsattningen. Prognosen omfattar innevar-
ande ar och de féljande fyra aren. Prognosen baseras pa
gallande regler samt férslag och tydliga aviseringar om fram-
tida finanspolitk som regeringen har presenterat i den
senaste budgetpropositionen.' ESV gér inga antaganden om
ny finanspolitik, vilket ar en viktig skillnad mot flera andra pro-
gnosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utveck-
las ar grunden for berakningarna for de offentliga finanserna.
For innevarande och nasta ar ar makroprognosen en kon-
junkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Darefter
baseras prognosen i stallet pa ekonomins utbudssida. Pro-
duktion och sysselsattning antas da konvergera mot den
uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet finanspoliti-
ken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrack-
ning pa demografin och produktivitetsutvecklingen i ekono-
min. Pa langre sikt, vanligen slutaret i berakningen, antas
den cykliska variationen ha upphort och resursutnyttjandet
vara normalhogt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produk-
tion och sysselsattning ar da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintékterna har en stark
koppling till makroekonomin, eftersom de stora skattebaser-
na i hdg grad samvarierar med BNP-utvecklingen. Dartill kan
regelandringar fa stor paverkan pa intakterna. ESV:s berak-
ningar pa langre sikt visar som regel ungefar oférandrade
skatteintéakter som andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor
utstréackning som skatteintakterna av hur makroekonomin ut-
vecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls utan ar helt budget-
styrda, medan andra ar regelstyrda och paverkas av makro-
och volymutvecklingen inom respektive omrade. Dartill finns
utgifter som bade ar budgetstyrda och paverkas av pris- och
I6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas forvaltnings-
utgifter.

1 Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propo-
sitioner, exempelvis i varpropositionen och i andringsbudgetar foér
innevarande ar.

ESV:s prognosmetod om oférandrad finanspolitik i forhal-
lande till den senaste budgeten innebar att utgifterna pa lang-
re sikt tenderar att minska som andel av BNP eftersom det
forutsatts att inga nya utgiftsh6jande beslut tillkommer. Det
beror framst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter ar nomi-
nellt oférandrade efter aktuellt budgetar. Det galler exempel-
vis som regel de generella statsbidragen till kommunerna.
Andra budgetstyrda utgiftsanslag raknas i budgeten upp en-
ligt regeringens prioriteringar aven fér kommande ar, till ex-
empel utgifterna for férsvar och infrastruktur. Var prognos for
dessa utgifter visar hur vi raknar med att de budgeterade
medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas for-
valtningsutgifter raknas schablonmassigt upp med pris- och
I6neutvecklingen, justerat med ett produktivitetsavdrag. Dar-
utdver kan budgeten for ett forvaltningsanslag férandras till
foljd av att myndighetens uppdrag andras.

Aven vissa regelstyrda utgifter tenderar att minska som
andel av BNP over tid givet var prognosmetod att utga fran
den senaste budgeten. Exempelvis beraknas utgifterna for
barnbidrag utifran gallande (eller féreslagen) niva pa barnbi-
draget.

Kommunsektorn: Prognosen forutsatter att kommunsek-
torn klarar balanskravet. Givet antagandet om oférandrad fi-
nanspolitik halls skattesatserna oférandrade och de gener-
ella statsbidragen raknas upp enligt den senaste budgeten,
vilket fér kommande ar ofta innebar en obefintlig eller endast
mattlig upprakning. De kommunala konsumtionsutgifterna
anpassas till de beraknade inkomsterna med balanskravet
som restriktion, vilket vanligen leder till lagre volymékningar
an vad som ar demografiskt motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférandrad
finanspolitik paverkar berakningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande. Metoden innebar en gradvis forstark-
ning av sparandet, en "automatisk budgetférstarkning”? utan
att nagra sarskilda beslut behdver fattas, eftersom inkoms-
terna vanligen Okar snabbare an utgifterna (se ovan). Pro-
gnosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att overskottsmalet nas, och ska inte tolkas som det mest
sannolika utfallet.

ESV:s prognos for det finansiella sparandet ar fullt ut jam-
forbar med regeringens prognos eftersom ESV baserar pro-
gnosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gér egna antaganden om fram-
tida finanspolitik vilket innebar att deras prognoser inte ar
direkt jamforbara med regeringens eller ESV:s prognoser.

2 Se ESV:s publikation Automatisk diskretionar finanspolitik — ADF
(ESV2013:58).
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Makroekonomisk utveckling

1 dr faller BNP i Sverige med 4,4 procent och an-
talet sysselsatta minskar kraftigt. Under slutet pad
andra kvartalet inleddes dock en dterhimtning i
ekonomin och vi rdknar med att den utvecklingen
fortséitter under andra halviret. Aterhimtningen
fortsdtter ndsta ar och BNP okar dd med 3,9 pro-
cent. Arbetsmarknaden forblir dock svag dven
ndsta dr.

Aterhémtningen i ekonomin har inletts

Coronapandemin fick mycket snabbt stora konse-
kvenser pa den ekonomiska aktiviteten savil glo-
balt som i Sverige. For att minska smittspridningen
har stater varlden 6ver genomfort omfattande ned-
stangningar och infort restriktioner fér ménniskors
rorlighet, vilket tydligt har ddmpat aktiviteten i
ekonomierna.

Den svenska ekonomin verkar sa hér langt inte
vara lika hart drabbad av pandemin som ekonomi-
erna i manga andra linder. Aven i Sverige foll dock
BNP kraftigt under arets andra kvartal. Jimfort
med véra nordiska grannldnder har utvecklingen
varit likartad trots att restriktionerna har varit
mindre omfattande i Sverige.? Allt fler lander har
borjat litta pa restriktionerna, en utveckling som vi
raknar med ska fortsdtta. Samtidigt syns allt fler
tecken pé att en aterhdmtning i ekonomin inleddes
under slutet pa andra kvartalet. Detta géller saval i
Sverige som i var omvérld.

Sammantaget innebér detta att vi rdknar med att
aktiviteten i global och svensk ekonomi fortsitter
stiga under andra halvéret. Jimfort med prognosen
i juni réknar vi med en snabbare uppgang under
andra halvéret och BNP minskar dérmed inte lika
mycket i &r som vi tidigare bedomde. Osékerheten
i prognosen dr dock fortsatt stor. Mycket beror pa
hur den fortsatta smittspridningen utvecklas och pa
eventuella atgirder mot denna.

8 Enligt University of Oxfords index for atgarder med anledning av
coronaviruset.

Tecken péa global aterhdmtning

Under éarets andra kvartal minskade BNP med mer
dn 10 procent bade i Europa och USA. Fallen under
det andra kvartalet foljde i flera fall pa negativa ut-
fall d&ven under arets inledning. Under sommaren
har dock méanga ekonomier léttat nagot pé restrik-
tionerna. Det har inneburit att efterfrigan har vént
upp igen. Flera indikatorer har stirkts de senaste
manaderna och visar pa en okad aktivitet.

Virlden 6ver har regeringar och centralbanker
vidtagit omfattande atgérder for att skydda foretag
och hushall samt for att stabilisera de finansiella
marknaderna. Detta beddms paverka fortroendet i
ekonomierna positivt och bidrar till den fortsatta
aterhdmtningen trots att den 6kade osdkerheten om
den framtida utvecklingen fortfarande haller till-
baka konsumtionen och investeringarna.

Vi rdknar med att dterhdmningen 1 den globala
BNP-tillvaxten fortsitter under andra halvaret i ar
men som arsgenomsnitt minskar global BNP &nda
kraftigt i ar. Efterfragan pa svensk export minskar
mer dn global BNP eftersom den internationella
handeln har drabbats hért av pandemin.

Oféréndrade styrrdntor hela prognosperioden

Under sommaren har flera centralbanker forstarkt
signalerna om att penningpolitiken forblir expansiv
under lang tid framover. Detta har bidragit till att
borskurserna har aterhdmtat sig fran varens fall och
att obligationsrintorna forblivit l4ga globalt sett.

Vi forvéntar oss att styrrdntorna kommer vara
ofordndrade under prognosperioden. Tillsammans
med fortsatt omfattande tillgdngskop och ett 1agt
resursutnyttjande gor detta att &ven marknadsréin-
torna véntas ligga kvar pa laga nivéer. De langa
marknadsréntorna stiger dock nagot mot slutet av
prognosperioden.

Under sommaren har kronan forstérkts kraftigt
mot bade euron och den amerikanska dollarn. Detta



ar tvirt emot monstret fran tidigare kriser da kro-
nan 1 stillet forsvagats. Det finns flera orsaker till
att kronan apprecierat. En sannolik forklaring till
forstarkningen &r att svensk ekonomi forefaller ha
drabbats mindre hart av effekterna av pandemin én
manga andra liander. Svensk ekonomi och de of-
fentliga finanserna var ocksé forhallandevis starka
innan pandemin brét ut. Vi raknar med att kronfor-
starkningen dr bestaende under prognosperioden.

Aterhamtning efter hart slag mot den svenska
ekonomin under andra kvartalet

Coronapandemin slog hart mot den svenska ekono-
min under andra kvartalet i ar. Jimfort med forsta
kvartalet foll BNP med hela 8,3 procent.* Ned-
gangen i den ekonomiska aktiviteten var bred. Ex-
porten och hushéllens konsumtion f6ll som véntat
mycket kraftigt men &ven investeringarna mins-
kade tydligt.

Diagram 1. BNP kvartalsdata
Fasta priser
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Kaélla: SCB och ESV

Krisens globala karaktér och snabba foérlopp gor
utvecklingen framdver svarbedomd. Dértill dndras
forutséttningarna 16pande nér ny information blir
tillginglig. Savél framatblickande indikatorer som
snabbdata dver exempelvis kortkdp och andra ty-
per av ekonomisk aktivitet pekar dock pé att bade
efterfrdgan och produktionen i den svenska ekono-
min just nu befinner sig i en dterhdmtningsfas efter
branta fall under varen. Bland annat har Konjunk-
turinstitutets barometerindikator stirkts tydligt ef-

4 Redovisade kvartalsvisa tillvixttakter avser sasongsrensade
varden.

ter det kraftiga fallet i april. Indikatorn visar emel-
lertid fortfarande att stimningsldget i ekonomin &r
mycket svagare &n normalt.

Allt mer talar sdledes for att aktiviteten i den
svenska ekonomin fortsétter att stiga. Detta sker i
takt med att allt fler lander har borjat latta pa ned-
stingningarna, nagot som Okar efterfrigan pa
svensk export. Det framgéar dven av tydligt stirkta
indikatorer for efterfrigan fran exportmark-
naderna. Aven hushallens konsumtion ser nu ut att
stiga igen efter den kraftiga inbromsningen under
arets andra kvartal. Detsamma giller for importen.
Aven den offentliga konsumtionen stiger under
andra halvéret. Detta efter att ha varit tillfalligt
svag under det andra kvartalet da coronapandemin
begrinsade manga verksamheter hos framfor allt
landets regioner. Investeringarna véntas dock fort-
sétta minska under det tredje kvartalet och vander
ater upp forst frdn och med &rets sista kvartal.

Sammantaget innebér detta en stark aterhdmt-
ning i den svenska ekonomin under andra halvéret
i ar och vi raknar med att ekonomin i genomsnitt
dé vixer med 2 procent per kvartal.

Tabell 1. Férsoérjningsbalans
Procentuell féréndring, fasta priser

2019 2020 2021 2022 2023

BNP, kalenderkorrigerad 13] 44 3,9 3,1 2,5
BNP 131 42 4,0 3,1 2,2
BNP per invanare 02| -5,0 3,1 2,4 1,5
Hushallens konsumtion 1,3] -46 59 35 29
Offentlig konsumtion 0,1 07 -06 -04 -04
Fasta investeringar -1,0] -7.2 6,7 7,0 3,8
Lager’ -0,1] -0,7 0,0 00 0,0
Export 33| -53 6,5 37 30
Import 1,1] -62 75 42 32
Nettoexport' 1,1 02 -02 -0,1 0,0

Kélla: SCB och ESV

'Férandring i procent av BNP féregaende ar.

Aterhimtningen fortsitter #ven nista ar och
BNP-tillvixten drivs dé av en fortsatt forstérkning
av hushallens konsumtion samt av att investering-
arna di okar kraftigt igen. Aven exporten stiger
snabbt men sammantaget halls tillvixten dnda till-
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baka nagot av handeln med utlandet eftersom im-
porten stiger &nnu snabbare. Givet att kommunsek-
torn inte far extra tillskott antas den offentliga kon-
sumtionen minska nédsta ar. De Okade statsbidrag
som ingar i aterstartspaketet uppskattas dock preli-
minért innebéra att konsumtionen istéllet 6kar na-
got.

Sysselséttningen har minskat kraftigt

Pandemin har fatt stora effekter pa arbetsmark-
naden. Under andra kvartalet minskade antalet sys-
selsatta med 95 000 personer och arbetslosheten
steg med 1,5 procentenheter till 8,6 procent.® Den
storsta nedgangen for sysselséttningen har redan
skett men vi réknar med att den fortsdtter att
minska négot dven under andra halvéret, trots att
BNP da stiger igen. Anstdllningsplanerna ligger
visserligen pa en hogre niva an bottennoteringen i
april, men de &r fortfarande pa en klart ldgre niva
an normalt. Det tyder pa en fortsatt svag sysselsatt-
ningsutveckling.

Diagram 2. Arbetskraftsdeltagande och

sysselsiéttningsgrad
Procent av befolkningen Procent av befolkningen
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Kaélla: SCB och ESV

Jamfort med det stora antalet varslade under
framfor allt mars och april har varslen sedan mitten
av sommaren legat pa en relativ normal niva dven
om de steg ndgot i augusti. Forsta halvéarets omfat-
tande varselvolymer kommer dock att paverka ar-
betslosheten &ven under kommande manader.
Varslen kan ocksé oka pa nytt nér korttidspermit-
teringarna l6per ut. Eventuellt kan foretagen dé inte

5 Séasongsrensat och jamfort med forsta kvartalet.
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behélla personalen trots de omfattande stéden un-
der den virsta krisen. Nyanstidllningarna véntas
ocksé vara fortsatt laga.

I stillet for att anstélla ny personal méter foreta-
gen den Okade efterfrigan i ekonomin de kom-
mande manaderna genom att medelarbetstiden, och
dédrigenom antalet arbetade timmar, 6kar. Medelar-
betstiden okar igen frdn och med tredje kvartalet
efter att ha minskat kraftigt under andra kvartalet,
till f61jd av framfor allt korttidspermitteringar och
okad sjukfranvaro. Sysselsittningen fortsétter dar-
med att minska i ndringslivet &ven den nirmaste ti-
den. Eftersom sysselsittningen minskar ytterligare
under andra halvéret fortsitter arbetslosheten att
stiga.

Under nésta ar okar sysselsdttningen. Men 6k-
ningen ar inte tillrdckligt stor for att den genom-
snittliga sysselsittningsnivan ska vara hogre nésta
ar dn i ar. Arbetslosheten ligger dirmed ocksa kvar
pa en hogre niva &n i ar d&ven om den minskar mot
slutet av 2021.

Tabell 2. Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell féréndring om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Sysselsatta 0,7 -1,8 -0,1 2,0 1,4
Sysselséattningsgrad, niva’ 68,3] 66,8 665 675 682
Arbetsléshet, niva? 6,8 8,6 9,2 8,1 7.4
Timlon, KL 2,6 20 21 24 25
Lonesumma 3,7 -0,6 2,2 4.4 4.0
KPIF® 1,7 0,5 1,2 1,2 1,5
KPI 1,8 0,6 1,2 11 1,5
Reporanta?, vid arets slut 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00

Kaélla: Riksbanken, SCB och ESV
"Procent av befolkningen 15-74 ar.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast rénta.

“Procent.

Jobbtillvixten under nésta &r drivs av okad
sysselsdttning i néringslivet medan antalet syssel-
satta i offentlig sektor antas minska, framfor allt i
kommunsektorn. Var bedomning ar séledes att de
statsbidrag som hittills &r beslutade inte ar tillrack-
ligt stora for att kommunsektorn ska kunna behalla
sysselséttningen pd samma niva som i &r, givet att
de inte hojer skatten. Se metodrutan i borjan av rap-
porten for en beskrivning av ESV:s prognosmetod.



Stigande arbetsléshet démpar
I6nebkningarna framéver

Den kraftiga forsamringen pé arbetsmarknaden fér
till foljd att I16nedkningstakten ddmpas, mitt enligt
konjunkturlonestatistiken. For en storre del av ar-
betsmarknaden skulle avtalen 16pt ut den sista mars
i &r men de forldngdes och avtalsrorelsen har skju-
tits fram till hosten. Forhandlingarna vintas déa ge
lagre avtalsméssiga 16nedkningar dn under de sen-
aste aren. Aven 16neglidningen vintas bli ligre.
Samtidigt har de som blivit arbetslosa ldgre 16n &dn
genomsnittet, delvis eftersom det dr branscher med
relativt 1ag l6neniva som drabbats hardast av kri-
sen. Det hojer den genomsnittliga 16nenivan for
ekonomin som helhet men var beddmning ar att de
andra effekterna véger over. Lonedkningstakten
forblir 14g kommande ar.

En ddmpad 16nedkningstakt och farre arbetade
timmar gor att [onesumman blir lagre i &r &n forra
aret. Nedgangen i 16nesumman dédmpas dock av att
de som dr korttidspermitterade behéller storre de-
len av sin 16n och av att de som &r sjuka far sjuklon.
Diarmed okar timlonen métt utifrdn 16nesumman
(NR-timlonen) kraftigt i ar. Nésta ar blir det en om-
viand effekt. Detta kommer inte att fingas upp i
konjunkturldnestatistiken som maéter den underlig-
gande loneutvecklingen, exklusive effekter av
korttidspermitteringen.

Inflationen langt under malet i ar

Efter en 6kning pé strax under 2 procent forra aret
sjunker inflationen enligt KPIF till endast 0,5 pro-
cent i ar. Inflationen halls framfor allt tillbaka av
lagre priser pa energi, vilket minskar inflationen
med hela 0,6 procentenheter. Oljeprisfallet i borjan
av aret haller nere priserna pa drivmedel. Samtidigt
bidrog den milda vintern och lag efterfrigan pa
energi till foljd av coronapandemin till att sdnka
priset pa el under véren.

Den kraftiga forsvagningen av efterfragan bidrar
ocksa till att halla nere prisdkningarna. Framfor allt
vintas prisokningarna pé olika tjdnster som péver-
kas av pandemin bli 14ga. For vissa tjdnster, som
biluthyrning, har dock priserna 6kat kraftigt under
sommaren vilket till viss del haller uppe infla-
tionen. Kostnadstrycket ddmpas ocksa av liagre
l6nedkningar och av apprecieringen av kronan.

Fortsatt stora risker

Osékerheten kring hur omfattande effekterna av
coronapandemin blir pa svensk ekonomi ar fortsatt
stor, &ven om vi bedomer att det vérsta dr bakom
oss. Det dr séledes fortfarande osékert hur snabb
aterhdmtningen i ekonomin blir. Var prognos byg-
ger pa att smittspridningen i landet framover inte
leder till fornyade generella nedstingningar och
okade restriktioner. Vi rdknar inte heller med nagra
nya omfattande nedstdngningar hos vara viktigaste
handelspartners. Nya generella nedstingningar
skulle bromsa aterhdmtningen.

Pandemin kan dven innebdra mer langsiktiga
konsekvenser. Okat hemarbete, minskat resande
och édndrad efterfrdgan fran hushéllen fordndrar
forutsittningarna for flera branscher. Utvecklingen
gynnar vissa delar av néringslivet medan andra de-
lar riskerar att efterfragan forblir lagre én tidigare.
Samtidigt kan ett okat anvdndande av digitala
hjalpmedel paskynda strukturomvandlingen i eko-
nomin och hdja den langsiktiga tillvixtpotentialen.
Om strukturomvandlingen dven hdjer trosklarna
till arbetsmarknaden for de som soker arbete kan
den dock leda till 6kad langtidsarbetsloshet och i
forlangningen 6kad utslagning.

Vid sidan av coronapandemins effekter pa eko-
nomin finns dven andra osdkerheter och risker.
Bland dessa kan ndmnas att den geopolitiska oron
i virlden har okat. Under sommaren har bland an-
nat osékerheten kring Rysslands agerande tilltagit
och relationerna mellan Turkiet och Grekland har
forsdmrats. Sedan tidigare finns dven risker kopp-
lade till utvecklingen i Hong Kong samt till férut-
sattningarna for den globala handeln.

Offentliga sektorns skatteintékter och
inkomster pa statens budget

Nedgdngen i ekonomin till f6ljd av coronapande-
min minskar skatteintikterna. I dr minskar intdkt-
erna med 86 miljarder kronor. Tillfdlligt nedsatta
socialavgifter bidrar ocksd till att intdkterna
minskar. Bortfallet i intdkter slar brett 6ver skatte-
slagen eftersom mdnga stora skattebaser minskar.
Minskningen blir storst for skatt pa kapital dér in-
tiakterna faller med 50 miljarder kronor. Skatte-
kvoten sjunker med 0,8 procentenhet, delvis till
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folid av den tillfilliga nedsdttningen av socialav-
gifterna. Ndsta ar okar intdkterna snabbt av en
dterhdmtning i den svenska ekonomin.

Skatteintdkterna minskar kraftigt

i pandemins spar

De totala skatteintdkterna minskar i &r med 86 mil-
jarder kronor, vilket historiskt sett dr en mycket
stor minskning. Coronapandemin medfor att
manga stora skattebaser minskar och bortfallet i in-
takter slar brett over de stora skatteslagen. Till-
falligt nedsatta socialavgifter bidrar ocksa till att
intdkterna minskar. Nésta ar véntas skatteintik-
terna 0ka igen till f61jd av en aterhdmtning i ekono-
min. Tillvixten i intékterna blir d& 109 miljarder
kronor (5 procent).

Intékterna fran skatt pa arbete minskar i ar med
31 miljarder kronor. Det beror framst pa att l6ne-
summan minskar och pd den tillfilliga nedsétt-
ningen av socialavgifterna. Nésta ar okar intdk-
terna med 51 miljarder kronor (4 procent) till foljd
av att 1onesumman berdknas 6ka och att den till-
falliga nedsittningen av socialavgifterna upphort.

Intékterna frén skatt pa kapital minskar i ar med
50 miljarder kronor (18 procent). Hushallens kapi-
talskatter minskar med 18 miljarder kronor till
foljd av att bade kapitalvinsterna och utdelningarna
blir ldgre &4n forra aret. Skatt pa foretagsvinster
minskar med knappt en femtedel, 28 miljarder kro-
nor, eftersom foretagen motte en kraftigt minskad
efterfragan och produktionssvarigheter till foljd av
coronapandemin under varen. Nista ar okar intik-
terna igen, framst till f61jd av att skatt pa foretags-
vinster véntas oka.

Intdkterna fran skatt pad konsumtion minskar
med 5 miljarder kronor i ar. Det dr framfor allt till
foljd av att momsintékterna blir mindre till foljd av
att hushallens konsumtion minskar. Skattein-
takterna halls dock uppe av att intdkterna fran flera
andra konsumtionsskatter ddremot okar. Nésta ar
Okar intdkterna fran skatt pad konsumtion med
5 procent da hushéllens konsumtion ater stiger.

Skattekvoten sjunker

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintdk-
terna som andel av BNP, sjunker frén 43,0 procent

6 Fér mer information se avsnittet om nedsattning pa sidan 9.
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2019 till 42,2 procent i ar. Det &r framfor allt en
foljd av att kapitalskatterna minskar mycket, men
dven den tillfilliga nedséttningen av social-
avgifterna bidrar. Nésta ar sjunker skattekvoten
ytterligare, till 42,0 procent, trots att socialavgift-
erna inte dr nedsatta. Det beror framfor allt pa att
l6nesumman sjunker som andel av BNP nista ar
eftersom den ar tillfalligt hog i ar d4 de som kort-
tidspermitteras behaller en stor del av sin 16n.
Skatteintékterna foljer normalt konjunkturutveck-
lingen, vilket innebér att skattekvoten forblir rela-
tivt oférdndrad sé ldnge inga regeldndringar sker.
Darmed ligger kvoten kvar pa 42 procent efter
2021.

Diagram 3. Totala skatteintdkter och skattekvot

Miljarder kronor Procent
2500 pmmmmmm o r 50
2000 - -} 48
1500 - -Br 46
1000 +- -8 8- B a4
500 +i-B-BF14- L 42
0 - ot 40

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021
mmm Totala skatteintakter, mdkr ——Skattekvot, procent av BNP

Kaélla: SKV och ESV

Krympande I6nesumma och tillféllig
nedséttning minskar skatt pé arbete
Skatt pa arbete bestdr av direkta och indirekta
skatter. Intdkterna minskar med 31 miljarder kro-
nor i ar. Det beror pa att 1dnesumman minskar till
f6ljd av den breda nedgangen i ekonomin och pa
den tillfilliga nedséttningen av socialavgifterna.©
Regeringens stdd i form av mdjlighet till korttids-
permittering for foretag mildrar dock intdkternas
fall. Nu minskar antalet arbetade timmar kraftigt
men [onesumman halls uppe av att de som korttids-
permitteras far nistan full 16n.

De direkta skatterna pa arbete okar nagot i ar
trots att ldnesumman minskar. Det beror fradmst pa



att arbetsmarknadserséttningarna 6kar véldigt kraf-
tigt. Skatteintékterna Okar &dven pa grund av att
skattereduktionen for jobbskatteavdraget minskar.

De indirekta skatterna pa arbete faller daremot
kraftigt. Det beror frimst pa den tillfilliga nedsétt-
ningen av socialavgifterna. Nedsittningen innebér
att skatteintdkterna berdknas minska med 30 mil-
jarder kronor i ar.

Nésta ar okar intdkterna fran skatt pa arbete
relativt snabbt. Det beror pa att 16nesumman okar
igen och pé att den tillfélliga nedséttningen av
socialavgifterna endast géller innevarande &r.

Skattereduktionerna minskar

Den absoluta merparten av skattereduktionerna ut-
gbrs av jobbskatteavdraget och kompensationen
for den allmédnna pensionsavgiften.

Skattereduktionerna minskar i ar med 3 miljar-
der kronor. Det beror till storsta del pa att skatte-
reduktionen for jobbskatteavdraget minskar efter-
som de utbetalda 16nerna minskar. Den nya regio-
nala skattereduktionen for stodomrdde A och B
motverkar dock till viss del minskningen.” Skatte-
reduktionen for allmén pensionsavgift &r i stort sett
oforandrad fran 2019.

Nasta ar okar skattereduktionerna igen. Det
beror framst pé att reduktionen for jobbskatteav-
draget och for allmin pensionsavgift okar nér
sysselsdttningen okar.

Tillfalliga regler 6kar nedséttningarna mycket

Nedsittningarna av de indirekta skatterna blir
mycket stora i ar. Det beror pa den tillfalliga ned-
sdttningen av socialavgifterna.® Totalt berdknas
nedséttningen innebéra att intdkterna minskar med
ndrmare 30 miljarder kronor i ar. Huvuddelen,
drygt 27 miljarder kronor, avser nedsatta arbets-
givaravgifter.

Nésta ar atergar nedsittningarna till de senaste
arens niva da den tillfalliga nedsdttningen har upp-
hort.

7 Regeringen har aviserat att man avser att &terkomma till riksdagen
med ett forslag som kan trada i kraft under 2020. Reduktionen ska
tillampas fran och med beskattningsaret 2020.

8 Nedsattningen for arbetsgivare innebar att endast alderspensions-
avgiften (10,21 procent) ska betalas. Den galler for upp till 30 anstall-
da hos arbetsgivaren och pa en Iénesumma for den anstallde upp till
25 000 kronor per manad. Nedsattningen galler till och med utgangen

Hushallens kapitalskatter minskar kraftigt

Hushéllens kapitalskatter sjunker mycket i ar,
framst eftersom vi riknar med betydligt ldgre ut-
delningsinkomster dn forra aret. Sedan 2015 har
intdkterna fran hushéllens kapitalskatter wvarit
signifikant hogre dn genomsnittet som andel av
BNP under 2000-talet. Trots att dessa intdkter
minskar mycket i ar &r de fortfarande i nivd med
genomsnittet.

Diagram 4. Hushallens kapitalskatter

Procent av BNP Procent av BNP
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Kélla: ESV

Hushallens kapitalskatter

Skatteintdkterna frdn hushéllens utdelnings-
inkomster minskar med 13 miljarder kronor i &r
samtidigt som skatteintdkterna fran hushallens
kapitalvinster minskar med 2 miljarder kronor.
Dartill minskar 6kade rénteavdrag skatteintikterna
med ungefar 3 miljarder kronor. Osékerheten i be-
démningen av hushéllens kapitalskatter &r dock
ovanligt stor, framfor allt vad géller effekten pa
bostadspriserna av coronapandemin. Prisutveck-
lingen pa bostdder &r inte minst viktig for utveck-
lingen av kapitalvinsterna. Hittills i ar har bostads-
priserna Okat fOorvanansvért snabbt men under
andra halvaret forvédntas utvecklingen vara mer
modest.

av juni manad 2020. Nedsattningen for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som ar delagare i handelsbolag galler den del av
avgiftsunderlaget som uppgar till hdgst 100 000 kronor.
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Hushéllens kapitalvinster vintas uppgé till
3,5 procent av BNP i ar. Nésta ar sjunker kapital-
vinsterna till 3,0 procent av BNP. Minskningen
beror bland annat pa att schablonintikten pa upp-
skovsbeloppet avskaffas. Det vintas leda till att en
storre del av vinsterna skjuts upp. Hushallens
utdelningsinkomster véntas ddremot dka mycket
nésta dr, fran arets forhallandevis laga niva. Dér-
med Okar skatteintdkterna sammantaget med
14 procent nista ar.

Kapitalvinsterna ar svarbedomda pa lite sikt.
Den metod som ESV tillimpar innebér att kapital-
vinsterna inom tva ar, det vill sdga fran och med
2022, uppgar till det historiska genomsnittet,
justerat for regelandringar, pa 2,7 procent av BNP.
Kapitalvinsterna minskar ddrmed ytterligare nagot.

Skatt pa féretagsvinster minskar kraftigt

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster minskar
med 28 miljarder kronor i ar. Foretagens vinster
péaverkas av minskad efterfragan i Sverige och om-
vérlden, men i vissa fall ocksd av produktions-
svarigheter pa grund av smittskyddsatgérder samt
brist pa insatsvaror.

Regeringen har foreslagit och infort ett flertal &t-
gérder for att stddja foretagen under pandemin. Fo-
retagen kan fi anstdnd med skatteinbetalningar och
mellan mars och december kan de ocksa anséka om
stod vid korttidspermitteringar. Foretag som tappat
kraftigt i omsédttning under mars och april 2020 har
dven kunnat soka ett omstéllningsstod. Vi upp-
skattar dock att omstéllningsstddets nyttjandegrad
och kostnader blir betydligt ldgre &n vad som be-
domdes vid stodets inforande.

Naésta ar okar intékterna snabbt d& det sker en
terhimtning i ekonomin. Okningstakten déimpas
dock nagot av att skatten pa foretagsvinster sénks
den 1 januari 2021.

Avkastningsskatten fortsatt 1ag frambver

Avkastningsskatt tas ut pa kapital- och pensions-
forsakringar och paverkas frimst av statslanerin-
tan och livbolagens tillgangar. Avkastningsskatten
Okar marginellt i &r. Nésta &r &r skatten i princip

9 Under andra kvartalet 2020 8kade alkoholférsaljningen via System-
bolaget med 16 procent. Alkoholkonsumtionen har dock minskat
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ofordndrad men Okar 2022 med stigande aktie-
kurser.

Momsintékterna minskar till f6ljd av pandemin

Merparten av momsintékterna harror fran hushall-
ens konsumtion, som normalt sett 6kar i takt med
att befolkningen och kdpkraften 6kar. I ar minskar
dock momsintikterna med 5 miljarder kronor till
foljd av att konsumtionen minskat under pande-
min. Néringslivets investeringar faller samtidigt
med nérmare 10 procent. Det dr i forsta hand kon-
sumtionen i staten och kommunsektorn som bidrar
till att halla uppe momsintdkterna, dven om ocksa
bostadsinvesteringarna fortsitter att 6ka nagot. En
aterhdmtning sker nésta &r, da framfor allt hus-
hallens konsumtion och bostadsinvesteringarna
véntas Oka snabbt igen.

Diagram 5. Arlig féridndring av intikterna fran
mervérdesskatt
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Kaélla: SKV och ESV

Alkoholskatteintédkterna ékar

Intdkterna frdn alkoholskatterna Okar normalt
nagot fran ar till 4r, men i ar 6kar de med mer én
1 miljard kronor till 16 miljarder kronor. Det beror
pé att alkoholforséljningen via Systembolaget dkat
kraftigt under pandemins inledande ménader.® Ok-
ningen &r dock tillfallig. Nésta ar atergér intidkterna
till 2019 ars niva kring 15 miljarder kronor och
okar darifran makligt framéver.

under samma period, enligt en undersékning som gjorts av Norstat
pa uppdrag av Systembolaget.



Energianvéndningen inom transport och
industri minskar till fljd av pandemin
Coronapandemin bromsar forbrukningen av de
flesta energislag eftersom savél industriproduk-
tionen som konsumtion och resande har paverkas.
Intékterna fran energi- och koldioxidskatt minskar
i4r, till 73 miljarder kronor. Sérskilt intdkterna fran
bensin och oljeprodukter minskar. Det beror dels
pa reducerad energianvindning inom transporter
och industri, dels pé skattesédnkningar tidigare i ar.
Skatteintdkterna fran bensin minskar mest — med
ndra 10 procent 2020.

Intdkterna fran skatt pa elektricitet okar i éar,
vilket fraimst beror pd den upptaxering av Trafik-
verket for elforbrukning i tdg som skedde tidigare i
ar. Detta héller uppe intikterna fran energiskatten
relativt intdkterna fran koldioxidskatten.

Diagram 6. Intédkter fran skatt pa energi och
koldioxid
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Nésta ar okar intdkterna frén energi- och kol-
dioxidskatt igen, till 76 miljarder kronor. Alla
skattebaser vixer di, utom elektrisk kraft som
krymper nagot till f6ljd av att produktionen i
ekonomin fortfarande dr lagre 4n normalt.

Kraftigt minskad efterfragan pa
plastbarkassar

Den nya skatten pa plastbédrkassar, som infordes
den 1 maj, vintas ge avsevart mindre skatteintikter

10 proposition 2019/20:47 Skatt pa plastbarkassar vantades skatten
uppga till 2,5 miljarder kronor per helar, vilket skulle motsvara drygt

an vad regeringen beddmde innan inforandet. In-
takterna for perioden juni-juli motsvarar ungefar en
tiondel av propositionens berdkningar!?, vilket
tyder pa att skattens styrande effekt varit storre dn
vintat. ESV bedomer i1 nulédget att intékterna fran
skatt pa plastbarkassar kommer att uppgé till
knappt 240 miljoner kronor i &r och omkring
360 miljoner kronor arligen dérefter.

L&agre utdelningar frén statliga bolag nédsta ar
I &r blir statens aktieutdelningar, som frimst base-
ras pa forra arets resultat, strax under 17 miljarder
kronor. Nésta ar minskar utdelningsinkomsterna
med drygt 3 miljarder kronor. Det beror frimst pa
att den mycket svaga konjunkturen under 2020
véntas innebéra lagre utdelningar fran bland annat
Vattenfall och LKAB nésta &r.

Riksbankens utdelning uppgér till drygt 5 mil-
jarder kronor i ar och knappt 8 miljarder kronor
nésta ar, vilket 4r den hogsta nivan sedan 2013.
Dérefter minskar inleveranserna pa grund av att
rantorna pa statsobligationer da stiger.

Utgifter pa statens budget

De totala utgifterna okar mycket kraftigt i ar.
Okningen beror fiimst pd omfattande krisdtgdrder
for att dimpa den pdgdende coronapandemins
effekter pd ekonomin. En tillfillig negativ effekt pa
nettoutlaningen forra dret bidrar ocksd till den
kraftiga okningen. Utgifterna okar mest for omrd-
dena ndringsliv, allmdnna bidrag till kommunerna,
sjukdom och funktionsnedsdttning samt hdlso-,
sjukvdrd och omsorg. Utgifterna for migration och
integration fortsdtter att minska. Ndsta dr minskar
de totala utgifterna eftersom de flesta krisatgdr-
derna dr tillfilliga.

Utgifterna Okar kraftigt i &r pé grund av
coronapandemin

De totala utgifterna pa statens budget, det vill siga
alla utgiftsomraden (UO) och nettoutldningen, 6kar
i ar med 271 miljarder kronor (29 procent). Den
mycket kraftiga 6kningen beror framst pa atgérder
till f61jd av coronapandemin, men dven pa att netto-
utldningen tillfélligt var kraftigt negativ forra éret.
Det senare beror pa att flera av Riksbankens lan da

200 miljoner kronor i manaden. Intakten i juni 2020 var 23 miljoner
kronor och i juli 31 miljoner kronor.
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forfoll och inte refinansierades. I &r blir nettoutla-
ningen ater positiv. De takbegrinsade utgiftsomra-
dena, dir nettoutlaningen och statsskuldsrdntorna
inte ingar, okar med 176 miljarder kronor i &r
(18 procent). Férutom nettoutlaningen okar utgift-
erna mest for néringsliv, allménna bidrag till kom-
munerna, hdlso- och sjukvéard och social omsorg
samt sjukdom- och funktionsnedséttning. Utgifter-
na for migration och integration fortsétter ddremot
att sjunka.

Nista ar minskar de totala utgifterna med
124 miljarder kronor eftersom de tillfdlliga atgard-
erna med anledning av coronapandemin endast
géller i ar. Minskade utgifter for statsskuldsréin-
torna och nettoutlaningen bidrar ockséa. De takbe-
gransade utgiftsomrddena minskar med 94 mil-
jarder kronor.

Diagram 7. Utgifter pa statens budget

Miljarder kronor Procent av BNP
1400 70
1200 60
1000 4114 50

800 4+ 40

600 - Al 30

400 + N = - 20

200 - r 10

0 A s L)

09 2012 2015 2018 2021
Takbegr UO:n

= Totala utgifter

Totala utgifter (hdger) ——Takbegr UO:n (héger)

Kélla: ESV

Anm.: De takbegransade utgiftsomradena bildar tillsammans med
statsskuldsrantor, Riksgaldens nettoutlaning och en kassamassig
korrigeringspost budgetens totala utgifter.

Utgiftskvoten, det vill sidga de totala utgifterna
som andel av BNP, uppgar till ndstan 25 procent i
ar. Det dr en 0kning med néstan 6 procentenheter
jamfort med forra aret, vilket beror pa att utgifterna
okar kraftigt samtidigt som BNP minskar. Aren
dérefter minskar utgiftskvoten, men é&r fortfarande
hogre dn 2019. Aven om de flesta extra utgifter
kopplade till coronapandemin ar temporira sa ar
ekonomin fortfarande i en aterhdmtningsfas 2021,

" F8r mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i
bdrjan av rapporten.
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vilket bland annat leder till relativt hdga utgifter for
arbetsloshetserséttning. For 2022 och 2023 ligger
de totala utgifterna i stort sett stilla, vilket innebar
att utgiftskvoten fortsdtter att sjunka. Den berék-
ningsmetod som ESV tillimpar 4r en starkt bi-
dragande orsak till att kvoten sjunker eftersom det
inte ingdr ndgon ytterligare finanspolitik i berdk-
ningarna utdver den som regeringen aviserat eller
foreslagit i propositioner.!!

De utgiftsomraden som 6kar mest i ar dr nirings-
liv, allmédnna bidrag till kommunerna, hélso- och
sjukvard och social omsorg samt sjukdom- och
funktionsnedsittning. Aven utgifterna for arbets-
marknadsomradet stiger relativt mycket. Dessa
omraden redovisas mer detaljerat lingre fram. Ut-
gifterna for migration och integration fortsétter att
sjunka.

Diagram 8. Utveckling av vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor Miljarder kronor
180 180
160 160
140 140
120 120
100 = r 100

80 r 80
60 - 60
40 40
20 e 20

0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
= Allméanna bidrag till kommuner
Sjukdom och funktionsnedsattning
——Halso- och sjukvard
Arbetsmarknad
Naringsliv

Kélla: ESV

I tabellen nedan redovisas ESV:s bedomning av
effekten pa statens budget av de forslag som pre-
senterats i1 varidndringsbudgeten och extra dnd-
ringsbudgetar med anledning av coronapandemin.
Eftersom det betalas inkomstskatt och arbetsgivar-
avgifter pa flera av stoden blir nettoeffekten pé de
offentliga finanserna mindre. Vi beddémer nu att
stoden blir betydligt mindre omfattande dn vad vi
bedomde i varas.



Tabell 3. Utgifts6kningar 2020-2021 till foljd av
dndringsbudgetar’? varen 2020

Miljarder kronor
2020 2021
Uo 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 12,8 1,7
varav provtagning for covid-19 6,8
varav extraordindra smittskyddsatgérder 3,9
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 16,4
varav erséttning for karensavdrag 1,9
varav erséttning fér héga sjuklénekostnader 13,6
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv’ 13,8 1,9
varav bidrag till arbetsléshetserséttning och
aktivitetsstéd 124 1,9
Uo 22 Kommunikationer 6,4
varav underhéll jarnvdg och vag 1,0
varav bidrag till kollektivtrafik 3,0
varav tillskott till Luftfartsverket 0,9
Uo 24 Naringsliv' 50,5 1,0
varav stéd vid korttidspermittering 33,0 1,0
varav omstéllningsstdd fér féretagen 37
varav kapitalinsatser i statligt dgda féretag 12,0
Uo 25 Alliménna bidrag till kommuner! 26,8 12,3
varav stod for att stéarka vélfarden 26,0 12,5
Ovriga utgiftsomraden’ 85 2,3
Totala utgifter 135,2 19,3

Kélla: ESV
Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Vissa atgérder som vidtagits inom arbetsmarknadsomréadet, narings-
liv och allménna bidrag till kommuner avser fler ar. Det géller aven
vissa Ovriga utgiftsomraden, till exempel utbildningsomradet.

Tillfalliga medel till folkhélsa och sjukvéard
héjer utgifterna i &r
Utgifterna inom hélso- och sjukvard okar i ar med
15 miljarder kronor (19 procent), frimst beroende
pé atgérder till f6ljd av coronapandemin. Nésta ar
minskar utgifterna med 9 miljarder kronor och
2022 med ytterligare 5 miljarder kronor.

Okningen for 2020 beror huvudsakligen pa
ytterligare medel till anslaget Bidrag till folkhdlsa
och sjukvdard for atgirder kopplade till covid-19.
Okningen avser endast 2020, vilket medfor att
utgifterna minskar 2021. Fran 2022 minskar utgift-
erna ytterligare dé bland annat atgérden for att till-
falligt stodja regionernas arbete med att skapa en
god arbetsmiljo upphor efter 2021.

Avtalet for 2020 mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner om statens bidrag for

2.Till och med extra andringsbudget nr 9.

lakemedelsforménerna 6kar utgifterna for anslaget
Bidrag for likemedelsformdnerna bade 2020 och
2021. Utgiftsdkningen for 2020 halls dock tillbaka
av att utbetalningarna sker med tvd méanaders efter-
sléapning och att staten fatt dterbetalningar for 2019.

Utgifterna for anslaget Stimulansbidrag och
dtgdrder inom dldreomrddet 0kar i &r och nista ar.
Det beror framst pa dkade medel for att hgja kun-
skapen och kompetensen hos personalen inom
dldreomsorgen. Fran 2022 minskar utgifterna
vésentligt.

For anslaget Kostnader for statlig assistans-
ersdttning minskar utgifterna marginellt 2020 sam-
tidigt som de okar marginellt 2021. Minskade
utgifter for farre brukare balanseras av dkade ut-
gifter for hojda timkostnader och ett okat antal
timmar per brukare.

Atgérder till féljd av corona héjer utgifterna
inom sjukférsékringsomradet

Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsdttning 6kar med néstan 17 miljarder
kronor i &r (17 procent), men minskar med 21 mil-
jarder kronor (21 procent) nista ar. Aren direfter
ar utgifterna 1 stort sett oféréndrade.

Utgifterna for sjukpenningen okar kraftigt i ar,
vilket néstan till lika delar beror pé fler sjuka och
itgirder till foljd av coronapandemin. Atgirderna
bestar av statlig erséttning for karensavdrag och
tillfallig sjukpenning till vissa riskgrupper. Staten
ersitter karensavdrag fran 11 mars till och med
september; forebyggande sjukpenning for vissa
riskgrupper ldmnas frén juli till och med septem-
ber. ESV riknar med att 2,5 miljoner karensdagar
ersitts och att 10 000 personer medges forebygg-
ande sjukpenning. Eftersom stdden é&r tillfdlliga
minskar utgifterna nista ar.

Antalet sjukpenningdagar 6kar med 5 procent i
ar. Okningen beror framfor allt p4 att fler blir sjuk-
skrivna till f6ljd av pandemin, men dven fore-
byggande sjukpenning till vissa riskgrupper bidrar.
Den underliggande trenden &r dock att antalet sjuk-
penningdagar minskar i 4r och nésta dr. Eftersom
vi inte rdknar med nagra extra sjukpenningdagar
orsakade av pandemin nésta &r blir minsknings-
takten di 9 procent. Aren direfter antas andelen
sysselsatta som fér sjukpenning vara konstant.
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Utgifterna for Ersdttning for hoga sjuklonekost-
nader 6kar med néstan 14 miljarder kronor i ar. Pa
grund av pandemin &vertog staten alla sjuklone-
kostnader inklusive arbetsgivaravgifter fran och
med april till och med juli i &r. Under augusti och
september ska staten sta for de extra sjuklonekost-
nader som tillkommer pa grund av coronapande-
min.

Fler arbetslésa héjer utgifterna inom
arbetsmarknadsomradet

Utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv dkar
med 12 miljarder kronor (16 procent) i ar efter att i
stort sett ha legat stilla sedan 2016. Okningen beror
pé den hastigt stigande arbetslosheten till f6ljd av
coronapandemin och de tillfdlliga regeldndringar
som inforts i arbetsloshetsforsakringen. Det dr
framfor allt utgifterna for arbetsloshetserséttningen
som Okar, men dven utgifterna for aktivitets- och
anstillningsstod 0kar. Nésta ar fortsitter utgifterna
att 6ka nagot totalt sett inom omradet pa grund av
att arbetslosheten stiger ytterligare. De tillfélliga
fordndringarna 1 arbetsloshetsersédttningen upphor
dock nésta ar vilket ddmpar utgiftsokningen. Ut-
gifterna sjunker resterande del av prognosperioden
dé arbetslosheten minskar fran och med 2022.

Stoédatgérder inom néringslivsomradet héjer
utgifterna

Utgifterna inom Ndringsliv 6kar 1 &r med 50 mil-
jarder kronor (689 procent), framst av nya, tillfall-
iga, stodatgirder som inforts pa grund av corona-
pandemin. Nista ar atergar utgifterna till en mer
normal niva p& 8 miljarder kronor. Dérefter mins-
kar de ytterligare nagot 2022, till 7 miljarder kro-
nor.

Den storsta delen av 6kningen, 33 miljarder kro-
nor, beror pa det nya anslaget Stod vid korttidsar-
bete. Stodet kan ges till foretag som korttidspermit-
terar under perioden 16 mars till 31 december
2020. Eftersom det betalas inkomstskatt och ar-
betsgivaravgifter pa permitteringslonen blir netto-
effekten pé de offentliga finanserna légre.

Det nya anslaget Omstdllningsstéd medfor att
utgifterna 6kar med 4 miljarder kronor i ar. Om-
stdllningsstodet kan sokas av foretag dér nettoom-
sdttningen minskat pa grund av coronapandemin.
Minskningen méste vara minst 30 procent under
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mars och april 2020 jamfort med motsvarande
period 2019.

Aven det nya anslaget Tillfilligt stod for hyres-
kostnader for vissa foretag bidrar till att utgifterna
oOkar. Stodet, som beréknas till 2 miljarder kronor i
ar, kan ges till hyresvirdar som ger en rabatt pa den
fasta delen av hyran for andra kvartalet 2020 till
hyresgéster inom vissa sektorer.

I de extra dndringsbudgetar som presenterats
under varen har sammanlagt 139 miljarder kronor
anslagits for de tre stodatgédrderna, vilket ar vésent-
ligt hogre an ESV:s prognos.

Vidare har extra medel tillforts anslaget Kapital-
insatser i statliga dgda foretag vilket Okar utgift-
erna med 12 miljarder kronor i 4r. Okningen avser
kapitaltillskott till bland andra Almi Foretagspart-
ner AB, SAS AB och Swedavia AB.

Ovriga utgiftsomréden dér det sker stérre
féréandringar

Utgifterna for Forsvar och samhéllets krisbered-
skap okar med 3 miljarder kronor i ar och med
drygt 6 miljarder kronor nésta ar. Utgiftsokningen
beror pa okade anslag till forsvaret i de senaste
budgeterna, vilket kan hérledas till forsvarsdver-
enskommelserna 2015 och 2019.

I takt med att antalet asylsdkande sjunkit har ut-
gifterna for Migration samt Jamstdlldhet och nyan-
ldnda invandrares etablering minskat. I ar sjunker
utgifterna med knappt 6 miljarder kronor och de
fortsétter sedan att minska under hela prognos-
perioden. Nista ar ar utgifterna for de bada om-
radena lagre dn vad nivan var innan den stora asyl-
invandringen.

Utgifterna for Allmdnna bidrag till kommuner
Okar med néstan 38 miljarder kronor 2020. Det &r
fraimst en f6ljd av de tillfilliga medel som kom-
munsektorn far for att starka vilfarden. Av de extra
medel som kommunsektorn far dr dock 12,5 mil-
jarder kronor permanenta.

Utgifterna vid sidan om utgiftstaket

Det laga réinteldget innebér att utgifterna for stats-
skuldsrantor minskar jamfort med forra aret, trots
en kraftigt stigande statsskuld. Det beror péd att
Riksgilden emitterar en stdrre volym av obliga-
tioner till s kallad 6verkurs. Aldre obligationer
som introducerades nir rédntenivadn var hogre har



darmed hogre kupongrinta dn nuvarande mark-
nadsrantor. Som kompensation for dettta betalar
koparna ett hogre pris (Overkurs). Dessutom
kommer det snabbt stigande lanebehovet inled-
ningsvis att tickas av en storre andel kort upp-
laning och de korta rintorna dr just nu negativa.

Nésta &r minskar rinteutgifterna med 18 mil-
jarder kronor. Det beror pa att utgifterna i ar pa-
verkas av en stor utbetalning av upplupen infla-
tionskompensation i samband med att en real-
obligation forfaller. Under 2021 finns ingen mot-
svarande betalning, vilket medfor att utgifterna
minskar. Dessutom kommer stora &verkurser att
uppsté i samband med emissionerna dven nista ar.
Diarutover far det ldga rénteldget successivt allt
storre genomslag 1 obligationsstocken, vilket sdn-
ker ranteutgifterna. Det &r en f6ljd av att gamla 14n
forfaller och ersitts av nya med betydligt ldgre
kupongréntor. Denna effekt blir sérskilt stor 2021
eftersom en betydande volym ildre lan forfaller i
december i ar. Det innebér att ranteutgifterna blir
mycket ldga historiskt sett, trots en storre stats-
skuld. Det ar forst i slutet av prognosperioden som
den storre skulden borjar fi genomslag pa rinte-
utgifterna.

Riksgdldens nettoutlaning utgors av alla forand-
ringar av 1an och kontobehéllningar i Statens in-
ternbank. Den kan dérfor variera kraftigt mellan
aren. Lénet till Riksbanken &r en av de poster som
varierar mest. Det beror pa att dollar- och eurokurs-
erna fluktuerar over tid. Néar ett enskilt lan for
Riksbankens rikning forfaller refinansieras det till
aktuell dollar- eller eurokurs. Forra éret fattade
Riksbanken beslut om att flera l&n inte skulle
refinansieras, vilket paverkade nettoutlaningen
kraftigt. Det innebar en minskad utldning med
niarmare 70 miljarder kronor forra aret. 1 ar atergér
nettoutlaningen till att vara positiv. Coronapande-
min har ocksa fatt effekter pa nettoutldningen. AB
Svensk Exportkredit har efter beslut om en utdkad
laneram lanat upp 10 miljarder kronor hos Riks-
gélden, vilket 6kar nettoutlaningen. Lanet 16per ut

2022 och nettoutlaningen berdknas da minska med
samma belopp. Nya utbildningsplatser i samband
med coronapandemin ger ocksd en nédgot Okad
nettoutlaning eftersom studielan frdn CSN finansi-
eras med lan som tas upp i1 Riksgélden. Den laga
rantenivan innebdr dock att Okningstakten be-
gransas.

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Coronapandemin leder till att det blir stora under-
skott i de offentliga finanserna i dr och ndsta ar.
Underskottet dr storst i staten pd grund av savdl
minskade inkomster som 6kade utgifter. Kommun-
sektorn visar underskott hela prognosperioden till
folid av en svag okning av inkomsterna och hoga
investeringar. Aven i dlderspensionssystemet blir
det underskott eftersom inkomsterna minskar i dr
och okar endast mdttligt kommande dr.

Stort underskott i offentlig sektor i ar

Coronapandemin leder till stora underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det beror
pa att skatteintdkterna minskar samtidigt som ut-
gifterna okar kraftigt i sparen av pandemin. I &r
uppgar underskottet till 204 miljarder kronor, mot-
svarande 4,2 procent av BNP. Det ér framst i staten
som underskotten uppstér. I kommunsektorn blir
underskottet mindre i ar &n forra aret trots en
mycket svag 6kning av skatteintdkterna. Det beror
pa okade statsbidrag som till viss del kompenserar
for inkomstbortfallet samt pa att investeringarna i
sektorn minskar.

Naésta ar ar underskottet i offentlig sektor fort-
farande stort, men betydligt mindre &n i &r. Under-
skottet 1 staten blir avsevédrt mindre. Det beror
framst pa att flertalet av de dtgirder som satts in for
att mildra effekterna av coronapandemin r till-
filliga och endast giller i ar. Aterhimtningen i
ekonomin bidrar ocksa till att forbéttra sparandet. I
kommunsektorn blir dock underskottet betydligt
storre nésta ar 4n i ar eftersom inkomsterna da blir
lagre an 1 ar.
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Tabell 4. Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Tabell 5. Statens budget i sammandrag
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Totala inkomster 2444| 2377 2488 2604 2709
Procent av BNP 48,7] 484 480 47,9 47,9

Totala utgifter 2422| 2581 2571 2623 2674
Procent av BNP 482 526 49,6 482 47,3

Finansiellt sparande

i offentlig sektor 22| -204 -83 -19 35
Procent av BNP 0,4 42 -16 -04 0,6

Sparande per delsektor

Statlig sektor 60] -185 -31 27 81

Kommunal sektor -44 -14 -49 -46 -46

Alderspensionssystemet 6 -5 -3 0 0

Kaélla: SCB och ESV

Stérsta underskottet i staten pa éver 25 ar

Det finansiella sparandet i staten berdknas visa ett
underskott pa 185 miljarder kronor i &r, mot-
svarande 5,4 procent av BNP. Det &r det storsta
underskottet pa dver 25 ar riknat i miljarder kro-
nor. Som andel av BNP var dock underskotten
storre under krisdren vid 1990-talets borjan. Jam-
fort med forra aret forsvagas i ar sparandet med
ndstan 226 miljarder kronor, eller ver 4 procent
av BNP. Det forklaras fradmst av kraftigt minskade
skatteintdkter och hogre utgifter som en f6ljd av
coronapandemin. Det &r framfor allt intdkter fran
skatt pa arbete och skatt pa kapital som minskar.
Samtidigt okar utgifterna kraftigt for i synnerhet
transfereringar pad grund av &tgdrderna i1 var-
andringsbudgeten och de extra dndringsbudgetar
som presenterats tidigare i ar. Aven nista ar visar
sparandet i staten ett relativt stort underskott, for att
darefter ater visa verskott.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det
finansiella sparandet

I ar visar statens budget ett underskott pa 249 mil-
jarder kronor. Det beror till 6vervigande del pa de
atgirder som inforts for att lindra effekterna av
coronapandemin.

Nésta ar uppgar budgetsaldot till 6 miljarder
kronor. Det beror framst pé att de tillfdlliga atgérd-
erna upphor samtidigt som det sker en rekyl i BNP-
tillvaxten vilket okar skatteintékterna.
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Totala inkomster 1056 966 1096 1147 1161
Skatteintakter 1119] 1025 1116 1178 1229
Periodiseringar -9 -15 31 23 -11
Skatteinkomster 1109] 1010 1147 1201 1217
Ovriga inkomster -54 -44 -51 -54 -56

Totala utgifter 9441 1215 1091 1083 1099
Utg.omr. exkl. réntor 991| 1166 1072 1077 1076
Statsskuldsrantor 22 20 2 9 12
Kassamassig korrig. -2 0 0 0 0
RGK:s nettoutlaning -67 28 16 -4 11

Budgetsaldo 112 -249 6 64 62

Kélla: ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande
och saldot pé statens budget beror pa olika avgréns-
ningar i saldobegreppen, men dven pa olika sétt att
periodisera utgifter och inkomster. I ar uppgar
skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella
sparandet till 64 miljarder kronor. Budgetsaldot
visar ett storre underskott dn det finansiella spar-
andet. Skillnaden forklaras framfor allt av stora
skatteperiodiseringar. Det dr bland annat ett resul-
tat av tillfdlliga mojligheter till anstdnd med skatte-
inbetalningarna. Nésta ar &r istdllet underskottet i
budgetsaldot mindre &n i det finansiella sparandet.
Det ar till stor del ett resultat av att skatteperiodise-
ringar far motsatt effekt ndr de uppskjutna skatte-
inbetalningarna fran i ar betalas in.

Tabell 6. Bro mellan statens budgetsaldo och
statens finansiella sparande

Miljarder kronor
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Budgetens saldo 80 112] -249 6 64 62
Avgransningar 10 -60 39 0 -16 3
Periodiseringar -24 14 25 35 21 16
Ovrigt -1 -1 0 0 0 0
Finansiellt sparande 65 65| 185 -31 27 81

Kélla: ESV

Minskat underskott i kommunsektorn i ar

Underskottet i det finansiella sparandet i kommun-
sektorn blir betydligt mindre i ar dn forra aret. Det
beror pé att inkomsterna okar kraftigt, samtidigt
som utgifterna dkar betydligt langsammare. P4 in-
komstsidan &r det frimst stora tillfalliga statsbidrag



for att kompensera for kostnader som uppstar till
foljd av coronapandemin som bidrar till 6kningen.
Samtidigt som utgifterna for andra typer av verk-
samheter i ar, framfor allt i regionerna, minskade
under varen eftersom de inte kunde genomforas da.
Dessutom minskar investeringarna. Totalt sett dkar
darfor utgifterna langsamt i ar.

Resultatet 1 kommunsektorn, som balanskravet
utvdrderas ifran, stirks ocksa 1 ar till ett Gverskott
om 33 miljarder kronor. Forstirkningen dr dock
inte lika stor som for det finansiella sparandet efter-
som de direkta investeringskostnaderna inte ingar i
resultatet, bara avskrivningarna.

Nésta ar minskar inkomsterna déa de tillfilliga
statsbidragen kopplade till utgifter for corona-
pandemin upphor. Samtidigt &r skatteintdkterna
fortfarande pa en forhallandevis lag niva. Givet att
de permanenta statsbidragen inte hdjs ytterligare
behover verksamhetsvolymen i kommunsektorn
minska for att sektorn som helhet ska klara balans-
kravet.’® ESV:s prognos utgir fran de beslut om
kommunal utdebitering och statsbidrag som finns
och konsumtionsvolymen anpassas dérefter sa att
sektorn som helhet klarar balanskravet.!* Trots att
konsumtionsvolymen minskar blir underskottet i
det finansiella sparandet 4nda betydligt storre nésta
ar dn i ar och resultatet ligger néra noll.

Underskott i alderspensionssystemet
samtliga ar

Overskott i det finansiella sparandet i alders-
pensionssystemet sedan 2014 vénds till ett under-
skott i ar. Det beror frimst pa att rinteintikterna
minskar, men ocksé pa lagre inkomster frén social-
forsdkringsavgifter. Samtidigt oOkar utgifterna
relativt mycket i ar. Underskottet berdknas dock
minska successivt under de kommande aren.

13 Regeringen presenterade vid en presskonferens den 7 september
satsningar pa ytterligare knappt 20 miljarder kronor 2021 som
kommer i budgetpropositionen fér 2021. ESV har inte raknat med
dessa i prognosen.

Den offentliga skulden

Den pdgdende pandemin och de dtgdrder som satts
in for att lindra den, medfor att Maastrichtskulden
stiger till 41 procent av BNP i dr. I takt med att
ekonomin dterhdmtar sig borjar den dter sjunka
som andel av BNP ndsta dar. Den konsoliderade
statsskulden uppvisar samma monster och stiger
med ndra 5 procentenheter till 26 procent av BNP
i ar. I ett internationellt perspektiv dr dock Sveriges
offentliga skuld fortfarande lag.

Maastrichtskulden stiger kraftigt i &r

Efter att ha fallit fem &r i rad stiger den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) nu snabbt. I ar stiger den med néra 6 pro-
centenheter till 41 procent som andel av BNP. Det
ar dock fortfarande en betydligt lagre skuldkvot &n
genomsnittet bland EU-linderna. Nésta ar okar
skulden ytterligare négot i niva, men tack vare en
aterhdmtning i tillvixten sa borjar den ater att
sjunka i forhéllande till BNP. Om regeringens éter-
startspaket inkluderas blir dock skuldkvoten i det
nirmaste ofordndad jamfort med 2020.

Diagram 9. Statsskuld och Maastrichtskuld
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—Maastrichtskuld procent av BNP (hdger)

Kaélla: SCB och ESV

14 F&r mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i
bérjan av rapporten.
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Statsskulden och skuldkvoten ékar i ar
Den konsoliderade statsskulden minskade med
hela 143 miljarder kronor forra aret. Det berodde
till stor del péa en positiv engangseftekt i form av
minskade riksbanksléan. I ar stiger skulden i stillet
kraftigt till f6ljd av den snabba inbromsningen i
ekonomin. Skuldokningen beror till stor del pé att
engangseffekter i form av temporéra krisatgarder
forsvagar saldot i &r. Dérefter sjunker statsskulden
igen nér budgetsaldot successivt stérks. s
Skuldokningen motverkas nagot av att skulddis-
positioner sdnker skulden i ar. I begreppet skuld-
dispositioner m.m. ryms framst tillgdngarna i
Riksgildens likviditetsférvaltning, forindring av
orealiserade valutakursdifferenser, affirs- och
likviddagsjusteringar samt upplupen inflations-
kompensation.

Tabell 7. Statsskuldens férdndring och niva
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Statsskuldens forandring -143] 201 9 65 -66
varav till foljd av:
Budgetsaldot (omvéant tecken)  -112] 249 -6 64 -62

Orealiserade

valutakursdifferenser -1 -17 -5 0 -6
Riksgaldens

forvaltningstillgangar -20 -3 0 0 0
Ovriga skulddispositioner.

m.m. -1 -28 1 0 3
Konsoliderad statsskuld vid

arets utgang 1054|1255 1246 1181 1115
procent av BNP 21,01 256 24,0 21,7 197

Kaélla: Riksgélden, SCB och ESV

Statens skuldkvot stiger med nira 5 procent-
enheter 1 ar till f6ljd av det stora budgetunder-
skottet och en sjunkande BNP. Det motverkas
nagot av att Skulddispositioner m.m. bidrar till att
sdnka kvoten med en procentenhet. Under resten av
prognosperioden sjunker kvoten igen da BNP
véaxer och budgetsaldot stirks.

15 Esv:s prognosmetod innebér vanligen en allt stérre "automatisk
budgetforstérkning” under prognosperioden. Se metodrutan i borjan
av rapporten.
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Tabell 8. Dekomponering av skuldkvotens

férédndring
Procentenheter
2019 2020 2021 2022 2023

Skuldkvotens fordndring -3,8 46 -16 -23 -2,0
Bidrag fran:
BNP-tillvaxten -0,9 05 -14 -11 -08
Budgetsaldot -2,2 51 -0,1 1,2 11

varav engangseffekter -1,3 30 -03 -0,3 0,0
Skulddispositioner m.m. 061 -1,0 -0,1 0,0 -0,1

Kélla: Riksgélden, SCB och ESV

Engangseffekter har stor paverkan

Statens budget, liksom statsskulden, péaverkas i
varierande grad av engédngseffekter enskilda ar.
Forra aret var nettot av engéngseffekterna positivt
och stéirkte budgetsaldot med 65 miljarder kronor.
Det berodde till storsta del pa att Riksbanken beslu-
tade att minska valutareservens storlek och ddrmed
minskade sina l&n i Riksgélden.

I ar forsvagar engéangseffekter i stéllet budget-
saldot med ndra 150 miljarder kronor. Det beror
frimst pa att flertalet av de omfattande stod och
stimulanser som inforts for att mildra de ekono-
miska effekterna av pandemin ar tillfdlliga.

Kapitalplaceringar pa skattekontot har medfort
stora engéngseffekter de senaste aren. Kapital-
placeringarna byggdes upp under perioden 2015-
2018, da manga foretag och privatpersoner satte in
mer pengar dn nddvindigt pa sina skattekonton
eftersom inlaningsrdntan var forhallandevis for-
manlig. Det medforde positiva engéngseffekter for
budgetsaldot och statsskulden dessa ar.'¢ Till f6ljd
av stigande marknadsrintor under slutet av forra
aret beddms nivan pa kapitalplaceringarna ha
minskat med 5 miljarder kronor. Eftersom mark-
nadsridntorna sjunkit tillbaka till foljd av pandemin
och véntas fortsitta vara mycket ldga under pro-
gnosperioden, dr var nuvarande beddmning att det
placerade kapitalet kommer att vara oforandrat

16 Kapitalplaceringarna paverkar budgetsaldot och statsskulden, men
inte Maastrichtskulden.



under 2020-2023. Beddmningen dr dock mycket
osdker. Dels ér det svart att avgora vilken niva pa
marknadsrintorna som kommer att kriavas for att
kapitalplaceringarna ska bdrja minska, dels &r
beddomningar av framtida rdntenivaer i sig be-
hiftade med osdkerhet. Det kan heller inte uteslutas
att lagkonjunkturen medfor att foretag drabbas av
likviditetsbrist och minskar sina kapitalplaceringar
av det skalet.

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet avviker tydligt fran
mdlnivan for overskottsmdlet i ar och Maastricht-
skulden dr nagot hogre dn det Gvre grinsvdrdet for
skuldankaret. For att mildra konjunkturforsvag-
ningen dr det dock motiverat med en avvikelse fran
mdlnivan. Kommunsektorn som helhet antas klara
balanskravet alla dr. Fér att det ska ske behéver
dock kommunerna och regionerna minska konsum-
tionen om inte statsbidragen eller skatteutdebite-
ringen hojs. Utgiftstaket har héjts i ar vilket gor att
det klaras med god marginal.

Det strukturella sparandet langt under
malnivan i &r

Coronapandemin fér stor paverkan pa de offentliga
finanserna. Det finansiella sparandet visar stora un-
derskott, framfor allt i &r men dven nésta ar. En stor
del av det beror pé att den kraftigt forsvagade kon-
junkturen, i sparen av coronapandemin, ger upphov
till minskade skatteintikter och Okade utgifter.
Men de omfattande atgdrderna for att mildra ef-
fekten av krisen leder till att dven det strukturella
sparandet (det finansiella sparandet justerat for
konjunkturella variationer och engangseffekter) vi-
sar ett stort underskott i ar.

Det strukturella sparandet beréknas till -1,8 pro-
cent av potentiell BNP i ar. Det foreligger saledes
en tydlig avvikelse fran malnivan for overskotts-
malet.!” Av det finanspolitiska ramverket'® framgér
dock att det kan vara motiverat att avvika fran mal-
nivan vid en djup ekonomisk kris. De atgérder som
regeringen har vidtagit for att mildra effekterna av
pandemin dr viktiga. ESV bedomer dérfor att det ar
motvierat med en avvikelse frén mélnivan i ar.

17 Gverskottsmalet for det finansiella sparandet ar 0,33 procent av
BNP o6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet anvands
som indikator i den framatblickande uppfoljningen av malet. For mer

Niésta ar ligger det strukturella sparandet i linje
med mélnivan. En del av forstdrkningen nésta och
kommande &r beror pé att vi i prognosen endast
beaktar forslag och aviseringar som regeringen
presenterat i propositioner (for en utforligare for-
klaring av principer och metoder, se metodrutan i
bdrjan av rapporten). Regeringen har emellertid
presenterat ett aterstartspaket motsvarande cirka
100 miljarder kronor infér budgeten for 2021. Vi
uppskattar preliminért att detta leder till att mal-
nivan underskrids dven 2021.

Ytterligare atgdrder kan vara motiverade pa
grund av att svensk ekonomi fortsatt ar paverkad
av coronapandemin. P4 sikt ska dock sparandet till-
baka till malnivan. Regeringen ska enligt det
finanspolitiska ramverket redogdra for hur en ater-
gang till malet ska ske nér avvikelsen uppstar. En
atergang bor enligt ramverket normalt utformas s
att den malsatta nivan for sparandet nas nir kon-
junkturen dr i balans. Hur snabbt mélet ska nas
framdver beror pa hur pandemin utvecklas. Vilka
atgirder som d& anvinds dr dock en politisk
beddmning.

Tabell 9. Offentligt sparande och indikatorer for
uppféljning av 6verskottsmalet
Procent av BNP resp. procent av potentiell BNP

2019 2020 2021

Finansiellt sparande 04| 42 -16
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt

sparande 0,0] -04 -0,5
Strukturellt sparande’ -0,3] -1,8 0,0
BNP-gap' 10| 46 -24
Bakatblickande attaarssnitt, BNP-gap’ 0,1] -0,3 -0,4
Kélla: ESV

" Procent av potentiell BNP.

For att utviardera &verskottsmalet anvénds ett
genomsnitt for sparandet under de senaste atta
aren. Under 2020 och 2021 ligger detta snitt langt
under malnivan. Det forklaras dock till stor del av
att BNP-gapet i genomsnitt beddms ha varit
negativt under jimforelseperioden. Under perioden
har saledes inte konjunkturen varit neutral. Det bor
beaktas nir man utvirderar 6verskottsmalet, som
ska gilla 6ver en konjunkturcykel.

information om hur ESV beddmer O&verskottsmalet se fordjup-
ningsruta i januariprognosen 2019.

18 Ramverk fér finanspolitiken, skr. 2017/18:207.
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Skulden néagot Over grénsvérdet for skuld-
ankaret men utgiftstaket klaras

Arets stora underskott och fallande BNP gor att
Maastrichtskulden Skar fran 35 procent forra aret
till 41 procent av BNP 1 ar. Skulden ligger ddrmed
nagot dver det dvre gransvérdet for skuldankaret pa
40 procent. Trots okningen &r Maastrichtskulden
fortfarande lag i ett internationellt perspektiv. Laga
marknadsréntor gor att ocksa upplaningskostnaden
ar lag. Sa lange marknadsrantorna &r kvar pé laga
nivéer &r kostnaden for den hogre skuldséttningen
begrinsad.

Diagram 10. Maastrichtskulden och skuldankaret
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Kélla: ESV

Aven om skulden fortsitter att dka nista &r
minskar den som andel av BNP. Underskotten blir
mindre 4n i & och BNP okar snabbt. Inkluderas
regeringens aterstartspaket ligger skuldkvoten
dock kvar pa ungefdr samma niva som 2020.

I arets vardndringsbudget hdjdes utgiftstaket
med 350 miljarder kronor for 2020 eftersom det &r
svart att forutse vilka kostnader som kan uppsta till
foljd av coronapandemin. Utgiftstaket klaras dérfor
med god marginal i ar trots de stora utgiftshoj-
ningar som skett till foljd av pandemiutbrottet.
Nasta ar ar dock marginalen liten.

19 Regeringen presenterade vid en presskonferens den 7 september
satsningar pa vytterligare knappt 20 miljarder kronor 2021 som
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Tabell 10. Uppféljning av de takbegrédnsade
utgifterna
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Utgiftstak 1351 1742 1443 1502 1540
i procent av BNP 26,9 35,9 281 279 27,5
Takbegransade utgifter 1308 1517 1402 1417 1426
i procent av BNP 26,1 31,2 27,3 263 2556
Marginal till utgiftstaket 43 225 41 85 114
i procent av utgiftstak 3,2 12,9 2,9 57 7,4
Sékerhetsmarginal 7 17 22 30 39
i procent av utgiftstak 1,0 1,5 2,0 2,5
Kvarvarande marginal 207 20 55 76
i procent av BNP 4,3 0,4 1,0 1,4
Kélla: ESV.

Anm.: Utgiftstaken fér 2020-2022 &r beslutade och i VAP 2020 finns
ett forslag for 2023. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation
for hur stor marginal som behdvs for att klara ovantade utgiftsok-
ningar.

Anstréngt lage i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet bedéms klara balans-
kravet 1 ar. Nésta ar ér ldget for sektorn betydligt
mer anstrangt.'” Med hittills fattade beslut &r stats-
bidragen da betydligt lagre 4n i ar. Med nuvarande
skatteutdebiteringar dr ocksa skatteintikterna kvar
pd en forhédllandevis 14g nivd. Konsumtionsut-
gifterna antas da minska for att kommunsektorn
ska klara balanskravet (se metodrutan i bérjan av
rapporten). Men resultatet blir anda betydligt lagre
n i ar.

Tabell 11. Resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat 15 31 33 1 5 5
Andel av skatter och bidrag,
procent 1,5 31| 30 01 04 04
Kélla: ESV

kommer i budgetpropositionen fér 2021. ESV har inte raknat med
dessa i prognosen.



Revideringar sedan juniprognosen

Jamfort med foregdende prognos har tillvixten i
ekonomin reviderats upp i dr men ner 2021-2022.
Skatteintikterna har reviderats upp for samtliga
dr, men mest i dr och ndsta dar. Statens utgifter har
reviderats ner markant i ar och marginellt dren
framéver. Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande har ddrmed reviderats upp samtliga dr, med
storst fordndring i dar.

Makroekonomisk utveckling

Aktiviteten i den svenska ekonomin har véint upp
snabbare dn vad vi bedomde i var féregaende pro-
gnos. BNP-tillvixten har dérfor hojts med drygt
2 procentenheter i ar. For nésta ar &r tillvixttakten
nagot sinkt. Sysselsittningen dr nagot hdjd bade i
ar och nista ar vilket gor att arbetslosheten har
sankts. Jaimfort med foregaende prognos ridknar vi
dven med en starkare krona savil i &r som nésta 4r.

Tabell 12. Makroekonomiska nyckeltal,
revideringar sedan juniprognosen
Procentenheter om inget annat anges

2020 2021 2022 2023

BNP, fasta priser 2,1 -0,8 -1,2 -0,1
Sysselsatta, 15-74 ar 0,5 1,0 -1,1 0,0
Arbetsloshet, 15-74 ar -0,4 -0,9 0,1 0,0
Antal arbetade timmar 1,4 -0,3 -1,1 0,0
Léner enligt KL -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Lonesumma 1,0 -0,2 -1,2 0,0
KPIF 0,3 -0,1 -0,1 0,0
Reporéanta’ 0,00 0,00 0,00 0,00
SEK/Euro -0,1 -0,2 -0,2 0,0
Kélla: ESV

1 Varde vid arets slut.

e BNP-tillvixten har reviderats upp med
2,1 procentenheter i ar. Det dr framfor allt in-
vesteringarna och hushéllens konsumtion
som hojts. Aven den statliga konsumtionen
och bidraget fran handeln med utlandet &r
hdjda. Revideringarna beror frimst pa en mer
positiv syn pa den makroekonomiska utveck-
lingen. For nésta ar ar tillvixten sdnkt. Medan
investeringarna ar hojda ar bedomningen for
hushéllens konsumtion sénkt.

e Savil produktiviteten som antalet arbetade

timmar och antalet sysselsatta har ocksa revi-
derats upp. Antalet arbetade timmar har hojts
mer dn sysselséttningen, det vill sdga medel-
arbetstiden minskar inte lika mycket som vi
tidigare riknade med. Det beror frimst pa att
vi nu rdknar med att det blir farre som kort-
tidspermitteras. Eftersom sysselséttningen in-
te minskar lika mycket som i foregaende pro-
gnos Okar inte heller arbetslosheten lika
mycket.

Trots att coronapandemin inte véntas fa lika
stor effekt pa arbetsmarknaden som vi tidiga-
re raknade med har timldnen matt enligt kon-
junkturlonestatistiken (KL) dndé sdnkts na-
got. Genomslaget pa 16nedkningstakten av att
sysselsdttningen minskar och arbetslosheten
stiger bedoms bli négot storre dn vad vi rak-
nade med i juniprognosen. Lonesumman har
dock reviderats upp pé kort sikt eftersom an-
talet arbetade timmar inte minskar lika myc-
ket som vi tidigare trott.

En mindre djup konjunkturnedgang har lett
till en upprevidering av inflationen i ar. Fram-
for allt ar det priserna pa Ovriga tjdnster som
har hojts. Nésta ar dr dock inflationen négot
sankt. Det beror bland annat pé att energipris-
erna inte Okar lika mycket eftersom kronan
apprecierar mer, mitt som arsgenomsnitt, dn
i foregdende prognos.

Kronan har stirkts mer dn véntat hittills i ar
och kronkursen vintas ddrmed vara starkare
mot bade euron och den amerikanska dollarn
saval i &r som nésta ar. Nivan &r 2023 ar dock
densamma som tidigare.

Offentliga sektorns skatteintdkter och
inkomsterna i statens budget

Jamfort med foregdende prognos har skatteintik-
terna reviderats upp for samtliga prognosar. Storst
revidering har gjorts for 2020 och 2021. De storsta
justeringarna for 2020 avser intdkter fran skatt pa
arbete och de storsta justeringarna for 2021 avser
skatt pa kapital.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 SEPTEMBER 2020
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Tabell 13. Inkomster i statens budget,

revideringar sedan juniprognosen

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 88 289 83 -17 -23
Skatt pa kapital -1,7 126 153 73 92
varav
skatt pa kapital, hushall 14 57 97 -09 -03
skatt pa bolagsvinster 04 90 63 94 111
avkastningsskatt -0,7 -06 -06 -12 -15
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 15 121 13 -15 -01
varav
mervardesskatt 1,5 16,0 3,7 -0,7 1,1
ovriga skatter pa
energi och miljé 00 -41 -1,7 01 -04
Restférda och 6vriga skatter 02 -1,2 -0,2 -0,3 -0,3
Offentliga sektorns
skatteintakter 88 524 247 38 64
varav
kommunalskatt 72 54 14 -39 -49
alderspensionssystemet 00 09 11 -16 -20
Statens skatteintdkter 1,5 46,0 22,2 9,3 13,3
Periodisering av skatter -1,5 539 -0,3 64 -26
Ovriga inkomster staten 00 -0,5 -12 -0,3 -26
Totala inkomster statens
budget 0,0 99,4 20,8 153 8,1
Kélla: ESV

e Direkt skatt pa arbete har reviderats upp

Hushéllens kapitalskatter har reviderats upp i
ar och nésta ar. I ar beror det pa hogre kapital-
vinster och nésta ar beror det pa bade hogre
kapitalvinster och hogre utdelningsinkoms-
ter. Kapitalvinsterna har frimst reviderats
upp till f6ljd av att vi nu antar att bostadspris-
erna Okar snabbare &n vad vi antog i junipro-
gnosen.

Intdkterna fran skatt pé foretagsvinster har re-
viderats upp samtliga ar. Det beror pa att
BNP-nivén har reviderats upp och pa att bo-
lagens resultat inte vintas drabbas lika hart av
nedgangen i ekonomin.

Avkastningsskatten har reviderats ner samtli-
ga ar. Det beror pa att rintorna har reviderats
ner och pa att det preliminéra taxeringsut-
fallet for 2019 indikerar att intdkterna blev
mindre 4n véntat.

Momsintdkterna har reviderats upp med
16 miljarder kronor i ar och med 4 miljarder
kronor nésta ar. Det &r framforallt hushallens
konsumtion som har hojts.

Intdkterna fran alkoholskatterna har revider-
ats upp kraftigt, med 1 miljard kronor 2020,
till f61jd av starka utfall under andra kvartalet.
Aven arets tredje kvartal vintas forsiljningen
av alkohol, och darmed alkoholskatteintik-
terna, vara patagligt hdgre dn normalt.

2019-2021 och reviderats ner marginellt
2022-2023. Hojningen 2019 beror pé att av-
sattningarna till periodiseringsfond avseende
enskilda néringsidkares resultat for 2019 be-
raknas bli mindre, vilket gor att skatteintak-
terna blir storre. Hojningen 2020-2021 och
sankningen 2022-2023 beror pa att 1onesum-
man har reviderats upp i nértid och reviderats
ner for aren i slutet av prognosperioden.
Indirekt skatt pa arbete har reviderats upp
2019-2021 och reviderats ner marginellt
2022-2023. Hojningen 2019 beror pa att in-
takterna fran sérskild 16neskatt berdknas bli
storre. Hojningen for 2020-2021 beror pé att
l6nesumman har reviderats upp och att kost-
naden for den tillfalliga nedséttningen av
socialavgifterna berdknas bli mindre. Sank-
ningen for de sista aren beror pa att 16ne-
summan har reviderats ner.
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e Energi- och koldioxidskatterna har reviderats
ner med néra 3 miljarder kronor i ar, till f61jd
av att energianviandningen véntas bli ldgre dn
beriiknat. Ar 2022 och framét har reviderats
upp med drygt 1 miljard kronor arligen.

e Ovriga skatter pa energi och miljd har revi-
derats ner med drygt 1 miljarder kronor samt-
liga ar. Det beror frdmst pd att intéikterna fran
den nya skatten pa plastbirkassar ser ut att bli
lagre an vi tidigare uppskattat.

Utgifterna i statens budget

Prognosen for statens utgifter har reviderats ner
kraftigt 1 &r, men marginellt kommande &r. Ni-
ringslivsomréadet star for de storsta revideringarna
1 ar. Det har dock gjorts stora justeringar &ven inom
flera andra omraden.



T?b'(fet” 14. ‘{Lgifte’ pa ;tatens_dbudtget, ¢ sed o Utgifterna for Ndringsliv har sdnkts kraftigt
utgritsomraden som har reviderats mest sedan for 2020 da efterfragan pa olika stodatgérder

juniprognosen
Miljarder kronor har varit betydligt ldgre &n véntat. Av anslag-
2020 2021 2022 2023 na medel for omstéillningsstodet forvéntas
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och knappt 10 procent forbrukas vilket innebér att
funktionsnedsattning %2 01 07 -1 prognosen sinkts med 35 miljarder kronor.
Arbetsmarknad och arbetsliv .8 07 120 14 Motsvarande nivé for hyresstddet dr 31 pro-
Kommunikationer 18 02 -06 -02 cent respektive drygt 3 miljarder kronor.
Néringsliv 488 07 00 00 Efterfrigan pa stodet for korttidsarbete var
Allmanna bidrag till kommuner 66 14 14 14 under varen hﬁg men har under sommaren
Statsskuldsrantor m.m. 30 1409 09 minskat och utbetalningarna har varit ldga.
Avgiften till Europeiska unionen 45 -11 -10 -04

Aven om efterfrigan och utbetalningarna ok-

Summa takbegransade ar under hosten sd forvantas utgifterna for

utgiftsomraden 41,7 -0,5 -0,7 -0,3 d :
Riksgéldens nettoutlaning 30 -36 -09 -05 202(10 lel’l a]i(t mOtsvafIL?' 35 procent av ans 'i]gl?a
Totala utgifter statens budget 47,7 55 2,5 1,7 medel, vi et medfor att prognosen sa ts

med drygt 18 miljarder kronor. Samtidigt har
nya kapitaltillskott till bland andra SAS och
Swedavia hojt prognosen med 8 miljarder
kronor.

o Utgifterna for Allmdnna bidrag till kommu-
ner har reviderats ner i ar och upp kommande
ar. Revideringen beror pé att skattekompen-
sationen till kommunsektorn har justerats till
oljd av en ny beddmning av avsittningar till
periodiseringsfonder.

e Utgifterna for Statsskuldsréntor har revide-
rats ner med 3 miljarder kronor i ar, vilket
framst forklaras av att ldgre marknadsrantor
an vintat medfort storre dverkurser. Utgif-
terna har reviderats ner marginellt dven for
aren 2021-2023, vilket framst forklaras av att
vi riknar med en betydligt ldgre statsskuld &n
i forra prognosen.

o Avgiften till Europeiska unionen har revide-
rats upp i ar. Det beror pa en ny dndrings-
budget fran Europeiska unionen. Nedrevide-
ringen de kommande &ren beror pa ny bedom-
ning av eurokursen.

o Riksgdldens nettoutlaning har reviderats ner
samtliga ar, men framfor allt i ar och nésta
ar. Det beror framst pé starkare kronkurs
jamfort med foregaende prognos, vilket pa-
verkar riksbankslanen.

Totala inkomster statens budget 99,4 20,8 15,3 8,1
Statens budgetsaldo 1471 26,3 17,8 9.8

Kélla: ESV

o Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsdttning har reviderats
upp med 9 miljarder kronor i ar. Nistan
7 miljarder kronor avser Ersdttning for hoga
sjuklonekostnader. Det beror pa att arbetsgiv-
aravgifterna da inte var medrdknade utan bara
lonedelen i sjuklonekostnaden. Dartill har vi
reviderat upp den genomsnittliga sjuklonen
per dag. Aven utgifterna for sjukpenningen
har reviderats upp eftersom vi rdknar med att
fler dagar tillkommer pa grund av covid-19.

o Utgifterna for Arbetsmarknad och Arbetsliv
har reviderats ner i &r och nista ar men upp
aren darefter. Nedrevideringen beror framst
pa att utgifterna for arbetsloshetsforsakringen
blir lagre da antalet arbetslosa véntas bli farre
an tidigare, samtidigt som den genomsnittliga
dagpenningen i ar har reviderats ner. Antalet
personer med 16nebidrag har reviderats ner
nagot samtliga ar. Daremot har utgifterna for
aktivitetsstodet justerats upp pa grund av fler
personer med aktivitetsstod.

o Utgifterna for Kommunikationer har revide-
rats upp med 2 miljarder kronor i ar. Revide-
ringen beror framfor allt pa atgérder till f6ljd
av pandemin i form av tillskott till Luftfarts-
verket och Sjofartsverket.
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De offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande har re-
viderats upp samtliga ar.

Tabell 15. Offentliga sektorns sparande,
revideringar sedan juniprognosen

Procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023
Staten -0,1 2,2 0,5 02 03
Kommunsektorn 0,2 01 -0 0,1 -01
Alderspensionssystemet 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1
Offentliga sektorn 0,1 24 0,5 0,1 0,3
Kélla: ESV

e Sparandetiden offentliga sektorn har reviderats
upp hela prognosperioden. Det beror framst pa
ett hojt sparande i staten. Revideringen i ér be-
ror pd en hogre prognos for skatt pa arbete,
kapital och konsumtion. Dartill har vi en betyd-
ligt lagre prognos for statens transfereringar till
foretag i ar.

Beslut, forslag eller aviseringar som inte
har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag.
I prognosen inkluderas darfor enbart av riksdagen
fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut
frén regeringen. Forslagen och aviseringarna maste
dock vara sé konkreta att effekterna pa de offent-
liga finanserna gér att berdkna. Nedan redovisas
beslut eller forslag som inte har beaktats i progno-
sen och antaganden som gjorts dir det inte finns
nagra konkreta beslut.
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Berdkningarna till ESV:s septemberprognos
slutférdes den 3 september 2020. ESV har
inte rdknat med det &terstartspaket pad Gver
100 miljarder kronor som regeringen har avi-
serat som en del av budgetpropositionen for
2021. Vi har inte heller beaktat EU:s &ter-
startspaket.

ESV har inte rdknat med nagra extra utgifter
for tillfallig fordldrapenning som kan fore-
komma vid eventuell skolstingning. Rege-
ringen har nu aviserat en forlingning av den-
na mojlighet till den 31 december 2020.

I mars i1 ar ldmnades en proposition
(2019/20:117) géllande etableringsjobb dver
till Riksdagen. Den 27 maj sa Riksdagen ja
till regeringens forslag. ESV har dock valt att
inte rikna med nagra effekter av ett sadant
forslag eftersom det fortfarande finns viss
osékerhet kring forslagets utformning. Rege-
ringen véntas aterkomma med en forordning.
ESV har inte rdknat med nagra effekter pa
Sveriges EU-avgift av brexit de kommande
aren. Aren 2021-2023 ir prognosen endast en
framskrivning av arets avgift och foljer sale-
des inte den nya langtidsbudgeten.

Den 10 september ldamnade regeringen en ti-
onde extra dndringsbudget for 2020 till riks-
dagen. Andringsbudgeten innehéller bland
annat forslag om att omstéllningsstddet for-
langs och att ett nytt stod till enskilda narings-
idkare infors. Aven flera atgirder inom ut-
giftsomrade 10 som vidtagits till foljd av pan-
demin foreslés forlangas. ESV har inte beak-
tat den tionde dndringsbudgeten.



Ekonomiska kriser forr och nu — en oversikt

Ekonomiska kriser dr ett dterkommande inslag i
historien. Hur djupa kriserna har blivit och hur
snabbt dterhdmtningen har skett har varierat. Hur
kriserna har utvecklats beror bland annat pd vad
som har orsakat dem samt hur penning- och finans-
politiken kunnat dimpa dem och bidra till dter-
hédmtningen. Det stdr redan klart att coronapande-
min kommer att sld hdrt mot bdde global och
svensk ekonomi. Sverige har mott de ekonomiska
konsekvenserna av krisen med en expansiv finans-
politik vilket mildrar effekterna och underldttar
dterhdmtningen. For att dven kommande kriser ska
kunna hanteras dr det viktigt att de offentliga fi-
nanserna stirks efter denna kris.

Kriser ar ett aterkommande inslag i
historien

Kriser dr ett aterkommande inslag i historien. Det
ar dock svart att siga nagot bestimt om de ekono-
miska effekterna av coronapandemin genom att
studera tidigare kriser. Vissa lirdomar kan emeller-
tid dras. I denna fordjupning jimfors darfor coro-
nakrisen med nagra tidigare kriser ur ett ekono-
miskt perspektiv; bade vad géller makroekonomin
och de offentliga finanserna.

Coronapandemin slar hart mot vérldens ekono-
mier. Sveriges BNP faller kraftigt i ar. Nedgangen
i svensk ekonomi blir dock ndgot mindre dn under
Spanska sjukan i borjan pa 1900-talet, som var en
kris med liknande orsaker. Men jamfort med exem-
pelvis den globala finanskrisen for drygt tio ar se-
dan véntas nedgangen bli ungefdr lika djup. Ar-
betslosheten bedoms stiga till en hdgre niva &n un-
der finanskrisen men nar inte lika hogt som under
1990-talskrisen.

Tidigare kriser har lett till strukturella forédnd-
ringar i ekonomin. Hér beskrivs ndgra av de viktig-
aste fordndringarna som har skett i Sverige. Vi
sammanfattar dven nagra av de policyinriktade re-
kommendationer som internationella organi-
sationer har gett till lander under nuvarande kris,
bade vad giller politik i nuldget och om vikten av
atgérder efter krisen.

Corona blev snabbt en pandemi

Den 11 januari 2020 rapporterades det forsta dods-
fallet i covid-19 i Kina. Landet stdngde snabbt ned
flera stider och inforde reserestriktioner men trots
detta spreds smittan mycket snabbt dver vérlden.
Den 11 mars klassade Virldshilsoorganisationen
(WHO) covid-19 som en pandemi. Samtidigt regi-
strerades det forsta dodsfallet i Sverige.

Snabbt globala konsekvenser av corona

Nedstangningen i Kina medforde att det blev brist
pé vissa insatsvaror som exporteras fran Kina.
Samtidigt paverkades exporten till och turismen
fran Kina negativt. D4 Kina ar en av virldens
storsta ekonomier innebar nedstéingningen att det
initialt blev en utbudschock for 6vriga vérlden. Nér
smittan sedan spreds dver virlden och allt fler eko-
nomier stingdes ned utvecklades krisen dven till en
efterfragekris som ocksé fétt stora effekter pa ar-
betsmarknaden. Coronapandemin paverkar siledes
bade utbud och efterfragan i virldens ekonomier,
men med olika effekter for olika sektorer och for
olika inkomstgrupper. Krisen forstirks av att alla
lander drabbades ungefér samtidigt.

Snabba ekonomisk-politiska atgarder

For att minska de ekonomiska effekterna av pande-
min har ldnder vérlden Over reagerat mycket
snabbt. De har bland annat infort stod till hushéll
och foretag, rantesénkningar, kvantitativa lattnader
samt olika lanegarantier.

De atgérder som hittills inforts har mest varit av
stodjande karaktér for att undvika konkurser och
uppsdgningar samt stotta de som blir arbetsldsa.
Mer traditionella efterfragestimulanser har kortsik-
tigt inte lika stor verkan i nuvarande kris eftersom
ekonomierna delvis dr nedstdngda. I takt med att
ekonomierna successivt Oppnar upp igen blir dock
traditionella efterfragestimulanser ater ett effektivt
sétt att stotta aterhdmtningen.
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Pandemier uppmérksammas allt mer som hot
mot vérldsekonomin

Enligt WHO var den senaste pandemin Svininflu-
ensan 2009. De ekonomiska konsekvenserna av
denna pandemi var dock begrinsade. Den forsta
pandemin under 2000-talet var SARS 2002. Pa
lokal och regional nivé i Asien blev de ekonomiska
konsekvenserna av SARS stora, medan de globala
effekterna endast blev mattliga. Efter detta har
dock allt fler uppmérksammat det hot mot ekono-
min som pandemier kan innebéra.?

Ekonomiska kriser och deras paverkan pa
samhillet

Ekonomiska kriser ar ett aterkommande inslag i
historien. Kriser kan dock uppsta av olika orsaker
och ingen kris &r den andra lik. Tidigare kriser har
hanterats pa olika sitt och med olika framgang.
Aven om de flesta kriser inte hade sitt ursprung i
pandemier finns det ldrdomar att dra.

En ekonomisk kris kan definieras som en ex-
ceptionellt djup nedgéng i den ekonomiska aktivi-
teten. Bade djupet i och ldngden pa krisen eller lag-
konjunkturen kan dock vara olika. Kriser som i ett
forsta steg triaffar enskilda sektorer eller grupper
kan sedan fa storre spridning. En kris kan tréfta ef-
terfragan eller utbudet i ekonomin eller bada de-
larna.

Ibland har kéllorna till tidigare svenska kriser
varit inhemska och ibland har de haft internation-
ellt ursprung. Kriser med internationell koppling
har oftast varit djupast. I fredstid har de djupaste
kriserna innefattat det finansiella systemet. En kris
kan uppstd genom problem i det finansiella syste-
met eller sd kan obalanser i det finansiella systemet
forstirka en realekonomisk kris. Aven krig och
pandemier har historiskt skapat kraftiga nedgangar
i den ekonomiska aktiviteten.

Kriser kan mildras genom olika atgérder

Finans- och penningpolitiken kan mildra effek-
terna av en kris. Finanspolitiken bidrar genom bade
sa kallade automatiska stabilisatorer, till exempel
genom att arbetslosa far arbetsloshetsersittning,

20 ge exempelvis A Potential Influenza Pandemic: Possible
Macroeconomic Effects and Policy Issues, The Congress of the
United States, Congressional Budget Office (CBO), (2006). Dar
studeras effekten av en global pandemi pa USA:s ekonomi. Se dven
The macroeconomic effects of a pandemic in Europe. A model-based

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 SEPTEMBER 2020

och genom aktiva beslut. Penningpolitiken bidrar
genom att centralbankerna justerar nivan pa styr-
riantan for att oka efterfragan i ekonomin. De sen-
aste aren har dock styrrdntorna varit si laga att
centralbankerna i stillet vidtagit andra atgirder for
att stimulera efterfragan. Exempel pa sadana atgér-
der ar kop av stats- och foretagsobligationer som
okar likviditeten i ekonomin.

Kriser paverkar bade ekonomin och politiken

Kriser medfor kostnader for hushéll och foretag
samtidigt som den offentliga sektorns finanser for-
svagas. Hushéllen paverkas till exempel genom
lagre disponibla inkomster, formdgenhetsforluster
och arbetsloshet. Foretagen paverkas bland annat
genom forsdmrad 16nsamhet och risk for konkurs.
Den offentliga sektorn paverkas genom att skat-
teintdkterna minskar dd hushallens 16ner och fore-
tagens vinster minskar samtidigt som konsum-
tionen forsvagas. Dessutom okar den offentliga
sektorns utgifter for exempelvis arbetsloshet.

Vid kriser har det ddrmed oftast uppstétt stora
underskott i den offentliga sektorns finansiella spa-
rande och statsskulden har stigit.

Samtidigt driver kriser ofta fram foréndringar i
den ekonomiska politiken. Institutioner och regel-
verk kan forandras utifran erfarenheter frén den ti-
digare krisen. Ett exempel dr den gemensamma
bankunion som EU boérjat inridtta efter den globala
finanskrisen 2008.

For svensk del dr 1990-talskrisen en av de kriser
som fatt storst genomslag pa den ekonomiska poli-
tiken. Efter denna kris blev Sveriges riksbank obe-
roende och ett inflationsmal inférdes. Det nuva-
rande finanspolitiska ramverket med utgiftstak och
Overskottsmal etablerades. Darutover gjordes en
del avregleringar pa olika marknader och viss of-
fentlig verksamhet konkurrensutsattes. Dessutom
fordndrades 16nebildningen.

P& kort sikt medfor séledes kriser i allménhet
stora kostnader for samhillet. Om en kris dven
medfor insikter som innebér att institutioner och
den ekonomiska politiken forbéttras kan detta pa

assessment, Lars Jonung och Werner Roeger, DG ECFIN, European
Commission, (2006). Dar studeras de ekonomiska effekterna av en
pandemi i Europa.



langre sikt samtidigt bidra till hogre tillvixt och
hogre vilfard for medborgarna.

Langden pa en kris varierar

Vid de kriser som redovisas i diagram 1 har BNP-
tillvixten 1 genomsnitt fallit med 5 procent det
forsta krisaret (ar 1), exklusive coronakrisen. For
enkelhets skull redovisas arstakter. Jdmforelsen
mellan de olika kriserna kan ddrmed bli ndgot skev
eftersom nedgangen i ekonomin kan starta vid
olika tidpunkter pa aret. Hur stor nedgangen blir i
arstakt det forsta aret med fallande BNP paverkas
av starttidpunkten.

Forst efter tva ar (ar 3) har BNP-nivén i genom-
snitt varit tillbaka pd samma niva som aret innan
krisen (ar 0). Eftersom det finns en underliggande
trendtillvéxt, tar det dock léngre tid innan krisen ar
over och ekonomin nar den potentiella BNP-nivan.
Trendtillvixten har varierat 6ver tid och dérfor ar
det svart att jamfora hur ldnge de olika kriserna har
varat.

Diagram 1. BNP-niva aren efter kris

Index Index
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85 : : : : 85

Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar4
—Spanska sjukan 1918-1921
Depressionen 1931-1934
—Finanskrisen 2009-2012

—Deflationskrisen 1921-1924
1990-talskrisen 1991-1994
Coronapandemin 2020-2023

Kaélla: Riksbanken och SCB

Forutséttningarna for den potentiella tillvixten
kan ocksa forsdmras av en kris, exempelvis genom
utslagning av arbetskraft. Det leder till att ekono-
min inte kommer tillbaka till den tidigare underlig-
gande tillvixtbanan. Men strukturella forandringar
i sparen av krisen kan ocksa leda till att potentialen
i ekonomin stérks.

Coronapandemin beddms i nuldget innebdra en
nagot mindre minskning initialt 4n genomsnittet

21 Prognos fran september 2020.

och dven en snabbare aterhdmtning. Trots den re-
lativt snabba aterhdmtningen nésta &r 4r BNP-ni-
véan dnda inte tillbaka pa den niva som radde innan
krisen brét ut.?! Vi bedomer dock att krisen inte far
nagra storre ldngvariga effekter pa svensk eko-
nomi, det vill sdga den potentiella BNP-nivan pa-
verkas inte 1 ndgon storre utstrackning.

Negativ tillvéxt under 17 &r sedan ar 1900
Frén ar 1900 till 2019 har Sveriges BNP minskat
vid 17 tillfallen. Nio av dessa intrdffade under
forsta hélften av 1900-talet och fem under andra
hilften. Sedan millennieskiftet har tillvixten hit-
tills varit negativ tre ganger.

Diagram 2. Arlig BNP-tillvéxt
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Kaélla: Riksbanken och SCB

De ar dar BNP minskat som mest ir i anslutning
till forsta vérldskriget och Spanska sjukan 1917
och 1918, under deflationskrisen 1921 och vid
andra vérldskrigets borjan 1940. Under krisen i
borjan av 1990-talet f611 BNP inte lika kraftigt in-
ledningsvis men i stéllet minskade produktionen
tre &r i rad vilket &r unikt.

Beskrivning av négra kriser

I foljande avsnitt beskrivs nagra kriser och deras
effekter pA BNP i Sverige. Orsakerna till och effek-
terna av kriserna beskrivs dvergripande. Beskriv-
ningarna bygger till viss del pa olika externa kéllor.
Vad som lyfts fram som orsaker till, och effekter
av, kriserna kan det dock rdda delade meningar om.
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De kriser som beskrivs dr Spanska sjukan som
brot ut i slutet av forsta vérldskriget, deflationskri-
sen i borjan av 1920-talet, depressionen som star-
tade 1929, finanskrisen i Sverige i borjan av 1990-
talet, den globala finanskrisen med start 2008 och
den nuvarande coronapandemin. De &rtal som ne-
dan anges for de olika kriserna avser det forsta ar
som BNP i Sverige f6ll till f61jd av respektive kris,
samt de tre dirpa foljande aren.

Diagram 3. Arlig procentuell férdndring av BNP
under olika kriser
Procent Procent
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Kélla: Riksbanken och SCB

Den lagkonjunktur och strukturella kris som pé-
gick under stora delar av 1970-talet beskrivs dock
inte lika ingdende. 1970-talet priglades av en lang-
varig internationell lagkonjunktur med bland annat
flera oljeprischocker. Det utloste en strukturell kris
i svensk industri d4 bland annat i stort sett hela
varvsindustrin utraderades. Arbetslosheten och
statsskulden steg samtidigt som inflationen var
hog. BNP-tillvixten var svag under flera & men
BNP 61l bara under ett enskilt &r och inte i sarskilt
stor omfattning jimfort med andra kriser. Darmed
ar det svart att peka ut en enskild period som kris
och dirfor finns ingen period pa 1970-talet med i
nedanstaende beskrivning.

Spanska sjukan (1918-1921):

Spanska sjukan var en forddande pandemi med
stora konsekvenser pa samhéllsekonomin. Det dr
kanske den ekonomiska kris som nirmast gar att
jamfora med coronapandemin vad avser orsaken
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till krisen. Spanska sjukan var dock betydligt dod-
ligare 4n covid-19, framfor allt bland yngre, och
vérldsekonomin var helt annorlunda for hundra ar
sedan &n vad den &r idag. Den globala handeln och
rorligheten for bade varor och manniskor ér betyd-
ligt storre i dag och tjanstesektorn stir nu for en
mycket storre andel av ekonomin. Dérfor ar det
svart att jamfora de ekonomiska konsekvenserna
av Spanska sjukan med effekterna av coronapande-
min.

Spanska sjukan brot dessutom ut under forsta
varldskriget vilket gor det komplicerat att veta vad
som var konsekvenser av kriget respektive av sjuk-
domen. Spanska sjukan intriffade ocksé efter att
BNP hade fallit med 7 procent aret innan till f61jd
av det pagéende kriget och upplopp i sparen av den
ryska revolutionen. Det finns dnda likheter mellan
pandemierna som gor det intressant att studera ef-
fekterna av Spanska sjukan.

Berdkningar visar att 500 miljoner ménniskor
smittades och att 50-100 miljoner ménniskor dog
av pandemin. Det motsvarade cirka 4 procent av
vérldens befolkning. I Sverige dog cirka 1 procent
av befolkningen eller cirka 60 000 personer. En
stor del av de som dog under pandemin var dessu-
tom unga och tidigare friska ménniskor. Det inne-
bar att méanga i arbetskraften dog vilket ledde till
att produktionen minskade. En anledning till att be-
tydligt fler dog 1 Spanska sjukan &n vad som verkar
bli fallet av coronapandemin &r att den allmédnna
folkhélsan och sjukvérden dé var betydligt saimre.

Aven under Spanska sjukan begrinsade myn-
digheterna den fria rorligheten genom att bland an-
nat stdnga skolor och butiker. Folksamlingar und-
veks och biografer och teatrar slog igen eller spred
ut publiken glest 1 salongerna. Att samhéllsekono-
min paverkades &r tydligt men hur stora konse-
kvenserna blev &r svart att uppskatta.

I Sverige 61l BNP med 6 procent 1918. Studier
visar dock att effekten av pandemin skiljde sig at
mellan ldnen. I 1&n som drabbades hart av krisen
okade kapital- och arbetsinkomsterna pa lite langre
sikt mindre &n i l&n som drabbades mindre hért.
Fattigdomen var ocksd mer utbredd i hart drabbade
lin flera ar efter pandemin. Ar 1919 steg BNP re-
lativt mycket igen, med 5 procent. Men redan 1921
drabbades virlden och Sverige av en ny kris da
BNP 4terigen foll kraftigt.



Deflationskrisen (1921-1924):

Deflationskrisen hade sina rotter i den internation-
ella hogkonjunkturen efter forsta vérldskrigets slut
med spekulativa inslag pa borsen och mycket kraf-
tiga allménna prisokningar under krigséren.
Virldsekonomin vixte snabbt under ateruppbygg-
naden efter kriget. De liander som inte varit med i
kriget, som Sverige, fick full fart i produktionen.

Innan krisen brét ut var borserna mycket hogt
virderade. Den Overhettade konjunkturen vindes
dock snabbt &ver i en kraftig kris med deflation.
Krisen inleddes med att rdvarupriserna f6ll nar ut-
budet av varor 6kade snabbt efter kriget. Forsoken
att genom starkt restriktiv penningpolitik &terupp-
ritta vaxelkurserna till nivaer som radde innan kri-
get stramade &t tillvdxten och skapade ett starkt de-
flationstryck. Inte minst i Sverige fordes en starkt
restriktiv penningpolitik. Kreditgivningen hade
dessforinnan priglats av en omfattande utléning
mot genomgaende svaga sikerheter varfor kredit-
forlusterna 6kade snabbt.

Riskerna hade stigit i det svenska banksystemet
nér nya aktorer hade trétt in pd marknaden. Genom
att lana ut till kredittagare med relativt svag dterbe-
talningsformaga forsokte de 6ka sina marknadsan-
delar. Darmed drabbades Sverige hart av krisen.
For att stirka kronans virde fordes dessutom en
stram finanspolitik vilket férdjupade krisen i Sve-
rige. BNP fo6ll med drygt 8 procent 1921, framfor
allt var det exporten som minskade. Men redan
1922 blev det en snabb rekyl dd BNP steg med nira
8 procent.

Den stora depressionen (1931-1934):

Den stora depressionen var en kraftig lagkonjunk-
tur som foljde efter borskraschen pa Wall Street i
New York 1929. Fran USA spred den sig snabbt
till Europa och andra delar av vérlden med for-
O0dande effekter. Bakgrunden till kraschen var en
kraftig borsuppgang i USA éren innan med speku-
lativa inslag och bristfélliga analyser av foretagen.
Under 1928 steg vérdet pa borsen med 50 procent
och allt fler foretag introducerades pa borsen. Rén-
torna var 1dga och det var litt att lana pengar.

Allt fler amerikaner ville vara med och investera
for att ta del av borsuppgéngen. Kurserna rasade
och det blev en massiv forsdljning av aktier. Manga
amerikaner forlorade sina besparingar och blev i

stéllet djupt skuldsatta. Banker och méklarfirmor
gick 1 konkurs. Konkurserna innebar att manga
som hade 14n i bankerna tvingades sélja sina hus
och dgodelar for att betala tillbaka l&nen. Banker,
foretag och allménheten drianerades da pa kapital.
Det medforde att allt fler foretag gick i konkurs och
fler och fler blev arbetslosa. De som blev arbetslosa
hade ingen inkomst eftersom det inte fanns nigot
system med arbetsloshetsunderstod. Konsumt-
ionen minskade darmed kraftigt vilket medforde att
an fler foretag och butiker gick i konkurs.

Spiralen fortsatte neddt och USA:s BNP mins-
kade med 50 procent pa nagra ar. Till sist infordes
arbetsloshetsunderstod och offentliga stimulanser
av ekonomin for att ge folk arbete. Lingsamt 6kade
dirmed efterfragan i den amerikanska ekonomin
igen.

Borskraschen innebar att den internationella
handeln, som hade blomstrat under 1920-talet,
sjonk kraftigt och kapitalexporten till Europa
strops. Nedgangen i den amerikanska ekonomin
ledde till en nedgang i resten av virlden. Redan
fore borskraschen hade USA skapat problem i den
europeiska banksektorn genom att de l&nade ut
stora belopp internationellt men samtidigt forsva-
rade for lantagarna att exportera genom en protekt-
ionistisk handelspolitik. Ddrmed kunde de inte be-
tala rédntor och amorteringar. I samband med kra-
schen kulminerade problemen och det blev finans-
kris och djup lagkonjunktur &ven i Europa.

Svensk ekonomi och svensk finanssektor kla-
rade sig relativt bra édnda fram till 1931 d& BNP
foll. En bidragande orsak till att effekterna blev re-
lativt sma inledningsvis var att Sverige slédppte
guldmyntfoten som vixelkursen da var knuten till
och devalverade valutan. Diarmed rdddades svensk
industri till viss del av att exporten steg. Dessutom
var den svenska banksektorn i gott skick som en
foljd av de étgirder som vidtogs efter den inhem-
ska krisen i borjan pa 1920-talet. For att motverka
lagkonjunkturen lades dessutom den ekonomiska
politiken om och blev mer expansiv. 1931 {61l dock
BNP med drygt 3 procent och 1932 med ytterligare
néstan 3 procent.

Ivar Kreugers enorma finansimperium f6ll sam-
man 1932, i efterdyningarna av kraschen pa Wall
Street. Eftersom Kreuger hade lan motsvarande
néstan hélften av den svenska statsskulden och
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10 procent av Sveriges BNP fick det stor paverkan
pa svensk ekonomi och bidrog till att det svenska
banksystemet kom i ordentlig gungning.

1990-talskrisen (1991-1994):

Krisen i Sverige i borjan av 1990-talet var till stor
del en inhemsk kris. En kraftig 6verhettning i eko-
nomin hade byggts upp under flera &r med hogkon-
junktur. Den frdmsta orsaken var den snabba kre-
ditexpansionen efter avregleringen pa kreditmark-
naden i slutet av 1980-talet. Det ledde till en kraftig
okning av byggandet av framfor allt kommersiella
fastigheter och till att fastighetspriserna skt i hoj-
den. Hushallens konsumtion dkade ocksa kraftigt
och hushéllens skuldkvot steg markant. Att netto-
kostnaden for lanerdntor endast uppgick till 50 pro-
cent bidrog ocksa till att 6ka investeringarna och
hushéllens konsumtion.

Overhettningen i den svenska ekonomin under
1980-talet ledde till hdga 16nedkningar och hog in-
flation under flera ar, betydligt hdgre &n i omvérl-
den. Hojd moms och hdjda punktskatter, som ett
led i att finansiera den skattereform som genomfor-
des 1990, bidrog ytterligare till att hdja inflationen
som dé nadde en tvasiffrig niva. [ kombination med
en fast viaxelkurs bidrog de hoga 16nedkningarna
till att urholka konkurrenskraften for svensk ex-
portindustri. Efter en lang rad devalveringar under
1970-talet och borjan av 1980-talet var savil poli-
tiker som ekonomer fast beslutna att kronan inte
skulle devalveras mer. Fortroendet for den svenska
kronan skulle &teruppréttas och 1onedkningarna
och inflationen skulle ddmpas. Men béade 16ner och
priser fortsatte att 6ka i snabb takt.

Nér de redan hoga realréintorna steg ytterligare i
borjan pa 1990-talet och det uppdagades att ett fi-
nansbolag hade gjort stora kreditforluster pa fastig-
hetsaffarer spred sig oro pa de finansiella mark-
naderna. Lanemarknaden slutade till slut att fun-
gera och bankerna gjorde stora kreditforluster pa
fastighetsaffarer. Det utloste en bankkris. Fastig-
hetspriserna borjade falla. Effekten blev en snabb
nedgéng i investeringarna och hushallens konsum-
tion. Sysselsattningen foll och arbetslosheten steg.
Dérmed uppstod ocksd underskott i de offentliga
finanserna. Bankstodet som infordes till foljd av
bankkrisen spadde ocksa pa underskottet.
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Dessa obalanser ledde till att det internationella
fortroendet for svensk ekonomi sviktade ytterligare
och dérmed till stora valutautfloden fran Sverige. |
ett forsok att forsvara den fasta vixelkursen och
undvika ytterligare devalveringar hdjde Riksban-
ken tillfélligt rintan till 500 procent. Till slut blev
det dock ohéllbart och man 14t véxelkursen flyta
fritt.

For att minska underskotten i de offentliga fi-
nanserna genomfordes omfattande utgiftsnedskar-
ningar och skattehdjningar vilket ytterligare for-
svagade efterfrigan. Sammantaget foll ddrmed
BNP tre ar i foljd, 1991-1993. Svensk ekonomi
gick ddrmed in i en djup lagkonjunktur och arbets-
16sheten bet sig fast pd dver 10 procent i flera ar.
Jamfort med till exempel finanskrisen 2008-2009
och nu under coronapandemin f6ll dock BNP inte
lika mycket ett enskilt ar. Nedgangen var istéllet
mer utdragen dn vad den véntas bli nu.

Ar 1994 vinde dndid BNP-tillvixten upp och
blev relativt stark. Tillvéxten drevs framfor allt av
en stark export till f61jd av den forsvagning av kro-
nan som skedde nér den fasta vixelkursen Over-
gavs. Arbetslosheten lag 4nda kvar pa en hog niva.

For att undvika liknande kriser i framtiden fanns
det en bred samstdmmighet kring att det behovdes
nya regler for den ekonomiska politiken. Budget-
processen sags darfor ver i en utredning som myn-
nade ut i ett finanspolitiskt ramverk med bland an-
nat utgiftstak, 6verskottsmal och sedermera ett ba-
lanskrav i kommunsektorn. Ett inflationsmal infor-
des ocksa for penningpolitiken. Dessa regler bi-
drog till att Sverige klarade sig battre under finans-
krisen 2008 dn vad manga andra lander gjorde.

Den globala finanskrisen (2009-2012):
Den globala finanskrisen som brét ut 2008 hade sitt
ursprung i att utlaningen hade véxt snabbt i manga
ekonomier och vérderingen av fastigheter var
mycket hog. Genom nya finansiella instrument lyf-
tes kreditrisker ur bankernas egna balansrakningar
och saldes vidare, ibland i flera led. Det blev da
oklart var riskerna 1&g och om prisséttningen re-
flekterade dem vil. Men det fanns énda en tro pa
att marknaden var kapabel att hantera riskerna.
Framfor allt fanns det risker i den amerikanska
boldnemarknaden dér utlaningen till 1ntagare med
svag ekonomi och lag kreditviardighet hade dkat



kraftigt. Lanen paketerades sedan om och séldes
vidare vilket innebar att risken med l&nen blev
otydlig eller till och med doldes.

Under 2007 borjade problemen pa den ameri-
kanska bolanemarknaden bli synliga, huspriserna
foll och investerarna visste inte var riskerna fanns i
systemet. Dérmed spreds en forsiktighet och oro,
och likviditeten forsémrades pa de globala finans-
marknaderna. Under forsta halvéaret 2008 fick flera
amerikanska institutioner akuta problem och
manga banker riskerade att gé i konkurs.

Néar de amerikanska myndigheterna beslutade
att inte rddda investmentbanken Lehman Brothers
fran konkurs uppstod en fortroendekris i det glo-
bala finansiella systemet. Banker borjade hamstra
likviditet och interbankmarknaderna slutade att
fungera. Det gjorde att virldsekonomin stortdok.
For att mildra effekterna av krisen sdnkte central-
banker vérlden over sina styrriantor och stéttade det
finansiella systemet pa olika sitt. Aven finanspoli-
tiken bidrog till att ddmpa effekterna av krisen och
stodja bankerna vilket bidrog till att statsskulden
okade kraftigt i manga ldnder. I Europa blev krisen
utdragen eftersom finanskrisen 6vergick i en skuld-
kris.

Sverige klarade sig relativt bra. Statsskulden var
lag i utgangsléaget, frimst som en foljd av att atgar-
derna efter 1990-talskrisen hade medfort en betyd-
ligt stramare budgetprocess. Den laga skulden tillét
en expansiv finanspolitik under krisen, vilket bi-
drog till att mildra effekterna. En expansiv pen-
ningpolitik bidrog ocksa. BNP 61l dnda kraftigt i
slutet av 2008 och borjan av 2009, med drygt 4 pro-
cent som arsgenomsnitt 2009. Framfor allt var det
exporten som sjonk men dven den inhemska efter-
fragan minskade, inte minst investeringarna.
Sysselsittningen minskade med 2 procent 2009
och arbetslosheten 6kade med 2 procentenheter till
8,6 procent.

Redan 2010 blev det en kraftig rekyl och BNP
okade med 5,7 procent. Hela tappet himtades dér-
med igen pa ungefar ett ar. Sysselsittningsgraden
lag dock kvar pa en ldgre niva &n innan krisen un-
der flera &r och arbetslosheten var hogre. Det be-
rodde delvis pé att det rddde hogkonjunktur 2008

22 Prognos fran september 2020.

och att sysselséttningsgraden da var hogre dn nor-
malt och arbetslosheten var lagre.

Coronakrisen (2020-):

Coronapandemin fick mycket snabbt stora konse-
kvenser pa den ekonomiska aktiviteten savél glo-
balt som i Sverige. I Sverige foll BNP med drygt
8 procent andra kvartalet i ar jamfort med forsta.
Det dr en mycket kraftig nedgang historiskt sett.
Under finanskrisen {61l BNP som mest med 4 pro-
cent ett enskilt kvartal och under 1990-talskrisen
med som mest 2,5 procent men dér var forloppet
betydligt mer utdraget.

Diagram 4. Férlopp fér BNP fran krisens forsta
kvartal
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Som &arsgenomsnitt viantas BNP minska med
nira 4,5 procent 2020.2> Nasta ar bedoms det ske
en relativt snabb rekyl och aterhdmtningen
fortsatter under 2022. Sysselséttningen faller med
néra 2 procent 2020 och den fortsétter att minska
2021. Arbetslosheten har stigit mycket snabbt och
den véntas fortsdtta stiga framover. 2021 berdknas
den uppga till 9,2 procent. Det tar ddirmed flera ar
innan lagkonjunkturen har passerat. Osdkerheten
kring den framtida utvecklingen ar dock fortfa-
rande stor. Tillvéxten kan bli lagre 2020, framfor
allt om smittspridningen tar fart pa nytt. Men
aterhdmtningen kan ocksé gé snabbare 4n vintat.
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Krisernas effekter pa offentliga finanser
och statsskuld

Det var forst under 1950- och 1960-talen som den
svenska vélfardsstaten blev mer omfattande. Kris-
erna fram till och med andra virldskriget gav dér-
for inte sa stora effekter pad det offentliga finan-
siella sparandet. Senare kriser har medfort betyd-
ligt storre effekter pa de offentliga finanserna, inte
minst till foljd av stora industristéd under 1970-ta-
let och av omfattande bankstéd under 1990-talet.

Stora underskott i slutet pa 1970-talet och i
bérjan pa 1990-talet

Under 1970-talet fortsatte utbyggnaden av offent-
lig sektor. Mellan 1970 och 1982 6kade de offent-
liga utgifternas andel av BNP fran 43 till 67 pro-
cent. Samtidigt vek efterfragan i ekonomin vilket
ledde till att det finansiella sparandet visade stora
underskott under flera ér, trots att skattekvoten steg
med 8 procentenheter under 1970-talet.

Underskotten var dock dnnu storre under den in-
hemska finanskrisen pa 1990-talet. Aren 1992-
1995 noterades underskott pd mellan 7 och 11 pro-
cent av BNP. Eftersom rintorna var mycket hoga
utgjorde riantebetalningar pé skulden néstan hilften
av underskottet. Under aren 1994-1998 genomfor-
des ett omfattande konsolideringsprogram for att
sanera de offentliga finanserna. Programmet kon-
struerades efter tre grundlaggande principer. Stats-
skuldens okning skulle hejdas tidigt men atgérd-
erna fordelades under ett antal &r for att inte efter-
fragan i ekonomin skulle dimpas for mycket. Hus-
héll med hogst inkomster skulle bidra mest och of-
fentliga verksamheter skulle prioriteras framfor
transfereringar till hushéallen. Utgifterna skars ner
kraftigt och skatterna hojdes. Bland annat slopades
riantebidragen till nybyggda bostdder och transfe-
reringar till hushallen sdnktes. Skatteintdkterna
hojdes, bland annat genom att det som i dag &r den
allménna pensionsavgiften infordes, och den stat-
liga inkomstskatten hojdes. Dessutom séldes flera
statliga bolag, som Pharmacia, Assi Domén och
Nordea, vilket gav stora intdkter till staten.

Under den globala finanskrisen 2008-2009 blev
inte underskotten sa stora trots att finanspolitiken
var expansiv med bland annat utdkat jobbskatteav-
drag, inforande av avdrag for ROT-tjanster samt

23 Prognos fran september 2020.
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sdnkta arbetsgivaravgifter. Det forklaras delvis av
att utgéngsldget var relativt starkt, med ett dver-
skott pa 3,3 procent av BNP 2007. Mellan 2007
och 2009 forsdmrades sparandet med 4 procenten-
heter till ett underskott pa 0,7 procent av BNP.
Réntorna sjonk dessutom snabbt till mycket laga
nivéer. | kombination med en 1dg skuldkvot i ut-
gangsldget innebar det att rdnteutgifterna for stats-
skulden minskade 2009 trots att skulden steg. Det
bidrog till att underskotten inte blev sa stora. Redan
2010 var offentliga sektorns finanser i stort sett i
balans.

Diagram 5. Offentligt finansiellt sparande
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Kélla: SCB och Waldenstrém

Anm: Data for perioden 1900-1949 kommer fran Waldenstrom, Daniel
(2016). "The National Wealth of Sweden, 1810-2014." Scandinavian
Economic History Review 64(1): 36-54 samt Waldenstrom, Daniel
(2017). Wealth-income ratios in a small, developing economy: Swe-
den, 1810-2010." Journal of Economic History 77(1): 285-313. Fran
och med 1950 kommer data fran SCB. Det &r ett brott i tidsserien
mellan 1949 och 1950.

ESV beddmer att coronapandemin gor att spa-
randet 2020 visar ett underskott pa drygt 4 procent
av BNP.% De finanspolitiska atgérder som rege-
ringen hittills vidtagit, som korttidspermitteringar,
tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter samt ersittning
for hoga sjuklonekostnader motsvarar ungefar
3 procent av BNP. Eftersom marknadsréntorna &r
exceptionellt 1aga jamfort med tidigare kriser (for-
utom finanskrisen 2008-2009) bidrar inte stigande
ranteutgifter till att 6ka underskottet i ndgon ndmn-
vérd utstrackning. Som andel av BNP ligger rinte-
utgifterna pa i genomsnitt 0,2 procent under pro-
gnoséren. Under 1990-talskrisen 1ag de exempelvis
pé upp mot 6 procent av BNP.



Manga av atgirderna for att mildra effekterna av
pandemin &r tillfalliga under 2020. Infor budget-
propositionen for 2021 har regeringen dock presen-
terat ett aterstartspaket pa drygt 100 miljarder kro-
nor. Det kommer bidra till att stirka aterhdmt-
ningen nésta ar men ocksa till att underskottet for-
blir stort. Prelimindrt uppskattas underskottet till
drygt 3 procent av BNP 2021.

Statsskulden som hégst i mitten pa 1990-talet

Statsskulden 6kade kraftigt under andra vérldskri-
get och under perioden 1977-1983. Okningen un-
der slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet &r
dock inte kopplad till en enskild kris utan en effekt
av den langvariga lagkonjunktur med expansiv fi-
nanspolitik som priaglade 1970-talet. Sett till ok-
ningstakt dr dock 1990-talskrisen exceptionell. D
okade skuldkvoten med 11 procentenheter 1992
och med ytterligare 14 procentenheter 1993. Under
finanskrisen 2008-2009 6kade diremot skuldkvo-
ten inte med mer 4n 3 procentenheter eftersom un-
derskotten da inte var sé stora. Jamfort med andra
lander var 6kningen modest. Statsskulden sjonk re-
lativt snabbt bade efter andra varldskriget och efter
1990-talskrisen. Nedgéngen efter 1990-talskrisen
var en f6ljd av saneringsprogrammet, fallande rén-
tor och en stark tillvéxt i ekonomin.

ESV bedomer att coronapandemin medfor att
statsskulden o6kar med S5 procentenheter och
Maastrichtskulden 6kar med néra 6 procentenheter
som andel av BNP 2020. Maastrichtskulden ligger
vid det Ovre griansvirdet for skuldankaret pé
40 procent av BNP. Ar 2021 beriiknas skuldkvoten
preliminért vara i det ndrmaste ofdrédndrad nér ater-
startspaketet inkluderas.

24 Denna sammanstallning ar framst baserad pa IMF:s rekommen-
dationer. Se exempelvis World Economic Outlook, April 2020.

Diagram 6. Konsoliderad statsskuld
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IMF och OECD rekommenderar
omfattande stod under coronakrisen

Kriser innebér i allménhet stora kostnader for sam-
hillet. Mycket snabbt efter att WHO klassat covid-
19 som en pandemi publicerade darfor olika inter-
nationella organisationer rekommendationer for
hur ldnder bor agera for att minska de langsiktiga
konsekvenserna av den ekonomiska chock som
smittan beddmdes innebéra.

Bade Internationella valutafonden (IMF) och
OECD rekommenderade snabbt vérldens ldnder att
vidta omfattande atgarder. Rekommendationerna
omfattade bade atgérder for att minska smittsprid-
ningen och for att lindra de ekonomiska effekterna
av pandemin och de avsag savil overgripande rad
som exempel pa konkreta atgirder.?* De rad som
avser hanteringen av de ekonomiska effekterna av
pandemin har till stor del handlat om olika former
av finans- och penningpolitiska st6d och stimulan-
ser.

De nu aktuella rekommendationerna skiljer sig
sdledes fran de rdd som gavs efter finanskrisen
2008-2009. D4 var rekommendationerna snarare
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forslag eller krav pé atstramande atgérder. Ett skal
till att rdden nu &r annorlunda é&r att orsakerna till
den skuldkris som uppstod i Europa efter finanskri-
sen var ohallbart stora underskott i manga landers
offentliga finanser. Aven om skulderna ligger kvar
pa hoga nivéer i manga ldnder anser bade IMF och
OECD att det dr viktigt att stodja hushéll och fore-
tag under pagédende kris och att om méjligt stimu-
lera efterfragan for att undvika att krisen blir alltfor
djup och langvarig.

Organisationernas rekommendationer har legat
till grund for ménga lédnders atgérder, dven i lander
med hogre skulder dn Sverige och ddrmed ett be-
tydligt sdmre ekonomiskt utgéngslige. Rekom-
mendationerna har dven paverkat utformningen av
EU:s stodpaket.

Finanspolitiska atgérder viktiga

IMF rekommenderar lénder att vidta omfattande fi-
nanspolitiska atgérder. Savél hilso- och sjukvéarden
som personer och foretag i behov av stod ska ges
resurstillskott. Insatserna ska dven vara utformade
sa att de minskar risken for bestdende skador pa
ekonomin och ddrmed underléttar dterhdmtningen
efter coronapandemins akuta fas. Det &r bland an-
nat viktigt att livskraftiga foretag vars verksamhet
paverkas negativt av krisen kan overleva.

For att ge bast effekt ska insatserna vara stora,
sdttas in vid rdtt tillfille samt vara avgrédnsade och
tillfilliga.” Det dr dven viktigt att ha beredskap for,
och formaga, att vidta ytterligare atgdrder. Omfatt-
ningen av insatserna ska dock vigas mot deras pé-
verkan pa de offentliga finanserna.

IMF konstaterar samtidigt att breda stdd sdsom
generella skattesdnkningar och 6kade offentliga in-
vesteringar sannolikt har mindre effekt under pan-
demins akuta fas. Detta pa grund av att aktiviteten
i ekonomierna dé snarare hélls tillbaka av begréins-
ningar for manniskors och varors rorlighet 4n av att
den underliggande efterfrdgan dr svag. Samtidigt
poidngterar man att dkade generella stdd och atgér-
der redan under krisens akuta fas kan bidra till att
halla uppe foretagens och hushéllens fortroende.
Att planera for eller vidta denna typ av atgérder nu
minskar dven risken for att effekterna av atgérderna

25 |MF:s begrepp ar large, timely, targeted och temporary.
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kommer for sent och att de ddrmed inte bidrar un-
der aterhdmtningsfasen. Anledningen é&r att de ver-
kar med fordrojning.

Viktigt dven med penningpolitiska stimulanser

IMF understryker dven vikten av omfattande st6d
fran penningpolitiken. Centralbankerna ska vidta
atgirder for att stotta efterfrdgan och bidra till att
stdimningsldget i ekonomin forstirks. I de fall méj-
ligheterna att sédnka styrrdntan &r uttdmda kan
andra atgirder vidtas. Exempelvis genom att kom-
municera att rintorna kommer att vara ldga under
en lidngre tidsperiod eller genom olika former av
kvantitativa lattnader, som exempelvis obligations-
kop. Precis som for finanspolitiken ar det viktigt att
centralbankerna har beredskap for ytterligare at-
gérder. De ska dven ha resurser att vara uthélliga.

Raétt atgarder under aterhdmtningen

IMF betonar vikten av rétt atgarder dven efter den
akuta fasen av pandemin. Fokus ska dé riktas mot
insatser som underléttar aterhdmtning samtidigt
som de tillfalliga stod som tidigare inforts avveck-
las. Denna avveckling skapar samtidigt ekono-
miskt utrymme for atgérder som bidrar till att ef-
terfrigan i ekonomin stirks. Aterhimtningen un-
derlattas d&ven om de skulder som byggts upp under
krisen inte tynger ekonomin for mycket.

IMF anger att bland annat stdd som stimulerar
arbetsgivare att anstilla, stod for omskolning samt
satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik kan vara
verkningsfulla atgirder. Samtidigt ar det fortsatt
viktigt att inte stodja foretag vars verksamheter
saknar langsiktig birkraft. Aterhimtningen under-
lattas dven av atgiarder som bidrar till att 6ka for-
troendet bland hushall och foretag.

Sverige har ett starkt utgangslage att
tackla coronakrisen

Béde jamfort med andra lander och jamfort med ti-
digare kriser far utgangsldget for svensk ekonomi
innan coronakrisen ses som gott. Sverige har dver-
skott 1 bytesbalansen, statsskulden ar 1&g och hus-
hallens sparkvot dr hog. Dartill 4r banksystemet re-
lativt vélkapitaliserat, &ven om det enligt Riksban-
ken finns obalanser i det finansiella systemet.?

26 Syeriges Riksbank, Finansiell stabilitet, 2020:1.



Samtidigt ar utrymmet for Riksbanken att sénka
rantan for att stimulera ekonomin ytterst begransat
jamfort med vid tidigare kriser. Riksbanken har
dock stottat ekonomin bland annat genom olika
former av kvantitativa littnader.

Sammantaget star sdledes Sverige vil rustat och
det internationella fortroendet for de ramverk Sve-
rige uppréttat dr hdgt. Med trovérdiga mal for in-
flationen och skuldkvoten finns goda forutsitt-
ningar for den ekonomiska politiken att verka. Re-
geringen och Riksbanken har da storre mojligheter
att stimulera ekonomin vid en kris utan att det ska-
dar trovardigheten for svensk ekonomi och driver
upp rintorna.

Sverige har vidtagit omfattande atgérder

For att minska de ekonomiska effekterna av coro-
naviruset har den svenska regeringen och svenska
myndigheter vidtagit omfattande atgérder och in-
fort omfattande stod. Atgirderna har varit i linje
med de internationella organisationernas rad. De
atgirder som péaverkar statens budget i ar summe-
rar till 170 miljarder kronor. Netto &r dock detta be-
lopp mindre eftersom det betalas inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter pa flera av stoden. Utdver detta
har regeringen dven beslutat om medel for forstérkt
likviditet for foretag samt om utdkade medel for
garantier. Om nagon av de statliga garantierna
skulle behdva infrias forsvagas de offentliga finan-
serna ytterligare.

Nagot mindre omfattande atgérder i Sverige
an i omvérlden

Utover atgirder for att minska de ekonomiska ef-
fekterna av pandemin har Sverige — i likhet med
manga andra linder — ocksa infort saval restriktion-
er for manniskors rorlighet som rekommendationer
om social distansering.

En forenklad internationell jamforelse indikerar
dock att omfattningen av dessa atgérder samman-
taget ir nagot mindre 4n i flera andra linder.?” At-
girderna har dven vidtagits nadgot senare 4n i om-
vérlden. Det dr dock svart att jamfora olika landers
atgirder eftersom vad varje land gor utgér fran in-
hemska forhéllanden och forutsittningar.

27 Enligt University of Oxfords index fér atgarder med anledning av
coronaviruset.

Diagram 7. Omfattning av och tidpunkter fér
inférande av atgédrder med anledning av
coronaviruset
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Kaélla: Macrobond

Anm.: Index framtaget av University of Oxford. Ett hogre index inne-
bar mer omfattande atgarder for att motverka spridningen och effek-
terna av coronaviruset. Exempelvis stdngda skolor, begrénsningar for
rorlighet, ekonomisk-politiska atgéarder samt atgarder inom halso- och
sjukvardsomradet. Ovriga Norden &r ett genomsnitt fér Danmark, Fin-
land och Norge. Data till och med 2020-09-11.

ESV anser att det var rimligt att snabbt infora
kraftfulla atgérder for att lindra de ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin. Detta trots att
det innebir avsteg fran det finanspolitiska ramver-
ket. Forutom att minska smittspridningen var det
saledes viktigt att snabbt vidta atgirder for att und-
vika konkurser och uppsidgningar samt att stodja de
som blir arbetslosa. Eftersom det var viktigt att
agera snabbt var forberedelsetiden mycket kortare
dn normalt. Det begrdnsar mdjligheterna att ut-
forma precisa och tydligt avgridnsade &tgérder.
Nyttan med att tidigt sétta in stod kan dnda over-
véga risken for eventuella felaktiga utbetalningar
eller att precisionen i stoden inte blir optimal. Re-
geringen har dven gett flera myndigheter sérskilda
resurser for kontroller vilket minskar risken for fel-
aktiga utbetalningar.

Samtidigt har vissa stod omgérdats av mycket
administration vilket har gjort det svért att ansoka
om stdden. Det géller bland annat omstéllningssto-
det dér utbetalningarna varit sma.

I nuldget gar det dock inte att sdga hur effektiva
olika stdd och insatser varit.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 16 SEPTEMBER 2020

35



36

Regeringen har aviserat ytterligare atgérder

Redan infor budgetpropositionen for 2021 har re-
geringen aviserat ytterligare stodjande atgirder pa
runt 100 miljarder kronor. Bland annat kommer
statsbidragen till kommunsektorn att hdjas perma-
nent. Finanspolitiken inriktas dirmed mer mot att
generellt stimulera efterfrigan i ekonomin 4n att
stotta hushéll och foretag under den akuta kris-
fasen. Det &r rimligt nér restriktionerna for rorlig-
het hdvs och aterhdmtningen inleds. Det &r ocksé i
linje med de internationella organisationernas re-
kommendationer.

ESV bedomer att det finns utrymme for fler at-
girder eller reformer for att undvika att effekterna
av krisen blir langvariga. Trots de omfattande st6d
som satts in visar var nuvarande prognos? att skul-
den 2020 ligger pé en hanterbar niva. Att flera stod
inte utnyttjas i den omfattning som ESV tidigare
riknade med bidrar till detta. Aven om skulden
2020 ligger vid den Ovre toleransnivan for skuld-
ankaret dr den fortsatt 1&g jamfort med i manga
andra ldnder. En hogre skuld skulle sannolikt inte
paverka den internationella trovirdigheten for
svensk ekonomi.

Vilken inriktning kommande satsningar ska ha
ar en politisk avvdgning. Forskningen visar dock
att stod till kommunsektorn och atgérder som bi-
drar till att hoja stimningsldget bland hushall och
foretag har varit verkningsfulla vid tidigare kri-
ser.?” Samtidigt dr det viktigt att inte stodja foretag

28 Prognos fran september 2020.

29 Konjunkturinstitutet har estimerat multiplikatorer for Sverige; WP
No. 147 "Short Run Effects of Fiscal Policy on GDP and Employment:
Swedish Evidence”, (2016). Resultatet tyder pa att offentliga investe-
ringar och konsumtion har stérst effekt fore att stimulera ekonomin i
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vars verksamheter saknar langsiktig bérkraft.
Forskningen visar ocksé att insatsernas exakta ut-
formning ar beroende av krisens ursprung och ka-
raktr.

Forskningen stdder dirmed den permanenta hoj-
ningen av statsbidragen till kommunerna och
regionerna som regeringen har presenterat. Det ar
ocksd rimligt utifrin ESV:s prognos innan &ter-
startspaketet har beaktats. For att inte konsum-
tionen ska minska kraftigt, vilket dimpar tillvixten
i ekonomin och forsvérar aterhimtningen, behover
det skjutas till ytterligare medel till kommun-
sektorn for 2021 utdver de som dr beslutade sedan
tidigare. Utan ytterligare tillskott skulle kommun-
sektorn dven fa mycket svart att mota de behov som
uppstar till foljd av att befolkningen okar samt
hantera det uppddmda vardbehov som har skapats
under coronapandemin.

Viktigt aven med atgarder fore nasta kris

Historien l4r oss att kriser &r ett dterkommande in-
slag i ekonomin. Starka statsfinanser &r ett sitt att
trygga formagan att hantera kommande kriser.
Darfor ar det viktigt att de offentliga finanserna pa
sikt atergar till att folja det finanspolitiska ramver-
ket. Det skapar utrymme for att mota dven kom-
mande kriser med en expansiv finanspolitik. Nér
och hur atergdngen ska ske dr dock for tidigt att
sdga mitt under pagdende kris. Det beror pa hur
langdragen krisen blir och hur stora behoven av yt-
terligare stimulanser kommer att vara.

en lagkonjunktur. Se aven fordjupningen Effekter av de tillfélliga stats-
bidragen till kommunsektorn under finanskrisen i Konjunkturinstitutet,
Konjunkturlaget augusti 2012. Dar visas aven att informationen om
Okade statsbidrag till kommunsektorn under den globala finanskrisen
borde kommit tidigare.



Tabellbilaga

Tabell 16. Sammanfattande nyckeltal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, fasta priser, proc. utv. 2,7 4.5 2,1 2,6 2,0 1,31 -4,2 4,0 3,1 2,2
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 2,8 4,2 1,8 2,8 2,1 1,31 -4,4 3,9 3,1 2,5
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,9 3,9 2,3 2,6 1,8 1,3] 4.6 59 3,5 2,9
Offentlig konsumtion, proc. utv. 1,2 22 37 0,1 0,8 0.1 07 -06 -04 -04
Investeringar, proc. utv. 6,0 6,9 4,0 55 1,4 10| -7,2 6,7 7,0 3,8
Lager, bidrag till BNP-férandringen 0,2 04 -0,2 0,1 0,3 -0,1 -0,7 0,0 0,0 0,0
Export, proc. utv. 4.4 5,8 2,4 41 4,2 3,31 -53 6,5 3,7 3,0
Import, proc. utv. 6,4 6,1 4,5 4,7 3,8 1.1 -6,2 7,5 4,2 3,2
Real disponibel inkomst, proc. utv. 2,2 2,7 3,6 2,0 2,0 341 -2,3 3,8 2,0 1,7
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 58 47 58 53 54 73 95 77 63 52
Lénesumma, proc. utv. 3,9 4,2 4,9 5,0 4.8 3,7] -0,6 2,2 4,4 4.0
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 18 09 20 23 1,9 -03] 49 26 20 1,4
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 7,9 7,4 6,9 6,7 6,3 6,8 8,6 9,2 8,1 7,4
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr -61 0 44 65 40 221 -204 -83 -19 35
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP -1,5 0,0 1,0 1,4 0,8 04] 42 -16 -04 0,6
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 45,0 43,7 42,3 40,7 389 352 40,9 392 36,7 346
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande o0 -04 -05 -02 -01 00] -04 -05 -03 -02
Strukturellt sparande 1,1 1,2 0,1 01 -03 -0,3] -1,8 0,0 0,3 0,7
Skattekvot, proc. av BNP 42,2 426 44,1 44,1 43,8 43,0] 42,2 42,0 42,0 420
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 862 892 917 940 992 944|1215 1091 1083 1099
Takbegransade utgifter, mdkr 1096 1135 1184 1229 1282 13081496 1402 1417 1426
varav Alderspensionssystemet, mdkr 258 267 285 299 307 318 329 331 340 351
Marginal till utgiftstaket, mdkr 11 23 31 45 55 43| 246 41 85 114
Budgetsaldo, mdkr -72 -33 85 62 80 112 -249 6 64 62
Engangseffekter pa statens budget, mdkr -14 1 52 10 1 65| -147 18 15 -2
Underliggande budgetsaldo, mdkr -58  -33 33 52 79 47| 102 12 50 64
Statsskuld, proc. av BNP 33,7 31,7 293 274 248 21,0] 256 24,0 217 197

Kaélla: SCB och ESV
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Tabell 17. Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2015-2023

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 1049,8 11371 11941 1243,0| 1264,7 12341 12854 13386 13893
Direkta skatter 558,3 607,1 635,3 657,1 659,3 663,9 672,1 697,9 723,4
Kommunal skatt 635,7 669,6 700,1 726,2 7471 756,3 7673 796,7 825,3
Statlig skatt 50,8 55,6 58,5 60,4 56,5 49,4 50,8 52,1 53,3
Jobbskatteavdrag -104,0  -105,1 -109,1 -113,1 -127,3 1233 -126,7 -130,8 -134,3
Husavdrag -23,7 -12,7 -13,8 -14,2 -15,1 -15,9 -16,6 -17,4 -18,2
Ovrigt -0,6 -0,3 -0,3 -2,2 -1,9 -2,6 -2,7 -2,7 -2,7
Indirekta skatter 491,5 530,1 558,7 585,9 605,4 570,2 613,2 640,6 665,9
Arbetsgivaravgifter 491,6 515,7 540,5 566,5 588,6 584,8 597,9 624,2 649,0
Egenavgifter 11,8 11,5 11,8 11,8 12,1 11,9 12,1 12,5 12,8
Sarskild |6neskatt 40,3 43,6 46,0 49,2 49,2 48,3 49,4 51,5 53,5
Nedséttningar -19,1 -5,7 -3,2 -3,3 -3,9 -34,4 -5,0 -5,1 -5,1
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Avgifter till premiepensionssystemet -33,6 -35,6 -36,9 -38,8 -41.1 -41,0 -41,8 -43,2 -44,9
Skatt pa kapital 245,0 246,0 263,1 261,4 275,5 225,2 254,5 272,4 289,5
Skatt pa kapital, hushall 69,1 74,6 80,4 69,3 69,8 51,4 58,7 54,2 57,9
Skatt pa bolagsvinster 119,6 115,2 1271 132,9 147 ,1 119,0 137,3 157,3 167,7
Avkastningsskatt 8,4 4,6 4,2 5,4 4,9 5,3 5,4 57 7.4
Fastighetsskatt 32,4 33,4 32,9 33,2 34,2 34,1 34,7 35,9 36,5
Stampelskatt 10,9 12,3 12,1 12,1 12,3 12,1 12,4 12,8 13,1
Kupongskatt m.m. 4.6 57 6,4 8,5 72 3,3 6,0 6,5 7,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 510,4 542,8 563,6 586,7 603,8 599,2 627,2 657,5 680,0
Mervérdesskatt 380,6 406,6 427,0 446,5 462,9 458,0 483,4 507,8 528,6
Skatt pa tobak 11,8 11,9 11,9 12,4 11,9 12,0 12,0 12,0 12,0
Skatt pa etylalkohol 4,2 4,2 4,3 4,5 4,5 5,0 4,6 4,7 4,8
Skatt pa vin m.m. 57 57 6,0 6,1 6,1 6,5 6,2 6,2 6,3
Skatt pa ol 3,9 4,0 41 4,3 4,3 4,6 4,3 4,4 4,4
Energiskatt 40,7 44,8 46,8 49,7 52,2 53,1 53,7 56,7 58,2
Koldioxidskatt 24,6 241 23,5 23,0 22,2 20,0 21,8 23,0 22,7
Ovriga skatter pa energi och miljé 71 8,6 6,8 7.4 7,8 6,6 7,5 8,4 8,4
Skatt pa vagtrafik 18,8 19,7 19,9 19,8 20,7 20,9 21,4 21,5 21,6
Skatt pa import 6,3 6,1 6,3 6,5 6,9 6,1 6,5 6,9 7.1
Ovriga skatter 6,8 7,0 6,9 6,5 4,4 6,3 5,8 59 6,0
Restforda och dvriga skatter 11,1 20,7 18,3 22,6 12,9 12,5 12,7 15,3 16,0
Restférda skatter -4,3 -4,7 -5,8 -4,7 -5,0 -5,0 -7,0 -5,0 -5,0
Ovriga skatter 15,4 25,4 241 27,3 17,9 17,5 19,7 20,3 21,0
Totala skatteintikter 1816,2 1946,7 20391 2113,8| 2157,0 20709 2179,9 2283,8 23749

EU-skatter 6,3 6,1 6,3 6,5 6,9 6,1 6,5 6,9 71
Offentliga sektorns skatteintédkter 1809,9 19406 20328 2107,3| 21501 20649 2173,3 22769 23678

Kommunalskatt 651,7 685,9 717,0 7443 765,7 775,7 787,3 817,1 846,2

Avgifter till lderspensionssystemet 2241 233,9 245,0 256,7 266,7 2641 269,8 281,8 2927
Statens skatteintakter 9341 10208 1070,8 1106,3] 1117,7 10250 1116,2 1177,9 1228,9
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Tabell 17. Fortséttning

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Statens skatteintéakter 934,1 1020,8 1070,8 1106,3| 1117,7 10250 1116,2 1177,9 1228,9
Periodiseringar -33,4 31,2  -139 21,6 93 -155 30,7 232 114
Uppbordsforskjutningar -29,3 9,2 -0,8 24,1 12,9 35,9 4,2 13,7 -4,0
Betalningsforskjutningar -3,5 22,2 -13,4 -0,5 -24 .4 -31,3 6,6 9,6 -7.4
varav kommuner 6,8 -1,0 -6,3 34 -4,7 -16,9 11,0 17,6 0,0
varav AP-systemet 0,7 1,8 1,0 1,4 -0,8 -4,6 54 0,9 0,9
varav privat sektor -11,4 20,5 -8,5 -4,9 -18,9 -10,1 -9,9 -9,9 -9,9
varav kyrkan 0,3 0,9 0,4 -0,4 -0,1 0,3 0,0 0,9 1,5
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0
Anstand -0,6 -0,3 0,4 -2,0 22 -20,1 19,9 -0,1 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 900,8 1052,0 10569 1127,9| 1108,3 1009,6 1146,9 1201,1 1217,4
Ovriga inkomster 41,3  -49.3 -55,5  -55,8 -52,8  -437 -50,8 -53,7 -56,4
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,0 31,3 27,4 32,8 35,3 43,3 37,8 37,5 38,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,2 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av I&n 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8 0,6 0,7 0,5 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 9,7 10,8 11,4 12,2 14,2 16,2 17,4 19,7 20,7
6000 Bidrag fran EU m.m. 9,7 11,0 10,5 12,4 12,6 14,5 13,8 10,8 9,2
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -926 -103,3 -1055 -1157| -1157 -118,2 -1204 -122,2 -1251
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 1072,1] 10555 9659 1096,2 1147,4 1161,1
Totala utgifter 8922 9174 939,6 992,1 943,6 1214,6 1090,6 1083,1 1098,7
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0 111,9 -248,7 5,5 64,4 62,4

Kélla: SKV och ESV

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.
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Tabell 18. Utgifter pa statens budget 2015-2023

Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 Rikets styrelse 12,6 13,0 13,7 14,6 15,0 15,6 15,3 15,9 15,6
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 14,2 14,8 15,0 15,7 16,6 17,1 17,4 17,6 17,9
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 11,0 11,4 11,5 12,1 12,3 12,4 12,5
4 Raéttsvasendet 40,4 42,3 441 45,9 49,4 53,1 55,9 56,5 57,2
5 Internationell samverkan 1,9 21 2,0 1,9 2,3 21 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 49,4 50,4 53,5 60,6 63,9 70,3 76,5 78,7
7 Internationellt bistand 32,2 32,0 36,7 42,8 44,2 45,9 45,8 49,5 51,6
8 Migration 18,7 41,3 40,0 19,6 11,8 10,6 9,2 8,5 8,9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 65,0 63,4 67,4 78,4 79,6 95,0 85,6 81,0 81,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102,6 1056 101,9 99,7 97,91 1147 93,5 93,5 92,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 35,9 34,7 34,8 34,5 36,6 35,1 35,2 34,6
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82,9 86,1 88,7 95,2 97,3 101,8 103,3 105,1 106,8
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 1,7 15,0 18,6 17,3 13,4 9,1 6,6 6,5 57
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68,7 76,8 76,9 78,8 77,0 89,0 90,4 86,5 82,5
15 Studiestéd 19,2 19,5 19,7 21,1 22,8 25,8 27,0 26,7 26,4
16 Utbildning och universitetsforskning 62,8 66,0 71,1 76,0 78,5 82,9 83,5 83,5 84,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,4 14,1 14,5 16,0 15,8 17,7 15,7 15,6 15,3
18 Sambhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande

samt konsumentpolitik 1.1 3,1 3,8 4,6 3,1 3,9 4,3 3,8 3,0
19 Regional tillvaxt 2,2 2,6 2,8 3,6 3,3 3,2 3,6 3,0 2,3
20 Allman miljé- och naturvard 5,9 73 7.8 10,4 9,4 11,8 12,2 12,2 12,0
21 Energi 2,3 2,7 3,0 3,5 2,2 3,3 34 3,0 2,3
22 Kommunikationer 47,2 50,0 53,2 56,6 58,6 67,9 66,7 68,7 68,9
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 13,4 15,9 17,2 19,6 20,8 20,4 15,5 14,8 12,8
24 Naringsliv 615) 5,9 6,4 75 7,3 57,7 7,8 7,0 6,6
25 Allmanna bidrag till kommuner 102,0 93,3 1056 1114 1201 157,8 1409 1413 1413
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 1,7 10,6 13,6 22,2 20,1 2,2 9,2 11,7
27 Auvgiften till Europeiska unionen 44,2 30,3 24,2 35,0 37,7 47,0 48,5 50,7 52,9
Summa utgiftsomraden 889,3 900,8 940,7 988,5 1012,9]1186,3 1073,9 1086,3 1087,5
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 867,4 8991 930,2 9749 990,7]|1166,2 1071,8 1077,2 1075,8

Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,1 14,8 -2,9 20 -66,9 28,0 16,4 -3,5 10,9

Kassamassig korrigering -7,3 1,8 1,8 1,6 2,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Totala utgifter 8922 917,4 939,6 992,11 943,6]1214,6 1090,6 1083,1 1098,7

Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 2675 2854 2991 3074 317,6] 3294 330,6 340,2 350,6
Summa takbegransade utgifter 8922 917,4 939,6 992,11 943,6]14956 14024 1417,4 1426,5
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 1072,1 10555] 9659 1096,2 1147,4 1161,1
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0 111,9| -248,7 5,5 64,4 62,4
Kélla: ESV

Anm. Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen for 2020.
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3. Skatt, tull och exekution Anna Daniels 08-690 44 16
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RGK:s nettoutlaning Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster
Direkta skatter pa arbete, periodiseringar Daniel Stedt 08-690 44 33
Indirekta skatter pa arbete, skattenedsattningar Matts Karlsson 08-690 45 05
Kapitalskatter hushall, aterbetalning av lan Bjorn Andersson 08-690 44 01
Foretagsskatter Matts Karlsson 08-690 45 05
Mervardesskatt, inkomster av statens verksamhet Kira Bergheden 08-690 44 57
Fastighetsskatt, stampelskatt Bjorn Andersson 08-690 44 01
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Coronapandemin har snabbt fatt stora ekonomiska
konsekvenser saval globalt som i Sverige. Aktiviteten i
ekonomin har dock vant upp och Ekonomistyrningsverket
raknar med att aterhamtningen fortsatter under andra
halvaret. Minskade skatteintakter och 6kade utgifter for att
mildra de ekonomiska effekterna av pandemin leder till ett
underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande pa
204 miljarder kronor i ar.

Ekonomistyrningsverkets prognos baseras pa de férslag
som presenterades av regeringen i varandringsbudgeten for
2020 samt i de 9 extra andringsbudgetarna under varen och
sommaren.

ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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