Utvardering av modeller for lan till
anlaggningstillgangar som anvands i
myndigheternas verksamhet respektive
rantekonto med kredit

Regeringsuppdrag

ESV 2007:43



SAMMANFATTNING ... s 3

1

2

INLEDNING . ...ttt et e e e ate e e s st e e s aabae e e sbaee e s erbeeean 4
1.1 UPPDRAGSBESKRIVNING ....cciiiutttiiieieeiiiittriis s e s s sesibtbasssesssessbbssssesssssssbbssssasssssnnnes 4
1.2 SYFTE OCH AVGRANSNINGAR ....occitiiittiiiie ettt e e e s st baae e e s e s s ssabbabas s s e s s s ssabtbeee s 4
1.3 GENOMFEORANDE ......ciiiititiitt e e et seibt et e e e s s e st r e e e e s s e bbb ar e e e e e s s st b b e e e e s e s s saabbabeeeeeeaan 4
1.4 2] =] U 1 TR OTRO 4

RANTEKONTOMODELLEN. ..ot oottt ettt ee e eeee e e e eteeee e nen e aaeeens 5
2.1 BESKRIVNING AV MODELLEN ©..uttiiitieeiiiititieeeieeseniinreeseesssssissrsseesesssssssssessssssinnes 5

2.1.1  Statsmakternas StyrNing .......cccccooeoeieriesiesesiesseese e e e e e e e see e e 5

2.1.2  Syftet med MOEIIEN ..ot 6

2.1.3 Réantekontomodellens iNfOrande...........ooovveeiicceiii et 6

2.1.4  Utvarderingar av modellen.........ccccooiiiiiiiiiiiieeeee s 7

LANEMODELLEN ..ottt aenes sttt 8
3.1 BESKRIVNING AV MODELLEN L..utviiiiiiiiiiiitiiiei e e s seiitbieseesssessbbssssessssssssssssssssssnnns 8

311 StatSmakternas SEYIMING ........oiieeereie et sae s 8

3.1.2  Syftetmed MOdelleN ........ccvieiicec e 8

3.1.3  Den ursprungliga 1anemodellen...........cccccoveeeeeeieieieirieeeeeeeeee s 9

3.1.4  Dennya lANemMOUEHEN .......civieeieeeeicice et 9

UTVARDERING OCH ANALYS .. oottt ettt ettt eeee et eeee et e et ssn e 11
4.1 MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER PA MODELLERNA .....coeeivtviieiereeessreeeeeevieee e 11
4.2 IDENTIFIERADE PROBLEMOMRADEN ......cciiitiiiiiieie ettt sreee et eeaee e 11

4.2.1  Dubbla betalningSfloden ... 11
4.3 UTVECKLINGEN AV MYNDIGHETERNAS RANTEKONTOSALDON.......ccvvvveeeeeeiinnns 15

43.1 REANTEKONTOSAIAOL ...ttt e e e e s erbee s 15

4.3.2  Kreditutnyttandel ..........ccooiiiiieieee e e 15

4.3.3 S0 L1 =1 1 PR 17
UTVECKLING AV MYNDIGHETERNAS LANESKULD ....c.cciiiiiitiiiiieeisiiitiienee e s ssirbenseeeesssanens 18

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG ..ottt eeses e eveerasee e 19
51 RANTEKONTOMODELLEN - FORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT UNDERLATTA
MYNDIGHETERS HANTERING AV DUBBLA BETALNINGSFLODEN .....cccvvieiiiieesiieeeesirieee e 19

L0 o £ - Vo TSR 19

LTS =T 1 (o | (1 oo S 19

5.1.3  OVEIVAGANUEN ..ot 20
5.2 RANTEKONTOMODELLEN — OVRIGA FORSLAG ... .uvvviiieeeeiiiiiiiiee e e e s ssiireeeeeesssnins 26

B.2. 1 FOISIAQ. . it 26

5.2.2  BAKGIUNG....ouiiiiiiiiiieieee e bbb 26

5.2.3  OVEIVAGANGEN.......cocvevieceieeceeseeee ettt 26
5.3 LANEMODELLEN. ....ccttttiiieiiiiiittiiii e e e s s iibbbee s e s s s s siabbaassasssssabbaaseassssssbbssssasessinres 27

LT T3 A o] £ F- Vo TSRS 27

LT A =7 1 (o | (1o SRS 27

LT TR T @ V7= V-0 -0 o <12 O 27

5.3.4  Uppdatering av bestammelser géllande lanemodellen...........cccccoevevevneeee. 28
5.4 FORSLAG TILL FORORDNINGSANDRINGAR ......eieiitveieeirieeeeetrieeeereeessreeessssaeeeens 29

54.1  Kapitalforsorjningsforordningen..........ccccooviveieicne s 29

542  ANnslagsfOrordningen.........cccooeiiiiiiiiiisee s 31

2 (32)



SAMMANFATTNING

Regeringen har givit Ekonomistyrningsverket (ESV) och Riksgéldskontoret
(Riksgalden) i uppdrag att tillsammans utvardera modellen med lan for
anlaggningstillgangar som anvands i myndigheters egen verksamhet och
modellen for rantekonto med kredit. Uppdraget och eventuella forslag ska
redovisas senast den 15 december 2007.

ESV och Riksgalden har noterat att det som myndigheterna upplever som
det storsta problemet med réantekontomodellen &r hantering och avstdmning
av dubbla betalningsfloden. Néar det galler lanemodellen ar myndigheterna i
stort sett n6jda med modellens funktion.

ESV och Riksgélden l&mnar inom ramen for detta uppdrag foljande forslag
for att underlatta tillampningen och hanteringen av réntekontomodellen och
lanemodellen:

e ESV provar i samrad med Riksgalden om en myndighet med
betalningar i tva floden kan anvéanda endast ett betalningsflode och i
sa fall vilket.

e FEtt bidrag som betalas ut av en myndighet fran ett icke rantebelagt
flode ska normalt tas in i sin helhet i ett icke rantebelagt flode hos
den mottagande myndigheten. Korrigering mellan betalningsflédena
gors i efterhand om bidraget har anvants fér egen verksamhet hos
den mottagande myndigheten.

e Utbetalning av bidrag fran en myndighet till en annan myndighet bor
goras i sa nara anslutning som majligt till att verksamheten hos den
mottagande myndigheten utfors eller bidraget transfereras vidare.

e [ESV avser att efter samrad med Riksgéalden préva och besluta om att
en myndighet far tillampa sa kallad omvéand rantekontorutin.

e ESV och Riksgélden ger stdd nar det géller hur dubbla
betalningsfloden kan hanteras internt inom en myndighet.

e Riksgalden ges ratt att i samrad med ESV préva om anslagsmedel
ska dverforas till en myndighets rantekonto pa annat satt an i jamna
tolftedelar den 25:e.

e En myndighet far delfinansiera en investering av en anlaggnings-
tillgang med externa bidrag.

e Om ett bidrag betalas av en myndighet till en annan fran ett anslag
vars andamal &r att finansiera anskaffning av anlaggningstillgang ska
den mottagande myndigheten inte lanefinansiera anskaffningen.

Vissa av forslagen kraver &ndring i anslagsforordningen eller
kapitalforsorjningsforordningen for att kunna genomforas.
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1 INLEDNING

1.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har i respektive myndighets regleringsbrev for ar 2007
uppdragit at Ekonomistyrningsverket (ESV) och Riksgaldskontoret
(Riksgalden) att tillsammans utvardera modellen med lan for
anlaggningstillgangar som anvands i myndigheters egen verksamhet och
modellen for rantekonto med kredit.* Vid kontakter med
Finansdepartementet har uppdraget preciserats till att se dver tillampningen
av modellerna. Uppdraget och eventuella forslag ska redovisas senast den
15 december 2007.

1.2 Syfte och avgransningar

Projektet syftar till att undersoka hur rantekontomodellen och lanemodellen
fungerar i praktiken och utarbeta eventuella forslag till forbattringar.

1.3 Genomfdrande

Uppdraget har utforts i samverkan mellan ESV och Riksgalden. Rapporten
har utarbetats av en projektgrupp bestadende av Charlotta Carlberg,
projektledare, Erik Snejde och Ingalill Borild vid ESV:s avdelning
Statsmakternas styrning samt Mikael Bergman vid Riksgaldens avdelning
Statens internbank. Ett antal myndigheter har kontaktats och lamnat
synpunkter pa modellerna.

1.4 Beslut

Generaldirektor Yvonne Gustafsson och riksgéldsdirektér Bo Lundgren har
den 14 december 2007 beslutat i detta arende. Expert Charlotta Carlberg och
Mikael Bergman har varit foredragande. | beredningen av arendet har ocksa
avdelningschef Susanne Jansson, avdelningschef Gunilla Nordl6f, utredare
Erik Snejde och Ingalill Borild deltagit.

! | fortsattningen omnamnda som réntekontomodellen respektive lanemodellen.
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2 RANTEKONTOMODELLEN

2.1 Beskrivning av modellen

Rantekontomodellen innebér att de myndigheter som har tilldelats ett
rantekonto i Riksgélden ska anvanda det fér de medel myndigheten
disponerar i sin verksamhet®. Myndigheten ska tillféra rantekontot alla
inbetalningar av sadana medel som myndigheten sjalv far disponera for att
finansiera den egna verksamheten. Utbetalningar for motsvarande utgifter
ska ske via rantekontot®.

Till rantekontot finns en kredit kopplad. Regeringen beslutar varje ar om
storleken pa krediten. Den kreditram som regeringen beslutar om anger det
maximala kreditutnyttjande som myndigheten far ha vid varje given
tidpunkt.

Rantekontot tillfors de anslag som myndigheten ska anvanda i den egna
verksamheten. Nar och med vilket belopp 6verfoéringen av anslag ska goras
till rantekontot framgar av regleringsbrevet. Normalt 6verfors en tolftedel av
anslaget den 25:e i varje méanad. Aven avgifter och bidrag som myndigheten
far disponera i sin verksamhet tillfors rantekontot.

Lopande in- och utbetalningar avseende myndighetens egen verksamhet
sker via bankkonton i ett rantebarande flode (rantekontot) kopplat till statens
centralkonto i Riksbanken. Bokforingen pa rantekontot baseras pa
information om betalningarna i banksystemet. Nettot av en dags in- och
utbetalningar bokfors pa kontot. Saldot pa kontot visar myndighetens
tillgodohavande eller skuld. Myndigheten far ranta pa innestaende belopp
eller betalar ranta pa kredit som har utnyttjats. Rantan beréknas dag for dag.

In- och utbetalningar av medel som myndigheterna inte disponerar i den
egna verksamheten ska som regel skotas via ett icke rantebelagt
betalningsflode kopplat till statens centralkonto i Riksbanken (SCR).

211 Statsmakternas styrning

Riksdagen faststéller varje ar en total ram for de krediter regeringen har
mojlighet att anvanda for att finansiera rorelsekapital som anvands i statens
verksamhet®. Fér &r 2007 (2006) uppgar den totala ramen till 19,7 (19,2)

% Med verksamhet avses i detta sammanhang de intakter och kostnader som redovisas i
verksamhetsavsnittet i myndigheternas resultatrakning.

¥ 13 § kapitalforsérjningsforordningen (1996:1188) med foreskrifter och allmanna rad.
* 21 § budgetlagen (1996:1059).
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miljarder kronor. Riksgéalden faststéller ranta och andra kreditvillkor pa
marknadsmassig grund”.

Regeringen fordelar kreditramen till de myndigheter som har tilldelats
rantekonto. Beslutet om att en myndighet ska ha tillgang till ett rantekonto i
Riksgalden och storleken pa krediten kopplad till rantekontot fors in i
respektive myndighets regleringsbrev. I regleringsbrevet faststéller
regeringen ocksa de anslag som ska tillféras rantekontot. Som underlag for
regeringens beslut om kreditram ligger myndighetens forslag enligt
budgetunderlaget®.

2.1.2 Syftet med modellen

Rantekontomodellen inférdes ar 1993 efter riksdagens beslut och modellen
ingick som ett led i regeringens arbete med att utveckla den finansiella
styrningen i staten.

Det fanns flera syften med inférandet av modellen. Ett syfte var att fora ut
statens kapitalkostnader pa de verksamheter dér kostnaderna uppkommit.
Det skulle skapa béttre forutsattningar i avgiftsbelagd verksamhet for saval
en rattvisande redovisning som konkurrens pa sa lika villkor som mojligt
mellan privat och offentlig sektor.

Ett annat syfte var att forbattra kassahanteringen i staten som helhet. Varje
myndighet skulle ges incitament att inom bestdmda betalningsfrister
senarelagga utbetalningar fran myndigheten och tidigarelagga inbetalningar
till myndigheten samt bevaka utestaende fordringar. En effektiv
kassahallning ger upphov till ett mindre upplaningsbehov och darmed lagre
rantekostnader for staten som helhet. Aven i samspelet myndigheter emellan
skulle modellen bidra till en effektivare hantering av inomstatliga
transaktioner. Pa motsvarande sétt innebar rantekontomodellen att
uppbyggnaden av anlaggningstillgangar ar rantebelagd oberoende av nar
myndigheten tar upp lan for att finansiera anskaffningen av
anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten (lanemodellen).

Modellen med réntekonton ger ocksa goda mojligheter till uppféljning av
myndigheternas anslagstilldelning, dvriga intakter i verksamheten, utgifter
och saldon.

2.1.3 Rantekontomodellens inforande

Nér rantekontomodellen inférdes lades stor vikt vid att skapa en korrekt
ingaende balans pa rantekontot for respektive myndighet. Ett felaktigt
ingangsvarde skulle, utéver att det paverkar resurstilldelningen pa ett
felaktigt satt, leda till en oréttvis rantetilldelning.

®11 och 13 §§ kapitalférsorjningsférordningen.
® 9 kap. 3 § férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag (2000:605).
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Blev ingangsvardet positivt fick myndigheten en inbetalning pa rantekontot
motsvarande ingangsvardets belopp. Blev ingangsvardet daremot negativt
fick myndigheten betala detta belopp till SCR. De berdknade sammanlagda
ingangsvardena uppgick till drygt 8 miljarder kronor.

2.1.4 Utvarderingar av modellen

Nar modellen hade varit i drift i tva ar gjorde Riksrevisionsverket (RRV) en
uppféljning och konstaterade att det fanns stora behallningar pa
myndigheternas rantekonton. Den sammanlagda behallningen uppgick da
till ca 18 miljarder kronor.

Som ett resultat av revisionens papekande fick RRV och Riksgalden ar 1996
i uppdrag att utreda behallningarna och folja upp ranteutvecklingen pa
rantekontona’. RRV och Riksgalden kom fram till att modellen i stort
fungerade som det var tankt, med forbattrad kassahallning och ett okat
kostnadsmedvetande, men att ingangsvardena hade blivit for hoga i
forhallande till myndighetens behov av likviditet pa kort sikt. De héga
ingangsvardena ledde i sin tur till stora ranteinkomster for myndigheterna.
RRV och Riksgélden foreslog att dessa negativa effekter skulle hanteras via
budgetprovningen. Dessutom foreslogs att Riksgalden skulle fa i uppgift att
arligen till regeringen rapportera saldoutvecklingen pa myndigheternas
rantekonton. Ytterligare en atgard till foljd av utredningen var att
utbetalningstidpunkten for anslagsmedel till rantekontot flyttades fran den
20:e till den 25:e varje manad som ett led i att skapa en mer neutral
utgangspunkt for ranteberakning.

En annan bidragande orsak till de stora behallningarna pa rantekontona
kunde enligt RRV och Riksgalden vara myndigheternas dverforing av icke
réantebelagda anslagsmedel till andra myndigheters réantekonton. Det hade
lett till att myndigheterna i viss utstrackning kunnat tillgodorakna sig
ranteintakter utan att ha forbéattrat sin kassahallning.

" Uppféljning av rantekontomodellen (RRV 1996:45).
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3 LANEMODELLEN

3.1 Beskrivning av modellen

Lanemodellen innebar att myndigheter ska finansiera investeringar i
anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten med Ian i Riksgalden.
Modellen ska tillampas av alla myndigheter som inte har ett uttryckligt
undantag fran bestdammelserna om lanemodelleni 5 §
kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188).

3.1.1 Statsmakternas styrning

Riksdagen faststaller varje ar en total ram for de lan som regeringen har
mojlighet att anvanda for att finansiera anlaggningstillgangar som anvands i
statens verksamhet®. For &r 2007 (2006) uppgar den totala ramen till 28,5
(28) miljarder kronor.

Regeringen fordelar laneramen till de myndigheter som omfattas av
lanemodellen. Beslut om en myndighets laneram fattas i respektive
myndighets regleringsbrev. Som underlag till regeringens beslut om laneram
ligger myndigheternas uppgifter om investeringar i anlaggningstillgangar
enligt budgetunderlaget®. Med l&neram avses vad myndigheten vid varje
given tidpunkt hogst far ha som laneskuld i Riksgalden.

Pa anslaget som avser finansiering av en myndighets egen verksamhet
anvisas och tilldelas medel for rantor och amorteringar pa de lan som avser
anlaggningstillgangar som anvands i anslagsfinansierad verksamhet.
Anléggningstillgangar som anvands i annan verksamhet ska ocksa
lanefinansieras, men da finansieras rantor och amorteringar med exempelvis
avgiftsinkomster om tillgangen anvénds i avgiftsfinansierad verksamhet°.

3.1.2 Syftet med modellen

Lanemodellen infordes ar 1993 som ett led i regeringens arbete med att
utveckla den finansiella styrningen i staten. Ett av syftena med modellen var
att 6ka kostnadsmedvetandet hos myndigheterna genom att tydliggora
rantekostnaderna samt att sa langt det ar mojligt redovisa kostnader i den
verksamhet dar de uppstar. Dessutom kunde anslagsnivaerna héllas pa en
jamnare niva eftersom myndigheten inte behéver ha likviditet som tacker
anskaffningen av tillgangen i och med att anslagsbelastningen sker i takt

8 20 § budgetlagen (1996:1059).

% 9 kap. 3 § férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag med foreskrifter.
% Enligt 7-9 och 12 §§ kapitalférsérjningsforordningen fér finansiering av investering i
anlaggningstillgangar i vissa fall ske pa annat sétt an genom lan.
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med amorteringen av lanet. Det gor myndigheten friare att vélja nar i tiden
investeringen bést ska goras.

Lanemodellen understodde ocksa den mal- och resultatstyrning som var den
huvudreform inom ramen for vilken lanemodellen infordes. Den bidrog till
att utgiftsmassiga anslag och kostnader for anslagsfinansierad verksamhet
beloppsmassigt i huvudsak stdimmer Gverens.

3.1.3 Den ursprungliga lanemodellen

Den ursprungliga lanemodellen utformades sa att varje anlaggningstillgang
som anvands i verksamheten finansierades med ett 1an vars loptid
motsvarade tillgangens ekonomiska livslangd.

Myndigheter, som endast har ett fatal investeringar per ar, skulle i princip ta
ett 1an for varje nyinkdpt anlaggningstillgang dar 16ptiden skulle svara mot
tillgangens ekonomiska livslangd. Fér myndigheter med fler &n ett fatal
investeringar per ar kunde myndigheten istéllet ta ett 1an for varje grupp av
anlaggningstillgangar med samma ekonomiska livslangd. Pa sa satt kom
avskrivningarna av tillgangarnas bokforda vérden att beloppsmassigt
Overensstamma med amorteringarna av lanen hos Riksgélden.

3.1.4 Den nya lanemodellen

Under ar 2001 sag ESV tillsammans med Riksgélden éver lanemodellen.
Man noterade da att kravet pa att lanets l6ptid skulle Gverensstamma med
tillgangarnas ekonomiska livslangd hade resulterat i att myndigheterna hade
ett stort antal 1an som orsakade ett administrativt merarbete med
bekraftelser, betalningar och bokfdring. Dessutom drabbades myndigheter
av merkostnader i form av en extra avgift for [6sen av lan i det fall nagon
utrustning behdvde utrangeras eller saljas. Vid utgangen av ar 2000 hade
myndigheterna drygt 5 500 Ian till anlaggningstillgangar hos Riksgélden.

ESV och Riksgalden foreslog darfor att kravet pa att lanets 16ptid och
tillgéngarnas ekonomiska livslangd skulle tas bort'*. Den nya ldnemodellen
infordes den 1 juli 2002 och bygger pa att myndigheterna anvander ett till
laneramen kopplat avistakonto, som fungerar som en I6pande kredit med
rorlig ranta och baseras pa Riksbankens reporénta. Rantan betalas
kvartalsvis i efterskott. Nar myndigheten drar medel fran avistakontot har
den tagit upp ett 1an. Myndigheterna far darmed 6kad handlingsfrihet
eftersom de nar som helst under aret kan ta upp nya lan eller géra
amorteringar.

For att minska ranterisken har myndigheterna dven mojlighet att
komplettera avistalanet med ett eller flera Ian till fast ranta. Det langfristiga
lanet (bulletlanet) har en 16ptid som Gverstiger ett &r och amortering sker pa

' Genom en &ndring i 6 § kapitalforsérjningsforordningen.
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lanets forfallodag. Réntan baseras pa rantan for statsobligationer. Rantan
betalas kvartalsvis, halvarsvis eller arsvis i efterskott. Forfallodagar for ranta
faststalls nar lanet tas upp.

Modellen ger alltsa myndigheterna majlighet att i princip endast ha ett lan
utan krav pa matchning mellan lanets l6ptid och tillgangarnas ekonomiska
livslangd. Myndigheternas samlade lan far inte vasentligt avvika fran
motsvarande tillgangars bokforda varden. Avstamningen mellan
myndighetens samlade lan och motsvarande tillgangars bokférda vérde ska
goras tva ganger per ar, den 30 juni samt 31 december. Lan behover dock
inte tas upp forran pafoljande halvar for tillgangar som har anskaffats efter
den 30 november respektive den 31 maj.

Vid avstamning ska myndigheterna jamfora det bokforda vérdet pa de
anlaggningstillgangar som enligt huvudboken ska lanefinansieras, med
utnyttjat avistalan samt eventuella langfristiga lan till anlaggningstillgangar
i Riksgélden. Om det bokfdrda vardet pa anlaggningstillgangarna vid
avstamningstidpunkten ar vasentligt lagre an den totala skulden till
Riksgalden ska myndigheterna amortera pa avistalanet genom att betala in
mellanskillnaden fran rantekontot. Om det bokforda vardet pa
anlaggningstillgangarna ar vasentligt hogre an lanet hos Riksgalden ska
myndigheten 6ka skulden till Riksgalden genom att antingen belasta
avistalanet eller ta upp ett langfristigt Ian.

Antalet lan har minskat kraftigt sedan den nya modellen inférdes och i
dagslaget finns det endast 339 lan kvar.
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4 UTVARDERING OCH ANALYS

4.1 Myndigheternas synpunkter pa modellerna

ESV och Riksgalden har tillsammans intervjuat foretradare for olika
myndigheter och skickat ut en enkat till ett tjugotal myndigheter for att fa en
bild av hur myndigheterna ser pa bade rantekontomodellen och lane-
modellen. Dessutom har modellerna och dess tillampning diskuterats i
Riksgaldens referensgrupp for betalningsfragor och ESV:s ekonomichefs-
och controllerrad.

Nér det galler rantekontomodellen &r flera myndigheter kritiska till systemet
med dubbla betalningsfloden*?. Systemet innebér i vissa fall ett omfattande
merarbete och kraver extra administration. Manga myndigheter ifragasatter
darfor om nyttan av modellen dverstiger kostnaden for den.

Flera myndigheter anser att faktorer som l&gre réntor, system for
betalningsbevakning, en stor andel bundna utgifter och treprocentsregelns®®
tillkomst har gjort att de ursprungliga syftena med rantekontomodellen inte
langre &r giltiga.

| stort sett ar alla myndigheterna positiva till lanemodellen och hur den
fungerar idag. Nagot universitet har framfort 6nskemal om att reglerna om
bidragsfinansierade anlaggningstillgangar &ndras sa att myndigheten inte
behdver ta upp lan for hela anskaffningsvardet nar de far externa bidrag som
svarar for en del av finansieringen av tillgangen.

4.2 Identifierade problemomraden

4.2.1 Dubbla betalningsfléden

Vid éversyn och utvardering av lanemodellen och réantekontomodellen har
det framkommit att det framforallt &r systemet med dubbla betalningsfléden
som myndigheterna upplever som problematiskt.

| de allra flesta fall ingar myndigheternas anslag for forvaltningsutgifter i
det rantebédrande betalningsflodet, dvs. anslaget betalas ut till

12 Med dubbla betalningsfldden menas att en myndighet dels har ett rantebelagt
betalningsflode kopplat till rantekontot for att hantera betalningar till och fran
myndighetens egna verksamhet dels ett icke rantebelagt betalningsflode kopplat till SCR
for utbetalningar av transfereringar m.m. fran sakanslag samt inbetalningar av medel som
myndigheten inte disponerar i den egna verksamheten.

3 Treprocentsregeln innebar att myndigheter endast har rétt att disponerar maximalt
treprocent av ett anslagssparande fran tidigare r om inte regeringen har beslutat annat
(11 § anslagsforordningen).
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myndigheternas rantekonto i Riksgalden. Om en myndighet ocksa
disponerar anslag for andra &ndamal, t.ex. for transfereringar, hanteras dessa
anslag vanligtvis i ett icke rantebarande betalningsflode.

Till rantekontot ska myndigheterna dessutom féra évriga medel, t.ex.
avgifter och bidrag, som de disponerar i verksamheten. Information om
utbetalningar tillfors pa motsvarande satt rantekontot.

Administrativt betungande

Myndigheter som har dubbla betalningsfléden maste halla isar betalningar
som hor till det rantebdrande betalningsflddet respektive det icke
rantebarande betalningsflodet. Betalningstransaktionerna maste darmed
stdmmas av mot statsredovisningen. Att betalningarna hamnar i fel flode
kan bland annat bero pa att inbetalning av ett belopp till en myndighet gors
till fel bankkonto, pa interna omforingar/fordelningar mellan olika
finansieringskallor som hor till olika betalningsfloden eller pa att
utbetalning av l6ner endast kan ske fran rantekontot.

For myndigheter som har en stor andel fakturor som ska delas mellan de
bada betalningsflodena kan administrationen i form av betalningar mellan
de bada flodena bli omfattande. Det kan t.ex. bli fallet dd myndigheter som
har rétt att belasta ett sakanslag med forvaltningsutgifter. Detsamma géller
myndigheter som har manga bidragsbetalningar fran andra myndigheter
eller organisationer dar de uppgifter bidraget lamnas for antingen kan
utforas av myndigheten sjalv eller transfereras for att utforas av nagon
annan.

ESV och Riksgéalden konstaterar att problemen med dubbla betalningsfloden
till stor del ar forknippade med att ramanslagsmodellen inte utnyttjas s som
den var tankt. Exempelvis forekommer i stor utstrackning forvaltnings-
utgifter pa sakanslag och regeringen har begransat myndigheternas rétt att
disponera anslagssparande fran féregaende ar genom inférandet av
treprocentsreglen. Dessutom finns inte heller langre mojlighet for
myndigheter att fordela dispositionsratten till ett anslag. Inférandet av
treprocentsregeln och borttagandet av méjligheten att férdela
dispositionsratten till ett anslag har lett till att bidragsbetalningar mellan
myndigheterna har okat.

Dubbla betalningsfléden innebar for vissa myndigheter ett relativt
omfattande merarbete, jamfort med ett system med endast ett
betalningsflode. Det &r darfor viktigt att stalla sig fragan om nyttan av
merarbetet motiverar kostnaderna for det.

Myndigheternas kassahallning
Rantenivan har under de senaste aren varit betydligt lagre &n da

rantekontomodellen inférdes vilket har bidragit till att incitamenten om att
forbattra kassahanteringen med hjélp av rantekonton forsvagats. Dessutom
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finns det manga andra system eller regler som gor att myndigheterna aktivt
arbetar med en effektiv kassahallning. Det finns till exempel system for
betalningsbevakning och elektronisk fakturering som styr nar betalning ska
ske. Vidare finns regler, t.ex. i férordningen (2006:1097) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning, som stéller krav pa att
myndigheterna hanterar betalningar pa ett for staten som helhet effektivt och
sakert satt™*. | forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar
finns bl.a. bestdmmelser om fakturering, betalningsbevakning, rantor vid
forsenad betalning samt indrivning™.

Vissa myndigheter kan dessutom ha en stor andel av sina kostnader bundna
genom avtal som gor att de inte har mgjlighet att paverka nar i tiden och
med hur stort belopp betalning ska ske. Det &r till exempel inte ovanligt att
80-85 procent av en liten myndighets utgifter bestar av 16ner och lokaler.

Viktigare for vissa verksamheter att kunna fora ut kapitalkostnader

Nar det galler fragan om att fora ut statens kapitalkostnader pa olika
verksamheter anser ESV och Riksgalden att rantekontomodellen i flera fall
fyller sitt syfte genom att skapa positiva incitament och en rattvisande
redovisning.

Detta géller exempelvis for myndigheter med avgiftsfinansierad verksamhet
for vilken det ekonomiska malet ar full kostnadstackning och dar
myndigheten disponerar inkomsterna. Det ar da viktigt att de ranteintakter
eller rantekostnader som uppstar i den avgiftsbelagda verksamheten ingar i
underlaget for berékning av avgiftens storlek och pa sa sétt tillfaller eller
belastar dem som ska betala avgifterna.

Aven for myndigheter som har anlaggningstillgangar som uppgar till storre
varden och for myndigheter som utvecklar immateriella tillgangar anser
ESV och Riksgalden att rantekontomodellen fyller en funktion. Syftet att
fora ut statens kapitalkostnader géller inte minst for lanemodellen. Om
myndigheter som har lite stérre investeringar i anlaggningstillgangar skulle
behdva betala ranta for 1an kopplat till anskaffningen av
anlaggningstillgangen, men inte for likvida medel, skulle det skapa
incitament att forsoka undvika att lanefinansiera anskaffningen av
anlaggningstillgangen. Detta skulle direkt motverka syftet att fora ut statens
kapitalkostnader pa dess olika verksamheter. En sadan modell med
ranteincitament endast kopplade till 1an, skulle fér myndigheter som
bedriver utvecklingsarbete till exempel kunna paverka myndighetens
benédgenhet att aktivera utgifterna.

 Av 6 § forordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning med Riksgaldskontorets foreskrifter och allmanna rad framgér bland
annat att myndigheterna ska kontrollera att betalningar sker med ratt belopp till ratt
mottagare och vid ratt tidpunkt samt sérskilt bevaka att utbetalningar inte sker for tidigt och
att inbetalningar inte sker for sent i forhallande till Gverenskomna betalningsvillkor.

1> Framforallt 4-12 §§ forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar med
Kammarkollegiets foreskrifter.
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Nar det galler myndigheter som finansierar sin verksamhet med bidrag fran
externa givare och liknande far rantekontomodellen betydelse i den man
myndigheten har mojlighet att paverka nar i tiden bidraget ska betalas ut.
Myndigheten, liksom staten som helhet, tjanar pa att bidraget betalas in sa
tidigt som mojligt. Ju senare bidrag ska betalas till myndigheten desto storre
risker, t.ex. i form av utebliven betalning, utsétter sig myndigheten for.

Vid avgiftsfinansierad och bidragsfinansierad verksamhet &r ocksa
kassahallningsaspekten viktig.
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4.3 Utvecklingen av myndigheternas
rantekontosaldon

ESV och Riksgalden har sammanstallt uppgifter om utvecklingen av
rantekontosaldo, i vilken utstrackning myndigheterna utnyttjar sin
rantekontokredit samt hur myndigheternas kreditutnyttjande forhaller sig till
kreditramen.

43.1 Rantekontosaldot

Under ar 2007 utbetalas 178,1 miljarder kronor i forvaltningsanslag.
Anslagen omfors vanligtvis manatligen till myndigheternas rantekonton.
Over 90 procent av myndigheterna har ett positivt saldo pa sitt rantekonto i
slutet av varje manad. Myndigheternas samlade behallning pa rantekontot
uppgick 2007-11-30 till 30,9 miljarder kronor. Figur 1 visar utvecklingen av
rantekontosaldot samt utnyttjandet av rantekontokrediten under perioden
2002 till november 2007.

Figur 1Utveckling av réantekontosaldot samt utnyttjande av kredit
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4.3.2 Kreditutnyttjandet

Myndigheternas behov av rorelsekapital tillgodoses framst via rantekonto
med kredit i Riksgaldskontoret. Rantekontosaldot varierar av naturliga skal i
takt med rets in- och utbetalningar. P4 samma sétt varierar behovet av att
nyttja den kredit som ar kopplad till rantekontot. Under ar 2006 var det 76
myndigheter som ndgon gang nyttjade rantekontokrediten.
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Figur 2 Nyttjande av kredit &r 2006
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Genom att granska det ldgsta saldot pa rantekontot under aret far man en
indikation pa myndighetens kreditbehov.

Forsvarets materielverk (FMV) uppvisade ar 2006 det hogsta
kreditutnyttjandet foljt av Premiepensionsmyndigheten, Banverket och
Kriminalvarden.

I gruppen myndigheter med lagt eller inget kreditbehov visade sig larosatena
vara 6verrepresenterade. Av de 30 myndigheter som hade hogst lagstaniva
pa rantekontosaldot var 20 stycken universitet eller hogskolor. Utéver
larosatena hade exempelvis Fortifikationsverket, Kammarkollegiet och
Végverket en hdg lagstaniva pa rantekontot. Lagst behov av rorelsekapital i
form av kredit hade Forsvarsmakten (FM) vars saldo aldrig understeg 2,5
miljarder kronor.

Tabellen nedan innefattar de 76 myndigheter som nagon gang under ar 2006
nyttjade krediten pa rantekontot. Kreditutnyttjandet stalls i relation till

anvisad kreditram. De myndigheter som ligger 6ver 100 procent har saledes
inte hallit sig inom den ram de tilldelats. Orsaken till detta har inte utronts.

Figur 3 Nyttjad kredit (procent)
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4.3.3 Kreditram

Varje ar tilldelas myndigheterna en kreditram kopplad till rantekontot. En
jamforelse mellan tilldelad kreditram och utnyttjad kredit (outnyttjat
likviditetsutrymme) visar att ramen i de flesta fall ar mycket generdst
tilltagen. Den totala kreditramen (exklusive FM och FMV) uppgick till 16,3
miljarder kronor. Om detta jamférs med summan av myndigheternas lagsta
saldo pa rantekontot (7,9 miljarder kronor, exklusive FM och FMV) blir
differensen 24,2 miljarder kronor.

18 Den totala kreditramen &r 2006 inklusive FM och FMV var 35,3 miljarder kronor.
Summan av myndigheternas lagsta saldon pa rantekontot inklusive FM och FMV uppgick
samma ar till 4,8 miljarder kronor. Differensen var saledes 30,5 miljarder kronor.
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Utveckling av myndigheternas laneskuld

ESV och Riksgéalden har sammanstallt uppgifter om utvecklingen av
myndigheternas laneskuld i Riksgalden avseende lan till
anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten samt totalt antal lan till
investeringar i anlaggningstillgangar, se diagrammet nedan

Figur 4 Utestaende lanevolymer och antalet 1an
25 —Mdrkr/antallan

20 I | dnevolym  —e—Antal lan

jun-94
dec-94

jun-07

Diagrammet visar att lanevolymen har 6kat i stort sett oavbrutet sen
modellen med Ian till anlaggningstillgangar inférdes 1993. I slutet av ar

2006 minskade emellertid volymen med drygt 2 miljarder kronor for att ar
2007 aterigen oka.

Sedan den nuvarande lanemodell infordes har antalet Ian minskat kraftigt.
Redan forsta aret 6vergick drygt halften av myndigheterna till att anvanda
avistalan. ldag har samtliga 227 myndigheter med laneram hos Riksgalden

ett avistalan. Fran att ha hanterat cirka 5 500 I&n har nu Riksgélden 339 lan
att administrera.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.1 Rantekontomodellen - forslag till atgarder for
att underlatta myndigheters hantering av
dubbla betalningsfléden

51.1 Forslag

ESV och Riksgélden foreslar att regeringen beslutar foljande:

- ESV provar i samrad med Riksgélden om en myndighet med betalningar i
tva floden kan anvéanda endast ett betalningsflode och i sa fall vilket.

- Ett bidrag som betalas ut av en myndighet fran ett icke rantebelagt flode
ska normalt tas in i sin helhet i ett icke rantebelagt flode hos den mottagande
myndigheten. Korrigering mellan betalningsflodena gors i efterhand om
bidraget har anvants for egen verksamhet hos den mottagande myndigheten.
- Utbetalning av bidrag fran en myndighet till en annan myndighet bor goras
i sd ndra anslutning som mojligt till att verksamheten hos den mottagande
myndigheten utfors eller bidraget transfereras vidare.

ESV och Riksgélden avser att vidta foljande atgarder for att underlatta
myndigheternas hantering av dubbla betalningsfloden:

- ESV prévar och beslutar efter samrad med Riksgélden om att en
myndighet far tillampa omvand rantekontorutin.

- ESV och Riksgalden ger stdd nar det galler hur dubbla betalningsfloden
kan hanteras internt inom en myndighet.

5.1.2 Bakgrund

Manga myndigheter har pekat pa problem i samband med hantering och
avstamningen av dubbla betalningsfloden. Arbetet &r tidsédande och
administrativt besvarligt.

ESV och Riksgalden anser att det bor finnas mojligheter att i 6kad
utstrackning ge myndigheterna rétt att endast anvanda ett betalningsflode,
d.v.s. antingen ett rantebarande eller ett icke rantebarande flode.
Myndigheter med enstaka mindre transfereringar bor kunna hantera samtliga
betalningar via det rantebarande flodet. Andra myndigheter som i huvudsak
betalar ut bidrag och déar forvaltningskostnaderna ar sma i férhallande till
bidragsbetalningarna skulle kunna anvanda det icke rantebéarande flodet for
alla betalningar.

Det finns vissa situationer da modellen med dubbla betalningsfloden blir
extra tidsodande och tungt att administrera. Det kan t.ex. bli fallet da
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- myndigheter har rétt att belasta ett sakanslag med
forvaltningsutgifter,

- myndigheter har manga bidragsbetalningar fran andra myndigheter
eller organisationer dar bidraget antingen kan anvéndas av
myndigheten sjalv eller transfereras vidare av for att anvéndas av
nagon annan,

- myndigheter har en stor andel fakturor som ska delas mellan de bada
betalningsflodena, t.ex. vid transfereringar in natura, eller

- myndigheter fakturerar flera typer av avgifter i samma faktura dar
myndigheten disponerar vissa avgiftsinkomster medan andra ska
redovisas mot inkomsttitel.

ESV och Riksgalden konstaterar att problemen med dubbla betalningsfloden
till viss del ar forknippade med att ramanslagsmodellen inte utnyttjas sa som
den var tankt. Exempelvis omfattar i vissa fall sakanslag dven
forvaltningsutgifter. Vidare har mojligheten for en myndighet att fordela
dispositionsratten till en annan myndighet tagits bort vilket har lett till att
omfattningen av bidragsbetalningar mellan myndigheter dkat.

5.1.3 Overvaganden
For att underlatta hanteringen av dubbla betalningsfloden foreslar ESV och

Riksgalden att foljande atgarder vidtas. Forslagen kraver vissa andringar i
anslagsforordningen och kapitalférsérjningsforordningen.

ESV prévar undantag fran tillampningen av rantekontomodellen

ESV och Riksgalden foreslar att regeringen beslutar att ESV i samrad med
Riksgalden medges rtt att prova om en myndighet med betalningar i tva
floden kan anvéanda endast ett betalningsflode och i sa fall vilket.

Provningen gors efter ansokan fran en myndighet eller en
organisationskommitté till regeringen, med kopia till ESV, om att fa
tillampa endast ett betalningsflode. Ansokan bor ha kommit in till
regeringen senast den 15 april aret fore det ar da myndigheten vill tillampa
endast ett betalningsfléde for att beslut ska hinna fattas i tid for att kunna
beaktas i budgetberedningen i Regeringskansliet'’. Regeringen begar att
ESV i samrad med Riksgéalden yttrar sig i arendet. ESV:s yttrande lamnas
till regeringen som underlag for regeringens beslut.

17 Beslutet paverkar storleken pa den kreditram som regeringen begér av riksdagen i
budgetpropositionen samt utformningen av den finansiella delen i regleringsbrevet.
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Enligt bestammelserna beslutar regeringen om en myndighet ska ha tillgang
till ett rantekonto™®. Beslutet fattas genom att det i regleringsbrevet anges
hur stor kredit myndigheten har tillgang till kopplad till rantekontot samt
vilka anslagsposter som ska tillforas rantekontot och i vilken takt dessa ska
overforas dit. Utgangspunkten ar att alla myndigheter ska ha tillgang till ett
rantekonto i Riksgalden. Endast i ett fatal fall har regeringen beslutat att en
myndighet inte ska ha ett rantekonto. Bedémningen goérs av den handlaggare
vid Regeringskansliet som ansvarar for myndigheten. Ofta har en och
samma handlaggare endast ansvaret for en eller hogst ett par myndigheter.
Att i varje enskilt fall t.ex. géra en bedémning av om nyttan av att en
myndighet har dubbla betalningsfléden verstiger kostnaden for detta kan
vara svart. For att regeringen ska fa ett sa bra beslutsunderlag som majligt
kravs kunskap om olika myndigheters kapitalforsorjningsbehov.

Fordelen med att ESV och Riksgélden, utifran ett antal kriterier, provar

vilket eller vilka betalningsfléden en myndighet bor ha tillgang till ar att
ESV och Riksgalden tillsammans har en helhetsbild av myndigheternas

behov av betalningsfloden.

Utgangspunkter for ESV:s prévning och forslag betraffande rantekonton
och myndigheternas likviditetsforsorjning bor vara:

e Huvudregeln ar att myndigheterna bor ha tillgang till ett rantekonto i
Riksgaldskontoret for I6pande in- och utbetalningar av de medel som
myndigheten disponerar i sin verksamhet.

e For myndigheter dar tillgangen till ett rantekonto administrativt sett blir
kostsam i forhallande till nyttan bor man 6vervaga om myndigheten kan
undantas fran modellen. Detta kan i forsta hand bli aktuellt for
myndigheter som inte i nagon namnvéard omfattning har

- avgiftsbelagd verksamhet dar myndigheten disponerar inkomsterna,

- anlaggningstillgangar,

- bidragsfinansierad verksamhet eller

- “obundna” driftskostnader, dvs. dd myndigheten har stérre mojlighet
att sjalv paverka betalningsvillkor m.m.

Vad som avses med storre omfattning far bedémas fran fall till fall.

Dessutom kan det vara tillrackligt for en myndighet att tillampa endast
ett betalningsflode om den huvudsakliga delen av myndighetens
betalningar gar i endast det ena flodet. Gransvarden bor anges bade
procentuellt och i absoluta tal.

Ett tillagg bor goras i 13 § kapitalforsorjningsforordningen av vilket framgar
att regeringen efter ansokan fran en myndighet kan besluta om att en

8 Enligt 21 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen inom en kreditram som
riksdagen arligen faststéller besluta att rorelsekapital i statens verksamhet ska finansieras
med krediter i Riksgéldskontoret samt villkoren for dessa.
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myndighet som har betalningar i tva fléden far anvanda endast ett
betalningsflode och i sa fall vilket. ESV kan i foreskrifter och allméanna rad
till 13 § beskriva forfarandet samt vilka kriterier som ska ligga till grund for
beddmningen.

ESV:s uppgift att i samrad med Riksgalden lamna forslag till regeringen
med anledning av ansékan fran en myndighet om att tillampa endast ett
betalningsflode bor aven regleras i ESV:s instruktion. Forfarandet bor
beskrivas i Regeringskansliets handledning for regleringsbrevsskrivning och
pa ESV:s webbplats. Vilka myndigheter som har rantekonto bor framga av
myndighetsregistret pa ESV:s webbplats.

ESV:s och Riksgéldens bedémning &r att detta forslag framférallt blir
aktuellt for de minsta myndigheterna. Majoriteten av de myndigheter som
idag anvander dubbla betalningsfloéden kommer troligtvis &ven att ha det om
forslaget genomfors.

Bidragsbetalningar mellan myndigheter

ESV och Riksgélden foreslar att regeringen beslutar att ett bidrag som
betalas ut av en myndighet fran ett icke rantebarande flode ska normalt tas
in i sin helhet i ett icke ranteb&rande flode hos den mottagande
myndigheten. Korrigering far goras i efterhand i den utstrackning bidraget
har anvants for egen verksamhet hos den mottagande myndigheten.

ESV och Riksgalden foreslar att regeringen beslutar att utbetalning av
bidrag fran en myndighet till en annan myndighet bor goras i sa nara
anslutning som mojligt till att verksamheten hos den mottagande
myndigheten utfors eller bidraget transfereras vidare.

Sedan mojligheten att fordela anslag till en annan myndighet forsvann har
bidragsbetalningar mellan myndigheterna 6kat markant. Omfattande sadana
betalningar medfor vissa problem.

Nar det galler dubbla betalningsfloden bestar problemet ofta i att den forsta
myndigheten betalar ut ett bidrag till en annan myndighet fran ett icke
réantebarande flode (ett sakanslag). Den mottagande myndigheten kan
antingen utfora uppgifter i den egna verksamheten for det mottagna bidraget
eller transferera bidraget vidare. Om bidraget ska anvéandas i den egna
verksamheten ska det tillféras rantekontot, medan om bidraget ska
transfereras vidare ska det tillforas det icke rantebelagda betalningsflodet
kopplat till SCR. Manga ganger ska den mottagande myndigheten anvéanda
en del av bidraget i den egna verksamheten och transferera resterande del.
Problemet med att pa forhand veta hur bidrag till en myndighet ska fordelas
mellan egen verksamhet och bidragsutbetalningar géller naturligtvis aven
for bidrag som tas emot av icke statliga bidragsgivare.
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Den exakta fordelningen ar oftast inte kand nar bidraget mottas, varfor
myndigheterna tvingas lagga ned omfattande arbete pa korrigeringar mellan
betalningsflodena. For att minska denna problematik foreslar ESV tva
atgarder:

1)

2)

En huvudprincip skrivs in i regelverket som innebér att ett bidrag som
betalas ut av en myndighet fran ett icke rantebarande flode normalt ska
tas in i sin helhet i ett icke rantebdrande fléde hos den mottagande
myndigheten. Korrigering far goras i efterhand i den utstrackning den
mottagande myndigheten har anvént bidraget for egen verksamhet som
ska hanteras i ett rantebérande flode.

Det bor dock inte fa till effekt att den mottagande myndigheten behover
skapa ett ytterligare betalningsflode om myndigheten tidigare inte har
anvant ett icke rantebarande flode. | sa fall ska det rantebarande flodet
anvandas dven fortsattningsvis.

Undantag fran denna huvudprincip bor ocksa goras i det fall en
myndighet pa forhand vet den exakta fordelningen mellan egen
verksamhet och vidaretransferering. | det fallet bor den fordelningen
tillampas nar bidraget tas emot. Undantag bor ocksa goras om
myndigheten vet att bidraget till all vasentlig del ska anvandas i den
egna verksamheten. Bidraget bor da istallet normalt tas in i det
réantebarande flodet.

Nar det géller bidragsbetalningar mellan myndigheter finns ocksa
problemet med bristande koppling mellan avrakningen av anslaget och
tidpunkten da verksamheten utfors. Det medfor en osakerhet kring
vilken verksamhet som verkligen har utforts for anvisade och tilldelade
medel och kan ge en skev bild i aterrapporteringen till regering och
riksdag. En annan huvudprincip som innebadr att utbetalning av bidrag
fran en myndighet till en annan bor ske i sa nara anslutning som mojligt
till att verksamheten hos den mottagande myndigheten utfors bor
darmed ocksa skrivas in i regelverket. Detta bér galla som en allmén
princip, men regeringen kan besluta om att bidragsutbetalning ska ske pa
annat satt. Undantag fran huvudprincipen bor i forsta hand anges i
regleringsbrevet till den givande myndigheten.

Forslaget far till foljd att 23 § anslagsforordningen bor andras. Forslaget bor
preciseras inom ramen for foreskrifter och allmanna rad till 23 8. Paragrafen
reglerar idag betalningar i samband med férdelning av dispositionsrétten till
ett anslag. Fordelning av dispositionsrétt till anslag tillampas inte l&angre.
Istéllet sker bidragsbetalningar mellan myndigheter.
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ESV provar mojlighet att tillampa omvand rantekontorutin

ESV avser att efter samrad med Riksgalden préva och besluta om att en
myndighet kan tillampa sa kallad omvand rantekontorutin.

Den omvanda rantekontorutinen tillampas idag av nagra myndigheter som
har storre delen av sina betalningar i det icke ranteb&rande betalningsflodet.
En stor del av utbetalningarna bestar av fakturor som delas mellan
betalningsflodena eller 16nekostnader som ska ga mot bada flodena.

Den omvanda rantekontorutinen innebar att myndigheten far ratt att folja
ESV:s foreskrifter i andra stycket 27 § anslagsforordningen™® ”pd omvant
satt”, dvs. for utbetalningar av fakturor m.m. som till viss del ska ske fran
ett rantebarande betalningsflode och till viss del ska ske fran icke
rantebarande betalningsflode ska betalas eller omforas fran det icke
réntebarande betalningsflodet och sedan korrigeras i efterhand.

Korrigeringar mellan betalningsflodena bor géras genom betalningar eller
omforingar fran det rantebarande betalningsflodet kopplat till rantekontot till
det icke rantebarande betalningsflodet kopplat till SCR senast den 25:e i
varje manad for att inte orattmatig rantevinst ska goras pa rantekontot.

ESV:s uppgift att préva ansokan fran myndigheter om att fa tillampa
omvand rantekontorutin féljer av ESV:s ratt meddela undantag fran verkets
foreskrifter. Foreskrifterna till 27 § anslagsforordningen kan behdva
preciseras for att det ska bli tydligare for myndigheterna att kanna till
mdjligheten att kunna tillampa omvénd réantekontorutin. Vilka myndigheter
som har rtt att tillampa omvand rantekontorutin bér framga av
myndighetsregistret pA ESV:s webbplats.

Interna rutiner

ESV och Riksgalden ger stod nér det galler hur dubbla betalningsfloden kan
hanteras internt inom en myndighet.

ESV och Riksgalden anser att det kan finnas mojligheter att underlatta for
myndigheterna att hantera dubbla betalningsfloden genom att ge stod for hur
fordelning och avstamningar mellan betalningsflddena kan goras.

ESV och Riksgélden anser inte att foérdelningen av betalningar mellan
betalningsflodena behéver ske med exakt noggrannhet. Mojligheter for

9 Av foreskrifterna till 27 § anslagsférordningen framgér: Om en myndighet behéver gora
en utbetalning som avser en utgift som till en del avréknas ett rantebelagt anslag och till en
viss del ett icke rantebelagt anslag, ska betalningen ske fran rantekontot. Darefter ska
korrigering mellan betalningsflodena ske genom betalning fran statens centralkonto till
réntekontot.
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myndigheter att i 6kad utstrdckning anvénda sig av schabloner for
fordelning av kostnader som ska belasta bada betalningsflédena och
huvudsaklighetsprinciper bor darfor 6vervégas.

Detta ar ett arbete som for ESV:s del skulle kunna inledas under ar 2008 och
som bland annat skulle kunna integreras i arbetet med att utveckla rad och
stod till myndigheter avseende redovisningen kopplad till posten Avrakning
med statsverket.

Blandade anslag

Problemen med dubbla betalningsfloden blir extra besvérliga nér det géller
sakanslag som aven far belastas med forvaltningsutgifter. ESV och
Riksgalden anser darfor att regeringen i sa hog grad som majligt bor
undvika att fatta beslut om att sakanslag far/ska belastas med
forvaltningsutgifter. Om regeringen anda har ett sadant behov anser ESV
och Riksgalden att regeringen bor satta upp en sarskild post under
sakanslaget for de forvaltningsutgifter som far belasta anslaget. Darefter bor
beslut fattas om att posten for forvaltningsutgifter ska tillforas rantekontot i
de fall myndigheten har tillgang till ett rantekonto.
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5.2 Rantekontomodellen — 6vriga forslag

5.2.1 Forslag

ESV och Riksgalden foreslar att regeringen beslutar att Riksgélden ges ratt
att i samrad med ESV préva om anslagsmedel ska éverforas till en
myndighets rantekonto pa annat satt an i jamna tolftedelar den 25:e.

5.2.2 Bakgrund

Av regleringsbrevet framgar i vilken takt anslagsmedlen ska éverforas till
myndighetens réantekonto. | normalfallet sker 6verféringen med en tolftedel
varje manad. Men det forekommer aven andra éverforingsprofiler. Som
exempel kan namnas Forsvarsmakten som far anslagsmedlen utbetalda efter
en ojamn plan med en betalning varje manad.

Genom att i 6kad utstrackning anvénda andra utbetalningsintervall av
rantebelagda anslagsmedel, anpassade efter myndigheternas olika behov,
uppnas en effektivare kassahallning inom staten. Det kan bli fallet da
anslagsbelastningen till betydande del uppvisar sésongsméssiga variationer.

5.2.3 Overvaganden

ESV och Riksgalden foreslar att Riksgalden i samrad med ESV far ratt att
préva annan utbetalningsplan an jamna tolftedelar. Provningen gors efter
ansokan fran en myndighet till regeringen, med kopia till Riksgalden, om att
fa en annan utbetalningsplan. Regeringen begar att Riksgélden i samrad med
ESV yttrar sig i drendet. Riksgaldens yttrande lamnas till regeringen som
underlag for regeringens beslut.

Eftersom Overforing av anslaget till rantekontot med en tolftedel varje
manad ar en allman princip skulle detta egentligen inte behdva framga av
regleringsbrevet. En sadan allman princip skulle kunna regleras i
anslagsforordningen sa att regleringsbrevet endast behéver innehalla uppgift
om de utbetalningsplaner som avviker fran det normala. For de anslag som
ska utbetalas i jamna tolftedelar behdvs ingen utbetalningsplan utan det
racker med att totalbeloppet anges i regleringsbrevet.

Forslaget innebar att det bor goras tillagg till 22 § anslagsforordningen. Av
denna paragraf framgar att anslagsmedel som ska foras till en myndighets
rantekonto en viss manad ska vara insatta pa kontot den 25:e i manaden.
Tillagget bor saga att 6verforing ska géras med jamna tolftedelar av anslaget
om inte regeringen beslutat annat.
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5.3 Lanemodellen

5.3.1 Forslag

ESV och Riksgélden foreslar att regeringen beslutar att en myndighet bor
kunna delfinansiera en investering av en anlaggningstillgang med externa
bidrag.

ESV och Riksgalden foreslar dven att det preciseras i foreskrifter och
allméanna rad till 7 § anslagsforordningen att om ett bidrag betalas av en
myndighet till en annan fran ett anslag vars andamal &r att finansiera
anskaffning av anlaggningstillgang ska den mottagande myndigheten inte
lanefinansiera anskaffningen.

5.3.2 Bakgrund

7 § kapitalforsorjningsforordningen lyder:

En anlaggningstillgdng som anvands i myndighetens verksamhet far finansieras med bidrag
som mottagits fran en icke-statlig givare, om d&ndamalet med bidraget &r att svara for hela
anskaffningen.

ESV:s foreskrifter till 7 § lyder:
Bidraget ska vara avsett att tdcka samtliga utgifter som ar férknippade med anskaffningen.
Racker bidraget inte till detta ska myndigheten ta upp 1an for hela anskaffningen.

I och med att den nya lanemodellen infordes den 1 juli 2002 dndrades
bestammelsen om att anskaffningen av en viss tillgang eller grupp av
tillgangar med samma ekonomiska livslangd i princip skulle finansieras med
ett 1an. Nu géller i stéllet enligt 6 § andra stycket
kapitalforsorjningsforordningen att en myndighets samlade l1an enligt 5 §
inte vasentligt far avvika fran motsvarande tillgangars bokférda varden per
den 30 juni och per den 31 december. Om det bokfdrda vérdet pa de
tillgangar som ska lanefinansieras 6verstiger skulden till Riksgélden ska
myndigheten ta upp ytterligare 1an — i regel genom att belasta sitt
avistakonto. Om vérdet understiger skulden ska myndigheten amortera ett
belopp motsvarande mellanskillnaden.

5.3.3 Overvaganden

ESV och Riksgalden anser mot denna bakgrund att det bér vara mojligt att
delfinansiera en anskaffning av en anlaggningstillgang med externa bidrag.
Det bor emellertid vara mojligt for myndigheten att dven fortsattningsvis

finansiera en anskaffning med lan om bidragen inte tacker samtliga utgifter
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for anskaffningen. Harigenom kan myndigheten sjalv vélja den finansiering
man anser mest l[amplig i olika situationer.

Redovisningsmassigt innebar forslaget inte nagon storre skillnad jamfort
med vad som galler i dag. Oberoende av om anskaffningen av en
anlaggningstillgang finansieras med lan eller med bidrag ska enligt gallande
regler i forekommande fall posten Oférbrukat bidrag tas i ansprak for att
tacka en rattvisande andel av avskrivningarna. Myndigheten maste saledes
kunna sérskilja den del av avskrivningskostnaderna som finansieras med
bidrag. Myndigheten ska, om den utnyttjar den foreslagna mojligheten,
endast ta upp lan motsvarande den del av anskaffningen som inte finansieras
med bidrag. Det innebér att myndighetens lanebehov kommer att minska i
samma utstrackning som behallningen pa rantekontot minskar.

Det andra forslaget, att bidragsmottagande myndighet inte ska
lanefinansiera anskaffning av en tillgdng om det tydligt framgar av
andamalet med anslaget fran vilket bidraget harrér, ar en foljd av att det inte
langre &r mojligt att fordela dispositionsratten till ett anslag. Forslaget
innebar en forenkling pa sa satt att regeringen i forekommande fall inte
behdver besluta sarskilt om undantag fran bestammelsen om
lanefinansiering av anlaggningstillgangar enligt 5 §
kapitalforsorjningsférordningen. ESV och Riksgalden anser att det ar
oomtvistligt att riksdagens beslut om andamalet med ett anslag géller dven i
det fall myndigheten som disponerar anslaget ger ett bidrag till en annan
myndighet for att finansiera anskaffningen.

5.3.4 Uppdatering av bestammelser géallande ldanemodellen

| avsnitt 5.4 lamnar ESV och Riksgélden aven forslag pa uppdatering av 6
och 19 88 kapitalforsorjningsforordningen, eftersom nuvarande lydelse av
forordningstexten inte helt stdmmer 6verens med tankarna bakom den nya
lanemodellen.
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54 Forslag till férordningsandringar

De forslag som ESV och Riksgélden lamnar i denna rapport forutsatter
nagra andringar i kapitalforsorjningsférordningen och anslagsforordningen.
Dessutom kommer vissa &ndringar att krdvas i ESV:s foreskrifter och
allméanna rad till kapitalférsorjningsforordningen och anslagsférordningen.

I rapporten l&mnas dock endast forslag till forordningsandringar och
kommentarer till dessa.

54.1 Kapitalforsorjningsforordningen

6 8§ kapitalforsorjningsforordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett 1an som inte ar amorteringsfritt
skall amorteras minst tva ganger
per ar.

En myndighets samlade 1an enligt 5 | En myndighets samlade lan enligt

§ far inte vasentligt avvika fran 5 § far inte vasentligt avvika fran
motsvarande tillgangars bokforda motsvarande tillgangars bokforda
varden per den 30 juni och per den | varden per den 30 juni och per den
31 december. 31 december.

Riksgéldskontoret skall faststélla Riksgaldskontoret ska faststalla
ranta och andra lanevillkor pa ranta och andra lanevillkor pa
marknadsmassiga grunder. marknadsmassiga grunder.

Kommentarer till forslaget: Den nya lanemodellen innebar att amortering
inte langre sker av ett enskilt lan. Istallet justeras laneskulden hos
Riksgalden i forhallande till anlaggningstillgangarnas bokforda varde i
samband med att avstamning sker mellan bokfort varde och total laneskuld.

7 8 kapitalforsorjningsforordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En anlaggningstillgang som anvands | En anlaggningstillgang som anvands
i verksamheten far finansieras med | i verksamheten far finansieras med
bidrag som mottagits fran en icke- bidrag som mottagits fran en icke-

statlig givare, om andamalet med statlig givare. Detta géller endast
bidraget ar att svara for hela om anskaffningen ar férenlig med
finansieringen. bidragens syfte.

Kommentarer till forslaget: Andringen &r en forutsattning for
genomfdérandet av ESV:s och Riksgaldens forslag om att myndigheterna far
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ratt att delfinansiera en anskaffning av en anlaggningstillgang med externa

bidrag.

13 § kapitalforsorjningsférordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En myndighet som har tilldelats ett
rantekonto i Riksgéldskontoret, skall
anvénda detta for de medel
myndigheten disponerar i sin
verksamhet.

Efter ett sarskilt beslut av regeringen
far aven ett annat konto i
Riksgéldskontoret anvandas.

Riksgéldskontoret skall faststélla
ranta och andra villkor for inlaning
pa marknadsmassiga grunder.

En myndighet som har tilldelats ett
rantekonto i Riksgéldskontoret, ska
anvénda detta for de medel
myndigheten disponerar i sin
verksamhet. En myndighet kan
ansoka om att regeringen efter
provning beslutar om att ett annat
forfarande ska tillampas.

Efter ett sarskilt beslut av regeringen
far aven ett annat konto i
Riksgaldskontoret anvéndas.

Riksgaldskontoret ska faststalla
ranta och andra villkor for inlaning
pa marknadsmassiga grunder.

En myndighet far disponera de
ranteintakter som uppstar pa
rantekontot respektive ska
finansiera rantekostnader som
uppstar vid utnyttjande av kredit.

Kommentarer till forslaget:

Forsta stycket: Andringen ar en forutsattning for genomforandet av ESV:s
och Riksgaldens forslag om att préva huruvida en myndighet som har
betalningar i tva floden kan anvanda endast ett betalningsflode och i sa fall

vilket.

Fjarde stycket: Formellt stod for myndigheterna att disponera de
ranteintakter som uppstar pa rantekontot saknas idag.

19 § kapitalforsorjningsférordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har egendomen finansierats med lan
skall kvarstaende lanebelopp losas
eller, om ett nytt 1an tas upp under
det budgetar da tillgangen saldes,
detta lan direktamorteras med ett
motsvarande belopp. Ett 6verskott
far disponeras av myndigheten i den
verksamhet dar den forsalda
egendomen har anvants.

Har egendomen finansierats med lan
ska laneskulden regleras. Ett
overskott far disponeras av
myndigheten i den verksamhet dér
den forsalda egendomen har
anvants.
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Har fast egendom eller aktier salts Har fast egendom eller aktier salts
skall dock ett eventuellt Overskott ska dock ett eventuellt dverskott
redovisas mot en inkomsttitel. redovisas mot en inkomsttitel.

Kommentar till forslaget: Den nya lanemodellen innebar att amortering inte
langre sker av ett enskilt lan. Istallet justeras laneskulden hos Riksgalden i
forhallande till anlaggningstillgangarnas bokforda varde i samband med att
avstamning sker mellan bokfort véarde och total laneskuld.

5.4.2 Anslagsforordningen

22 § anslagsférordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anslagsmedel som skall Anslagsmedel som ska tillgodoféras
tillgodoforas en myndighets en myndighets réantekonto, ska
rantekonto en viss manad, skall vara | sattas in pa kontot med en tolftedel
insatta pa kontot den 25 i den den 25 varje manad, om regeringen
manaden. inte har beslutat annat.

Betalningar mellan statens

Betalningar mellan statens centralkonto och en myndighets
centralkonto och en myndighets rantekonto ska verkstallas av
rantekonto skall verkstéllas av Riksgaldskontoret.

Riksgéldskontoret.
Bestammelser om réntekonto finns i
Bestammelser om réntekonto finns i | kapitalforsorjningsférordningen
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)

(1996:1188)

Kommentar till forslaget: Andringen ar en forutsattning for genomforandet
av ESV:s och Riksgaldens forslag om att prova om anslagsmedel ska
overforas till en myndighets rantekonto pa annat satt an i jamna tolftedelar
den 25:e och att regleringsbrevet endast ska innehalla uppgifter om andra
overforingsprofiler an jamna tolftedelar.

23 § anslagsférordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid fordelning av dispositionsratt Vid bidragsbetalningar mellan
enligt 6 8 skall motsvarande medel | myndigheter ska utbetalning av

som finns pa den fordelande bidrag fran den bidragsgivande
myndighetens réntekonto betalas till | myndigheten géras i sa nara

den mottagande myndighetens anslutning som mojligt till att
rantekonto. Betalning skall ske i den | verksamheten hos den mottagande
omfattning som den férdelande myndigheten utférs eller bidraget
myndigheten bestammer, om inte transfereras vidare. Detta galler om
regeringen har beslutat nagot inte regeringen har beslutat att
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annat.

utbetalning ska ske i annan ordning.

Ett bidrag som betalas ut av en
bidragsgivande myndighet fran ett
icke rantebelagt betalningsflode ska
normalt tas in i ett icke rantebelagt
betalningsflode hos den mottagande
myndigheten. Om bidraget anvands
aven for egen verksamhet hos den
mottagande myndigheten ska
korrigering mellan
betalningsflodena goras i efterhand.

Kommentar till forslaget: Andringen ar en forutsattning for genomforandet
av ESV:s och Riksgaldens forslag om hantering av bidragsbetalningar

mellan myndigheterna.
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