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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrakenskapsinformation for staten, underlag till statens
finansiella sparande (UFS). Utgangspunkten for berakningarna ar de regler,
definitioner och klassificeringar som géller for de 28 medlemslanderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund for nationalrakenskapsberakningarna vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvands till ekonomisk analys. Resultatet anvands
ocksa vid berakningen av EU-avgifter och uppfdljningen av EU-landernas
ekonomiska situation. Till viss del anvéands det finansiella sparandet ocksa vid
granskning enligt de sa kallade konvergenskriteriernal.

Berakningarna gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tva manader efter
utganget kvartal.

1 Konvergenskriterierna innefattar krav om prisstabilitet, sunda och héllbara offentliga finanser och stabil vaxelkurs.
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Resultatet av den preliminara berékningen for andra kvartalet 2018 visar ett positivt
finansiellt sparande for staten pa 35 miljarder kronor. Revideringar av det forsta
kvartalet har gjort att &ven detta visar ett litet dverskott. Darmed har det varit
Overskott i statens finansiella sparande 10 kvartal i rad. Jamfort med motsvarande
period foregaende ar forsamrades det finansiella sparandet med 1,3 miljarder kronor.

2.1 Inkomsterna 6kade med 14 miljarder

Under andra kvartalet 6kade statens inkomster med 4 procent eller 14 miljarder
kronor.

Produktskatterna 6kade med 6 miljarder kronor varav mervardesskatten ékade med
drygt 5 miljarder kronor. Ovriga produktionsskatter 6kade med drygt 5 miljarder
kronor varav léneskatterna 6kade med drygt 6 miljarder kronor till f6ljd av en hdgre
I6nesumma i ekonomin.

Statens intékter av I6pande inkomst- och férmdgenhetsskatter minskade med 2
miljarder kronor. Hushallens kapitalskatter minskade med 4 miljarder kronor och
bolagens skatter 6kade med 2 miljarder kronor.

De statliga bolagen 6kade sin utdelning med 5 miljarder kronor och avser LKAB och
Vattenfall ABs inleverans av 2,8 respektive 2 miljarder kronor.

2.2 Utgifterna 6kade med 15 miljarder

Andra kvartalet 6kade statens utgifter med 5 procent eller knappt 15 miljarder kronor
jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar.

Utgifterna for transfereringarna kade med 15 miljarder kronor samtidigt som
rantekostnaderna och den totala konsumtionen 6kade med 1 miljard kronor vardera.
Utgifterna for investeringar minskade med drygt 2 miljarder kronor.

Transfereringar till kommuner 6kade mest

Transfereringarna 6kade med 15 miljarder kronor andra kvartalet 2018 jamfort med
foregaende ar, varav I6pande transfereringar till kommunala sektorn 6kade med
néstan 10 miljarder kronor. Av dessa fick landstingen 3,7 miljarder kronor i 6kade
bidrag till folkhalsa och sjukvard framfor allt inom kvinnosjukvarden.
Primé&rkommunerna fick 0,9 miljarder kronor mer till 6kad bemanning inom
aldreomsorgen.



SAMMANFATTNING

Under kvartalet 6kade aven kommunmoms, kommunalekonomisk utjamning och
skattereduktioner med 5,5 miljarder kronor. Samtidigt minskade erséttningarna for
mottagande av asyls6kande med 3,7 miljarder kronor.

Transfereringarna till egentliga hushall 6kade med 1,6 miljarder kronor. Mest 6kade
barnbidragen. De 6kade med 1,3 miljarder kronor jamfért med motsvarande kvartal
foregaende ar.
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ANALYS AV INKOMSTER

3 Analys av inkomster
3.1 Inkomsterna 6kade med 14 miljarder kronor det andra
kvartalet

De totala inkomsterna uppgick till 365 miljarder kronor andra kvartalet 2018 vilket ar
en 0kning med knappt 4 procent eller 14 miljarder kronor.

Produktskatterna 6kade med 6 miljarder kronor andra kvartalet varav
mervardesskatten 6kade med knappt 5 miljarder kronor. Mervérdesskatten fortsatte
att 6ka men dkningstakten avtog till foljd av minskade bostadsinvesteringar.
Energiskatterna &r i stort oférandrade trots hogre skattesatser. Den nya flygskatten
uppgick till knappt 0,4 miljarder kronor och den nya kemikalieskatten uppgick till
0,3 miljarder kronor. Ovriga punktskatter sésom alkohol-, tobaks- och stampelskatt
var i stort sett oforandrade.

Ovriga produktionsskatter 6kade med drygt 5 miljarder kronor andra kvartalet. Av
dessa stod loneskatterna for drygt 6 miljarder kronor av 6kningen till f6ljd av en
hogre I6nesumma i ekonomin. Den fran arsskiftet borttagna skatten pa termisk effekt
i karnkraftsreaktorer minskar skatteintakterna med 1,2 miljarder kronor. Sankt skatt
pa vattenkraftverksanlaggningar minskade fastighetsskatteinkomsterna med

0,3 miljarder kronor. Resolutionsavgiften 6kade med 0,7 miljarder kronor och
intakter fran utslappsratter 6kade med knappt 0,3 miljarder kronor.

Statens intdkter av 16pande inkomst- och formoagenhetsskatter? minskade med

2 miljarder kronor det andra kvartalet. Under perioden ¢kade hushallens
inkomstskatter svagt samtidigt som skattereduktionerna 6kade vilket eliminerade
intaktsokningen. Hushallens kapitalskatter minskade med drygt 4 miljarder kronor pa
grund av hushallens minskade kapitalvinster. Avkastningsskatterna 6kade med

0,1 miljarder kronor. Bolagens skatter 6kade med 2 miljarder kronor jamfort med
andra kvartalet 2017.

Utdelningar fran statliga bolag 6kade med 5 miljarder kronor andra kvartalet.
Okningen avser LKAB och Vattenfall AB som under kvartalet inlevererat 2,8
respektive 2 miljarder kronor.

2 Inkomstpunkten innehéller inga formogenhetsskatter utan enbart inkomst- och kapitalskatter. Namnet kommer fran
regelverket ENS2010.
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ANALYS AV UTGIFTER

4 Analys av utgifter

Andra kvartalet 2018 6kade statens utgifter med 5 procent eller 15 miljarder kronor
jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar. Totalt uppgick utgifterna till
331 miljarder kronor.

Under kvartalet 6kade utgifterna for transfereringarna med 15 miljarder kronor
samtidigt som rantekostnaderna och den totala konsumtionen ékade med 1 miljard
kronor vardera. Utgifterna for investeringar minskade med drygt 2 miljarder kronor.

4.1 Sociala naturaférmaner fortsatte minska

For sjatte kvartalet i rad fortsatte utgifterna for de sociala naturaférmanerna att
minska. Jamfort med motsvarande period foregaende ar minskade de sociala
naturaférmanerna med 8 procent eller 0,3 miljarder kronor.

Migrationsverket fortsatte alltjamt att sta for den storsta forandringen. Under
kvartalet minskade deras utgifter med 45 procent vilket motsvarade knappt
0,4 miljarder kronor.

Det var frdmst under anslaget Ersattningar och bostadskostnader dar anslagsposten
Boende for asylsdkande fortsatte att minska. Under kvartalet minskade utgifterna
med 59 procent eller 0,3 miljarder kronor. Férandringen beror framforallt pa en
fortsatt avveckling av antalet tillfalliga boenden for asylsdkanden.

Arbetsformedlingens utgifter for sociala naturaférmaner minskade med 16 procent,
0,2 miljarder kronor andra kvartalet 2018. Nytt for 2018 &r att anslaget Ersattning for
insatser for vissa nyanlanda invandrare ingar som en anslagspost i anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Under kvartalet
minskade anslagsposten med 60 procent vilket motsvarade 0,4 miljarder kronor.

Forsakringskassans utgifter avseende anslaget Bilstdd till personer med
funktionsnedsattning fortsatte &ven detta kvartal att minska. Jamfort med
motsvarande kvartal foregaende ar minskade utgifterna med 46 procent. De
minskade utgifterna ar en foljd av det nya regelverket som inférdes 1 januari 2017.

4.2 Omkostnader for konsumtion dkade marginellt

Omkostnader for konsumtion utgor knappt halften av de totala
konsumtionsutgifterna. Under de fyra senaste kvartalen har omkostnaderna for
konsumtion i stort sett varit oférandrade. Andra kvartalet 2018 uppgick de till drygt
27 miljarder kronor vilket var en 6kning med 1 procent.

13
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Ink6p av varor och tjanster ar den storsta utgiftsposten under omkostnader for
konsumtion. Andra kvartalet 2018 uppgick myndigheternas inkép av varor och
tjanster till 28 miljarder kronor vilket var en minskning med 3 procent eller
0,7 miljarder kronor.

Migrationsverkets utgifter fortsatte att minska

Migrationsverkets omkostnader for inkdp av varor och tjanster fortsatte alltjamt att
minska. Under andra kvartalet minskade utgifterna med 0,3 miljarder kronor eller

41 procent. Anslaget Ersattningar och bostadskostnader minskade med 53 procent.
Minskningen beror till storsta delen pa det minskade antalet tillfalliga boenden. Det
lagre antalet tillfalliga boenden har i sin tur medfort l1agre kostnader for bevakning av
och livsmedel till asylsokande.

Hyrorna fortsatte uppat

Statens omkostnader for lokalhyror fortsatte att 6ka. Under andra kvartalet kade
hyrorna med 6 procent eller 0,3 miljarder kronor.

Karolinska institutets lokalkostnader 6kade med 44 procent, knappt 0,1 miljarder
kronor, under andra kvartalet. De 6kade kostnaderna ér en foljd av en utdkad lokalyta
samt retroaktiva tillaggshyror, engangskostnader samt okade kostnader for el.

Myndigheterna minskade aktiveringen av material

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar uppgick till - 6,8 miljarder
kronor andra kvartalet 2018. Det var en minskning med 11 procent eller 0,8 miljarder
kronor, jamfért med andra kvartalet 2017.

Trafikverkets aktivering av material minskade med 11 procent eller 0,7 miljarder
kronor. Férandringen avsag framst jarnvagsinvesteringar minskade med 0,5 miljarder
kronor.

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar:

Nar myndigheterna bygger upp tillgangar i egen regi bokfors utgifterna forst pa
kostnadskonton i resultatrékningen. | de reala rdkenskaperna redovisas en 6kning av
konsumtionen.

Senast kvartalsvis bor myndigheterna aktivera utgifterna. Da ska de utgifter som ar
hanforbara till anlaggningstillgangar foras over till balansrakningen och redovisas
som en investering. Vid aktivering av de egenutvecklade investeringarna redovisas
dessa med negativt tecken i de reala rdkenskaperna vilket minskar konsumtionen.
Samtidigt redovisas motsvarande post som investering med positivt tecken, darmed
blir paverkan pa utgifterna neutral.
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4.1 Loner och sociala avgifter 6kade med 4 procent

Utgiften for 16ner och sociala avgifter uppgick till knappt 42 miljarder kronor andra
kvartalet 2018, vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med andra kvartalet 2017.

Forsvarsmyndigheternas lI6neutgifter 6kade mest

Forsvarsmyndigheterna hade den storsta beloppsmassiga 6kningen andra kvartalet.
Myndigheternas I6neutgifter 6kade med 7 procent eller 207 miljoner kronor under
perioden. Utbetalningen av retroaktiva loner skedde till storre del under andra
kvartalet 2018. Antalet anstallda 6kade med cirka 1 procent vilket tillsamman med
hojd I6neniva forklarar I6neutgiftsokningen.

Trafikverkets 16neutgifter fortsatte att 6ka med 10 procent dven andra kvartalet 2018.
Utgiftsokningen kan forklaras med vaxande personalstyrka for att mota den dkade
verksamhetsvolymen pa myndigheten.

Skogsstyrelsens I6neutgifter 6kade med hela 26 procent under kvartalet.
Forandringen kan framst forklaras av de arbetsmarknadspolitiska projekt som utforts
under perioden. Skogsstyrelsen arbetar med projekt som syftar till att skapa végar till
jobb i gréna naringar for de som star langt ifran arbetsmarknaden.

Domstolsverkets I6neutgifter kade med 5 procent andra kvartalet 2018. Okningen
forklaras framst av fler antal anstéllda, framst inom migrationsdomstolarna, dar
antalet mal okat kraftigt.

Migrationsverkets l6neutgifter fortsatte minska for andra kvartalet i rad jamfort med
samma period foregaende ar. Loneutgifter minskade med 12 procent eller

85 miljoner kronor andra kvartalet. Som en foljd av farre antal asylsékande har
myndigheten minskat antalet anstéllda, framst inom asylprévningen.

Aven Arbetsformedlingens loneutgifter minskade andra kvartalet. Utgifterna
minskade med 8 procent eller 106 miljoner kronor till foljd av att myndigheten har
borjat anpassa sig till de snavare forvaltningsekonomiska ramarna for 2019.

Sociala avgifter kade med 5 procent

De sociala avgifterna uppgick till knappt 14 miljarder kronor forsta kvartalet 2018,
vilket dr en 6kning med 5 procent jamfort med samma kvartal 2017.

4.2 Myndigheternas forsaljning 6kade med 9 procent
Forsaljningsintakterna minskar statens kostnader fér myndigheternas verksamhet och
ar en avdragspost nar konsumtionen beréknas. Under andra kvartalet 6kade
myndigheternas externa forséljning med 10 procent och den interna forsaljningen
Okade med 8 procent jamfort med andra kvartalet 2017. Totalt uppgick forséljningen
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till 11 miljarder kronor varav drygt 8 miljarder kronor var extern férsaljning och
knappt 3 miljarder kronor intern forséljning.

Kronofogdemyndighetens externa forsaljning ¢kade andra kvartalet med hela

77 procent eller 181 miljoner kronor. Okningen avser framst olika avgifter som tas ut
pa myndigheten, till exempel utsékningsavgifter, avgifter vid exekutiv forséljning
eller avgifter vid skuldsanering. Vid jamforelse av forsta halvaret 2018 med forsta
halvaret 2017 blir dock dkningen bara 8 procent eftersom forsaljningen var ovanligt
lag andra kvartalet 2017 pa myndigheten.

Trafikverkets externa forséljning ékade med 9 procent eller 114 miljoner kronor
under perioden vilket forklaras med en kombination av hogre intakter fran
konsultuppdrag och 6kade dvriga avgifter jamfort med aret innan.

Investeringar minskade

Investeringarna minskade totalt med 2,4 miljarder kronor och uppgick till
11 miljarder kronor under andra kvartalet. Investeringar i byggnader och
anlaggningar minskade med 0,8 miljarder kronor. Trafikverket som star for
merparten av investeringarna, minskade jarnvagsinvesteringarna med drygt
0,6 miljarder kronor medan véginvesteringarna i stort sett var oférandrade.

Militara investeringar minskade

Forsvarsmyndigheternas militara investeringar uppgick till 1,4 miljarder kronor
under kvartalet, vilket ar en minskning med 1,4 miljarder kronor. Leveranserna avsag
bland annat modifiering av ubatar och andra fartyg, JAS-systemet, lastbilar och
telekommunikationsutrustning. Dessa uppgifter inkluderar inte kvartalets utgifter for
beredskapsmateriel som klassificeras som forskott och avser utveckling av JAS 39E
samt en ny ubatstyp. Forskotten uppgick till 1,9 miljarder kronor under kvartalet och
0,7 miljarder kronor féregaende ar.

Enligt det Europeiska nationalrdkenskapssystemet ska militdra investeringar i
materiel som tillverkas under flera ar paverka det finansiella sparandet forst vid
fysisk leverans och inte vid éverférande av dganderatten. Betalning innan leverans
avseende sadant materiel ska i stallet utgora en fordran pa leverantoren.




ANALYS AV UTGIFTER

4.3 Réantorna 6kade

Réantekostnaden for statsskulden uppgick till 6,6 miljarder kronor andra kvartalet
2018, vilket var en 6kning med 1,6 miljarder kronor jamfort med motsvarande period
2017. Under samma period har statsskulden minskat med 79 miljarder kronor. |
utgangen av juni uppgick statsskulden till 1 231 miljarder kronor brutto, enligt
Riksgéldskontorets officiella statsskuldsmatt.

Ovriga rantekostnader

Ovriga rantekostnader uppgick till -384 miljoner kronor andra kvartalet 2018 vilket
var en minskning med 469 miljoner kronor jamfért med motsvarande kvartal 2017.

Ovriga rantekostnader &r ett netto av flera poster:

- Myndigheterna lanar for att finansiera investeringar som till exempel utveckling av
egna IT-system, inkOp av inventarier med mera. Myndigheternas rantekostnader pa
lanen i statens internbank hos Riksgaldskontoret nettoredovisas mot
Riksgaldskontorets ranteintakter for samma lan. Saldot av posterna borde i teorin
vara noll men réntekostnaderna och ranteintékterna tar inte helt ut varandra. Det
beror framst pa periodisering i redovisningen.

- Ett fatal myndigheter placerar sitt dverskott fran den avgiftsfinansierade
verksamheten pa inl&ningskonto i Riksgaldskontoret. Overskottet ska técka
kommande ar med eventuella underskott. Myndigheternas ranteintékter pa
placeringarna ska motas av Riksgaldskontorets rantekostnader for motsvarande
placeringar men posterna tar inte helt ut varandra, framforallt pa grund av
periodisering i redovisningen.

- Posten innehaller ocksa rantekostnader fran 6vriga statliga enheters® upplaning i
affarsbanker.

- Har ingar ocksa reporna av statsobligationer som Riksgéldskontoret redovisar pa
Insattningsgarantifonden.

3 Ovriga statliga enheter bestar av: Allmanna arvsfonden, Almi, Chalmers, Dramaten, Forvaltningsstiftelsen fér SVT, UR
och SR, Hogskolan i J6nkdping, Norrlandsfonden, Operan, Riksbankens Jubileumsfond, Riksteatern, Industrifonden,
Saminvest, Swedfund, Svedab, Ostersjostiftelsen
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4.4 Lopande transfereringar till utlandet dkade

Lopande transfereringar till utlandet 6kade med knappt 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 14 miljarder kronor.

EU-avgiften minskade

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrakenskapssystemet (ENS)* omfattar:

o BNI-baserad avgift
e Mervardesskattebaserad avgift
e Storbritanniens budgetreduktion

Avgiften totalt blev 6,2 miljarder kronor, vilket &r 0,9 miljarder kronor lagre &n andra
kvartalet 2017.

Tullavgiften ingdr inte har utan den del som Sverige far behalla redovisas istallet som
forsaljningsinkomst.

Transfereringar till 6vriga [Ander

Transfereringar till évriga lander 6kade med 0,9 miljarder kronor och uppgick till
7,4 miljarder kronor andra kvartalet.

Sidas bidrag till Afrika, Latinamerika, hallbar utveckling, multilaterala och
internationella organisationer och fonder 6kade med 1,8 miljarder kronor. Sidas
bidrag till globala insatser for ekonomiskt, klimatmassigt och socialt hallbar
utveckling minskade med 0,5 miljarder kronor.

Migrationsverkets dagersattning till asylsokande minskade med 0,1 miljarder kronor
till 0,3 miljarder kronor andra kvartalet. Migrationsverkets utbetalning av
dagerséttning till asylsokande redovisas som bidrag till évriga lander.

Lopande transfereringar till EU-lander 6kade med 0,1 miljarder kronor.
Vetenskapsradets bidrag till Forskning och forskningsinfrastruktur 6kade mest.

Det internationella bistandet har minskats med flyktingkostnader sedan 2013. For
2018 beraknas utgifterna for internationellt bistand bli knappt 3 miljarder kronor
lagre &n de skulle varit utan avrakning for flyktingkostnader. For 2016 och 2017 var
avrakningen 6 miljarder kronor per ar.

4 ENS 2010 &r det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet, som &r EU:s internationellt jamforbara
redovisningsram for systematisk och detaljerad beskrivning av en ekonomi.
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4.5 Lopande transfereringar inom Sverige 6kade

Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 14 miljarder kronor netto andra
kvartalet och uppgick till 227 miljarder kronor.

Stod till foretagssektorn 6kade

Stod till foretagssektorn 6kade med 0,4 miljarder kronor och uppgick till
9,5 miljarder kronor andra kvartalet.

Transfereringar till statliga bolag 6kade med 0,2 miljarder kronor till 2,3 miljarder
kronor andra kvartalet. Bidrag till Samhall AB ¢kade med 0,1 miljarder kronor.
Okningen beror pa att taket for den bidragsgrundande l6nen for subventionerade
anstallningar med I6nebidrag hojdes med 7 procent till 18 300 kronor per manad fran
den 1 november 2017.

Transfereringar till privata foretag 6kade med 0,1 miljarder kronor till 6,7 miljarder
kronor andra kvartalet. Domstolsverkets kostnader for rattsliga bitraden forklarar
okningen. Nystartstod lag pa samma niva som féregaende kvartal. Taket for den
bidragsgrundande 16nen for nystartsjobb sénktes med 9,1 procent till 20 000 kronor
per manad fran den 1 november 2017. Antalet personer med nystartsjobb minskade
med 20 procent till 34 133 personer.

Transfereringar till kommunala bolag 6kade med 0,1 miljarder andra kvartalet.
Bidraget fran Trafikverket for utveckling av statens transportstruktur 6kade mest.

Lopande transfereringar till primarkommuner 6kade

Lopande transfereringar till primarkommuner uppgick till 62 miljarder kronor vilket
&r en 6kning med 3,4 miljarder kronor jamfért med andra kvartalet 2017.

Okning av kommunalekonomisk utjamning andra kvartalet

Den kommunalekonomiska utjgmningen var knappt 18 miljarder kronor andra
kvartalet, en 6kning med 0,8 miljarder kronor. Okningen &r framst en kompensation
for kommunernas minskade skatteunderlag pa grund av det férhojda grundavdraget
for personer Gver 65 ar.

Kommunersattning for flyktingmottagande

Kostnaderna for flyktingmottagandet har varit hoga till foljd av det stora antalet
asylsokande som kom under 2015 men minskar nu da antalet asylsokande &r farre
och schablonerséttningen fér ensamkommande barn sénktes 2017.

Fran anslaget Ersattningar och bostadskostnader betalar Migrationsverket
ersattningar till primarkommuner for mottagandet av asylsokande. Erséttningen
minskade med 4,1 miljarder kronor till 1,2 miljarder kronor andra kvartalet.
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Kommunerna far ocksa ersattning under tva ar nar de tar emot nyanlanda med
uppehallstillstind. Kommunersattningar vid flyktingmottagande till primarkommuner
6kade med 0,6 miljarder kronor andra kvartalet och uppgick till 4,2 miljarder kronor.
Schablonerséttningen héjdes den 1 januari 2016 och fler asylsokande &r
kommunplacerade. Nar beslut om uppehallstillstand har beviljats skrivs de
asylstkande ut ur mottagningssystemet och blir istallet placerade i kommuner.

Kostnaden for ensamkommande barn och unga &r hogre an for andra flyktingar och
kommunerna kan fa ersattningen under fler an tva ar beroende pa barnens élder och
behov. Darfor star de ensamkommande for en relativt stor del av kostnaderna i
mottagningssystemet. Manga barn och unga kom 2015 och de finns fortfarande i
mottagningssystemet. Fran och med den 1 juli 2017 sénktes schablonersattningen for
ensamkommande barn och unga. Fran samma datum andrades ersattningssystemet
for ensamkommande sa att utgifterna ersatts samma ar de uppstar i stéllet for som
tidigare, i efterhand. Darmed ersatte staten kommunerna for bade 2016 och 2017
under 2017.

Stéd med anledning av flyktingsituationen

Fran Skatteverket betalas fran 2017 ett nytt stod med anledning av
flyktingsituationen. Stodet 6kade med 0,3 miljarder kronor till 1,7 miljarder kronor
till primérkommuner andra kvartalet.

Enligt Migrationsverkets prognos fran juli uppgar planeringsantagandet for antalet
asylsokande i Sverige under 2018 till 23 000 personer. Planeringsantagandet ar att
1 500 av de asylsokande ar ensamkommande barn och unga.

Asyls6kande m.m.
2018
2015 2016 2017 kvartal 1-2

Antal asylsbkande 162 877 28 939 25 666 10 338
- varav man 114 728 17 352 15 635 6 240
- varav kvinnor 48 149 11 587 10 031 4 098
- varav ensamkommande barn och

unga 35 369 2199 1 336 471

Boende i Migrationsverkets

mottagningssystem 181 890 122 708 76 640 62 418

Antal kommunmottagna enligt

ersattningsférordningen 51 197 68 761 68 442 23 206
- varav ensamkommande barn och

unga 3794 6 971 8 601 2 345

Kélla Migrationsverket
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Forandringar inom skolomradet

Kommunerna fick 1 miljard kronor andra kvartalet fran anslaget Fler anstallda i
lagstadiet. Det var en 6kning med 0,5 miljarder kronor jamfort med andra kvartalet
2017. Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet ékade med

0,4 miljarder kronor mellan kvartalen. Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet 6kade med 0,1 miljarder kronor andra kvartalet. Statligt stod
for vuxenutbildning minskade ddremot med 0,1 miljarder kronor andra kvartalet.

Arbetsmarknadspolitiska program

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ékade med 0,4 miljarder
kronor andra kvartalet. | juni hade drygt 14 000 personer en extratjanst framst i
kommunerna. Extratjanster ar till for nyanlanda och langtidsarbetslésa. Fran anslaget
Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet betalades 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet.

Hogre bidrag inom aldreomsorgen

Bidrag for 6kad bemanning inom aldreomsorgen ékade med 0,9 miljarder kronor till
1,2 miljarder kronor andra kvartalet.

Nytt bidrag for avgiftsfri kollektivtrafik fér ungdomar

Skolungdomar fran arskurs 6-9 i grundskolan och 1-2 i gymnasiet far méjlighet till
fri kollektivtrafik under sommarlovet. Fran anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur betalades 0,3 miljarder kronor andra kvartalet.

Aven nya bidrag inom funktionshindersomradet och socialt arbete

Kommunerna fick 0,3 miljarder kronor i ett nytt bidrag for habiliteringserséttning.
Bidraget far anvandas av kommunerna i syfte att infora eller hoja en 1ag dagpenning
till dem som deltar i daglig verksamhet enlig LSS (habiliteringsersattning).

Sérskild satsning i den sociala barn- och ungdomsvarden ékade med 0,4 miljarder
kronor andra kvartalet. Ett nytt bidrag for avgiftsfria ferieaktiviteter gav en 6kning
med 0,1 miljarder kronor andra kvartalet. Ytterligare ett nytt bidrag for avgiftsfri
simundervisning gav en 6kning med 0,2 miljarder kronor andra kvartalet.

Lépande transfereringar till landsting 6kade

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 37 miljarder kronor vilket &r en
6kning med 6,2 miljarder kronor jamfért med andra kvartalet 2017.

Okning av kommunalekonomisk utjamning till landsting

Den kommunalekonomiska utjamningen till landsting 6kade med 0,5 miljarder
kronor till 7,4 miljarder kronor andra kvartalet.
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Mer till subventionerade lakemedel

Bidrag till lakemedelsférmanerna blev 6,9 miljarder kronor, en 6kning med
0,3 miljarder kronor jamfort med andra kvartalet 2017.

Kvinnors halsa far mer

Fran anslaget Bidrag till folkhalsa och sjukvard betalades 4,3 miljarder kronor andra
kvartalet och det &r en 6kning med 3,7 miljarder kronor. Satsningen pa
forlossningsvard och kvinnors hélsa 6kade mest och uppgick till 1,5 miljarder
kronor. Fran de nya anslagsposterna Insatser i primarvarden for kvinnors hélsa och
Livmoderhalscancerscreening betalades ut 0,3 miljarder tillsammans. Anslagsposten
Professionsmiljarden tkade med 0,2 miljarder kronor mellan kvartalen. De nya
anslagsposterna Personalsatsning och Patientmiljarden ¢kade med 0,7, respektive

1 miljard kronor. Syftet med de tva sistnamnda posterna ar forbattra samordningen
och tillgangligheten inom varden.

Ersattningar och bostadskostnader

Migrationsverkets transfereringar till landsting for ersattningar och bostadskostnader
minskade med 0,2 till 0,4 miljarder kronor andra kvartalet. Det tidigare stodet med
anledning av flyktingsituationen betalades inte till landstingen andra kvartalet vilket
gav en minskning med drygt 0,3 miljarder kronor.

Statsbidrag for fortidsrostning och bidrag till biblioteksverksamhet i hela landet
betalades ut andra kvartalet och uppgick till 0,2 miljarder kronor vardera.

Mer i kompensation for skattereduktioner

Skattereduktionerna till kommuner och landsting 6kade med 1,4 miljarder kronor till
26 miljarder kronor andra kvartalet. Delen till kommuner 6kade med 0,9 miljarder
kronor till 17 miljarder kronor och delen till landsting 6kade med 0,5 miljarder
kronor till 9,1 miljarder kronor.
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Nar ENS2010 infordes hojdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn
med drygt 20 miljarder kronor per kvartal. Skatterna redovisas per sektor, det vill
sdga, fordelat pa staten, kommunerna och alderspensionssystemet. Detta innebar att
de stora skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen
for hemtjanster (ROT och RUT), gor att statens skatteintakter fran hushallen blir
negativa. Enligt de redovisningsprinciper som nationalrakenskaperna tillampar maste
darfor en del av dessa skattereduktioner rdknas av mot den kommunalskatt som
hushallen betalar trots att skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att
nationalrakenskaperna pa inkomstsidan “flyttar” en del av skattereduktionerna fran
staten till kommunerna sa maste man kompensera kommunerna med ett fiktivt
statshidrag som ar lika stort som den skattereduktion man raknar av fran den
kommunala skatten. Det innebdr att den kommunala inkomstskatten som
nationalrdkenskaperna redovisar &r betydligt lagre &n den kommunalskatt som
Skatteverket redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.

Mer kommunmoms

Kommunmomsen 6kar da konsumtion av varor och tjanster okar for bade kommuner
och landsting. Andra kvartalet var ékningen till primarkommuner 1 miljard kronor
och till landsting 1,8 miljarder kronor. Momsen uppgick till 11 respektive

6,3 miljarder kronor.

Kommunala ideella organisationer

Lopande transfereringar till kommunala ideella organisationer 6kade med

0,2 miljarder kronor och uppgick till 1 miljard kronor andra kvartalet. Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kade med 0,2 miljarder kronor.
Déaremot minskade bidrag for folkhalsa och sjukvard med 0,1 miljarder kronor.

Lopande transfereringar till hushallssektorn ckade

Lopande transfereringar till hushallssektorn 6kade med 2,8 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 79 miljarder kronor.

Arbetsloshetsersattningen till a-kassorna

Transfereringarna till hushallens ideella organisationer 6kade med 1,2 miljarder
kronor netto andra kvartalet och uppgick till 8,9 miljarder kronor. Bidragen till
arbetsldshetserséttning, som betalas till a-kassorna, redovisas som en transferering
till hushallens ideella organisationer. Bidraget till a-kassorna 6kade med

0,2 miljarder kronor och uppgick till 3,1 miljarder kronor.

Arbetslésheten sjonk

I slutet av juni var 336 447 personer inskrivna som arbetsldsa. Det &r en minskning
med 14 238 personer jamfort med juni 2017. Réknat som andel av den
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registerbaserade arbetskraften uppgick arbetslésheten (16-64 ar) till 6,8 procent
jamfort med 7,2 procent motsvarande period 2017. Det &r stora skillnader i
arbetsloshet bland inrikes och utrikes fodda men den minskade i bada grupperna.
Arbetsloshetsnivan var i juni 3,5 procent bland inrikes fédda och 20 procent bland
utrikes fodda. En forklaring ar att manga av de nyanlanda som kom till Sverige i
samband med flyktingkrisen nu &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Fler personer
har gatt vidare till arbete eller studier efter etableringsuppdraget. I juni hade drygt
15 658 personer en extratjanst framst i kommunerna. Extratjénster ar till for
nyanlanda och langtidsarbetslosa.

Av de inskrivna var totalt 182 097 personer Oppet arbetslésa jamfort med

185 251 personer juni 2017. Andelen av de arbetslésa som har rétt till
arbetsloshetsersattning har fallit fran 85 procent 2005 till 33 procent 2017. Andelen
fortsatter att minska da manga nyanlanda forstarker den trend som vi sett de senaste
aren att fler manniskor star langt ifran arbetsmarknaden och darmed inte uppfyller
villkoren for att kunna fa a-kassa.

Mer till ideella organisationer

Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 6kade med 0,1 miljarder
kronor &ven Socialstyrelsens bidrag till funktionshindersorganisationer 6kade med
0,1 miljarder andra kvartalet.

Kammarkollegiets bidrag till folkbildningen och insatser fér den ideella sektorn
Okade med 0,1 miljarder kronor vardera.

Mer i bidrag till hushall

Transfereringarna till egentliga hushall &r den storsta posten pa utgiftssidan. Det blev
70 miljarder kronor andra kvartalet och 6kade med 1,6 miljarder kronor netto jamfort
med andra kvartalet i fjol. De transfereringar som dkade mest var bostadstillagg for
pensionéarer, barnbidrag och foraldraforsakring. Bidraget till arbetsloshetsersattning
och aktivitetsstdd, aktivitets- och sjukersattningar minskade mest.

Assistansersattning 6kade andra kvartalet

Assistansersattning 6kade marginellt med 0,1 miljarder kronor andra kvartalet och
uppgick till 7,2 miljarder kronor. Schablonbeloppet per timme fortsatter att 6ka och
ar 295,40 kronor 2018 jamfort med 291 kronor 2017.
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Sjukpenningtalet minskar

Forsakringskassans utgifter for sjukpenning och rehabilitering med mera minskade
med 0,1 miljarder kronor och uppgick till 8,6 miljarder kronor andra kvartalet 2018.

For juni var sjukpenningtalet 9,8 dagar och har jamfort med ett ar bakéat minskat med
6,8 procent. Nedgangen beror pa att en allt stérre andel sjukfall avslutas under det
forsta sjukskrivningsaret och att antalet startade sjukfall borjar minska. I slutet av
juni 2018 hade kvinnor i likhet med tidigare nastan ett dubbelt sa hogt sjukpenningtal
som man, 12,9 jamfort med 6,8.

Sjukpenningtalet anger hur manga dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
som betalas ut per forsakrad i Sverige under ett ar. Sjukpenningtalet har historiskt
varierat valdigt kraftigt. Mellan 2010 och 2016 6kade sjukpenningtalet med 80
procent for att vanda nedat i borjan pa 2017. Andelen psykiatriska diagnoser ar
fortsatt hdg och ar sedan 2014 den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Under 2017
lag dessa diagnoser bakom nara 47 procent av pagaende sjukfall. Antalet startade
sjukfall med psykiatriska diagnoser har borjat minska under de senaste manaderna.
Inom de psykiatriska diagnoserna har den storsta 6kningen skett i diagnosen
anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress, som ligger bakom ungefar halften
av alla startade sjukskrivningar.

Den bortre tidsgransen for sjukpenning har tagits bort fran 2016, vilket ger langre
sjukperioder.

Farre far aktivitets- och sjukersattning

Utgifterna for aktivitets- och sjukerséttningar till enskilda personer minskade med
0,3 miljarder kronor och uppgick till 10,1 miljarder kronor andra kvartalet.
Sjukersattning kan beviljas till personer i aldrarna 30-64 ar om arbetsférmagan
beddms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel.
Antal sjukersattningar minskar eftersom antalet nytillkomna ar lagt samtidigt som
stora grupper 6vergar till alderspension. Det laga inflodet ar en foljd av att
regelverket staller hoga krav pa stadigvarande nedséttning av arbetsférmagan. Fran
2014 forekommer endast beslut om sjukersattning som galler tills vidare eftersom
ersattningsformen tidsbegrénsad sjukerséttning har fasats ut. Borttagandet av den
bortre gransen i sjukpenningen minskar ocksa inflodet.

Aktivitetsersattning kan beviljas till personer i ldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. Aktivitetsersattningen
okar till foljd av fler psykiatriska diagnoser, fler personer i aldrarna 19-29 ar och att
allt fler yngre ansoker och stannar langre i ersattningen.
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Totalt minskade kostnaderna for ohdlsa, det vill sdga aktivitets- och sjukerséttning
samt sjukpenning och rehabilitering, med 0,4 miljarder kronor andra kvartalet 2018.

Aktivitetsstod minskade andra kvartalet

Bidrag till aktivitetsstdd minskade 0,6 miljarder kronor andra kvartalet och uppgick
till 3 miljarder kronor. | juni deltog 154 350 personer i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod jamfort med 165 434 i fjol. Det &r farre som far
aktivitetsstod da antalet personer som deltar i Arbetsformedlingens program.
minskar. Samtidigt 6kar kostnaderna for anstallningsstod eftersom regeringen satsar
pa att fa fler i anstallningsstod i stéllet for program. Bidraget till
arbetsloshetsersattningen redovisas ovan till hushallens ideella organisationer.

Fler barn och héjt barnbidrag

Barnbidragen 6kade med 1,3 miljarder kronor till 8,2 miljarder kronor andra
kvartalet. Det allménna barnbidraget héjdes 1 mars till 1 250 fran 1 050 kronor per
manad. Senast barnbidraget hoéjdes var i oktober 2005. Den 1 januari 2017 hojdes
flerbarnstillagget for det tredje barnet till 730 fran 604 kronor per manad.

Foraldraforsakringen 6kade med 0,5 miljarder kronor till 9,7 miljarder kronor andra
kvartalet. Antalet barn har 6kat bade till f6ljd av 6kat barnafédande och till foljd av
migrationen. Det leder till fler uttagna foréldrapenningdagar. Medelersattningen dkar
i takt med timlénen. Man tar successivt ut en storre andel av dagarna med
foraldrapenning, men 6kningen gar langsamt. Andelen har ¢kat fran 12 till

27 procent sedan ar 2000. Andelen man som tar ut tillfallig foraldrapenning har 6kat
fran 34 till 38 procent under samma period.

Garantipensioner och efterlevandepensioner fortsatter minska

Garantipensioner minskade med knappt 0,1 miljarder kronor andra kvartalet.
Minskningen beror huvudsakligen pa att inkomstpensionen har hojts medan
prisbasbeloppet har sankts nagot. Antalet personer med garantipension fortsatter att
minska, eftersom allt fler personer far inkomstgrundad alderspension fran
alderspensionssystemet utanfor statens budget. Efterlevandepensioner till vuxna
minskade med 0,2 miljarder. Minskningen forklaras bland annat av att antalet
kvinnor med ankepension minskar da ankepensionssystemet ar under avveckling.

Men bostadstillagg och statliga tjanstepensioner 6kade

Bostadstillagg till pensionarer 6kade med 0,2 miljarder kronor vilket beror pa att
bade taket for bostadstillagg och ersattningsgraden har hojts. Statliga
tjanstepensioner 6kade med 0,1 miljarder kronor.
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Etableringsersattning till invandrare minskade

Etableringsersattning till vissa nyanldnda invandrare minskade med 0,1 miljarder
kronor andra kvartalet och uppgick till 1,2 miljarder kronor. Antalet asylsékande och
kommunmottagna flyktingar beskrivs ovan under avsnittet Kommunerséattning for
flyktingmottagande.

Lopande transfereringar till alderspensionssystemet 6kade

Under utgiftspunkten Alderspensionssystemet redovisas statliga
alderspensionsavgifter for inkomstpensionssystemet, den allméanna pensionsavgiften
och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag. Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag ar en transferering till socialforsakringssektorn och ingar har fran
och med myndighetens bildande 2010.

Andra kvartalet 6kade den allménna pensionsavgiften med 1,4 miljarder kronor till
32 miljarder kronor. Statliga alderspensionsavgifter till alderspensionssystemet
minskade med 0,3 miljarder kronor andra kvartalet och uppgick till 5,6 miljarder
kronor. Alderspensionsavgifter for aktivitets- och sjukersattningar minskade mest
under kvartalet.

4.1 Kapitaltransfereringar till utlandssektorn ékade
Kapitaltransfereringar till dvriga lander 6kade med knappt 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet. Sidas bistand till Afrika forklarar 6kningen.

Det internationella bistandet har minskats med flyktingkostnader sedan 2013. For
2018 beraknas utgifterna for internationellt bistand bli knappt 3 miljarder kronor
lagre &n de skulle varit utan avrakning for flyktingkostnader. For 2016 och 2017 var
avrakningen 6 miljarder kronor per ar.

4.2 Kapitaltransfereringar inom Sverige

Kapitaltransfereringar till foretagssektorn 6kade med 0,9 miljarder kronor andra
kvartalet och blev 1,6 miljarder kronor.

Exportkreditndmnden infriade garantier for 0,7 miljarder kronor, vilket &r en 6kning
med 0,4 miljarder kronor andra kvartalet 2018. Skillnaden mellan kvartalen forklaras
av lagre skadekostnader 2017.

Kapitaltransfereringar till privata foretag 6kade med 0,3 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 0,6 miljarder kronor. Stodet till energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utvecklingen av statens transportinfrastruktur 6kade
mest.
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Kapitaltransfereringar till kommunala bolag 6kade med 0,2 miljarder kronor mellan
kvartalen. Okningen forklaras framfor allt av 6kade investeringsstod for anordnande
av hyresbostader och stimulansbidrag samt atgarder inom aldreomradet.

Kapitaltransfereringar till primarkommuner 6kade med 0,2 miljarder kronor som gick
till upprustning av skollokaler och utemiljéer.

Kapitaltransfereringar till landsting minskade med 0,2 miljarder kronor andra
kvartalet. Minskningen forklaras i sin helhet av att ingen utbetalning fran
trangselskattanslaget skett under andra kvartalet 2018.

Bilagor

Specifikation av rantor pa statsskulden
Transfereringar till hushall

Sociala naturaférmaner

Transfereringar till kommuner och landsting
Transfereringar till pensionssystemet
Fdrsvaret

Trafikverket
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Transfereringar till alderspensionssystemet och premiepensionssystemet, avstamning

Miljoner kronor

Myndighet Anslagsnamn Nomenklatur Kv12017 Kv22017 Kv32017 Kv42017 2017 Kv12018 Kv22018
Férsakringskassan  Bidrag ill folkhélsa och sjukvard 0901006 0 0 0 0 0 0 0
Forsékringskassan  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 1001001 959 959 959 959 3834 914 914
Forsakringskassan  Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 1001002 1719 1719 1719 1719 6876 1544 1544
Forsékringskassan  Arbetsskadeerséttningar m.m. 1001004 56 56 56 57 226 53 53
Forsakringskassan  Erséattning inom det statliga personskadesky 1001005 0 0 0 0 1 0 0
Forsékringskassan  Foraldraforsékring 1201002 908 908 908 898 3621 967 967
Forsakringskassan  Vardbidrag for funktionshindrade barn 1201006 91 91 91 91 363 97 97
Pensionsmyndigheter Pensionsrétt fér barnar 1201007 1867 1867 1867 1867 7468 1842 1842
Arbetsformedlingen  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivit 1401002 573 573 573 573 2293 487 487
Centrala studiestéds ~ Studiemedel 1501002 690 690 690 690 2760 688 688
Konstnarsnamnden  Ersattningar och bidrag till konstnarer 1705002 1 1 1 1 4 1 1
Summa STAP enligt realek ford statsbudget (a) 6863 6864 6863 6854 27 445 6592 6592
Varav dverféring till AP-fonden (b) 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860 0,854 0,854
Varav dverforing till Riksgéldskontoret (c) 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,146 0,146
Belopp som borde féras till AP-fonden (a*b) 5903 5903 5902 5895 23602 5630 5630
Belopp som borde féras till RGK (a*c) 961 961 961 960 3842 962 962
Utbetalt till AP-fonden enligt inkomsttitel 9251 025 5903 5779 5903 5895 23478 5630 5815
Slutreglering -124

Utbetalt till AP-fonden enligt inkomsttitel 9251 025 5903 5655 5903 5895 23478 5630 5630
Utbetalt till RGK enligt inkomsttitel 9251 026 961 1085 961 960 3966 962 962
Slutreglering -124

Utbetalt till RGK enligt inkomsttitel 9251 026 961 961 961 960 3966 962 962
Summa STAP enligt inkomsttitelredovisning 6864 6864 6864 6854 27 445 6592 6592
Transferering till AP enligt UFS, art 60 5903 5903 5902 5895 23602 5630 5630
Utbetalt till RGK (art 69) 961 961 961 960 3842 962 962
Summa STAP enligt UFS 6 864 6864 6863 6855 27 445 6592 6592

Kommentarer till utfall

Transferering till dlderspensionssystemet (art 60) bestar av statlig alderspensionsavgift till den del den fors till AP-fonden. En del av den statliga
alderspensionsavgiften fors till premiepensionssystemet och redovisas som transferering till enskilda (art 69). Statlig alderspensionsavgift omférs
frén anslag pa statsbudgeten och férdelas med arligt faststallda procentsatser mellan AP-fonden och Riksgéldskontoret.

| tabellen ovan stdms den lépande redovisningen pa de sirskilda anslagsposterna hos ett antal berérda myndigheter av mot denfaktiska
utbetalningen av statlig alderspensionsavgift till AP-fonden. Darmed kan man f6lja att beloppet ar korrekt. Avstamning gors per kvartal mellan
berérda myndigheters realekonomiska fordelning pa art 60 och fran 2010 Pensionsmyndighetens (t.0.m. 2009 Forsakringskassans)faktiska
utbetalningar av statlig alderspensionsavgift till AP-fonden fran inkomsttitel. Tabellen &r anpassad till principen fér redovisning av
premiepensionssystemet som del av hushallssektorn. Darfor finns de belopp som angivits som utbetalda till Riksgédldskontoret i tabellen
specificerade i bilagan transfereringar till enskilda.

Slutreglering for tidigare ar har gjorts kvartal 2 2016. Darfor avviker fordelningen mellan utbetalt till AP-fonden respektive till RGK enligt
inkomsttitel fran redovisade belopp som visar arets férdelning. Slutreglering for 2014 har gjorts 2016 kvartal 2 da andelentill AP-fonden ékat med
184 mnkr och andelen till RGK minskat med 184 mnkr. Slutreglering fér 2015 har gjorts 2017 kvartal 2 da andelen till AP-fonden 6kat med 124
mnkr och andelen till RGK minskat med 124 mnkr.
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 WWw.esv.se
104 30 Stockholm
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