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Forord

I regleringsbrevet f6r 2012 fick Ekonomistyrningsverket (ESV), under rubriken
”Ekonomisk styrning”, féljande uppdrag:

Myndigheten ska analysera och folja upp genomforandet och tillimpningen av
internvevisionsforordningen (20006:1228), utvirdera de problem och brister som
patalas i myndighetens arvliga rapportering om internvevision i staten samt bedoma
om det finns behov av preciseringar i vegelverk eller avbetssitt med anledning av
den nya budgetiagen och det av viksdagen beslutade forvaltningspolitiska mailet
(prop. 2009/10:175). Uppdraget ska vedovisas senast den 31 december 2012 till
regeringen (Finansdepartementet).

Hirmed redovisar ESV uppdraget.
I detta drende har generaldirektér Mats Wikstrom beslutat.
Christine Annemalm har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har

ocksa Elin Bergman, Patrick Freedman och avdelningschef Eva Lindblom
deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Internrevisionen dr en del av den ekonomiska styrningen i statsforvaltningen och
omfattas av det forvaltningspolitiska mélet. Internrevisionens organisering, upp-
gifter och profession ska dirmed tolkas och forstds inom denna ram. Uppgiften
att utveckla och forvalta samt samordna den statliga internrevisionen har sin givna
plats inom ramen for ESV:s allmidnna uppgifter att utveckla och férvalta den eko-
nomiska styrningen av statlig verksamhet.

Mot bakgrund av den 6versyn som genomforts limnar ESV tre forslag i syfte
att stirka internrevisionen i staten:

1. For att internrevisionen i staten ska kunna bli mer effektiv foreslir ESV

att regeringen beslutar om en ny internrevisionsférordning som stir mer i
overensstimmelse med myndighetsférordningen (2007:515). ESV anser att
den nuvarande internrevisionsférordningen inte ér tillrickligt precis for att
motsvara behovet av tydlig reglering av bl. a. internrevisionens organisering,
internrevisionens uppdragsgivare och internrevisionens uppgifter och foreslar
darfor att en ny forordning for internrevision utarbetas. I den nya foérord-
ningen bor ett fortydligande och precisering goras av:

— vilken verksamhet som ska omfattas av internrevision,

— vem som dr internrevisionens uppdragsgivare samt

— vad som dr internrevisionens uppgift.

Aven till den nya forordningen bér ESV ges foreskriftsritt men fragor som
har att géra med hur professionen, dvs. internrevisorerna, ska utfora sitt
arbete ska i huvudsak himtas fran den goda seden och inte regleras genom
toreskrifter och allméinna rdd. Uttolkningen av den goda seden maste dock
alltid goras utifrin statsforvaltningens kontext och ESV kan anvinda sig av
sin foreskriftsritt nir den goda seden inte 6verensstimmer eller ger ledning
for hur internrevisionen i staten ska bedrivas.

2. ESV foreslar att ESV:s uppdrag i instruktionen om att varje ar till regeringen
limna en redovisning 6ver den statliga internrevisionen tas bort och att den
drliga rapporten didrmed avvecklas. Redovisningen av ESV:s uppdrag om
internrevision kan istillet limnas i arsredovisningen. Mitningen av regelef-
terlevnaden av internrevisionsregelverken bor — liksom for 6vriga ekonomi-
administrativa regelverk — géras inom ramen for den s. k. ekonomiadminis-
trativa virderingen, EA-virderingen, som ESV genomf6r varje dr.
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3. Det dr inte tydligt for myndigheterna vilka kriterier som ligger till grund for
regeringens beslut om vilka myndigheter som ska tillimpa internrevisionsfor-
ordningen och dirmed ha en internrevision. ESV foreslar darfor att regering-
en preciserar de generella och specifika kriterier och eventuella andra motiv
som ligger till grund for beslut om att myndigheten ska tillimpa internrevi-
sionsférordningen. Vidare anser ESV att regeringen med jimna mellanrum
bor prova om motiven for beslutet att en myndighet ska tillimpa internrevi-
sionsfoérordningen kvarstar.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forordningen om internrevision
Tillimpningsomrade
1§ Denna férordning giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen i den

omfattning som regeringen foreskriver i myndigheternas instruktion eller i ndgon
annan forordning eller beslutar sarskilt.

Internrevision

2 § Internrevisionen dr myndighetens lednings revisionsorgan.
Myndighetens ledning definieras i 2 § myndighetsférordningen (2007:515).

3 § Myndighetens ledning dr internrevisionens uppdragsgivare.
Myndighetens ledning
— ansvarar for internrevisionen pa myndigheten,
— beslutar om direktiv och riktlinjer for internrevisionen samt
— beslutar med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Internrevisionen ska omfatta den verksamhet som myndighetens ledning ansvarar
for infor regeringen.

Internrevisionens uppgift

4 § Internrevisionen ger myndighetens ledning rad och stod i sikerstillandet av
att ledningen fullgor ansvaret for verksamheten som denna regleras i instruktion
och myndighetsférordning.

Internrevisionen ska utifran en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt
granska om verksamheten bedrivs effektivt och i enlighet med vad riksdagen,
regeringen och myndighetens ledning har beslutat. Vidare ska internrevisionen
granska att verksamheten bedrivs enligt gillande ritt och de forpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att rapporteringen av verk-
samhetens resultat dr tillforlitlig och rittvisande samt att verksamheten hushéllar
vil med statens medel.

Resultatet av internrevisionens granskningar ska rapporteras till myndighetens
ledning i form av iakttagelser och rekommendationer. Internrevisionen ér fore-
dragande infor myndighetens ledning vid denna rapportering.

Samordning

5 § En myndighet fir samordna sin internrevision med en annan myndighet.
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Tillgang till uppgifter
6 § Myndighetens ledning ska se till att internrevisionen far tillgang till de
uppgifter och upplysningar som den behover for att fullgora sitt uppdrag.

Ovriga bestdmmelser

7 § Internrevisionen ska bedrivas enligt savil god internrevisionssed som god
internrevisorssed.

8 § Internrevisionen ska ledas av en chef som ska vara anstilld i myndigheten.

9 § Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om disciplinansvar, atalsanmalan och
avskedande nir det giller chefen for internrevisionen.

Tilldmpningsféreskrifter

10 § Ekonomistyrningsverket fair meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férordning.

Overgdngsbestidmmelser

1. Denna foérordning trider i kraft (datum). Genom férordningen upphivs
internrevisionsférordningen (2006:1228).

2. For drenden som har piborjats fore ikrafttridandet ska dldre
bestimmelser gilla.
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ESV:S UPPDRAG 2012 OM DEN STATLIGA INTERNREVISIONEN

3 ESV:s uppdrag 2012 om den statliga
internrevisionen

3.1 Hur vi har arbetat

Uppdraget har genomforts i projektform. Elin Bergman, Patrick Freedman och
Christine Annemalm (projektledare) har ingdtt i projektet. Till projektet har
ocksa Nils Eklund varit knuten. Tomas Kjerf har bidragit med underlag. Projektet
har arbetat fristiende frin ESV:s internrevisionsfunktion.

3.2 Metod

Vart underlag for att 16sa uppdraget har utgjorts av olika typer av dokument
sdsom bland annat:
— forfattningar, riksdagsbetinkanden och propositioner,
— regleringsbrev,
— betdnkanden ur statens offentliga utredningar och departementsskrivelser,
— ESV:s drsredovisningar och ESV:s drliga rapporter om den statliga
internrevisionen,
— skrifter frin ESV, m. m.

Vi har genom en enkitundersokning som skickades till samtliga internrevisorer i
statsforvaltningen stillt frigor inom ramen for fyra huvudsakliga teman:

— internrevision i statsforvaltningen,

— internrevisionen inom myndigheten,

— internrevisionens roll samt

— ESV:s stod till internrevisionen.

Fragorna i enkidtundersdkningen var bade kvantitativa genom flersvarsalternativ
och kvalitativa genom att det fanns méjlighet att i vissa frigor limna synpunkter
utifran ett grundpdstdende.

Det dr 82 personer av totalt ca 140 som svarat pa enkiten. Cirka hilften av de
som svarat dr anstillda pd en styrelsemyndighet (41) och resterande ar anstillda
pd en enrddighetsmyndighet (40). Av de som svarat dr 57 procent internrevi-
sionschefer och 42 procent dr internrevisorer, 71 procent arbetar heltid pd en
myndighet, nio personer arbetar mindre dn heltid. Sju personer arbetar med
internrevision pa tva olika myndigheter.

Vi har genomfért samtal med myndighetsledningar, dvs. internrevisionens
uppdragsgivare, vid fyra olika tillfillen. Vid varje samtal har flera internrevisions-
myndigheter representerats samtidigt. Totalt har vi triffat 19 myndighetsledning-
ar. De fragor som togs upp vid dessa samtal behandlade olika aspekter av myndig-
hetsledningens roll som internrevisionens uppdragsgivare.

OM INTERNREVISIONEN
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Genom gruppdiskussioner vid natverkstriffarna i maj 2012 med dels internrevi-
sorer vid enrddighetsmyndigheter, dels med internrevisorer vid styrelsemyndighe-
ter har vi fatt virdefull input till arbetet med uppdraget. Aven ESV:s internrevi-
sionsrad och insynsrad har bidragit med virdefulla synpunkter vid flera tillfillen.

Vi har ocksa samtalat med véra kollegor hir pa ESV, tjinstemin i Regerings-
kansliet, Riksrevisionen och davarande Riksrevisionsverket, enskilda internreviso-
rer, m. fl.

3.3 Nagra nyckeltal om internrevisionen i statsforvaltningen

Med hjilp av nyckeltalen i tabellen nedan vill vi limna en 6versiktsbild av intern-
revisionen i statsforvaltningen for aren 2007-2011.

Tabell 3.1 Nyckeltal om internrevision i statsférvaltningen 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Antal internrevisionsmyndigheter 51| 57 (44) 59 64 66
Arsarbetskrafter inklusive konsulter 123 124 134 130 144
Antalet statliga internrevisorer 119 123 136 134 139
Medelantalet anstallda 2,76 2,3 2,3 2,1 2,1
Antalet ensamrevisorer 25 30 33 34
Antalet myndigheter med ensamrevisorer 17 28 32 38 40
Antalet myndigheter med ensamrevisorer

pa deltid * * 14 16 14
Antal myndigheter med samordnad

internrevision 2 11 1 13 13
Arbetad egen tid (timmar) 180600 | 172 600 | 200400 | 198700 | 212 000
Arbetad tid konsulter (timmar) 8300 10 100 6 900 7 700 9700
Kompetensutveckling per anstalld (timmar) * 80 79 95 77

Varit verksam som internrevisor tre ar
eller mer (%) 88 81 80 88 91

Kélla: ESV:s arliga rapporter om internrevisionen.
* = ingen uppgift.

! Statistiken ar baserad pé& svar fr&n 44 myndigheter d& elva myndigheter som inrattat internrevision under 2008
raknats bort och tva myndigheter hade fatt undantag fran att lamna svar pa ESV:s enké&t under 2008.
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INTERNREVISION I STATSFORVALTNINGEN OCH INTERNREVISIONSFORORDNINGEN

4 Internrevision i statsforvaltningen och
internrevisionsforordningen

4.1 Internrevisionens problem

I de utredningar, granskningsrapporter och andra dokument som varit utgangs-
punkt for regeringens, myndigheternas och numera dven i ESV:s arbete med

att utveckla internrevisionsférordningen och internrevisionen vid de statliga
forvaltningsmyndigheterna, dr det vissa problem som stindigt dterkommer. De
problem som i storst utstrickning dterkommer dr kopplade till ensamrevisorer,
internrevisionens stillning i staten, internrevisionens beroende i férhéllande till
myndighetschefer och myndighetsledning samt deras inflytande 6ver arbetet vid
internrevisionsfunktioner pd myndigheterna.

Motsvarande problem har dven uppmirksammats av ESV, ESV:s internrevi-
sionsrdd och av internrevisorerna sjilva vid de nitverkstriffar som ESV hallit i
under varen 2012 samt hosten 2011.

Fragan om internrevisorns roll har vickts. Flera internrevisorer menar att det
finns oklarheter om vilka uppgifter som internrevisorn har och inte har. Det efter-
fragas ett fortydligande om vad internrevision i staten innebdr. Ett annat problem
som lyfts dr att kraven pd internrevisorernas kompetens maste 6ka for att profes-
sionen ska fi ett 6kat erkinnande. Att internrevisionens verksamhet och roll inom
en myndighet maste klargoras dr ocksa en fraga som lyfts, m. m.

ESV har uppfattat att manga internrevisorer anser att det dr problematiskt
med internrevision i enrddighetsmyndigheter. Det vill sdga nir internrevisionens
uppdragsgivare har bide det operativa och strategiska ansvaret fér myndighetens
verksamhet.

Med stod av det underlag och den information som ESV har inhdmtat inom
ramen fOr detta uppdrag har ESV valt att belysa nigra av de problemomraden
som bedéms ha stor betydelse for internrevisionens funktionssitt och effektivitet
i statsforvaltningen.

ESV har noterat att manga internrevisorer saknar kunskap om och forstaelse
for hur statsforvaltningen dr organiserad och styrs. Detta dr ett avgorande pro-
blem for internrevisionens genomfoérande och effektivitet.

En annan friga ir den stindigt dterkommande diskussionen om internrevi-
sorns oberoende. ESV har noterat att den bristande kunskap som manga intern-
revisorer har om vad som giller betriffande internrevisorernas oberoende, skapar
problem for internrevisionens funktionssitt i statsforvaltningen. Manga internre-
visorer anser att de behover externt stod av t.ex. ESV eller regeringen, for att fa
ritt genomslag hos myndighetsledningen.

Ett problem ir att det inte dr tydligt for myndigheterna vilka kriterier som
ligger till grund for regeringens beslut om vilka myndigheter som ska tillimpa

OM INTERNREVISIONEN
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internrevisionsférordningen och diarmed ha en internrevision. Det innebir att det
ir otydligt vilket behov regeringen menar att internrevisionen ska fylla och vilken
nytta som forvintas av den.

Enligt ESV:s bedomning ir internrevisionens uppgift och granskningens in-
riktning oprecist formulerad i internrevisionsférordningen. Detta dr ett problem
eftersom uppgiften kan tolkas pa flera olika sitt och ddrmed bl. a. riskera att fa en
sndvare angransning och innebord dn avsett.

I den nuvarande regleringen finns inte tillrickligt tydliga skiljelinjer mellan
ansvar, inriktning och omfattning i den statliga kontexten jamfort med internrevi-
sionen enligt den goda seden.

4.2 Vad ar internrevision?

Internrevision kan bestimmas och definieras pa olika sitt, eller ur olika aspekter.
Internrevision kan ses som

— en funktion eller organisatorisk enhet i en organisation,

— en aktivitet med en inriktning och bestimda uppgifter och

— en profession.

I arbetet med detta uppdrag har vi funnit att det finns ett behov av att nirmare
forsoka beskriva internrevision ur dessa olika aspekter.

4.2.1 Internrevision som funktion eller organisatorisk enhet

Inledningsvis finns det anledning att belysa skillnaden mellan extern och intern
revision av statlig verksamhet.

Externrevisionen genomfor granskning pa uppdrag av en organisations upp-
dragsgivare och ska vara oberoende i forhillande till den granskade organisa-
tionen och dess ledning. For externrevisionen dr internrevisionen en del i den
myndighet som omfattas av externrevisorns granskning.

Internrevisionen ddremot, dr en funktion eller organisatorisk enhet inom en
organisation som, granskar verksamheten i organisationen pa uppdrag av orga-
nisationens ledning. Internrevisionen ska vara sjilvstindig i sin granskning och
organisatoriskt oberoende i foérhallande till den granskade verksamheten. Det
innebir att internrevisionsfunktionen ska vara direkt understilld och adminis-
trativt placerad direkt under myndighetens ledning. I relation till myndighetens
ledning — som i statsforvaltningen ar internrevisionens uppdragsgivare — dr
internrevisionen ddremot inte oberoende och internrevisionen kan inte granska
myndighetens ledning. Detta giller oavsett om det dr en styrelsemyndighet eller
en enradighetsmyndighet.

OM INTERNREVISIONEN
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4.2.2 Internrevisionens inriktning och uppgifter

Vilka édr dd internrevisionens uppgifter? I ESV:s ordbok sigs att med statlig
internrevision menas internrevision som bedrivs enligt internrevisionsférordning-
en. Internrevisionen vid en myndighet ska utifran en analys av myndighetens ris-
ker sjilvstindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll ir utformad
sa att kraven i 3 § myndighetsférordningen med rimlig sikerhet kan fullgéras.

Enligt den nu gillande internrevisionsférordningen var — inledningsvis — in-
ternrevisionens allminna uppgifter att:

“granska och limna férslag till forbattringar av myndighetens processer for
riskhantering, styrning, kontroll och ledning”

Granskningens inriktning var att:

utifrdn en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt granska om ledningens
interna styrning och kontroll 4r utformad sa att myndigheten med rimlig sikerhet

1. uppndr en effektiv verksamhet,

2. foljer lagar, férordningar och andra regler, samt

3. lamnar en tillforlitlig redovisning och rittvisande rapportering

av verksamheten”

De allminna uppgifterna och granskningens inriktning dndrades senare till den
nuvarande lydelsen som ir att:

“granska och limna forslag till forbittringar av myndighetens

process for intern styrning och kontroll”

och

“internrevisionen ska utifran en analys av verksamhetens risker

sjdlvstindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll dr

utformad sd att myndigheten med en rimlig sikerhet fullgor de krav

som framgar av 3 § myndighetsférordningen (2007:515)™

Enligt den tidigare férordningen — férordningen om intern revision vid statliga
myndigheter m. fl. skulle internrevisionen avse sjilvstindig granskning av myn-
dighetens interna styrning och kontroll och hur myndigheten fullgér sina ekono-
miska redovisningsskyldigheter”.

Inom ramen for detta uppdrag tolkar ESV inte den foérindring som gjordes i
den nuvarande férordningen om internrevisionens uppgifter och granskningens
inriktning som ett stillningstagande om att internrevisionen skulle ges en annan
uppgift och inriktning dn tidigare. Foérindringarna i férordningstexten gjordes
for att fortydliga internrevisionens koppling till och roll visavi den interna styr-
ningen och kontrollen pa férvaltningsmyndigheterna som regeringen ville for-
stirka bl. a. genom myndighetsférordningen i och férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll.

OM INTERNREVISIONEN
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Aven om férindringarna i beskrivningen av internrevisionens uppgifter och
inriktning inte har syftat till en annan uppgift och inriktning for internrevisionen
pa forvaltningsmyndigheter sd har férindringarna, enligt ESV:s tolkning, dnda
medfort en svagare koppling till det huvudsakliga syftet for internrevisionen.
Med detta menas att stodja ledningen for myndigheten att tillforsikra sig om att
verksamheten fullf6ljer férvaltningsansvaret genom att bedriva en effektiv och
rittsenlig verksamhet som redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt och
som hushillar vil med statens medel.

I avsnittet nedan finns en jamforelse mellan internationella riktlinjer for yrkes-
madssig internrevision och den svenska statliga normeringen

4.2.2.1 Olika tolkning av innebérden av begreppet intern styrning
och kontroll?

I de internationella riktlinjerna for yrkesmissig internrevision i International
Professional Practicies Framework (IPPF) definieras internrevisionens uppgift
som att tillféra virde och forbittra verksamheten i olika organisationer. Intern-
revisionen hjilper organisationen att nd sina mal genom att systematiskt och
strukturerat virdera och 6ka effektiviteten i riskhantering, styrning och kontroll
samt ledningsprocesser. Under avsnittet arbetets beskaffenhet skriver man att
internrevisionsverksamheten ska utvirdera och bidra till férbéttringar av lednings-
processer, riskhantering- samt styrning och kontrollprocesser genom att anvinda
ett systematiskt och strukturerat tillvigagangssitt.

En avgorande skillnad mellan definitionen i riktlinjerna for yrkesmassig intern-
revision och internrevisionsférordningen dr ordet fo7 som finns i férordningens
definition. Detta for riskerar att begrinsa granskningens omfattning i jimforelse
med vad som anges i riktlinjerna. Internrevisionens granskning ska, enligt denna
beddmning, inte endast begrinsas till att virdera och foresla forbittringar av pro-
cessen for intern styrning och kontroll utan ska ocksé virdera och foresla forbatt-
ringar av den verksamhet som har bedrivits.

Den nuvarande foérordningstexten innebir ocksa en begrinsning av intern-
revisionens uppgifter vid en jimforelse med the Institute of Internal Auditors
(ITA) modell for yrkersmassigt utévande av internrevisionsyrket. Ddr framgar att
internrevisionen ska hjilpa en organisation att nd sina mal genom att systematiskt
och strukturerat virdera och 6ka effektiviteten i riskhantering, intern styrning och
kontroll samt ledningsprocesser. Granskningen av riskhanteringen och lednings-
processerna riskerar att falla bort i den modell som férordningen faststiller vid en
sndv tolkning av begreppet intern styrning och kontroll.

I beskrivningen av arbetets beskaffenhet i modellen for yrkesmassigt utovande
av internrevision innebdr internrevisionsarbetet att ett bredare omride dn endast
“processerna for” intern styrning och kontroll ska granskas. For en narmare be-
skrivning av detta arbete se bilaga 3.
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Enligt ESV:s uppfattning kan inneborden av intern styrning och kontroll i svensk
torordning och i riktlinjerna i IPPF uppfattas olika vilket skapar en on6dig otyd-
lighet om vad som dr internrevisionens uppgifter.

Aven regeringen har pipekat att det, eftersom internrevisionens uppgift ir att
pd myndighetsledningens uppdrag granska den interna styrningen och kontrollen
i myndigheten, dr av storsta vikt for internrevisionen att begreppet intern styr-
ning och kontroll ges en entydig innebord.!

4.2.3 Hur ska internrevisionen bedrivas? — Internrevisionen som profession

Internrevision kan dven sigas vara en profession som enligt den nuvarande in-
ternrevisionsférordningen ska “bedrivas enligt savil god internrevisionssed som
god internrevisorssed”

I ESV:s ordbok beskrivs internrevisionssed och internrevisorssed. Med god in-
ternrevisionssed menas att internrevisorn med yrkesmissiga revisionsmetoder har
skaffat sig tillrickliga underlag for sina iakttagelser och rekommendationer. Mer
om hur god internrevisionssed och god internrevisorssed inom staten kan tolkas
finns i forsta hand i allmint accepterade riktlinjer for yrkesmassig internrevision
och i andra hand i andra nationella och internationella rekommendationer.

Med god internrevisorssed menas att internrevisorn foljt de grundliggande
virderingar och principer som utgar frin etiska och yrkesmaissiga krav. Enligt
dessa ska internrevisorn bedriva sitt uppdrag med oberoende och objektivitet och
internrevisionen utféras med kompetens och vederborlig yrkesskicklighet. Mer
om hur god internrevisionssed och god internrevisorssed inom staten kan tolkas
finns i forsta hand i allméint accepterade riktlinjer for yrkesmassig internrevision
och i andra hand har ESV en normerande roll med anledning av foreskriftsritten
till internrevisionstérordningen.

I de fall det behovs en utfyllande tolkning till internrevisionsférordningen och
ESV:s normering dr det The Institute of Internal Auditors (IIA) Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing (Standards) och Code of Ethics som
ger vigledning for god sed inom statlig internrevision. Dessa publiceras i Interna-
tional Professional Practicies Framework (IPPF).

Det maste forutsittas att en internrevisor i statsforvaltningen har god kunskap
om och forstielse for god internrevisionssed och god internrevisorssed.

4.2.3.1 Oberoende eller sjélvstdndig internrevision?
Revisorns oberoende ir en friga som ofta diskuteras och problematiseras av
internrevisorer.

Som framgdr ovan definieras internrevision i IPPF som en oberoende, objektiv
sakrings- och radgivningsverksamhet med uppgift att tillféra virde och forbittra
verksamheten i olika organisationer. Internrevisionen hjilper organisationen att

1 Prop. 2006/07:1, Forslag till statsbudget for 2007, finansplan, skattefragor och tillaggsbudget m.m. s.268.
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nd sina mdl genom att systematiskt och strukturerat virdera och 6ka effektiviteten

i riskhantering, styrning och kontroll samt ledningsprocesser. Definitionen dr en
oversittning fran engelskan dir man skriver att internrevision ”is an indepen-

dent, objective assurance and consulting activity” ordet “independent” kan ocksa

oversittas till sjdlvstindig. Ett ord som lagstiftaren har valt att anvinda i den nu
gillande internrevisionsférordningens 4 § dir man skriver att “Internrevisionen
ska utifrdn en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt granska /——/ "

I arbetet med detta uppdrag har det blivit tydligt att tolkningen av begreppet
oberoende skapar en del problem for internrevisionsférordningens tillimpning
och genomférande.

4.3 Vilka myndigheter har internrevision?

De myndigheter som 2012 ska folja internrevisionstérordningen ir:
— Arbetsformedlingen, Boverket, Centrala studiestddsnimnden, Domstols-

verket, Energimyndigheten, Finansinspektionen, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Forsikringskassan, Goteborgs universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Internationella programkontoret, Kammarkollegiet, Karlstads
universitet, Karolinska institutet, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kungliga tekniska hogskolan, Lantmiteriverket, Linképings universitet, Lin-
néuniversitetet, Luftfartsverket, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet,
Likemedelsverket, Lansstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Norrbottens
lin, Lansstyrelsen i Skdne lin, Lansstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen

i Visterbottens lin, Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Malmé hogskola,
Migrationsverket, Mittuniversitetet, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Milardalens hogskola, Natur-
virdsverket, Pensionsmyndigheten, Riksgildskontoret, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna, Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-
radet), Skatteverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens jordbruksverk, Statens
kulturrdd, Statens pensionsverk, Statens Servicecenter, Statens skolverk,
Statistiska centralbyrdn, Stockholms universitet, Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida), Svenska kraftnit, Sveriges lantbruksuniversitet, Till-
vixtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Tullverket, Umea universitet, Uppsala universitet, Aklagarmyndigheten och
Orebro universitet.

Varfor har regeringen fattat beslut om att just dessa myndigheter ska tillimpa
internrevisionsférordningen? Den frdgan dr inte helt enkel att svara pa. ESV har
inte haft tillgang till eller insyn i de kriterier som i dag ligger till grund for reger-
ingens beslut om vilka myndigheter som ska vara internrevisionsmyndigheter.
I basboken fran 2012 om grunderna i statlig redovisning skriver ESV dock att
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de myndigheter som har krav frdn regeringen att inritta internrevision viljs ut
genom en kombination av kriterier som bland annat rér viasentlighet och risk och
om myndigheter hanterar EU-medel. Dessa myndigheter hanterar tillsammans
6ver 90 procent av statens medel.?

I den drliga rapporten om internrevisionen 2009 uppmirksammade ESV reger-
ingen om att nir en myndighet ska inritta internrevision efter beslut av regeringen
vet myndigheten ofta inte varfér. Myndigheterna vet inte heller vad kravet inne-
bar. I samma rapport framférde ESV att det dr det Onskvirt att Regeringskansliet
informerar om bakgrunden till beslutet om att myndigheten ska inritta internre-
vision och vad beslutet innebdr. ESV menade att det dr viktigt att myndigheten fir
information om att internrevision ir till stod for myndighetsledningen.?

4.4 Internrevisionsféorordningen - regeringens verktyg
for att starka internrevisionen

Mot bakgrund av iakttagelser som bade Riksdagens revisorer och Riksrevisions-
verket (RRV) gjort i sina respektive granskningar av den statliga internrevisionen
beddmde regeringen i borjan av 2000-talet att det — trots tidigare anstraingningar
att komma tillritta med problemen — fanns ett behov av att stirka internrevisio-
nen i sig, men ocksd internrevisionens institutionella grund.

Regeringen har det yttersta ansvaret for hur internrevisionen i staten utvecklas
och har vid flera tillfillen sedan borjan av 1990-talet bedomt att den statliga in-
ternrevisionen behover stirkas. Enligt regeringen var beslutet om den nya intern-
revisionsforordningen, som eftertridde den tidigare férordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m. fl. ett, av flera steg, i arbetet med
detta. Ytterligare argument for detta beslut var bland annat att regeringen 2003
avvecklade sin egen myndighet for extern revision av myndigheterna i statsfor-
valtningen, RRV. Regeringen ansdg dven att ansvaret for vissa frigor som beror
den statliga internrevisionen borde samordnas. Det gillde t. ex. frigor om kvali-
tetssikring, metod- och kompetensutveckling samt foreskrifter och allmidnna rad
till internrevisionsférordningen. Denna uppgift tilldelades ESV.

Infor beslutet om internrevisionsférordningen hade regeringen didrmed pa nytt
tagit stillning for att den statliga internrevisionen beh6ver regleras i en sarskild
férordning.

4.4.1 Vilka ar skillnaderna mellan den "gamla” och den nu gallande for-
ordningen om internrevision?

Vilka dr da de visentligaste skillnaderna mellan den ”gamla” och den nu gillande
internrevisionsférordningen? Bada férordningarna med féreskrifter och allmdnna
rad framgar av bilaga 1.

2 ESV 2012:38, Basbok. Grunderna i statlig redovisning.
3 ESV 2009:15, ESV:s arliga rapport 2009 om den statliga internrevisionen.
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En analys och jimforelse visar att det av bada férordningarna framgar att in-
ternrevisionen ska ledas av en chef. I den nu gillande férordningen fortydligas
att chefen ocksa ska vara anstilld pd myndigheten. I bada férordningarna anges
att internrevisionen ska omfatta all verksamhet som myndigheten bedriver eller
ansvarar for.

Forordningarna dr samstimmiga i att internrevisionen ska granska myndighe-
ternas interna styrning och kontroll. Den dldre férordningen fokuserar ocksa pa
hur myndigheten fullgér sina finansiella redovisningsskyldigheter. I den nu gil-
lande férordningen ingick inledningsvis en bestimmelse om att internrevisionen
utifran en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt ska granska om ledning-
ens interna styrning och kontroll dr utformad si att myndigheten med en rimlig
sikerhet uppnar en effektiv verksamhet, foljer lagar, férordningar och andra regler
samt limnar en tillforlitlig redovisning och rittvisande rapportering av verk-
samheten. Denna bestimmelse dndrades senare till en skrivning som fortydligar
att internrevisionen ska granska om ledningens interna styrning och kontroll dr
utformad sd att myndigheten med en rimlig sikerhet fullgoér de krav som framgdr
av 3 § myndighetsforordningen samt limna forslag till forbéttringar av myndig-
hetens process for intern styrning och kontroll.

I den dldre férordningen framgar att en internrevisor endast far utféra andra
arbetsuppgifter dn de som har angivits ovan om det dr forenligt med god sed och
inte hindrar internrevisionen. I den nu gillande férordningen fortydligas att in-
ternrevisionen ska ge rad och stod till styrelsen och chefen fér myndigheten. Dir
framgdr ocksd att internrevisionen ska bedrivas enligt savil god internrevisions-
som god internrevisorssed.

I den nu gillande forordningen stadgas att en myndighet fir samordna sin
internrevision med annan myndighet. Detta saknades i férordningstexten for den
dldre forordningen men méjligheten till samordning beskrevs dir i ett allmant rad.

I bdda foérordningarna framgar att resultatet av granskningen ska redovisas till
myndighetens styrelse och, om en siadan saknas, till myndighetens chef.

I bdda foérordningarna framgar ocksa att myndighetens styrelse ska besluta om
revisionsplan (som ska grundas pa en riskanalys). I den nu gillande férordningen
framgdr ocksd att styrelsen ska besluta om riktlinjer for internrevisionen samt om
dtgirder med anledning av iakttagelser och rekommendationer.

I den nu gillande foérordningen fortydligas att styrelsen ska se till att internrevi-
sorn far tillgang till den information som beh6vs for att fullgéra uppdraget under
forutsittning att uppgifterna inte ar foremal for sekretess.

Férordningarnas féreskrifter och allmdnna rad

RRYV hade i sina foreskrifter och allminna rdd till den dldre férordningen haft
fokus pa vad internrevisionen ska omfatta och hur revisionen ska arbeta. Ett stort
fokus lades pa samverkan mellan olika organisationer.
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I foreskrifterna till den gillande férordningen har ESV lagt fokus pa internrevisio-
nens relation till verksamheten. Foreskrifterna beskriver ocksd vad som ska inga i
den riskanalys som ska ligga till grund for vad som ska granskas. Ett storre fokus
har av ESV dven lagts pa att reglera fraigor som berér kompetens och yrkesskick-
lighet samt hur kvalitén i arbetet ska sikras.

I foreskrifterna och de allménna riden till den dldre férordningen fortydliga-
des vad som bor inga i en revisionsplan. I den nu gillande férordningen dr detta
mer kortfattat beskrivet. Istillet anges i storre detaljeringsgrad vad som ska ingd i
riktlinjerna for internrevisionen.

4.5 Viktiga forandringar for internrevisionen 2008-2012

Efter det att den nuvarande internrevisionsférordningen tridde i kraft den 1
januari 2007 har regeringen fortydligat myndigheternas ledningsformer och
ansvaret for myndigheternas verksamhet genom myndighetsférordningen och
férordningen om intern styrning och kontroll. Bada dessa férordningar har bety-
delse for tillimpningen och genomférandet av internrevisionen i staten.

En annan viktig forindring var att regeringen genom férordningen om drsre-
dovisning och budgetunderlag (2000:605) inférde en ny bestimmelse som om
drsredovisningens undertecknande. Den nya bestimmelsen innebar att ledningen
vid de forvaltningsmyndigheter som omfattas av férordningen om intern styrning
och kontroll — och dirmed dven dr internrevisionsmyndigheter — i anslutning
till underskriften i arsredovisningen ska limna en beddmning av huruvida den
interna styrningen och kontrollen i myndigheten dr betryggande.

4.5.1 Myndighetsférordningen

Myndighetsférordningen* kom att medfora flera viktiga férindringar for intern-
revisionen. Forindringarna paverkade dels vem som dr internrevisionens upp-
dragsgivare, dels regleringen av internrevisionens allmianna uppgifter och gransk-
ningens inriktning,.

Den nuvarande internrevisionsférordningen utarbetades for att huvudsakligen
tillimpas av s. k. styrelsemyndigheter. Internrevisorns uppdragsgivare var till och
med 2007 i princip uteslutande en styrelse, antingen en styrelse med fullt ansvar
eller en styrelse med begrinsat ansvar.® I och med att myndighetsférordningen
tridde i kraft den 1 januari 2008 togs ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar bort och ledningsformerna styrelse med fullt ansvar och nimndmyndighet
tillkom.

Av de 70 myndigheter som hade internrevision i borjan av 2000-talet var
68 styrelsemyndigheter. Av dessa leddes 47 myndigheter av styrelser med fullt
ansvar.

4 Myndighetsférordningen (2007:515).
5 Se verksférordningen (1995:1322).
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och 21 myndigheter av styrelser med begrinsat ansvar. Endast tvd av internrevi-
sionsmyndigheterna var enradighetsmyndigheter.°

Foriandringen 2008 innebar att huvuddelen av de 21 internrevisionsmyndig-
heter vars myndighetsledning tidigare varit styrelser med begrinsat ansvar blev
enradighetsmyndigheter. Detta medforde i sin tur att internrevisorerna vid dessa
myndigheter fick ny uppdragsgivare. I stillet for en styrelse blev efter forindringen
myndighetens generaldirektor internrevisionens uppdragsgivare. Forindringar av
ledningsformerna for internrevisionsmyndigheter har fortsatt dven efter 2008. Ar
2011 hade férdelningen nirmat sig 50 procent styrelsemyndigheter och 50 procent
enradighetsmyndigheter. I dag ér det ddrfor i princip lika manga internrevisions-
myndigheter ddr internrevisorns uppdragsgivare ir styrelsen som generaldirektoren.

Av tabell 4.1 framgar ledningsformerna for internrevisionsmyndigheterna aren
2008 till och med 2011. Under denna tidsperiod har dessutom flera av intern-
revisionsmyndigheterna upphort och flera har nyinrittats. Tvd myndigheter,
Forsikringskassan och Sida, har under samma tidsperiod bytt ledningsform. For-
sdkringskassa var tidigare en styrelsemyndighet och dr nu ett enrddighetsverk. For
Sida dr férindringen den omvinda. Fran att tidigare ha varit ett enrddighetsverk
dr nu Sida en styrelsemyndighet. Fran 2008 till 2011 har andelen enradighetsverk
bland internrevisionsmyndigheterna 6kat med nio procent.

Tabell 4.1 Férdandringar i ledningsformerna fér internrevisionsmyndigheter 2008-2011

2008 2009 2010 2011
E S E S E S E S
Andel 39% 61% 42 % 58 % 47 % 53% 48 % 52%
Antal 22 35 27 37 30 34 32 34

E = enradighetsmyndighet
S = styrelsemyndighet

Av tabellen i bilaga 2 framgar ledningsformerna for samtliga internrevisionsmyn-
digheter aren 2008-2011.

Enligt regeringens bedémning 4r det verksamhetens art, politiska prioritering-
ar och regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst sitt som bor vara
utgangspunkten for valet av myndighetens ledningsform. Regeringen viljer den
ledningsform som bdst gagnar verksamheten.”

I enriadighetsmyndigheter dr det myndighetschefen som ansvarar for verksam-
heten infor regeringen. Enligt regeringen limpar sig ledningsformen enrddig-
hetsmyndighet i regel vil for verksamhet som i hog grad dr styrd av lag, som i
huvudsak ér av rutindrende och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktér
eller en myndighet med ett litet finansiellt ansvar®

6 SOU 2003:93, Internrevision i staten, betankande av Internrevisionsutredningen.
7 Prop. 2009/10:175, Offentlig foérvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvaxt, s. 108.
8 lbid.s.109.
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I mars 2010 var drygt 100 forvaltningsmyndigheter enradighetsmyndigheter
och en majoritet av dessa hade ett insynsrad.” I den forvaltningspolitiska proposi-
tionen behandlar inte regeringen frigan om internrevision i enradighetsmyndig-
heter.

I vissa myndigheter viljer regeringen istillet att inritta en styrelse med fullt
ansvar. I mars 2010 var ett 70-tal férvaltningsmyndigheter styrelsemyndigheter,
varav omkring hilften var universitet och hogskolor. Enligt regeringen ér led-
ningsformen styrelsemyndighet limplig fér myndigheter som “beslutar om medel
i stor omfattning, myndigheter med stora anslag eller transfereringar, myndighe-
ter som forvaltar stora tillgangar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande
verksamhet eller verksamhet som i stor utstrickning paverkar niringsliv, kommu-
ner och landsting”!® Det dr styrelsen som ansvarar for verksamheten infor reger-
ingen. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen for den l16pande verksamheten
enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

I styrelsemyndigheter ska resultatet av internrevisionens granskning redovisas
till styrelsen. Det dr styrelsen som beslutar om riktlinjer for internrevisionen,
revisionsplan for internrevisionen och atgirder med anledning av internrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer. Enligt regeringens bedomning i den
forvaltningspolitiska propositionen, bor myndigheter som omfattas av internre-
visionsforordningen som regel ledas av en styrelse eftersom internrevision da ges
bast forutsittningar att verka.!!

Med hinsyn till de ledningsformer som regeringen valt for internrevisionsmyn-
digheterna finns det, enligt ESV:s tolkning, inte ndgon koppling till om reger-
ingen bedémer att myndigheten ska ha internrevision eller inte.

4.5.1.1 Hur paverkade myndighetsférordningen bestémmelserna
i internrevisionsférordningen?

Myndighetsférordningens tillkomst innebar dock inte nagon férindring i intern-
revisionsférordningens bestimmelser om internrevisionens uppdragsgivare.

Diremot innebar bl. a. myndighetsférordningens tillkomst att regeringen
gjorde en hinvisning till den i internrevisionstérordningens bestimmelse om
allminna uppgifter och granskningens inriktning.

4.5.2 Fdrordningen om intern styrning och kontroll

Forordningen om intern styrning och kontroll tridde i kraft den 1 januari 2008.
Intern styrning och kontroll regleras férutom i férordningen om intern styr-

9 Ibid.s.109f. | vissa enradighetsmyndigheter véljer regeringen att inratta ett insynsrad vars uppgift ar att
utova insyn och att ge myndighetschefen rad. Daremot har insynsradet inte nagra beslutsbefogenheter.
| den forvaltningspolitiska propositionen skriver regeringen att insynsrad kan férekomma exempelvis da
insyn i verksamheten av medborgare och politiker bedéms som sarskilt angeléagen eller nar verksamheten
har breda kontaktytor mot manga olika grupper.

10 Ibid. s.110.

11 Ibid. s. 110.
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ning och kontroll, dven i myndighetsférordningen och i férordningen om drsre-
dovisning och budgetunderlag.

Inférandet av forordningen motiverades av att regeringen infor riksdagen ar
ansvarig for hur den styr riket och att det dr regeringens ansvar att forsikra sig
om att myndigheternas ledningar lever upp till sitt forvaltningsansvar. Med detta
avses att de bedriver en effektiv verksamhet, foljer lagar, férordningar och andra
regler samt limnar en tillforlitlig redovisning och en rittvisande rapportering.

En tydligare reglering dir regeringen preciserar vad som avses med intern styr-
ning och kontroll och dir regeringen tydliggor sina krav och forvintningar pa
myndigheters ledningar skulle, enligt motiven till férordningen, underlitta for
myndigheters ledningar att leva upp till kravet pd en betryggande intern styrning
och kontroll och dirmed skapa bittre forutsittningar for att fullgora forvaltnings-
ansvaret.'?

En forfattningsreglering av kraven pa intern styrning och kontroll bedémdes,
enligt forarbetena, komma att stirka internrevisionen och klargora internrevisio-
nens uppdrag och dirmed samtidigt bidra till att fortydliga professionen. Man
beddémde ocksa att férordningen om intern styrning och kontroll skulle ge intern-
revisionen en starkare plattform och en mer given roll i organisationen.®

I samband med att férordningen om intern styrning och kontroll tridde i kraft
reviderades internrevisionsférordningen. Syftet var att fortydliga att internrevi-
sionen ska granska och limna forslag till forbattringar av myndighetens process
for intern styrning och kontroll. Ett annat fortydligande var att internrevisionen
utifran en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt ska granska om ledningens
interna styrning och kontroll 4r utformad sa att myndighetens ledning med en
rimlig sikerhet fullgor de krav som framgar av 3 § myndighetsforordningen.

4.5.2.1 Vad &r intern styrning och kontroll?

Definitionen av intern styrning och kontroll i svensk statsforvaltning foljer, enligt
regeringen, den definition som nationellt och internationellt anvinds savil inom
privata som offentliga organisationer (den sa kallade COSO-modellen). Defini-
tionen dr dock anpassad till de férhdllanden som giller for den svenska statsfor-
valtningen.'*

I férordningen om intern styrning och kontroll definieras intern styrning och
kontroll som den process som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet full-
gor de krav som framgdr av 3 § myndighetsforordningen. I myndighetsférordning-
en stills krav pa att myndighetens ledning ska sakerstilla att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt. I férord-
ningen definieras ocksa ledningens ansvar infor regeringen. Utover detta regleras

12 Intern styrning och kontroll i staten (Ds 2006:15), s.45f.

13 Ibid. s.47.

14 Proposition 2009/10:1, Budgetpropositionen fér 2010 - forslag till statsbudget for 2010 - finansplan och
skattefragor m.m. s.335f.
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ocksd i forordningen flera aspekter av kontrollmiljon; exempel pd det dr bland annat
kraven pa att uppritta en arbetsordning och besluta om en verksamhetsplan.

I ett allmint rad till férordningen om intern styrning och kontroll fortydligar
ESV att syftet med processen for intern styrning och kontroll 4r att myndighets-
ledningen ska fullgora ansvaret for verksamheten. Verksamheten definieras av
uppgifter, mal och uppdrag i instruktion, regleringsbrev eller beslut givna i annan
ordning fran regeringen. Férordningen om intern styrning och kontroll reglerar
darefter i huvudsak riskanalys, uppféljning och dokumentation.

I figuren nedan visas hur de olika bestaindsdelarna i ett internt styr och kon-
trollsystem samsspelar med en myndighets verksamhet, som definieras av myn-
dighetens uppgift och mal, och syftar till att stodja att verksamheten ger 6nskat

resultat.
y mskana/ys
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:§ )
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Q Intern milj® =
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Figuren &r hdmtad ur ESV:s skrift “Systematiserat sunt férnuft — En skrift om intern styrning
och kontroll”."

Intern styrning och kontroll omfattar all verksamhet som far bedrivas pa myn-
digheten och som myndighetens ledning ansvarar for infor regeringen enligt
3 § myndighetsférordningen.

4.5.2.2 Hur har myndigheterna bedémt sin interna styrning och kontroll?

I forordningen om drsredovisning och budgetunderlag regleras att myndighe-
tens ledning i samband med att drsredovisningen skrivs under ska ange om den
beddmer att den interna styrningen ir betryggande eller ange om det finns brister
i den interna styrningen och kontrollen (2 kap. 8 §).

Sedan bestimmelsen infordes har myndigheterna endast i begrinsad omfatt-
ning redovisat brister i den interna styrningen och kontrollen. ESV bedomer att
en bidragande orsak till det dr att en redovisad brist enligt ESV:s foreskrifter till
forordningen ocksa har inneburit ett stillningstagande om att den interna styr-

ningen och kontrollen inte dr betryggande.'®

15 Idéskrift, Systematiserat sunt féornuft — En skrift om intern styrning och kontroll, ESV 2011:2, 5. 29.

16 ESV har uppmarksammat detta och skrivit om foreskriften sa att en redovisad brist inte langre likstalls med en
bristande intern styrning och kontroll. ESV bedémer att den gjorda férandringen kommer innebara att intern-
revisionsmyndigheterna i stérre omfattning redovisar brister i den interna styrningen och kontrollen eftersom
detta inte innebar att de da anger att den interna styrningen och kontrollen inte ar betryggande.
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Under dren 2008-2011 har ESV 6ljt hur de myndigheter som omfattas av for-
ordningen om intern styrning och kontroll har bedémt sin interna styrning och
kontroll. Resultatet visar att 2008 bedémde 77 procent av myndigheterna att den
interna styrningen och kontrollen var betryggande och 2011 var det 83 procent
av myndigheterna som gjorde den beddmningen. ESV menar att det dr svért att
dra nagra slutstaser av denna begrinsade forindring. Andelen styrelsemyndighe-
ter som har bedémt att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande dr
hogre in andelen enridighetsmyndigheter. Ar 2011 bedémde 74 procent av en-
radighetsmyndigheterna att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande
jamfort med 89 procent av styrelsemyndigheterna. ESV har dock inte kunnat dra
ndgra slutsatser om vad denna skillnad beror pa.'” Inom ramen for arbetet med
detta uppdrag — och det faktum att samtliga dessa myndigheter ér internrevisions-
myndigheter — kan det vara intressant att notera skillnaden mellan styrelsemyn-
digheternas och enradighetsmyndigheternas bedomningar.

4.5.2.3 Regeringen om myndigheternas riskhantering

I budgetpropositionen for 2012 konstaterar regeringen att riskhanteringen hos
flera myndigheter har integrerats i myndighetens modell f6r verksamhetsstyr-
ning och uppfoljning. Fér myndigheterna har dessa forindringar inneburit 6kade
mojligheter till 6verblick 6ver risker samt en bittre prioritering mellan risker och
itgirder inom olika delar av myndigheten. Aven myndighetsledningens engage-
mang for den interna styrningen och kontrollen har 6kat pd flera av myndighe-
terna. Regeringen bedomer att inférandet av regelverket for intern styrning och
kontroll pa myndigheterna generellt sett har fungerat vil. Regeringen anfoérde att
den ska kontinuerligt forbittra sin uppfoljning av myndigheternas arbete med
den interna styrningen och kontrollen.

4.5.2.4 Hur paverkade férordningen om intern styrning och kontroll
bestammelserna i internrevisionsférordningen?

Enligt ESV:s bedomning dr det svart att ur den tillgingliga dokumentationen dra
nagra slutsatser om hur inférandet av férordningen om intern styrning och kon-
troll direkt har paverkat genomférandet och tillimpningen av internrevisionen i
staten.

Inférandet av férordningen om intern styrning och kontroll har dock givit en
direkt paverkan pa internrevisionsférordningen genom att en dndring av 3 och
4 §§ i internrevisionsférordningen gjordes i samband med att férordningen om
intern styrning och kontroll beslutades.

Forindringen innebar att 3 § som tidigare hade lytt “internrevisionen ska gran-
ska och limna forslag till forbittringar av myndighetens processer for riskhante-

17 ESV 2012:30, Sakerstalld intern styrning och kontroll, Myndighetsledningens bedémning av
intern styrning och kontroll.
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ring, styrning, kontroll och ledning” dndrades till "internrevisionen ska granska
och limna forslag till forbattringar av myndighetens process for intern styrning
och kontroll”

Vidare dndrades 4 § fran internrevisionen ska utifran en analys av verksamhe-
tens risker sjilvstindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll dr
utformad sa att myndigheten med en rimlig sikerhet

1. uppndr en effektiv verksamhet

2. foljer lagar, forordningar och andra regler, samt limnar en tillforlitlig

redovisning och rittvisande rapportering av verksamheten” till

“internrevisionen ska utifran en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt
granska om ledningens interna styrning och kontroll ir utformad sa att myndig-
heten med en rimlig sikerhet fullgoér de krav som framgar av 3 § myndighetsfor-
ordningen (2007:515)”

I departementsskrivelsen ”Intern styrning och kontroll i staten — forslag till ett

gemensamt ramverk” pekar forfattarna pa att det dr angeldget med en samordning

mellan férordningen om intern styrning och kontroll och den da gillande férord-
ningen om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.'¥

18 Ds 2006:15, Intern styrning och kontroll i staten — Forslag till ett gemensamt ramverk, s.71.
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5 ESV utvecklar, forvaltar och samordnar den
statliga internrevisionen

Internrevisionen dr en del av den ekonomiska styrningen i statsforvaltningen och
ska dirmed tolkas inom denna ram. Uppgiften att utveckla och férvalta samt sam-
ordna den statliga internrevisionen har sin plats inom ramen fér ESV:s allminna
uppgifter att utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen av statlig verksam-
het. Enligt dessa uppgifter ska ESV:
— bistd regeringen med det underlag regeringen behover for att
sikerstilla att statsforvaltningen dr effektiv och att den interna
styrningen och kontrollen ir betryggande,
— utveckla och forvalta principer, regelverk och metoder for en
effektiv ekonomisk styrning i staten,
— gora prognoser, analysera och limna information om den
statliga ekonomin, och
— inom sitt verksamhetsomrade ge stod till andra statliga myndigheter.

I ESV:s instruktion, under rubriken Ekonomisk styrning, star att ESV ”ska sérskilt
/-——/ utveckla och forvalta samt samordna den statliga internrevisionen”"

Varje dr ska ESV limna en redovisning 6ver den statliga internrevisionen till
regeringen.

ESV far ocksa meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av intern-
revisionsférordningen.*’

Inledningsvis var internrevisionen en egen verksamhetsgren inom verksam-
hetsomrade Styrning, ledning, verksamhetsutveckling som i sin tur fanns i
politikomradet Effektiv statsforvaltning. Varje politikomride, verksamhetsomrade
och verksamhetsgren skulle ha ett (eller flera) mal. Aren 2007 och 2008 var malet
for verksamhetsgrenen internrevision att ESV skulle utveckla och samordna den
statliga internrevisionen sd att den agerar och verkar i enlighet med god internre-
visionssed.

5.1 Hur har ESV arbetat med att utveckla, forvalta och samordna den
statliga internrevisionen?

I arsredovisningen f6r 2006 redovisade ESV att malet ér att etablera en samord-
ningsfunktion for den statliga internrevisionen var fullt uppfyllt — funktionen var
ctablerad och verksamheten hade piborjats.

I bérjan av 2007 tradde internrevisionsforordningen i kraft. Under dret satsade
ESV pa att ta fram en kompetensprofil och ett program fér kompetensutveckling

19 Foérordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
20 138, Internrevisionsférordningen (2006:1228).
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tor internrevisorer, besdka ensamrevisorer och precisera vira tolkningar av intern-
revisionsférordningen.

Under 2008 slutforde ESV arbetet med att ta fram en handledning for att
stodja myndigheterna att tillimpa férordningen om intern styrning och kontroll.
Den nytillsatta funktionen for intern styrning och kontroll pa ESV fortsatte sedan
arbetet med att utveckla stéd och metoder inom omradet.

Samma dr pdborjade ESV ett tredrigt kompetensutvecklingsprogram for
statliga internrevisorer och bjod in myndighetsledningar och internrevisorer till
nitverkstriffar. ESV anordnade dven en konferens for statliga internrevisorer samt
genomforde ett nitverksmote fOr ett antal ensamrevisorer for att diskutera deras
arbetssituation.

Vid tva tillfillen under hosten triffade ESV generaldirektorer/stf generaldirek-
torer och internrevisorer i enradighetsverk for att klargéra vad som dr god intern-
revisionssed och god internrevisorssed inom den statliga internrevisionen i dessa
myndigheter.

Under 2009 anordnade ESV nitverkstriffar for revisorer i enrddighetsmyn-
digheter samt f6r ensamrevisorer och arrangerade en gemensam konferens om
offentlig revision i Sverige tillsammans med Riksrevisionen, SKL, Sveriges Kom-
munala Yrkesrevisorer och Branschorganisationen for revisorer och radgivare
(FAR SRS).

ESV avslutade ocksa en forstudie som skulle ta reda pa om man skulle upp-
handla ett nytt ramavtal f6r internrevisionstjanster. ESV:s beslut blev da att inte
upphandla ett nytt ramavtal.

Under 2010 publicerade ESV en handledning?®! om internt kvalitetsarbete for
internrevisorer och bestimde innehallet i ett program for intern kvalitetssikring.
ESV anordnade en gemensam konferens for internrevisorer och for personer som
dr verksamma inom omrddet intern styrning och kontroll hos myndigheter. ESV
anordnade ocksa en nitverkstriff for revisorer i enradighetsmyndigheter, en for
revisorer i styrelsemyndigheter och en for ensamrevisorer.

ESV tog under 2011 in revisionsplanerna fran internrevisionsmyndigheterna.
Syftet var att fa en bild av inom vilka omraden internrevisionsfunktionerna ge-
nomfor sina granskningar, och av hur utformningen av revisionsplanerna férhal-
ler sig till de krav som internrevisionsférordningen stiller.

ESV paborjade ett projekt for att pa plats hos internrevisionsmyndigheterna
kvalitetssikra de svar som limnats i enkiten, den enkit som den drliga rapporten
till stor del bygger pd. Malsittningen var att kunna kvalitetssikra alla internrevi-
sionsmyndigheter under en femarsperiod.

ESV konstaterade att antalet myndigheter med ensamrevisorer har 6kat. ESV
kunde dven se att antalet internrevisorer och den totala drsarbetstiden varierar hos
myndigheter inom samma verksamhetsomrade med till synes jimbordiga verk-

21 ESV 2010:34, Internt kvalitetsarbete for statliga internrevisorer.
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samheter. ESV:s beddmning dr att det beh6vs en analys frain myndighetsledning-
arna av hur stora resurser internrevisionen vid myndigheten bor ha for att kunna
uppfylla kraven i internrevisionsférordningen.

5.1.1 Na&rmare om nagra av ESV:s insatser

ESV har tagit fram ett forslag till kompetensprofil och kompetensutvecklingspro-
gram for statliga internrevisorer. Anledningen var att det funnits ett behov av att
utveckla en gemensam grundkompetens och gemensamma referensramar inom
den statliga internrevisionen. Tanken dr att ge myndigheter riktlinjer i vilka krav
som kan stillas vid nyanstillningar samt vilka kompetensutvecklingsinsatser som
kan riktas till statliga internrevisorer.

ESV uppmuntrar de statliga internrevisorerna att CIA-certifiera sig. Det finns
dock dven andra, mindre utbredda, certifieringar inom internrevisionsomradet
som ESV anser kan vara virdefulla. Det far dock, enligt ESV, anses vara en fordel
att, med tanke pd hur omvirlden kommer att uppfatta de statliga internrevisorer-
nas kompetens, anvinda sig av den certifiering som ir vanligast férekommande.
Ett annat starke skil ar att CIA dr kopplat till IIA:s standards. Det finns naturligt-
vis ingenting som hindrar att en internrevisor skaffar sig mer dn en certifiering.
Vidare uppmuntrar ESV I'T-revisorer att CISA-certifiera sig.*

ESV har tagit fram ett utbildningsprogram for statliga internrevisorer. En
viktig del av detta program dr att ESV erbjuder ett tredrigt utbildningsprogram
speciellt riktat till statliga internrevisorer. Programmet bestdr av tre block pa sam-
manlagt tolv dagar och innehdller f6ljande imnesomraden:

— styrande forutsittningar for internrevisorns roll i staten,

— internrevisionsforordningen,

internrevisionens arbete,

den ekonomiska styrningen av myndigheten,

granskning av verksamhet/operationell revision,

mutor, bestickning och bedrigerier,

upphandling,
— att verka i staten och

riskanalys.

Ar 2007 genomfoérde ESV en undersdkning om hur ensamrevisorer arbetar, hur
de upplever sin situation samt hur ESV kan stirka ensamrevisorernas situation.
Undersokningen visade att de flesta ensamrevisorer var néjda med sin arbetssitua-
tion och att de hade en bra relation till styrelsen eller generaldirektéren. Under-
sokningen lyfte dven fram vikten av att relationen till ledningen édr god for att
internrevisionen ska fungera pa ett bra sitt.

22 ESV dnr 49-1619/2007.
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Enligt undersokningen verkar det ofta saknas en analys av myndighetens behov
nir myndigheten viljer att enbart ha en ensam revisor. Skilet till detta angavs av
ensamrevisorerna ofta vara ekonomi eller att man valt att minimera funktionen sa
mycket som majligt eftersom myndigheten sjilv inte hade fatt avgora frigan om
inrittande av internrevision.

Enligt undersokningen ér ensamrevisorernas ”problem”™ att de ar just ensamma.
Det de saknar mest dr att ha ndgon att diskutera bedémningar med. De upplever
dven att det dr ett problem att inte kunna ha kompetens pa alla omraden och att
funktionen dr sirbar med endast en internrevisor. Man har dven problem med
den interna och externa kvalitetssikringen och man upplever att regelverket dr
tungt for en ensamrevisor.??

ESV har tagit fram ett informationsblad om myndighetsledningens och intern-
revisionens ansvar grundat pd de regelverk som styr ansvarsférdelningen mellan
myndighetsledning och internrevision. Den riktar sig i huvudsak till personer i
myndighetsledningar som ir skyldiga att folja internrevisionsférordningen och
fortydligar rollférdelningen mellan internrevisionen och myndighetsledningen.

Som framgitt tidigare har ESV tagit fram en handledning i internt kvalitets-
arbete. Syftet med handledningen dr att visa vad ett program for kvalitetssikring
och kvalitetsforbittring bor innehdlla samt klargora vad som avses med kravet pa
intern kvalitetsbedomning enligt internrevisionsférordningen. Handledningen
beskriver hur internrevisionen bor arbeta for att kvalitetssikra sitt arbete. Detta
gor ESV genom att beskriva riktlinjer, processer, revisionsplaner m. m. Handled-
ningen innehdller dven exempel pa innehdll i en revisionshandbok samt checklis-
tor for det interna revisionsarbetet.?

5.2 ESV:s arliga rapport om den statliga internrevisionen

ESV ska enligt sitt uppdrag i instruktionen varje dr 6verlimna en redovisning
over den statliga internrevisionen till regeringen senast den 31 mars. Skrivningen
i instruktionen dr numera den enda formella regleringen av den arliga rapporten.
Det innebdr att regeringen har overlatit till ESV att bestimma vilken information
om internrevisionen som ska limnas till regeringen.

Aren 2007-2010 preciserade regeringen dock sitt informationsbehov i den 4r-
liga internrevisionsrapporten genom ett dterrapporteringskrav i ESV:s reglerings-
brev. Preciseringen innebar att ESV skulle “analysera och bedoma statusen pa
internrevisionen vid statliga myndigheter och mot denna bakgrund redovisa vilka
dtgirder som ESV hade vidtagit eller avsdg att vidta for att sikerstilla en statlig
internrevision som utmirks av hog professionalism och kvalitet”

23 ESV dnr 49-241/2008, Ensamrevisorer i statliga myndigheter 2007.
24 ESV 2010:34, Internt kvalitetsarbete for statliga internrevisorer.
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5.2.1 Vad redovisar ESV i den arliga rapporten?

ESV har, dven efter det att regeringen upphort med att precisera innehallet, fort-
satt att huvudsakligen redovisa motsvarande information som i tidigare rapporter.
Det vill siga en analys och beddmning av hur internrevisionen bedrivit sitt arbete
under det gingna dret samt vilka atgarder som ESV har vidtagit eller avser att vid-
ta for att sikerstilla en statlig internrevision som utmirks av hog professionalism
och kvalitet. Med professionalism och kvalitet menar ESV i detta sammanhang att
internrevisionen utfors med ritt erfarenhet och kompetens samt att internrevisio-
nen foljer de standardiserade regler och rutiner som foljer av god sed.?

I rapporten avgrinsar ESV analysen och bedémningen av statusen pa den

statliga internrevisionen till att:

— redovisa internrevisionsmyndigheternas efterlevnad av internrevisionsférord-
ningen, inklusive férordningens foreskrifter och allmidnna rad samt interna-
tionellt accepterade riktlinjer for yrkesmdssig internrevision,

— analysera internrevisionens resurser och hur de anvinds samt internrevisio-
nens kompetens och erfarenhet.

5.2.1.1 Internrevisionens regelefterlevnad

For att kunna analysera och bedéma statusen pa den statliga internrevisionen
himtar ESV varje ar in uppgifter via en enkit med frigor som stills till de myn-
digheter som ska tillimpa internrevisionsférordningen.

I enkdten besvarar internrevisionsmyndigheterna tio frigor om den egna regel-
efterlevnaden. Frigorna handlar om hur myndigheten tillimpar internrevisions-
férordningen men ocksa om hur myndigheten tillimpar ESV:s foreskrifter och
allminna rdd till férordningen. I enkiten besvarar myndigheterna ocksa tretton
frigor om internrevisionens resurser, kompetens och andra uppgifter (frigorna
11-24).

I den arliga rapporten redovisar ESV internrevisionsmyndigheternas regelef-
terlevnad och avvikelser fran foérordningen, foreskrifterna och de allmianna ra-
den. Resultatet aterfinns i en tabell under tio sammanfattande punkter. Direfter
utvecklas respektive punkt under separata avsnitt.

De sammanfattande punkterna redovisar svaren pa fraigor om efterlevnaden
av internrevisionsférordningen, foreskrifterna och de allménna riden till férord-
ningen. Som redovisningen nedan visar utgér huvuddelen av uppfoljning av re-
gelefterlevnaden en uppfoljning av ESV:s foreskrifter och allmidnna rad. Fragorna
behandlar foljande omriden:

Firordningen
— Inrattat internrevision (1)
— Styrning av internrevisionen (5)

25 Ekonomistyrningsverkets arliga rapport 2012 om den statliga internrevisionen, s. 14.
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— Inriktning (6)
— Kommunicera resultat (9)

Foreskrifterna
— Oberoende och objektivitet (2)
— Kompetens och erfarenhet (3)
— Kvalitetssikring (4)
— Inriktning (6)
— Utfora uppdrag (8)
— Kommunicera resultat (9)
— Folja upp resultat (10)

Allménna viden
— Inriktning (6)
— Planera uppdrag (7)

Av tabell 5.1 framgar myndigheternas svar 2008-2011 sammanstillda inom de

overgripande frigeomridena. Siffrorna inom parentes ovan motsvarar numre-

ringen av frigorna i tabellen nedan. Av bilaga 4 framgar samtliga frigor i enkiten.

Tabell 5.1 Myndigheternas svar 2008-2011

Redovisad brist

2008

2009

2010

2011

2012

Myndigheten har inte inrattat en internrevision i
1| enlighet med internrevisionsférordningen (2006:1228).

1/51

0/44"

0/53

0/56

0/63

Internrevisionen har inte en tillfredsstallande
2 | oberoende och objektivitet.

0/51

0/44

1/53

2/56

1/63

Internrevisionen har inte genomfort gransknings-
och radgivningsuppdragen med tillfredsstallande kom-
3 | petens och erfarenhet.”

0/51

0/44

0/53

0/56

0/63

Internrevisionen har inte ett tillfredstallande
program for intern och extern kvalitetssakring

36/51

14/44

23/53

14/56

11/63

Internrevisionen har inte en tillfredsstallande
5 | styrning for att uppna en effektiv verksamhet.

8/51

1/44

1/53

1/56

1/63

Internrevisionens verksamhet har inte utifran risk
och vasentlighet varit inriktad pa att granska att
myndigheten med rimlig sakerhet uppnar effektiv
verksamhet, foljer lagar och férordningar och andra
regler samt lamnar en tillforlitlig redovisning och

6 | rattvisande rapportering av verksamheten.

3/51

1/44

0/53

4/56

4/63

Internrevisionen har inte pa ett tillfredsstallande satt
7 | planerat varje gransknings- och radgivningsuppdrag

0/51

0/44

0/53

1/56

2/63

Internrevisionen har inte pa ett tillfredsstallande
satt samlat och bevarat den information som styrker
8| forslagen till forbattringar

0/51

0/44

2/53

1/56

3/63

Internrevisionen har inte pa ett tillfredsstallande
9 | satt kommunicerat resultatet av uppdragen.

0/51

0/44

0/53

0/56

0/63

10 | Internrevisionen har inte f6ljt upp forslagen till atgarder.

4/51

0/44

1/53

1/56

3/63

Kélla: ESV:s arliga rapport om internrevisionen i staten dren 2008-2012.

' 57 myndigheter ska under aret ha inrattat internrevision, tvd myndigheter hade fatt uppdraget under aret och ESV
beslutade att inte beakta ytterligare elva myndigheters svar. Svar redovisas darfér endast fran 44 myndigheter.
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Regelefterlevnaden 2011

Hir nedan framgar — uppdelat pa férordningen, foreskrifterna och de allminna
raden — internrevisionens regelefterlevnad 2011.

Avvikelser i forhallande till forovdningen
Inom omridena inrittat internvevision och kommunicera resultat fanns de inte
ndgra avvikelser pa internrevisionsmyndigheterna.

Vad giller styrningen av internrevisionen fanns en avvikelse som bestar i det for
en myndighet saknades ett formellt beslut om revisionsplan. Kravet pd beslut om
revisionsplan framgir i 10 § internrevisionsférordningen.

Vad giller inriktning pekas pa att en myndighet saknade en dokumenterad
riskanalys. Kravet pd riskanalys finns i 4 § internrevisionsférordningen.

Avvikelser i forhallande till foveskrifterna
Inom omradena kompetens och evfarenhet och kommunicera resultat fanns det inte
ndgra avvikelser pa internrevisionsmyndigheterna.

Betriffande oberoende och objektivitet har det pa en myndighet redovisats att
internrevisorn inte dr administrativ placerad under myndighetens chef. Kravet pa
en sadan placering framgar av foreskrifterna till 2 § internrevisionsférordningen.

Elva myndigheter ndr inte upp till de stillda kraven f6r den interna kvalitetssiik-
ringen. En femtedel av myndigheterna omfattas inte av ett kvalitetsprogram, dtta
myndigheter har inte genomfort intern kvalitetskontroll och lika manga har inte
genomfort en arlig sjilvutvirdering. Pa elva myndigheter har ingen redovisning
av resultat av en sjilvutvirdering redovisats till myndighetens ledning. Kravet pa
att genomfora en kvalitetssikring av internrevisionens arbete framgdr av foreskrif-
ten till 7 § intern-revisionsférordningen.

Vad giller internvevisionens inviktning bedomer ESV att tvi myndigheter inte har
uppfyllt kravet pa att den har utgitt frdn en arlig riskanalys som omfattar hela verk-
samheten. Kraven framgar av foreskrifterna till 4 § internrevisionsférordningen.

Vad giller uppdragets genomforande anger tre myndigheter att de inte har doku-
menterat informationen fran arbete som har utforts av externa konsulter och som
styrker forslag till forbattringar. Kravet framgar av foreskrifter till 9 § internrevi-
sionsférordningen.

Vad giller uppfolining av resultatet framggdr att tre myndigheter inte har f6ljt upp
resultatet av de atgirder som myndighetsledningen har beslutat och att fyra myn-
digheter inte har dtterrapporterat om hur iakttagelser/rekommendationer fran ti-
digare dr har behandlats av myndigheten i sin drliga rapportering till myndighets-
ledningen. Kraven framgar i freskrifterna till 9 § internrevisionsférordningen.

Avvikelser forhillande till de allminna viden

Vad giller internrevisionens inviktning har tva myndigheter inte faststillt intern-
revisionens mdl och inriktning i en revisionsplan. En myndighet har uppgivit att
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den inte har avsatt tid for att folja upp tidigare granskningar i sin revisionsplan
och tre myndigheter har inte angivit att man har faststillt arbetssitt och proces-
ser for att sikerstilla att internrevisionen utfors i enlighet med god sed. Kraven
framgdr av de allmidnna raden till 4 § internrevisionsférordningen.

Vad giller planering av uppdrayg framgar att tvi myndigheter inte har utarbetat
ett granskningsprogram infor varje gransknings- och ridgivningsuppdrag. Kraven
kan utldsas ur de allmidnna raden till 4 § internrevisionsférordningen.

Regelefterlevnaden aren 2007-2010

Vid en genomgang av regelefterlevnaden aren 2007-2010 framtrider en bild av
en internrevision som i detta avseende har forbattras och utvecklats under aren.
Under samma period har ESV till regeringen upprepat sin beddmning att den
verksamhet som har bedrivits i hog grad hade lett till utveckling och samordning
av den statliga internrevisionen sa att den agerar och verkar i enlighet med god
internrevisionssed.

Inom ramen detta uppdrag kan ESV konstatera att de redovisade bristerna
avseende regelefterlevnaden ofta handlar om att det saknas formella stillningsta-
ganden och dokumentation av dessa. Till allra storsta del foljer internrevisionens
och internrevisorernas arbete det regelverk som har upprittats. De redovisade
avvikelserna ér i de flesta fall av en mindre allvarlig karaktar.

Det omrade dir flest avvikelser har noterats dr inom ramen for den interna
och externa kvalitetssikringen. Ett omridde ddr ocksa Riksrevisionen har en roll
genom att den arliga revisionen ska gora en bedémning om internrevisionen upp-
tyller de grundliggande forutsittningarna pd kompetens, objektivitet och still-
ning i organisationen.

5.3 Internrevisionens resurser och hur de anvands
samt internrevisionens kompetens och erfarenhet

Forutom resultatet av mitningen av regelefterlevnaden lyfter ESV i den drliga
rapporten regelbundet fram problem som handlar om vilka resurser internrevi-
sions-funktionerna pd myndigheterna har tilldelats. ESV har, i den drliga rappor-
ten, papekat att det behovs en analys frain myndighetsledningarna om hur stora
resurser internrevisionen vid myndigheten bor ha for att uppfylla kraven i intern-
revisionsférordningen.

En annan resursfriga som ESV aterkommer till varje dr dr ensamrevisorerna.
ESV anser att det inte dr tillfredstillande att antalet myndigheter med ensamrevi-
sorer fortsitter att 6ka.”* ESV redovisar att myndigheterna i manga fall inte anstil-
ler en internrevisor pd heltid och arsarbetstiden for en internrevisor i vissa fall dr
50 procent av en normal drsarbetstid eller dnnu mindre. ESV pekar pa att det finns
en risk att bristen pa arbetstid gor det svirare for internrevisionen att leva upp till

26 Se tabell 3.1.
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de formella krav som stills pd internrevision, exempelvis kvalitetssikring, doku-
mentation och egen kompetensutveckling, om den tillgingliga tiden dr begrinsad.
Dock menar ESV att det inte behdver vara ett problem att vara ensamrevisor och
anstilld pa deltid om internrevisorn har méjligheter att anvinda sig av hjilp utifran
till exempel i form av externa konsulter. Enligt vad ESV kan utldsa av de uppgifter
som myndigheterna har limnat dr det dock ovanligt att det férhaller sig sa.

ESV konstaterar ocksa, i likhet med tidigare dr, att antalet internrevisorer och
deras arbetstid (i procent av heltid) varierar hos myndigheter som ér verksamma
inom samma verksamhetsomride och dir verksamheten forefaller jimbordig.

I den drliga rapporten har ESV dven uppmirksammat regeringen pa problemet
att ndr en myndighet ska inritta internrevision efter beslut av regeringen vet myn-
digheten ofta inte varfor de har fitt kravet att inritta en internrevision. Myndig-
heterna vet inte heller vad kravet innebdr. I den arliga rapporten om internrevisio-
nen 2009 framférde ESV att det dr det 6nskvirt att Regeringskansliet informerar
om bakgrunden till beslutet om att myndigheten ska inritta internrevision och
vad beslutet innebar. ESV menade att det dr viktigt att myndigheten far informa-
tion om att internrevision 4r till stod for myndighetsledningen.

5.4 Vad redovisar regeringen till riksdagen om hur internrevisionen
vid myndigheterna fungerar?

I budgetpropositionen redovisar regeringen varje ar for riksdagen hur internrevi-
sionen i myndigheterna fungerar och vad ESV har gjort i sin samordnande roll.
Det dr ungefir samma skrivningar om internrevisionen som aterkommer ar fran dr.

I den senaste budgetpropositionen, liksom tidigare ar, sdger regeringen att
internrevisionen pa myndigheterna i allt visentligt fungerar tillfredsstillande,
men att myndigheterna behover vidta dtgarder for att stirka internrevisionen pa
vissa omrdden. Regeringen framhaller att det dr en orovickande trend att antalet
myndigheter med ensamrevisorer 6kar. Trenden dr sirskilt pataglig for myndig-
heter inom hogskole- och universitetsomridet. Att myndigheter i minga fall
har ensamrevisorer anstillda pd deltid behéver dock inte vara ett problem om
myndigheternas ledningar avsitter tillrickliga medel for att internrevisorn ska ha
mojlighet att anvinda sig av externa konsulter.

Regeringen framhaller att det dr myndighetsledningarnas ansvar att analysera
hur stora resurser internrevisionen vid myndigheten bor ha for att uppfylla kraven
i internrevisionsférordningen och diarmed kunna utgora ett stod till ledningen
genom att granska den interna styrningen och kontrollen. Vidare ir en 6kad
samverkan mellan myndigheter med internrevisionsfunktioner 6nskvird, sirskilt
ndr de bestdr av en ensamrevisor. Regeringen anser att det dr angeliget att ESV
fortsitter att genomfora riktade informationsinsatser till berérda myndighetsled-
ningar, men dven till motsvarande huvudmin i Regeringskansliet, inom sakomra-
dena internrevision samt intern styrning och kontroll.
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Enligt regeringens bedémning ir en intern styrning och kontroll som fungerar pa
ett betryggande sitt en nddvindig forutsittning for att myndigheterna ska kunna
tullgora sina instruktionsenliga uppgifter och samtidigt uppfylla sitt verksamhets-
ansvar. Ett vil fungerande samspel mellan myndighetens ledning och internrevi-
sionen dr enligt regeringens bedémning dirmed viktigt.

Andra problem som tidigare dr har aterkommit i budgetpropositionen dr den
begrinsade omfattningen av kvalitetssikringar samt relativt fa uppdrag fran myn-
dighetsledningen till internrevisionen gillande intern styrning och kontroll. Detta
skulle ge regeringen anledning att fortsatt noga folja utvecklingen inom intern-
revisionen, samt att f6lja utvecklingen nir det giller efterlevanden av internrevi-
sionsforordningen. Regeringen anser att det dr angeldget att internrevisionen ir
fristiende frin den operativa verksamheten, s att det inte finns risk for att kraven
pd internrevisionens oberoende och objektivitet inte uppfylls.

5.5 Om internrevisionen - ur Riksrevisionens arliga rapport

I endast nagra av sina arliga rapporter har Riksrevisionen redovisat iakttagelser
om internrevisionen vid statliga forvaltningsmyndigheter. Iakttagelserna har
handlat om att myndigheter haft brister i den interna styrningen och kontrollen,
brister i internrevisionsfunktionen samt att beslut fattats som strider mot intern-
revisionen.

Riksrevisionen har vidare iakttagit att det vanligast forkommande forbattrings-
omradet som tas upp i myndigheternas intyganden ér IT och informationssiker-
het. Att detta omride ér forenat med hoga risker har internrevisionen pa ett flertal
myndigheter konstaterat.
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6 Regelverk eller arbetssatt
— behov av preciseringar med anledning
av den nya budgetlagen och det
forvaltningspolitiska malet

Det forvaltningspolitiska malet beslutades av riksdagen varen 2010 och lyder:
”En innovativ och samverkande statsforvaltning som dr rittssiker och effektiv,
har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dirigenom bidrar
till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete”*”

I den forvaltningspolitiska propositionen framhaller regeringen att Sverige har
en i huvudsak vil fungerande statsforvaltning. For att leva upp till de 6vergri-
pande demokratimdlen maste forvaltningen utfora sina uppgifter enligt de beslut
som har fattats av riksdagen och regeringen. Forvaltningens arbete utdvas under
lagarna och de statsanstillda ska jaktta saklighet och opartiskhet. Kravet pa ritts-
sikerhet innebir att forvaltningen fattar materiellt riktiga beslut pd grundval av
gillande lagar och andra forfattningar samt att enskilda har majlighet att i sin
sak provad i domstol. Forutsigbarhet och likabehandling édr ocksa viktiga delar av
rittssikerheten. Kravet pd effektivitet innebdr att statsforvaltningen utnyttjar skat-
temedel dndamalsenligt och att den inte anvinder mer resurser dn vad som krivs
for att uppnd de efterfrigade resultaten med tillrickligt god kvalitet. Regeringen
anfor att varje myndighet ska striva efter en hog effektivitet men bor samtidigt
beakta statens samlade effektivitet.

Medborgarna ska ha fortroende for forvaltningen.?

6.1 Den reformerade budgetlagen och internrevisionen
i statsférvaltningen

Enligt regeringens bedomning bor den statliga internrevisionen regleras i en
sdrskild internrevisionsférordning. Motivet till det dr att det ur regeringens
perspektiv dr ett absolut krav att den interna styrningen och kontrollen fungerar i
de statliga myndigheterna. Nir regeringen 2005 fattade beslut om en ny férord-
ning om internrevision vid statliga myndigheter bedémde regeringen att den nya
internrevisionsférordningen, pa sikt, skulle komma att bidra till att stirka den
statliga internrevisionen.

Riksdagen och regeringen har avgjort att frigorna om intern styrning och
kontroll och internrevision i staten inte ska regleras i budgetlagen. Frigan om en
eventuell lagreglering aktualiserades i samband med budgetlagen sags 6ver, dvs.

27 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315, s.27.
28 Prop. 2009/10:175.
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flera dr efter det att bade 2006 ars internrevisionsférordning och férordningen
om intern styrning och kontroll inférdes. Det var en samstimmig uppfattning att
den nya budgetlagen inte bor innehalla ndgon bestimmelse som ger regeringen i
uppdrag att se till att det finns en betryggande intern styrning och kontroll samt
internrevision hos myndigheterna.?

Riksdagen och regeringen menade att bestimmelser om intern styrning och
kontroll samt internrevision — med hinsyn till den svenska férvaltningsmodellen —
hor bittre hemma pé férordningsniva.

Vilka majligheter har da riksdagen att kontrollera den statliga verksamheten? I
Riksrevisionens uppgift ingar® att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning dr tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. Detta innebir alltsa
att riksdagen genom Riksrevisionens granskning har en majlighet att bedéma om
den interna styrningen och kontrollen fungerar hos myndigheterna. Riksrevisio-
nen har ocksd i sina drliga rapporter limnat kommentarer om den interna styr-
ningen och kontrollen hos myndigheterna. (Se avsnitt 5.5)

En bestimmelse i budgetlagen om att regeringen ska se till att det finns in-
tern styrning och kontroll i olika verksamheter skulle dérfor inte innebira ndgon
torstirkning av internkontrollens betydelse och en bestimmelse i budgetlagen
om regeringens ansvar i denna fraga skulle inte ha nagon egentlig principiell eller
praktisk betydelse.

Hég effektivitet, god hushallning och resultat

Enligt budgetlagen ska i statens verksamhet hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas. Uttrycket hog effektivitet asyftar att den statliga verksamhe-
ten ska bedrivas sa att av riksdagen avsedda mal nas i sd hog grad som mojligt
inom ramen for tillgiangliga resurser. Verksamheten kan dd sigas vara indamalsen-
ligt utformad. Med att god hushillning ska iakttas menas att onodiga utgifter ska
undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hog produktivitet, att statens medel
ska hanteras sikert samt att statens tillgangar i 6vrigt och skulder ska forvaltas
val3!

I budgetlagen finns ocksa bestimmelser om regeringens skyldighet att redovisa
de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslu-
tade malen.

Budgetlagen reglerar i forsta hand regeringens skyldigheter och befogenheter
pd finansmaktens omrade och giller den verksamhet som regeringen ansvarar
tor infor riksdagen. Regeringen har i sin tur uttryckt motsvarande krav pa hog

29 SOU 2010:18, En reformerad budgetlag, betdankande av Utredningen 6versyn av budgetlagen,
prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177.

30 5§lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

31 Prop. 2010/11:40, s.124.
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effektivitet, god hushallning och resultatredovisning i myndighetsférordningen
och i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).3

For forvaltningsmyndigheterna under regeringen dr myndighetsférordningen
direkt tillimplig. Enligt myndighetsférordningen ir det myndighetens ledning
som infor regeringen ansvarar for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt sitt och att
myndigheten hushallar vil med statens medel. Myndigheten ska vidare enligt
myndighetsforordningen sikerstilla att det finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pi ett betryggande sitt.

Enligt 3 kap. 1 § i FAB ska myndigheterna under regeringen redovisa och
kommentera verksamhetens resultat i férhallande till de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion och till vad regeringen, i férekommande fall, har angett
i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. Resultatredovisningen ska frimst avse
hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende pa volym och kost-
nader. Resultatredovisningen ska limnas enligt en indelning som myndigheten
bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat.

Som ESV skriver i sin handledning i resultatredovisning® ger reglerna i
3kap. 1§ FAB den enskilda myndigheten utrymme att sjilvstindigt utforma
resultatredovisningen, bade betriffande urvalet av vad som ska redovisas och hur
det ska redovisas. Resultatredovisningens verksamhetsanpassning ir alltsa till stor
del delegerad till myndigheten.

ESV framhaller att denna delegering samtidigt innebr ett ansvar for den
enskilda myndigheten. Myndigheten ska se till att regelverket tillimpas pa ett sa-
dant sitt att drsredovisningen i sin helhet blir rittvisande. Resultatredovisningen
ska alltsd bidra till en rittvisande bild, som bland annat innebir en relevant och
tillforlitlig redovisning. Kravet pd rittvisande bild finns i savil myndighetsférord-
ningen férordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Myndigheten ska
ocksda kommentera det redovisade resultatet. Kommentarerna kan sigas utgora en
analys som sitter in resultaten i ett sammanhang.

32 Myndighetsférordningen (2007:515), férordningen (2006:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
33 ESV 2012:42, Resultatredovisning.
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7 ESV:s bedomningar och forslag

En viktig utgangspunkt fér ESV:s beddmningar och forslag édr att internrevisio-
nen omfattas av det férvaltningspolitiska malet och dr en del i den ekonomiska
styrningen i statsforvaltningen. Internrevisionens organisering, uppgifter och
profession ska dirmed tolkas och forstis inom denna ram. Uppgiften att utveckla
och forvalta samt samordna den statliga internrevisionen har sin givna plats inom
ramen for ESV:s allmidnna uppgifter att utveckla och férvalta den ekonomiska
styrningen av statlig verksamhet.

I sitt remissvar®* 6ver Internrevisionsutredningens betinkande 2004 framholl
ESV att det inte fanns behov av niagon férordning om internrevision vid statliga
myndigheter. ESV menade att det visentligaste i Internrevisionsutredningens
forslag var att internrevision ska bedrivas enligt god sed vilket innebdr att intern-
revision ska folja internationell standard sisom detta kommer till uttryck i Inter-
national Professional Practices Framework (IPPF) dir bl. a. ITA:s Standards and
Code of Ethics ingar.

I dag har ESV en annan uppfattning om behovet av en sirskild férordning om
internrevision vid statliga myndigheter. I arbetet med detta uppdrag har det blivit
uppenbart att det finns ett behov av en férordning som — utifran de forutsitt-
ningar som numera rader i statsférvaltningen — tydliggér och preciserar internre-
visionen. ESV anser diremot inte att vare sig férordningen eller dess foreskrifter
och allméinna rdd ska reglera fraigor som har att géra med professionen, dvs. hur
internrevisorerna ska skota sitt arbete men menar att dven den goda seden maste
tolkas utifran statsforvaltningens kontext.

7.1 ESV:s bedomningar
7.1.1 Internrevisionsférordningen

ESV anser att den nuvarande internrevisionsforordningen inte dr tillrickligt
precis fOr att motsvara behovet av tydlig reglering av bl. a. internrevisionens
organisering, internrevisionens uppdragsgivare och internrevisionens uppgifter.
ESV bedomer att det behovs en ny och uppdaterad internrevisionsférordning
som fortydligar och preciserar vilken verksamhet som ska omfattas av internre-
vision, vad internrevision dr, vem som dr internrevisionens uppdragsgivare, vem
som har ansvaret for internrevisionen och vad som ir internrevisionens uppgift.
Enligt ESV:s uppfattning kan innebdrden av intern styrning och kontroll i
svensk forordning och i riktlinjerna i IPPF uppfattas olika. Den begrinsning av
internrevisionen som en begreppsanvindning med utgdngspunkt frin IPPFE:s
riktlinjer for yrkesmissig internrevision kan ge — i den nu gillande Internrevi-

34 Remissvar, ESV dnr 13-963/2003, 2004-02-13, Internrevision i staten — forslag till en forstarkt internrevision
(SOU 2003:93).
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sionsforordningen — skapar en onddig otydlighet om vad som dr internrevisio-
nens uppgifter. Genom att férindra férordningstexten kan det sikerstillas att
internrevisionen breddas till att omfatta hela det uppdrag som internrevisionen
ska ha och som ocksa dr utgangspunkten for den svenska statsforvaltningen. En
torindring av forordningstexten innebdr att det sikerstills att internrevisionen
ger ledningen stod att fullgora ansvaret for verksamheten som det beskrivs i myn-
dighetsforordningen. Att myndighetens ledning infor regeringen ansvarar for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och
de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar
vil med statens medel.

Det dr ocksa viktigt att internrevisionens uppgift far en tydligare koppling
till myndighetens lednings ansvar for verksamheten och att uppgiften som den
beskrivs i forordningen for internrevision tydligt dterkopplar till vad som stadgas
i myndighetsforordningen. Det dr hir ocksa visentligt att regleringen av intern-
revisionen inte endast hanvisar till myndighetsférordningen utan att omfattning,
syfte och uppgift tydligt kan utldsas direkt ur férordningen for internrevision. Allt
tor att sikerstilla en tydlig férordning som ger ledning till bade internrevisionens
uppdragsgivare och till internrevisorer.

Budgetlagen reglerar i forsta hand regeringens skyldigheter och befogenheter
pd finansmaktens omrade och giller den verksamhet som regeringen ansvarar for
infor riksdagen. Aven om det inte finns nigon uttalad koppling mellan internrevi-
sionsférordningen och budgetlagen sa finns det sjilvklara beréringspunkter dem
emellan.

Regeringen har uttryckt motsvarande krav pd hog effektivitet, god hushéllning
och resultatredovisning — som preciseras i budgetlagen — i myndighetsférord-
ningen och i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Fragan dr dd om det finns behov av att precisera regelverket eller arbetssit-
tet for att fortydliga dessa beroringspunkter. ESV menar att det finns ett behov
av ett sddant fortydligande i den foreslagna internrevisionsférordningen. Med
torslaget till precisering av internrevisionens uppgifter — i stillet for att som i dag,
hinvisa till myndighetsférordnigens 3 § — blir det ett tydligare samband mellan
internrevisionens uppgifter och budgetlagens krav pa hog effektivitet och god
hushdllning. ESV anser av samma anledning att det dven finns skal att i internre-
visionsforordningen fortydliga sasmbandet mellan kraven pa resultatredovisning i
budgetlagen och i FAB:en.

I arbetet med detta uppdrag har det blivit tydligt att tolkningen av begreppet
oberoende skapar en del problem for internrevisionens tillimpning och genom-
forande.

Det finns ett behov av att tydliggora att det ir myndighetens ledning som dr
ansvarig for internrevisionen pd myndigheten. Det har i den foreslagna férord-
ningen for internrevision dirfor fortydligats att myndighetens ledning ir intern-
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revisionens uppdragsgivare och att myndighetens ledning ocksa ansvarar for
internrevisionen pa myndigheten.

I den mdn en beskrivning ska goras av internrevisionens uppgifter bor ordet
sjdlvstindig viljas hellre dn ordet oberoende eftersom detta ord pa ett bittre sitt
speglar det férhdllande som rader mellan myndighetens ledning och internrevi-
sionen. Internrevisionen far sitt uppdrag och mandat frin myndighetens ledning
och kan dérfor inte vara oberoende i forhallande till ledningen. En sjilvstindighet
i granskningen dir sjdlva internrevisionen utfors i enlighet med den goda sed som
bland annat framggr i IIPF tillférsikrar, enligt var uppfattning, den objektivitet
som efterstrivas av internrevision.

I den nuvarande internrevisionsforordningen framggr att internrevisionen ska
ledas av en chef som ir anstilld pd myndigheten. ESV har i sitt arbete med detta
uppdrag — efter moget 6vervigande — kommit fram till att behalla nuvarande reg-
lering i det forfattningsforslag som ESV limnar. En alternativ reglering bor dock
kunna 6vervigas, ddr fragan istillet regleras i myndighetens instruktion.

7.1.2 Den arliga rapporten och regelefterlevnaden

Sedan 2010 har regeringen inte limnat ndgon ledning i ESV:s regleringsbrev om
sitt informationsbehov i den drliga rapporten. De rapporter som ESV har limnat
till regeringen efter 2010 har dock motsvarande innehdll och utformning som
tidigare rapporter. Rapporterna innehdller huvudsakligen information om intern-
revisionsmyndigheternas regelefterlevnad till internrevisionsférordningen och
ESV:s foreskrifter och allménna rad till férordningen.

Det finns i dag anledning att ifragasitta nyttan av att ESV drligen i en sarskild
rapport ska limna redovisningen 6ver den statliga internrevisionen. Det finns
ocksa ett behov av att ifrdgasitta om det huvudsakliga innehallet i den arliga
rapporten lingre dr den mest relevanta informationen till regeringen. De senaste
drens rapporter visar att det endast dr mindre forindringar mellan dren.

Den bild som rapporterna visar dr en internrevision som i huvudsak arbetar i
enlighet férordningens krav och med de foreskrifter, allmdnna rad och riktlinjer
som ESV har limnat och ocksd i enlighet med den goda seden inom omradet.
Rapporterna ger diremot begrinsad information om vilken nytta internrevisio-
nen genererar till sin uppdragsgivare, myndighetens ledning och om internrevi-
sionen skapar ett mervirde for myndigheten specifikt och for statsforvaltningen i
stort.

ESV kan konstatera att den drliga rapporten har uppfyllt sitt syfte att genom en
analys och beddmning av statusen pd internrevisionen har sikerstillt en utveck-
ling av internrevisionen till en internrevision i staten som uppfyller de krav som
férordning och andra regelverk stiller pa internrevisionen. De senaste drens
rapporter pekar ocksa pa att vi nu har en stabilitet i f6ljsamheten av de fragestill-
ningar som rapporten belyser.
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Det finns dock ett fortsatt behov av att folja upp, analysera och bedéma internre-
visionen i staten. Syftet med uppfoljningen bor dock forskjutas frin en matning
av om regelverket tillimpas till att fa information om vilken nytta internrevisio-
nen ger i statsforvaltningen.

De myndighetsbesok som har beskrivits i den drliga rapporten for 2012 visar
att en uppfoljning av internrevisionen i staten kan ha en annan utgingspunkt dn
den som de nuvarande rapporterna har.

Uppfoljningen av regelefterlevnaden for internrevisionen bor i den utstrick-
ning som det finns behov av den samordnas med ESV:s uppfoljning av tillimp-
ningen av det ekonomiadministrativa regelverket (EA-virderingen). Frigor om
internrevision kan inlemmas i den enkit som utgor underlag for denna uppfolj-
ning och resultatet kan redovisas samordnat med 6vrig redovisning av denna
enkit. Den information som denna uppfoljning ger kan utgora ett underlag for
en beskrivning av internrevisionen i staten. Ett storre fokus bor dock liggas pa
kvaliteten i det utforda arbetet och detta inhdmtas enligt var mening bist i dialog
med berérda myndigheter.

En redovisning av ESV:s arbete med att utveckla, forvalta och samordna den
statliga internrevisionen kan i stillet redovisas i ESV:s drsredovisning. Om det
finns ett behov av en mer djupgdende rapportering bér denna kunna limnas
mindre frekvent. En redovisning vart femte dr skulle ssmmanfalla med kravet pd
extern kvalitetssikring for internrevision och skulle kunna vara ett riktmarke f6r
hur ofta en sddan rapport bor limnas till regeringen.

Det har forts diskussioner om vilket fokus ESV ska ha pa sitt arbete — ska ESV
tolja upp och stodja internrevisorer eller ska vi fokusera pa internrevisionen? Det
rader en relativt stark konsensus om att vi ska fokusera pa internrevisionen.

ESV:s uppdrag nir det giller internrevisionsfrigorna har formats av ESV sjilvt
i stor utstrickning, samtidigt som ESV naturligtvis har tagit ledning av det som
Regeringskansliet uttryckte i samband med att internrevisionsférordningen
tillkom. Den dialog och dterkoppling som ESV och Regeringskansliet har i dag
ndr det giller internrevisionsfragorna, bade i det I16pande och efter att den arliga
rapporten har limnats, dr begrinsad.

Det finns anledning fér ESV att 6verviga vilket fokus ESV:s arbete med att ut-
veckla, forvalta och samordna den statliga internrevisionen ska ha fortsittningsvis.

7.1.3 Vilka myndigheter ar internrevisionsmyndigheter?

Ett problem som lyfts fram dr att det inte dr tydligt for myndigheterna vilka kri-
terier som ligger till grund for regeringens beslut om vilka myndigheter som ska
tillimpa internrevisionsférordningen och dirmed ha en internrevision.
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7.2 ESV:s forslag
7.2.1 En ny internrevisionsférordning

For att internrevisionen i staten ska kunna bli mer effektiv foreslar ESV att reger-
ingen beslutar om en ny mer precis och modern internrevisionsférordning. ESV:s
forslag till ny forordning samt medféljande férordningskommentarer framgar av
avsnitt 2 och 8 i denna rapport.

Hir vill ESV framhalla att ESV:s framtida utveckling av foreskrifter och all-
manna rdd till en ny férordning framforallt bor inrikta sig pa att tolka regelverket
utifran den specifikt statliga kontexten.

Det innebir att ESV ska vara restriktiv med att genom foéreskifter och allminna
rad tolka den goda seden som den kommer till uttryck genom allmint accepte-
rade riktlinjer for yrkesmissig internrevision och yrkesetisk kod (The Institute of
Internal Auditors (ITA) Standards for the Professional Practice of Internal Audit-
ing (Standards) och Code of Ethics) och genom andra nationella och internatio-
nella reckommendationer nir dessa ger en tillricklig ledning f6r hur internrevision
ska genomforas pa myndigheter.

Eftersom standarderna inom omradet ér vil utvecklade och vidareutvecklas
kontinuerligt for att stimma 6verens med utvecklingen inom omradet, nationellt
och internationellt, ir behovet av ytterligare fortydliganden genom foreskrifter
och allminna rdd begrinsat. Den utveckling och de fortydliganden som limnas
genom de foreskrifter och allmidnna rad som utfirdas av ESV bor forbehdllas till
situationer dir den goda seden inte 6verensstimmer med eller ger ledning f6r hur
internrevision bor bedrivas inom ramen for svensk statsforvaltning.

7.2.2 Den arliga rapporten om internrevisionen avvecklas

ESV foreslar att ESV:s uppdrag i instruktionen om att varje ar till regeringen
limna en redovisning 6ver den statliga internrevisionen tas bort och att den drliga
rapporten didrmed avvecklas.

ESV bedomer att fortsatt drlig rapportering i enlighet med tidigare inrikt-
ning inte kommer att tillféra ndgon ny information. ESV har ocksa bedomt att
den verksamhet som bedrivits i hog grad har lett till utveckling och samordning
av den statliga internervisonen s att den agerar och verkar i enlighet med god
internrevisionssed. Den rapportering ESV limnar om internrevisionen vid de
statliga myndigheterna bor darfor i framtiden fa en annan karaktir. Matningen av
regelefterlevnaden av internrevisionsregelverken bor — liksom for 6vriga ekono-
miadministrativa regelverk — goras inom ramen for den s. k. ekonomiadministra-
tiva virderingen, EA-virderingen, som ESV genomfor drligen. ESV anser dven att
omfattningen av mitningen av efterlevnaden av regelverket for internrevisionen
bor kunna minskas visentligt.

Rapporteringen 6ver den statliga internrevisionen bor, enligt ESV:s bedém-
ning, i stillet ta sin utgangspunkt i ett bredare perspektiv med utgdngspunkt i
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ESV:s uppgift att utveckla, forvalta och samordna den statliga internrevisionen

i staten. Redovisningen av detta arbete bor i huvudsak limnas i ESV:s arsredo-
visning. Om ESV bed6émer att det vid ndgot tillfille — utéver informationen i
drsredovisningen — finns behov av att limna ytterligare information till regeringen
om statusen pa den statliga internrevisionen kan ESV gora det i sdrskild ordning.
Om regeringen, utéver den information som ESV limnar via arsredovisning och
annan rapportering, har ett ytterligare eller annat informationsbehov bor detta
kunna tillfredsstillas genom uppdrag i ESV:s regleringsbrev eller i annan ordning.

7.2.3 Regeringens beslut om internrevisionsmyndigheter fértydligas

ESV foreslar att regeringen preciserar de generella och specifika kriterier och
eventuella andra motiv som ligger till grund for beslut om att myndigheten ska
tillimpa internrevisionsférordningen.

ESV foreslar dven att regeringen med jamna mellanrum prévar om motiven for
beslutet att en myndighet ska tillimpa internrevisionsférordningen kvarstar.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslag till ny forordning om internrevision
8.1.1 Tillampningsomrade
1§

I paragrafen limnas en upplysning om vilka myndigheter som omfattas av for-
ordningen. Paragrafen dr till sin lydelse inte ny utan dr likalydande med vad som
stadgas i 1§ i den nu gillande internrevisionsférordningen. Det har i utredningen
inte framkommit ndgra omstindigheter som pekar pa att det finns ett behov av
att dndra den gillande regleringen.

8.1.2 Internrevision

2§

I paragrafen definieras vad internrevision dr. Det finns flera definitioner av in-
ternrevision som har beaktats i utredningen. Tidigare utredningar har definierat
internrevision och det finns ocksd definitioner som har tagits fram av andra, bland
annat Internrevisorernas forening. Dessa definitioner dr liknande men dr inte i alla
delar likalydande.

Syftet med att definiera internrevisionen i férordningen ir att fortydliga och
avgrinsa inom vilka ramar internrevisionen ska verka. Genom den foreslagna
lydelsen gors en tydlig avgrinsning mot extern revision och samtidigt fortydligas
myndighetens lednings ansvar och att internrevisionen ér dess organ. Den valda
definitionen utgdr dock inte ett stillningstagande om att avvisa andra definitioner.

Vi viljer att anvinda ordet organ” i revisionsorgan for att paragrafen ska om-
fatta bade den abstrakta och den konkreta aspekten av internrevision, det vill siga
idén och syftet med internrevision liksom dess utférande.

Valet att skriva myndighetens ledning fortydligar sambandet till 2 § myndig-
hetsférordningen (2007:515) dar det anges att en myndighet leds av antingen en
chef, styrelse eller nimnd.

For att fortydliga vad som dr myndighetens ledning gors ocksa en direkt hin-
visning till berérd paragraf i myndighetsférordningen (2007:515).

39
I paragrafen regleras ansvaret for internrevisionen pd myndigheten.

I den nu gillande férordningen berdrs frigan om ansvar for internsrevision i
10 §. Under rubriken internrevisionens uppdragsgivare framkommer att det ér
myndighetens styrelse som ska besluta om riktlinjer for internrevisionen, revi-
sionsplan for internrevisionen samt om dtgirder med anledning av internrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer.
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I den foreslagna lydelsen framgdr att myndighetens ledning dr internrevisionens
uppdragsgivare och ansvarar for internrevisionen. Det dr rimligt att hir anvinda
samma terminologi som anvinds i myndighetsférordningen for att tydliggora
att oberoende av vald ledningsform ir det den ledningsform som regeringen har
faststillt som dr ansvarig for internrevisionen.

I den foreslagna paragrafen fortydligas ocksa ledningens ansvar for internre-
visionen genom att den beslutar om direktiv och riktlinjer for internrevisionen.
Detta ansvar for ledningen framgar i 10 § i den nuvarande foérordningen. Det har
i den genomforda utredningen inte heller hir framkommit skal att foresla forand-
ringar av gillande ordning.

I paragrafen fortydligas ocksd att ledningen beslutar med anledning av de iakt-
tagelser och rekommendationer som internrevisionen har limnat. Det innebir att
internrevisionen ska redovisa resultatet av sitt arbete till myndighetens ledning
och att ledningen direfter tar stillning till hur myndigheten ska agera utifran
limnade iakttagelser och rekommendationer. En liknande lydelse finns i 10 § i nu
gillande forordning. En skillnad mellan den nu foreslagna lydelsen och den dldre
dr att det inte lingre stir att ledningen ska besluta om atgirder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer, vi bedémer att det bor sta
ledningen fritt att ocksa avsta att besluta om att genomfora atgirder om den fin-
ner det motiverat. Ledningen behover dock gora ett stillningstagande utifran vad
internrevisionen har rapporterat.

I paragrafen fortydligas vilken verksamhet som ska omfattas av internrevision.
Paragrafen kopplar an till 3 § myndighetsférordningen dir myndighetsledningens
ansvar definieras.

Fragan om omfattning regleras i 6 § i nu gillande férordning. Omfattningen
tor internrevisionen beskrivs som den verksamhet som myndigheten bedriver
cller ansvarar for. Den foreslagna férindringen innebir inte ndgon dndring i sak
men fortydligar kopplingen till myndighetsledningens ansvar i 3 § myndighets-
torordningen. Genom att flytta fram fraigan om omfattning till 3 § i den fore-
slagna forordningen faststills forutsittningarna for internrevisionen tidigare i
forordningstexten.

8.1.3 Internrevisionens uppgift
4§
I paragrafen anges vilken uppgift internrevisionen har pa myndigheten.

I5§ i nuvarande férordning framgdr att internrevisionen ska ge rad och stod
till styrelsen och chefen f6r myndigheten. Vi begrinsar i detta forslag lydelsen till
att endast omfatta ledningen f6r myndigheten. Eftersom internrevisionen tidigare
i forordningen har definierats som myndighetens lednings revisionsorgan vill vi
inte frainga denna definition. Myndighetens ledning kan dock genom sina direktiv
och riktlinjer till internrevisionen ge den uppdrag som innebir att den ocksa ger
rdd och stod till myndighetens chef.
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I 3 § i nu gillande férordning framgar att internrevisionen ska granska och limna
torslag till forbattringar av myndighetens process for intern styrning och kontroll
och i4§ att granskningen utifran en analys av verksamhetens risker ska granska
om ledningens interna styrning och kontroll dr utformad sa att myndigheten med
rimlig sikerhet fullgér de krav som framgar av 3 § myndighetsférordningen.
Syftet med den interna styrningen och kontrollen dr att med rimlig sikerhet
sikerstilla att ledningen fullgor sitt ansvar for verksamheten sa som det beskrivs i
3 § myndighetsférordningen. Genom att anvinda liknande formuleringar i denna
paragraf som i 3 § myndighetsférordningen fortydligas syftet med internrevisio-
nen. Det skulle kunna argumenteras for att det ricker med att gora en hinvisning
till myndighetsférordningen, vilket har 6vervigts nogsamt. En sidan hinvisning
skulle dock inte ge samma direkta koppling till syftet varfor det har bedomts vara
visentligt att texten skrivs ut i sin helhet i paragrafen pa det sitt som foreslas.
19§ i nu gillande forordning regleras rapporteringen av resultatet av internre-
visionens granskning. En motsvarande stadgande infors i denna paragraf. Vi har i
samband med en beskrivning av internrevisionens uppgift ocksa sett ett behov av
att fortydliga internrevisionens koppling till myndighetens ledning vad giller rap-
porteringen av internrevisionens arbete. Eftersom myndighetens ledning beslutar
om direktiv och riktlinjer for internrevisionen och dr den som ger internrevisio-
nen dess uppdrag dr det ocksd naturligt att internrevisionen dr féredragande infor
myndighetens ledning vid dterrapporteringen av genomfoérda granskningar.

8.1.4 Samordning

5§

I paragrafen regleras att en myndighet far samordna sin internrevision med annan
myndighet. Stadgandet motsvarar 8 § i nu gillande férordning. I genomférd
utredning har det inte framkommit skal for att foresla en forindring av innehallet
i denna paragraf.

8.1.5 Tillgang till uppgifter
6§
I paragrafen regleras att internrevisionen ska fa tillgang till de uppgifter och upp-
lysningar som den behéver for att fullgora sitt uppdrag. Stadgandet motsvarar
11 § i nu gillande férordning,.

Den foreslagna lydelsen skiljer sig nagot fran den nu gillande lydelsen.
Begrinsningen att uppgifter och upplysningar ska tillhandahallas i den utstrick-
ning dessa inte omfattas av sekretess har tagits bort. Frigan om sekretess behover

inte regleras hir utan féljer av vad som ir reglerat enligt Offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).
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8.1.6 Ovriga bestammelser

7S

I paragrafen framgdr att internrevisionen ska genomforas i enligt med god intern-
revisionssed samt god internrevisorssed. Stadgandet motsvarar 7 § i nu gillande
térordning. I genomférd utredning har det inte framkommit skal for att foresla
en forindring av innehillet i denna paragraf.

I den man det inte finns foreskrifter eller allminna rad till férordningen som
ger det tolkningsstod som behovs for uttolkningen av denna férordning ska detta
ske med utgingspunkt i relevanta svenska forvaltningsprinciper och beprévad
erfarenhet.

I mdn av relevans kan stod ocksa himtas fran Internationell modell f6r yr-
kesmassigt utovande av internrevisionsyrket (IPPF) (The Institute of Internal
Auditors (ITA) Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (Stan-
dards) och Code of Ethics) och i andra hand fran andra nationella och internatio-
nella reckommendationer.

8§
I den nu gillande foérordningen framgar i 2 § att internrevisionen ska ledas av
en chef som dr anstilld vid myndigheten. Motsvarande reglering gorsi 8 § i den
toreslagna forordningen Stadgandet ér tinkt att motsvara det dldre stadgandet.
I den nuvarande internrevisionsforordningen framgir att internrevisionen ska
ledas av en chef som ér anstilld pd myndigheten. ESV har i sitt arbete kommit
fram till att inte foresld att denna reglering ska tas bort i det forfattningsforslag
som ESV limnar. En alternativ reglering bor dock kunna 6vervigas, dir frigan
istillet regleras i myndighetens instruktion.

9§

I paragrafen regleras att frigan om disciplinansvar, dtalsanmilan och avskedande

ska hanteras av Statens ansvarsnimnd ndr det giller chefen for internrevisionen.
Stadgandet motsvarar 2a § i nu gillande férordning och innebir inte nagra for-

dndringar. Motsvarande 6vervigande som har gjorts under paragrafen ovan har

dven gjorts for denna paragraf.

8.1.7 Tillampningsforeskrifter

10§

I paragrafen regleras att Ekonomistyrningsverket fir meddela tillimpningstore-
skrifter till férordningen. Stadgandet motsvarar 13 § i nu gillande férordning och
innebir inte nagra forindringar.
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8.1.8 Overgéngsbestammelser

Denna forordning trider i kraft (datum). Genom férordningen upphavs
internrevisionsférordningen (2006:1228).
For drenden som har piborjats fore ikrafttridandet ska dldre bestimmelser

gilla.
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Bilaga 1

Forordningarna om internrevision vid statliga myndigheter

Nedan foljer en jimforelse mellan férordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m. fl. och internrevisionsférordningen (2006:1228).

Internrevisionsférordningen dr uppstilld i paragrafordning och férordningen om

intern revision vid statliga myndigheter utifrdn en ordning som speglar den nu

gillande férordningen.

Forordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Tillampningsomrade

TillAmpningsomrade

1§ Denna férordning skall tillampas av féljande myndigheter:

Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Centrala studie-
stodsnamnden, Domstolsverket, Fiskeriverket, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Férsakringskas-
san, Karolinska institutet, Kriminalvarden, Kungliga tekniska
hogskolan, Lantmateriverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan, Migrationsverket, Polisvasen-
det, Premiepensionsmyndigheten, Riksgéaldskontoret, Skattever-
ket med Kronofogdemyndigheten, Skogsvardsorganisationen,
Statens jordbruksverk, Statens pensionsverk, Statens raddnings-
verk, Statens skolverk, Stockholms universitet, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Sveriges lant-
bruksuniversitet, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket,
Universitetet i Uppsala, Universitetet i Lund, Universitetet i
Linkoping, Universitetet i Goteborg, Universitetet i Umea, Ver-
ket for naringslivsutveckling, Vagverket

Forordningen skall &ven tillampas av de myndigheter under
regeringen som efter sarskilt beslut av regeringen eller av
myndigheterna sjéalva inrattat intern revision. Férordning
(2006:777).

RRV:s foreskrifter till 1§
Med inratta skall avses vad som framgar av foreskrifterna till 3 8.

Organisering

18§ Denna férordning galler
for férvaltningsmyndighe-
ter under regeringen i den
omfattning som regeringen
foreskriver i myndighetens
instruktion eller i nagon
annan foérordning eller
beslutar sarskilt.

ESV:s allmédnna rad till 1§
En egeninrattad internre-
vision, utan regeringens
beslut, betraktas inte som
en internrevision i denna
forordnings mening.

Organisering

3§ Samtliga myndigheter som omfattas av denna férordning
skall inratta intern revision som skall ledas av en chef.

Internrevisionen skall omfatta all verksamhet som myndigheten
bedriver eller ansvarar for. Férordning (1996:829).

2 § Vid myndigheten skall
det finnas en internrevision.

Internrevisionen skall ledas
av en chef som skall vara
anstalld i myndigheten.
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BILAGA I

Foérordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Organisering

Organisering

RRV:s foreskrifter till 3§

Myndigheterna som ar angivna i férordningen skall inratta
revision genom att ha internrevisor/er anstallda vid myndig-
heten. Intern revision kan ocksa inréttas genom samordning
mellan flera myndigheter. Internrevisor/er kan da ha anstall-
ning vid en av myndigheterna och erhalla uppdrag fran évriga
myndigheter. Internrevisionen far arbete pa uppdrag fran flera
myndigheter endast om det ar férenligt med god sed for intern
revision och kraven i denne férordning med foreskrifter. Vid
samordning av intern revision svarar respektive myndighets
styrelse for beslut enligt denna férordning om internrevision
inom den egna myndigheten.

| internrevisionens granskningsomraden ingar samtliga han-
delser av betydelse for den interna styrningen och kontrollen
och myndighetens betydelse fér den interna styrningen och
kontrollen och myndighetens ekonomiska redovisningsskyl-
digheter. Hari ingar dven de uppgifter som utférs av annan
myndighet.

| internrevisionens arbetsomrade ingar dven granskningen av
Ian- eller bidragsgivning till andra organisationer om det i avtal
eller forfattning anges att myndigheten skall utéva tillsyn 6ver
hur medlen anvands. Med granskningsratt enligt avtal avses
aven ratt till granskning av bidrag till och fran EU enligt gal-
lande direktiv.

Internrevisionen har ratt att ta del av all information och alla
dokument i den omfattning som bedéms som nédvandig for
att fullgdra beslutad granskning.

RRV:s allménna rad till 3§

Myndighetens styrelse bor prova om samordning av internrevi-
sion med annan myndighet ar férenligt med god sed och denna
forordning, foreskrifter och allmanna rad. Styrelsen bor darvid
beakta bl.a. samordningens omfattning och utformning. Om
samordningen genom uppdrag mellan myndigheter inte anses
forenligt med god sed eller férordningens krav kan samordning
ske genom natverk eller gemensamma projekt for internreviso-
rer som ar anstéllda vid respektive myndighet. De samordnande
myndigheterna bor skriftligen reglera de férutsattningar som
skall galla for samordningen.

Befogenheter att granska utanfor den egna myndigheten styrs
av ansvarsomradet for den myndighet vid vilken internrevisor
verkar. Internrevisionen bor i forekommande fall samverka med
internrevisionen vid den granskade myndigheten.

En myndighets ansvar fér en verksamhet kan i de fall detta
regleras i annan ordning innefatta dven den som bedrivs av
juridiska per soner som ar att betrakta som dotterféretag (med
motsvarand tilldmning av definitionen i reckommendation fran
Redovisningsradet, RR 1:96 Koncernredovisning).

Uppgifter utférs avannan myndighet bl.a. nar en central
myndighets regionala verksamet bedrivs av annan myndighet
(exempelvis av lansstyrelser) eller nar annan myndighet bereder
arenden under en gementemot EU sektorsansvarig myndighet.

OM INTERNREVISIONEN

ESV:s foreskrifter till 2§
Internrevisionen ska bedriva
en organisatoriskt och, i
forhallande till den verksam-
het som granskas, dven en

i 6vrigt oberoende och ob-
jektiv gransknings- och rad-
givningsverksamhet. For att
sakra kraven pa objektivitet,
oberoende och integritet
ska internrevisionen vara fri-
staende fran den operativa
verksamheten och adminis-
trativt placerad direkt under
myndighetens chef.

Internrevisorer ska avsta
fran att granska och bedéma
verksamhet som de ansvarat
fér under narmast férega-
ende tolvmanadersperiod.
Objektiviteten kan vara be-
gransad aven efter tolvma-
nadersperioden. Detta ska
provas i varje enskilt fall.

Internrevisionschefen ska ha
den kompetens som behovs
for att kunna fullgéra
internrevisionens uppgifter
enligt denna férordning,
inklusive foreskrifterna och
de allménna raden.

Det ska i myndigheten fin-
nas ett dokumenterat beslut
pa vem som ar anstalld som
chef fér internrevisionen.



Foérordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Organisering

Organisering

I internrevisionens uppgifter ingar att sjalva préva gransknings-
omrades omfattning och sjalv verka fér den utvidgning som
bor dga rum.

Uppgifter

2 a § Statens ansvarsnamnd
beslutar i fragor om discipli-
nansvar, atalsanmalan och
avskedande, néar det galler
chefen for internrevisionen.

Uppgifter

4§ Internrevisionen skall avse sjalvstandig gransk-ning av myn-
dighetens interna styrning och kontroll och hur myndigheten
fullgor sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen
skall bedrivas i enlighet med god sed for internrevision.

En internrevisor far utféra andra uppgifter 4n som anges i
forsta stycket endast om det ar forenligt med god sed for
internrevision och inte hindrar internrevisionen. Férordning
(2000:1085).

RRV:s foreskrifter 4§

Internrevisionen ar ett av styrelsens instrument (finns inte
styrelse avses har och i det foljande myndighetens chef) for att
vardera effektiviteten, andamalsenligheten och sakerheten i
myndighetens interna styrning och kontroll. Internrevisionen
skall sjalvstandigt granska, verifiera och bedéma kvaliteten i
den interna styrningen och kontrollen. | uppgiften ingar att ge
rekommendationer till férbattringar.

Internrevisionen skall arbete for myndigheten styrelse, eller
om sadan inte finns, myndighetens chef. For att sdkra kraven
pa objektivitet, oberoende och integritet skall internrevisionen
vara fristdende och administrativt placerad direkt under myn-
dighetens chef.

I granskningen av hur myndigheten fullgér sina ekonomiska
redovisningsskyldigheter ingar uppféljningen av kraven enligt
saval externa som interna bestammelser. Dessutom ingar de
krav som framgar av évriga beslut, aven beslut fran EU och
andra internationella organisationer.

Att revisionen skall bedrivas enligt god sed for intern revision
innebér bl.a. att internrevisionen skall arbeta objektivt, obero-
ende, professionellt, med stor integritet och tilldmpa veder-
tagna arbetsmetoder.

| begreppet god sed for intern revision ingar att internrevisio-
nen skall dokumentera sin granskning. Av anteckningarna éver
utfort arbete skall tydligt framga vad som har granskats, hur
och nar granskningen utférs, vilken omfattning granskningen
haft, vilka iakttagelser och bedémningar som gjorts, vilka slut-
satser som dragits samt vad som rapporteras och till vem.

Yrkesmassiga metoder granskning, kvalitetskontroll, dokumen-
tation, rapportering och hanterandet av oegentligheter skall
iakttas om inte annat foljer av annat regelverk.

Allménna uppgifter

3 § Internrevisionen ska
granska och lamna férslag
till forbattringar av myn-
dighetens process for intern
styrning och kontroll.

(Ursprunglig lydelse

38§ Internrevisionen skall
granska och léamna férslag
till férbattringar av myndig-
hetens processer for riskhan-
tering, styrning, kontroll och
ledning).

ESV:s foreskrifter till 3§
Internrevisionen ska stodja
myndigheten genom att
ur ett risk- och vasentlig-
hetsperspektiv granska och
lamna forslag till forbatt-
ringar av myndighetens
process for intern styrning
och kontroll.

ESV:s allméanna rad till 3§
Internrevisionens granskning
och forslag till forbattringar
innebar inte att internre-
visionen deltar operativt i
myndighetens arbete eller
att myndighetsledningen
frantas sitt ansvar for pro-
cessen for intern styrning
och kontroll.
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BILAGA I

Foérordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Uppgifter

Uppgifter

Med hansyn till kravet pa oberoende skall arbetet som inter-
revisor inte férenas med operativt deltagande i den verksamhet
som revideras. Revisorn skall betrakta etiska grundregler for
internrevisorer.

RRV:s allménna rad till 4§
Med intern styrning och kontroll avses normalt den process som
astadkommes av ledningen och annan personal fér att med
rimlig sakerhet uppna:

e en effektiv verksamhet enligt de av riksdag

och regering uppsatta malen
e en forfattningsenlig verksamhet och
e en tillforlitlig aterrapportering av resultatet av verksamheten.

Intern kontroll &r en integrerad del av ledningens styrning av
verksamheten och omfattar alla de vasentliga aktiviteter som
har en direkt eller indi-rekt betydelse for att fullgora forvalt-
ningsuppgifterna.

Internrevisionens arbetsomrade omfattar samtliga delar av den
interna styrningen och kontrollen. Valet av granskningsinsatser
inom respektive del grundas enligt 5§ pa en analys av risken
for vasentliga fel.

| internrevisionens granskning av om verksamheten bedrivs ef-
fektivt ingar att granska om férvaltningen av staten medel sker
sakert, med god hushallning, tillfredsstallande intern styrning
och kontroll samt i enlighet med regeringens mal fér verksam-
heten.

Vid granskningen av om myndighetens verksamhet bedrivs
forfattningsenligt ingar att granska myndighetens efterlevnad
av for verksamhetens tillampliga normer och regeringsbeslut.

| granskningen av om myndighetens rapportering ar tillfor-
litlig ingar att granska om myndigheten fullgor sina externa
redovisningsskyldigheter samt om den interna rapporteringen
innebar att ledningen far tillforlitlig och relevant underlag for
sina beslut.

Internrevisionens granskning av intern styrning och kontroll
omfattar normalt alla dess komponenter. Det innebar att
granskningsomradet omfattar myndighetens kontrollmiljo, led-
ningens riskbedémningar, kontrollfunktioner i verksamheten,
information om dessa samt uppfdéljning och férvaltning av den
interna styrningen och kontrollen.

Internrevisionen bor ge rad i ekonomiadministrativa fragor och
fragor som rér den interna styrningen och kontrollen.

Ett yrkesmassigt arbete forutsatter att internrevisorerna ager
och fortlépande uppratthaller den kunskap och yrkesskicklig-
het som svarar mot arbetsuppgifternas art och svarighetsgrad.
Att arbetet professionellt innebar bl.a. att internrevisionen sker
med hog kvalitet vilket i sin tur férutsatter kompetensbevaran-
de och kompetensutvecklande insatser i en professionell miljo.
Det senare kraver viss storlek pa en revisionsenhet. Nar kunskap

OM INTERNREVISIONEN



Foérordningen (1995:686) om intern revision
vid statliga myndigheter m.fl.

BILAGA I

Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Uppgifter

Uppgifter

och erfarenhet erfordras inom omraden utanfoér internrevisio-
nernas kompetens bor sarskilda specialister anlitas.

Med etiska grundregler for internrevisorer avses de regler som
antigits av Internrevisorernas férening. Internrevisorerna bor

vid behov anpassa dessa till de sarskilda forhallandena i staten.

Forordningen (1995:686)
om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen (2006:1228)

Granskningens inriktning

Granskningens inriktning

48 Internrevisionen ska utifran en analys av verksamhetens
risker sjalvstandigt granska om ledningens interna styrning och
kontroll ar utformad sa att myndigheten med en rimlig saker-
het fullgér de krav som framgar av 3 § myndighetsférordningen
(2007:515).

(Ursprunglig lydelse

48 Internrevisionen skall utifran en analys av verksamhetens
risker sjalvstandigt granska om ledningens interna styrning och
kontroll ar utformad sa att ledningen med rimlig sakerhet
uppnar en effektiv verksamhet féljer lagar, férordningar och
andra regler, samt [amnar en tillforlitlig redovisning och rattvi-
sande rapportering av verksamheten.)

ESV:s foreskrifter till 4§

Riskanalysen ska upprattas arligen och omfatta all verksamhet
som myndigheten bedriver eller ansvarar fér. Riskanalysen ska
utga fran saval myndighetsledningens identifiering, vardering
och hantering av risk enligt Ekonomistyrningsverkets fore-
skrifter till 3 § férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll som fran internrevisionens egen riskbedémning.

| riskanalysen ska bland annat risken fér bedrdgerier och oe-
gentligheter samt risker kopplade till myndighetens informa-
tionsteknologi beaktas.

Utifran riskanalysen ska ett forslag till revisionsplan upprattas.
Revisionsplanen ska omfatta samtliga i riskanalysen priorite-
rade omraden.

ESV:s allménna rad till 4§

Vid upprattande av riskanalysen bor all relevant kunskap om
risker inom myndigheten anvandas. Detta innefattar informa-
tion som erhallits i sdval gransknings- som radgivningsuppdrag.
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Forordningen (1995:686)
om intern revision vid

statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen (2006:1228)

Granskningens inriktning

Granskningens inriktning

Rad och stéd

| revisionsplanen faststalls internrevisionens mal och inriktning
for aret samt de granskningsinsatser som kravs for att pa ett
effektivt och andamalsenligt satt uppna malen. | revisionspla-
nen bor avsattas tid for uppfoljning av att atgarder vidtas med
anledning av resultatet av tidigare gjorda granskningar. Vidare
bor i planen inga en sammanstallning av internrevisionens
totala verksamhet for budgetaret i form av en tidsplan 6ver
planerade projekt samt bedémd resursatgang for varje projekt.
| planen bor aven tid avsattas for stérre kanda radgivningsupp-
drag samt uppskattad tidsram fér 6vriga radgivningsuppdrag.

Rad och stéd

OM INTERNREVISIONEN

5§ Internrevisionen skall ge rad och stéd till styrelsen och che-
fen féor myndigheten.

ESV:s foreskrifter till 5§

Internrevisionen ska bedéma om ett radgivningsuppdrag ligger
inom dess kompetensomrade. Uppdraget kan sedan antas med
utgangspunkt fran dess mojlighet att forbattra myndighetens
process for intern styrning och kontroll. Accepterade uppdrag
ska inkluderas i revisionsplanen for internrevisionen.

ESV:s allmanna rad till 5§

Rad och stéd kan [amnas till andra an styrelsen och chefen for
myndigheten om detta framgar av riktlinjerna for internrevi-
sionen.

Om oberoendet och objektiviteten gentemot de/den granskade
inte kan sakerstallas i samband med ett radgivningsuppdrag
bor internrevisionen avsta fran att lamna rad. Detta forhal-
lande bor beskrivas och meddelas bestallaren av radgivnings-
tjansten.

De rad och stéd som internrevisionen ger frantar inte myndig-
hetsledningen dess ansvar.
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om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl.

BILAGA I

Internrevisionsférordningen (2006:1228)

Omfattning

Omfattning

Bedrivande

6 § Internrevisionen skall omfatta den verksamhet som myndig-
heten bedriver eller ansvarar fér.

ESV:s foreskrifter till 6 §

| internrevisionens granskningsomrade ingar samtliga handel-
ser av betydelse for processen fér den interna styrningen och

kontrollen enligt 3 8. Hari ingar aven de uppgifter som utfors
av annan myndighet.

ESV:s allmanna rad till 6 §

Befogenheten att granska utanfér den egna myndigheten styrs
av ansvarsomradet for den myndighet vid vilken internrevisio-
nen verkar. Internrevisionen bor i forekommande fall samverka
med internrevisionen vid den granskade myndigheten.

Uppgifter utférs av annan myndighet bl. a naér en central
myndighets regionala verksamhet bedrivs av annan myndighet
(exempelvis av lansstyrelser) eller nar annan myndighet bereder
arenden under en gentemot EU sektoransvarig myndighet.

Bedrivande

7 § Internrevision skall bedrivas enligt saval god internrevisions-
sed som god internrevisorssed.

ESV:s foreskrifter till 7§

| begreppet god internrevisions- och internrevisorssed ingar att
internrevisionen ska vara oberoende och internrevisorn objek-
tiv i utforandet av sitt arbete.

Internrevisionen ska utféras med kompetens och vederborlig
yrkesskicklighet och omfattas av ett program for kvalitetssak-
ring och kvalitetsforbattring. Kvalitetssakringsprogrammet ska
inkludera intern och extern kvalitetsbedémning. Intern bedém-
ning gors dels genom fortlépande intern kvalitetskontroll och
dels arligen genom sjalvutvardering. Extern bedémning ska
genomfdras minst en gang vart femte ar av kvalificerad extern
oberoende granskare eller granskningsteam. Resultatet av den
interna och externa kvalitetsbedémningen ska rapporteras till
myndighetens ledning.

Internrevisorer ska férbattra sina kunskaper och fardigheter
genom fortlépande yrkesmassig utveckling.

ESV:s allmanna rad till 7§

Lagar, forordningar, 6vriga regeringsbeslut samt av Ekonomi-
styrningsverket utfardade foreskrifter och allmanna rad som
berér myndigheternas internrevision ger uttryck fér god intern-
revisions- och internrevisorssed. For utfyllande tolkning av god
internrevisions- och internrevisorssed inom staten kan vagled-
ning i forsta hand hamtas fran allmant accepterade riktlinjer
for yrkesmassig internrevision (the Institute of Internal Auditors
Standards) och i andra hand fran andra nationella och interna-
tionella rekommendationer.
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Forordningen (1995:686)
om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen (2006:1228)

Samordning

Samordning

Rapportering

838 En myndighet far samordna sin internrevision med en annan
myndighet.

ESV:s foreskrifter till 8 §

Nar internrevisionen ar samordnad med annan myndighet kan
myndigheten anvanda internrevisorer som ar anstallda vid
eller arbetar pa uppdrag for annan myndighet for att utféra
internrevisionsuppdrag. Varje myndighet maste dock uppratta
en egen revisionsplan och lamna en egen rapportering om
internrevisionens resultat. Aven om myndigheten samordnar
sin internrevision med annan myndighet ska varje myndighet
ha en anstalld internrevisionschef.

Rapportering

6§ Internrevisorerna skall
redovisa sina iakttagelser till
myndighetens styrelse.

Myndighetens styrelse skall
fatta beslut om atgarder
med anledning av internre-
visorernas redovisning.

RRV:S foreskrifter till 6 §
Formerna for internreviso-
rernas rapportering skall
beslutas av myndighetens
styrelse. Av beslutet skall
framga nar och hur myn-
dighetens styrelse skall in-
formeras om pagaende och
avslutade granskningar.

Minst en gang per ar skall
internrevisionen avge
revisionsrapport éver revi-
sionsarets iakttagelser och
slutsatser stalld till myndig-
hetens styrelse.

RRV:s allmanna rad till 6 §
Granskning av varje projekt
etc. bor avslutas med avrap-
portering. Rapportering
bor ske till ansvarig chef for
granskat omrade, funktion
etc. samt till den reviderade
enhetens chef. lakttagelser
av vasentlig karaktar bor
I6pande avrapporteras aven
till myndighetens styrelse.

OM INTERNREVISIONEN

9 § Resultatet av internrevisionens granskning skall redovisas
i form av iakttagelser och rekommendationer. Dessa skall rap-
porteras till styrelsen.

ESV:s foreskrifter till 9§

Formerna for internrevisionens rapportering ska beslutas av sty-
relsen och tas in i riktlinjerna for internrevisionen. Av beslutet
ska framga nar och hur myndighetens styrelse ska informeras
om pagdende och avslutade granskningar.

Minst en gang per ar ska internrevisionen avge revisionsrapport
over revisionsarets iakttagelser och rekommendationer stalld
till myndighetens styrelse. | denna rapportering ska ocksa inga
en aterrapportering av hur atgarder avseende internrevisionens
tidigare ars iakttagelser och rekommendationer har utforts.

Om internrevisionen ar utférd med avvikelser fran god intern-
revisionssed ska i rapporteringen informeras om avvikelsen,
skalet till den och dess konsekvens. Rapporteringen ska grunda
sig pa internrevisionens dokumenterade granskning. Av doku-
mentationen 6ver utfort arbete ska tydligt framga vad som har
granskats, hur och nar granskningen utférts, vilken omfattning
granskningen haft, vilka iakttagelser och bedémningar som
gjorts, vilka slutsatser som dragits samt vad som rapporterats
och till vem.
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Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Internrevisionens
uppdragsgivare

Internrevisionens
uppdragsgivare

5§ Myndighetens styrelse skall besluta om revisionsplan. Planen
skall grundas pa en inom internrevisionen genomférd analys av
risken for vasentliga fel i den granskade verksamheten.

Innan beslut fattas om revisionsplan skall samrad ske med Riks-
revisionen. Férordning (2003:280).

RRV:s foreskrifter till 5§
En revisionsplan skall arligen faststallas senast under bérjan av
varje verksamhetsar.

Formerna for vasentliga andringar i revisionsplanen skall beslu-
tas av myndighetens styrelse.

Samrad med Riksrevisionsverket avseende revisionsplan samt
vasentliga andringar i denna skall ske i rimlig tid innan beslut
fattas.

RRV:s allménna rad till 5§

I revisionsplanen faststalls internrevisionens mal och inriktning
for aren samt de granskningsinsatser som kravs for att pa ett
effektivt och andmalsenligt satt uppna malen.

Revisionsplanen bor baseras pa kriterier for vasentlighet och

risk utifran resultatet fran tidigare ars revisioner, kunskap om
myndigheternas verksamhet, bedémning av tillforlitligheten

i myndigheternas administrativa system, interna styrning och
kontroll m.m.

| planen bér inga uppfélning av att atgarder vidtas med anled-
ning av resultat av gjorda granskningar.

Vidare bor i planen inga bl.a. en sammanstallning av internrevi-
sionens totala verksamhet for budgetaret i form av en tidsplan
over planerade projekt m.m. bedémd resursatgang for varje
revisionsprojekt

Formerna for vasentliga andringar i revisionsplanen bor vara
utformade sa att internrevisionens arbete ej fordrojs. Besluts-
processen for andringar i planen bor darfor vara enkel och
exempelvis ske genom att myndighetens styrelse ger myndighe-
tens chef denna beslutsratt. Myndighetens styrelse bor I6pande
informeras om vasentliga andringar i planen.

| samrad med Riksrevisionsverket kan Riksrevisionsverket ge
forslag till forbattringar av internrevisionens revisionsplan med
utgangspunkt i kraven i denna férordning med foéreskrifter och
allméanna rad.

Riksrevisionsverket och den interna revisionen bér ha regel-
bundna genomgangar av planerad och utférd granskning
samt ta del av varandras rapporter bl.a. i syfte att uppna en sa
effektiv revision som majligt. | de fall internrevisor granskar
verksamhet pa andra myndigheter bér genomgang dven sker
med internrevisor pa dessa myndigheter.

Utover revisionsplaner bor tillampliga arbetsprogram upprattas.

10 § Myndighetens styrelse
skall besluta om

1. riktlinjer for
internrevisionen,

2. revisionsplan for
internrevisionen, och

3. atgarder med
anledning av
internrevisionens
iakttagelser och
rekommendationer.

ESV:s foreskrifter till 10 §
Styrelsen ska besluta om
vilka av internrevisionens
prioriterade omraden som
ska tas in i den faststallda re-
visionsplanen utifran den av
internrevisionen féreslagna
revisionsplanen som beskrivs
i foreskrifterna till 4§.

Storre férandringar i
granskningens omfattning
och inriktning kan fa till
foljd att granskningsinsatsen
enligt beslutad revisionsplan
inte kan genomféras. | de
fall sddana storre forand-
ringar sker ska en reviderad
revisionsplan l[amnas till
styrelsen for beslut.

ESV:s allmanna rad till 10§
Riktlinjerna for intern-
revisionen kan bland
annat innehalla
o syfte, befogenhet, an-
svar, roll och arbetssatt
for internrevisionen
¢ internrevisionschefens
ansvar och roll
e ansvar, roller och sam-
arbetsformer mellan
internrevisionen och
styrelsen
e former for tillsattning
av internrevisionschef
e formerna for rappor-
tering till styrelsen
e riktlinjer for
radgivningsuppdrag
o riktlinjer for
kompetensutveckling
e riktlinjer for
kvalitetssakring.
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Forordningen (1995:686)
om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl.

Internrevisionsférordningen (2006:1228)

Tillgang till uppgifter

Tillgang till uppgifter

Ovriga bestammelser

11§ Styrelsen skall, i den utstrackning det inte méter hinder pa
grund av bestammelse om sekretess, se till att internrevisionen
far tillgang till de uppgifter och upplysningar som den behover
for att fullgora sitt uppdrag.

ESV:s foreskrifter till 11§
Internrevisionen avgoér vilken information som behévs for att
fullgéra ett revisionsuppdrag.

Internrevisionen ska identifiera tillracklig, tillforlitlig, relevant
och anvandbar information fér att na malet med uppdraget.

Om internrevisionen ar forhindrad att ta del av information
som den bedémer vara vasentlig for uppdragets genomférande
ska internrevisionen upplysa om detta i sin rapportering och
ange hur detta kan ha begrénsat granskningen.

ESV:s allmanna rad till 11§

Bestammelser om sekretess finns huvudsakligen i sekretessla-
gen (1980:100).

Ovriga bestammelser

2 § Endast om myndighe-
ten saknar styrelse far de
uppgifter som ankommer pa
myndighetens styrelse enligt
denna foérordning fullgéras
av myndighetens chef.
Forordning (1996:829).

Tillampningsforeskrifter

12§ Om myndigheten saknar styrelse, skall det som anges i
9-1188 om styrelsen i stallet galla chefen for myndigheten.

Tillampningsforeskrifter

OM INTERNREVISIONEN

13 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foéreskrifter som
behovs for tillampningen av denna férordning.

ESV:s foreskrifter till 13 §
Ekonomistyrningsverket kan i enskilda fall préva och meddela
undantag fran foreskrifterna till denna férordning.



Bilaga 2

Internrevisionsmyndigheternas ledningsformer

Myndighet

Myndighetens ledningsform

BILAGA 2

2011

2010

2009

2008

Affarsverket svenska kraftnat

Arbetsférmedlingen

Banverket

X | X[ X]|wn

X | X[ X]|wn

Boverket

Centrala studiestddsnamnden

Domstolsverket

Finansinspektionen

Fiskeriverket

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten

Internationella programkontoret

Kammarkollegiet

Karlstads universitet

Karolinska institutet

x

Kriminalvarden

Kronofogdemyndigheten

Kungliga tekniska hégskolan

Lantmateriverket

X

x

X

Link6épings universitet

x

Linnéuniversitetet

Luftfartsverket

Lulea tekniska universitet

X

x

Lunds universitet

Lakemedelsverket

XX [X[X[X[X|X|X

X | X[ XX

Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan

X | X[ X|[X[|X|X

X | X[ X|[X|X|X

X[ X | X|X|X]|X

X | X[ X|[X|X|X

Malmé hogskola

Migrationsverket
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BILAGA 2

Myndighetens ledningsform

2011 2010 2009 2008
Myndighet E S E S E S E
Mittuniversitetet X X X
Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap X X X
Myndigheten for yrkeshégskolan X
Malardalens hogskola X X X
Naturvardsverket X X X
Pensionsmyndigheten X X
Premiepensionsmyndigheten X
Riksgaldskontoret X X X X
Rikspolisstyrelsen X X X
Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige X X X X
Skatteverket X X X X
Skogsstyrelsen X X X
Socialstyrelsen X X
Specialpedagogiska skolmyndigheten X X X X
Statens energimyndighet X
Statens institutionsstyrelse X X X X
Statens jordbruksverk X X X X
Statens kulturrad X X X
Statens pensionsverk X X X
Statens raddningsverk X
Statens skolverk X X X
Statistiska centralbyran X X X
Stockholms universitet X X X
Styrelsen for internationellt utveck-
lingsarbete X X X X
Sveriges lantbruksuniversitet X X X
Tillvaxtverket X X X
Totalforsvarets forskningsinstitut X X X
Trafikverket X X X
Transportstyrelsen X X X
Tullverket X X X X
Umea universitet X X X
Uppsala universitet X X X
Verket for naringslivsutveckling,
Nutek X
Vagverket X
Vaxjo universitet X X
Aklagarmyndigheten X X
Orebro universitet X X X
Summa 32 34 30 34 27 37 22
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BILAGA 3

Bilaga 3

Internrevisionsarbetets beskaffenhet enligt internationell
modell for yrkesmassigt utférande av internrevision

Inom ramen for ledningsprocesserna ska internrevisionen bedéma och ge limp-
liga rekommendationer i syfte att forbattra ledningsprocessens mojlighet att bidra
till f6ljande malsittningar:
— Framja lamplig etik och virderingar inom organisationen;
— Sikerstilla effektiv ledning av organisationen samt ansvarstagande,
— Kommunicera information om risk samt styrning och kontroll till limpliga
delar av organisationen; och
— Koordinera aktiviteter och kommunicera information till styrelseledamoéter,
externrevisorer, internrevisorer och ledningspersonal.

Man ska vidare utvirdera utformningen, genomférandet och effektiviteten i orga-
nisationens etikrelaterade mal, program och aktiviteter.

Internrevisionsverksamheten ska ocksd utvirdera huruvida styrningen av or-
ganisationens informationsteknologi vidmakthaller och stédjer organisationens
strategier och mal.

Radgivningsatagandens malsittningar ska vidare 6verensstimma med organi-
sationens overgripande virderingar och malsittningar.

Vad giller riskhantering ska internrevisionsverksamheten utvirdera effektivite-
ten och bidra till férbéttringar av processen.

Internrevisionsverksamheten ska utvirdera riskexponering vad giller organisa-
tionens ledning, verksamhet och informationssystem med avseende pa:

— Tillforlitlig och fullstindighet i finansiell och verksamhetsanpassad

information;

— Andamailsenlig och effektivitet i verksamheten;

— Skydd av tillgingar;

— Overensstimmelse med lagar, férordningar och kontrakt.

Internrevisionsverksamheten ska utvirdera risken for bedrigerier och hur organi-
sationen hanterar bedrigeririsker.

Under rddgivningsuppdragen ska internrevisorer inrikta sig mot risk i ver-
ensstimmelse med dtagandets malsdttningar och ska dven vara uppmirksam pa
forekomsten av andra betydande risker.

Internrevisorer ska tillimpa den kunskap om risker som erhallits under radgiv-
ningsuppdrag vid sin utvirdering av organisationens risker.

Internrevisorer ska tillimpa den kunskap om risker som de identifierat under
radgivningsuppdrag vid sin utvirdering av organisationens riskhanteringsprocesser.
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BILAGA 3

Nir internrevisorn stodjer ledningen vid implementering eller forbittring av risk-
hanteringsprocessen ska internrevisorerna avhalla sig frin att ta pa sig nagon del
av ledningens ansvar vad giller hanteringen av risker.

Vad giller styrning och kontroll ska internrevisionsverksamheten hjilpa organi-
sationen att uppritthalla effektiva kontroller genom att utvirdera dess effektivitet
och prestationsférmaga samt striva efter kontinuerliga forbittringar.

Internrevisionsverksamheten ska utvirdera tillrickligheten och effektiviteten
for atgarder for styrning och kontroll med hinsyn till riskerna inom organisatio-
nens ledning, operativa verksamhet och informationssystem med avseende pa:

— Tillforlitlig och fullstindighet i finansiell och verksamhetsanpassad

information;

— Andamalsenlig och effektivitet i verksamheten;

— Skydd av tillgdngar;

— Overensstimmelse med lagar, férordningar och kontrakt.

Internrevisionen bor undersoka i vilken utstrickning verksamhets- och program-
mdl har formulerats och om de ligger i linje med organisationens mal.

Internrevisorer bor granska verksamhet och program for att undersoka i vilken
utstrickning resultatet dr i linje med uppsatta mal samt bedéma om dessa imple-
menterats och genomforts som avsetts.

Under ridgivningsataganden ska internrevisorer rikta sig mot kontroller i
Overensstimmelser med malsittningar for uppdraget samt vara uppmarksam pd
betydande styrning och kontrollproblem.

Internrevisorer ska tillimpa kunskaper om styrning och kontroller som forvir-
vats vid radgivningsitaganden vid utvirdering av organisationens styrnings- och
kontrollprocesser.
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Bilaga 4

Fragorna om regelefterlevnad i ESV:s arliga enkat till

internrevisionsmyndigheterna

Fraga och kriterium

Uppfyller

Uppfyller inte

BILAGA 4

Ej tillampligt

1. Har myndigheten inrattat en internrevision i enlig-
het med internrevisionsforordningen (2006:1228)?

1.1 Internrevisionen leds av en chef.

63

1.2 Internrevisionens chef ar anstalld i
myndigheten.

63

1.3 Tillsattningen av internrevisionens chef har
faststallts genom ett myndighetsbeslut.

63

2. Har internrevisionen tillfredsstallande oberoende
och objektivitet?

2.1 Internrevisionen ar administrativt placerad
direkt under myndighetens chef. Med myndig-
hetens chef avses har aven stallforetradande/
vice myndighetschef.

62

2.2 Internrevisionen ar fristaende fran den opera-
tiva verksamheten.

63

2.3 Internrevisionen har sjalvstandigt féreslagit och
genomfort granskningsuppdragen.

63

2.4 Internrevisionen har inte i nagot gransknings-
uppdrag bedémt verksamhet som ansvarig
revisor i uppdraget har ansvarat fér under
narmast féregaende tolvmanadersperiod.

55

2.5 Om internrevisionens oberoende och objek-
tivitet gentemot de/den granskade inte har
kunnat sékerstéllas i samband med ett radgiv-
ningsuppdrag har internrevisionen avstatt fran
att lamna rad.

30

33

2.6 Internrevisionen har fatt tillgang till den infor-
mation och de upplysningar som internrevisio-
nen behover for att utféra ett uppdrag.

63

2.7 Nar internrevisionen har varit forhindrad att
ta del av information som den behoéver for att
fullgora ett uppdrag har internrevisionen upp-
lyst om detta forhallande och angivit hur detta
har begrénsat granskningen.

12

51

2.8 Internrevisionen har varit féredragande av
resultatet av granskningen till myndighetens
ledning.

63

3. Har internrevisionen genomfort gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstéllande kom-
petens och erfarenhet?

3.1 Internrevisionschefen har haft den kompetens
som behovs for att kunna fullgéra internrevi-
sionens uppgifter i enlighet med internrevi-
sionsforordningen.

63
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BILAGA 4

Fraga och kriterium

Uppfyller

Uppfyller inte

Ej tillampligt

3.2 Internrevisionen har haft tillracklig kompetens
(eller kopt tjanster eller samordnat med annan
myndighet) for att kunna bedéma risker i myn-
dighetens verksamhet.

63

0

0

3.3 Internrevisionens medarbetare deltar arligen
i kompetensutveckling for att bibehalla och
utveckla sin kompetens och erfarenhet.

63

3.4 Internrevisionen har kopt tjanster eller samord-
nat med annan myndighet om kompetensen
saknats inom internrevisionen for att utféra
ett av i revisionsplanen medtaget gransknings-
uppdrag.

28

35

3.5 Internrevisionen har bedémt om féreslagna
radgivningsuppdrag ligger inom internrevisio-
nens kompetensomrade. (Ny fraga)

55

3.6 Internrevisionen har bedémt om féreslagna
radgivningsuppdrag kan férbattra myndighe-
tens process for intern styrning och kontroll.
(Ny frdga)

53

10

4. Har internrevisionen ett tillfredsstillande program
for intern och extern kvalitetssakring?

4.1 Internrevisionens verksamhet omfattas av ett
program for kvalitetssakring och kvalitetsfor-
battring. Internrevisionens kvalitetsprogram
inkluderar intern och extern kvalitetssakring.
(Ny fraga)

52

11

4.2 Internrevisionen har genomfoért fortlépande
intern kvalitetskontroll av internrevisionsverk-
samheten. (Ny fraga)

55

4.3 Internrevisionen har genomfért arlig
sjalvutvardering. (Omformulerad fraga)

55

4.4 Resultatet av den interna kvalitetssakringen
har rapporterats till myndighetens ledning.
(Ny fraga)

52

4.5 Internrevisionen har informerat myndighetens
ledning om resultatet av den externa bedom-
ningen eller sjalvutvarderingen med extern
validering som utforts under 2010 eller 2011
raknat till datumet for inlamnandet av myndig-
hetens enkat till ESV.

13

50

5. Har internrevisionen en tillfredstéllande styrning
fér att uppna en effektiv verksamhet?

5.1 Myndighetens ledning har faststallt riktlinjer
for internrevisionen dar formen for hur arbetet
ska bedrivas framgar.

63

5.2 Av riktlinjerna framgar nar och hur myndighe-
tens ledning ska informeras om pagaende och
avslutade granskningar. (Ny fréga)

63

5.3 Av riktlinjerna framgar formerna fér internrevi-
sionens rapportering till myndighetens ledning.
(Ny fraga)

63

5.4 Myndighetens ledning har beslutat om en
revisionsplan for internrevisionens gransknings-
uppdrag och radgivningsuppdrag.

62
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BILAGA 4

Fraga och kriterium Uppfyller | Uppfyller inte | Ej tillampligt

5.5 Myndighetens ledning har beslutat i de fall 36 1 26
storre andringar skett i revisionsplanen.

6. Har internrevisionens verksamhet varit inriktad
pa att utifran en analys av verksamhetens risker
granska om ledningens interna styrning och
kontroll, med en rimlig sdkerhet, &r utformad sa
att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt,
enligt gallande ratt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande
satt samt att myndigheten hushallar val med
statens medel?

6.1 Internrevisionen har utifran en analys av 63 0 0
verksamhetens risker sjalvstandigt granskat att
myndighetens process for intern styrning och
kontroll ar utformad sa att myndigheten med
rimlig sakerhet fullgér de krav som framgar av
3 § myndighetsférordningen. Internrevisionen
har lamnat forslag till féorbattringar av myndig-
hetens process for intern styrning och kontroll.
(Delvis ny och delvis omarbetad fraga)

6.2 Riskanalysen som ligger till grund fér intern- 62 1 0
revisionens verksamhet omfattar all verksam-
het som myndigheten bedriver och ansvarar
for. Har ingar aven de uppgifter som utfors av
annan myndighet. (Har avses internrevisionens
egen riskanalys och riskbedémning.)

6.3 Internrevisionen har vid upprattandet av den 62 1 0
egna riskanalysen anvant sig av all relevant
kunskap om risker inom myndigheten som
inhamtats genom saval gransknings- som rad-
givningsuppdrag. (Ny fraga)

6.4 Riskanalysen utgar fran myndighetsledning- 62 1 0
ens identifiering, vardering och hantering av
risk utifran férordning om intern styrning och
kontroll och fran internrevisionens egen riskbe-
démning. (Ny fraga)

6.5 Riskanalysen omfattar risken for bedragerier 62 1 0
och oegentligheter. (Ny fraga)

6.6 Riskanalysen omfattar risker kopplade till myn- 61 2 0
dighetens informationsteknologi. (Ny fraga)

6.7 Internrevisionen har utifran en arlig riskanalys 61 2 0
av hela myndighetens verksamhet lamnat for-
slag till granskningsuppdrag i revisionsplanen.

6.8 | revisionsplanen faststalls internrevisionens mal 61 2 0
och inriktning for aret samt de gransknings-
insatser som kravs for att pa ett effektivt och
andamalsenligt satt uppna malen. (Ny frdga)

6.9 | revisionsplanen finns avsatt tid for uppfolj- 61 1 1
ning av att atgarder har vidtagits med anled-
ning av resultatet av tidigare gjorda gransk-
ningar. (Ny fraga)

6.10 Storre kanda radgivningsuppdrag samt upp- 46 0 17
skattad tidsram har inkluderats i revisionspla-
nen. (Ny fraga)
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Fraga och kriterium

Uppfyller

Uppfyller inte

Ej tillampligt

6.11 Internrevisionen har givit rad och stod till
myndighetens styrelse. (Ny frdga)

28

0

35

6.12 Internrevisionen har givit rad och stod till
chefen for myndigheten. (Ny fraga)

57

6.13 Radgivningsuppdrag som internrevisionen be-
domt inte kommer att bidra till att forbattra
myndighetens process for intern styrning och
kontroll har inte antagits. (Ny fraga)

28

35

6.14 Internrevisionen har faststallt arbetssatt och
processer (regler och rutiner) for att saker-
stalla att internrevisionen utférs i enlighet
med god sed.

60

7. Har internrevisionen pa ett tillfredsstillande satt
planerat varje gransknings- och radgivningsupp-
drag?

7.1 Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag formulerat mal fér gransk-
ningen och radgivningen.

63

7.2 Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag bedémt vilken omfattning
uppdraget behéver ha for att nd malen.

63

7.3 Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag berdknat vilka resurser
som kravs for att uppna malen.

63

7.4 Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetspro-
gram for att na malen utifran de risker som har
identifierats.

61

8. Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt
samlat och bevarat den information som styrker
forslagen till forbattringar?

8.1 Internrevisionen har i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag identifierat den informa-
tion som behovs for att na uppdragets mal.

63

8.2 Internrevisionen har i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag dokumenterat (samlat och
ordnat) den information (revisionsbevis) som ar
underlag for gjorda iakttagelser. Av dokumen-
tationen av gransknings- och radgivningsupp-
dragen framgar vad som har granskats, hur
och nar granskningen utforts, vilken omfatt-
ning granskningen haft, vilka iakttagelser och
bedémningar som gjorts, vilka slutsatser som
dragits samt vad som rapporterats och till vem.
(Delvis ny fraga)

60

8.3 Internrevisionen har samlat och bevarat do-
kumentationen fran gransknings- och radgiv-
ningsuppdrag som genomforts av anlitade
konsulter.

32

29

8.4 Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag arkiverat arendet nar
uppdraget ar avslutat.

63
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Fraga och kriterium

Uppfyller

Uppfyller inte

BILAGA 4

Ej tillampligt

9. Har internrevisionen pa ett tillfredstallande satt
kommunicerat resultatet av uppdragen?

9.1 Internrevisionen har rapporterat resultatet av
gransknings- och radgivningsuppdrag i form av
iakttagelser och rekommendationer till myn-
dighetens ledning.

63

9.2 Internrevisionen har kommunicerat iakttagelser
och rekommendationer i gransknings- och rad-
givningsuppdrag med de berérda parterna.

63

9.3 Om internrevisionen varit utférd med avvikel-
ser fran god internrevisionssed har internre-
visionen informerat om avvikelsen i rapporte-
ringen, skalet till denna och dess konsekvens.
(Omformulerad fraga)

11

52

9.4 Internrevisionen har minst en gang per ar
avgivit en revisionsrapport 6ver revisionsarets
samlade iakttagelser och rekommendationer
stalld till myndighetens ledning.

62

10. Har internrevisionen foljt upp férslagen
till atgarder?

10.1 Myndighetsledningen har beslutat om atgar-
der med anledning av internrevisionens rap-
portering av granskningens iakttagelser och
rekommendationer. Har likstalls dven godkan-
nande i efterhand fran myndighetens ledning
av atgarder som vidtagits inom myndigheten.

63

10.2 Internrevisionen har foljt upp de atgarder
som myndighetsledningen har beslutat om
med anledning av internrevisionens rapporte-
ring till myndighetsledningen av iakttagelser
och rekommendationer.

59

10.3 | den arliga rapporten till myndighetsledning-
en ingar en aterrapportering av hur internre-
visionens iakttagelser och rekommendationer
fran tidigare ar har behandlats/atgardats av
myndigheten.

54
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ESV:s publikationer 2012

2012:1  Ekonomistyrningsverkets drliga rapport 2012 om den statliga
internrevisionen
2012:2  EA-boken 2012
2012:3  Avropa tjinster for leverantorsanslutning
2012:4  ESV:sdrsredovisning 2011
2012:5  Prissittning av statistik
2012:6  Samverkansuppdraget om utveckling av metoder for och
redovisning av resultatet av arbetet mot felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen
2012:7  Arlig kontrollrapport samt yttrande 2011
— Europeiska fiskerifonden (EFF)
Operativt program for fiskerindringen i Sverige 2007-2013
2012:8  Arlig kontrollrapport samt yttrande 2011
— Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
Operativt program Botnia Atlantica
2012:9  Arlig kontrollrapport samt yttrande 2011
— Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
Operativt program Nord
2012:10  Arlig kontrollrapport samt yttrande 2011
— Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
Operativt program Norra Periferin
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