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Sammanfattning

Konjunkturen i Sverige ir fortfarande svag och paverkas av den globala
osdkerhet som tullar och medféljande finansiell turbulens har gett upphov till.
Arbetslosheten ligger kvar pa en hég niva i ar, men sjunker tillbaka nista ar nir
BNP vixer starkt. Inflationen 6verstiger tillfilligt malnivan i ar, men
Riksbanken sidnker dnda rintan. Den offentliga sektorns finansiella sparande
visar ett underskott pa 90 miljarder kronor i ar. Det 4r en liten forbéttring
jamfoért med i fjol. Sparandet stirks i kommunsektorn, men forsvagas i staten.
Det strukturella sparandet ligger pa grinsen till en tydlig avvikelse i ar och ar
ligre 4n malnivan dven ndsta ar. Maastrichtskulden ir i linje med skuldankaret,
men sjunker kommande ar.

Den ekonomiska tillvixten minskade i bérjan av 2025, efter en viss ljusning i slutet
av forra aret. Den amerikanska administrationens oklara besked om tullar har skapat
stor osdkerhet med finansiell turbulens som f6ljd. Det har bidragit till att stimningen
bland bade hushall och féretag dr dimpad enligt flera undersékningar. BNP 6kar med
1,5 procent i ar men det drivs till stor del av att exporten var tillfalligt h6g under forsta
kvartalet, innan tullarna tridde ikraft. Den underliggande tillvixten dr svag. Det gor att
Riksbanken sinker styrrintan en ging till i r, trots att inflationen temporirt Gverstiger
malet. Liget pa arbetsmarknaden dr dimpat och arbetslésheten ligger dirfoér kvar pa
nuvarande hoga niva under storre delen av aret. Nista ar blir tillvixten stark och
arbetslésheten sjunker da. Inflationen blir ndgot ldgre dn maélnivan.

Den offentliga sektorns skatteintdkter utvecklas svagare i ar 4n i fjol. Utvecklingen
dimpas av bade ligkonjunkturen och skattesinkningar. Det 4r skatt pa arbete och
skatt pd kapital som vixer langsammare i ar, medan intdkterna frain mervirdesskatten
okar igen efter att ha varit i princip oférindrade under tva ars tid. Nista ar vixer
skatteintikterna betydligt mer 4n i dr i takt med att aktiviteten i eckonomin tar fart.

De takbegriansade utgifterna 6kar mycket i ar. Fortsatta tillskott till férsvaret svarar
for knappt hilften av utgiftsokningen. Men dven utgifterna f6r Kommunikationer,
Rittsvisendet och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 6kar mycket.
Den tidigare héga inflationen bidrar till utgiftskningen, eftersom vissa utgifter
péaverkas av inflationen med en viss efterslipning. De totala utgifterna ékar mindre
in de takbegrinsade utgifterna i ar. Det beror bl.a. pa att de var tillfilligt hoga f6rra
aret pd grund av ett kapitaltillskott till Riksbanken. Nista dr 6kar bade de
takbegrinsade och de totala utgifterna lingsammare 4n 1 ar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 90 miljarder
kronor 1 ar, vilket till stor del férklaras av lagkonjunkturen. Det dr dnda en liten
forbittring sedan forra aret som framst forklaras av ligre pensionskostnader i
kommunsektorn. I staten f6rsvagas i stillet sparandet avsevirt och det dr hir som
underskottet blir storst. Underskottet 1 offentlig sektor blir betydligt mindre nésta ar
nér framfor allt sparandet 1 staten forbittras. Skillnaden mellan statens budgetsaldo
och statens finansiella sparande dr liten bade i 4r och nista ar.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunkturen och engingseffekter, beriknas visa ett underskott pa 0,2 procent av
potentiell BNP i ar. Det innebir att det ligger pd grinsen till en tydlig avvikelse. Niasta
ar visar det strukturella sparandet ett 6verskott men det ar ligre 4n malnivan.
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Maastrichtskulden stiger i dr nir sivil staten som kommunsektorn gir med
underskott. Nista dr fortsitter skulden att stiga 1 niva, men eftersom tillvixten 1
ckonomin dr stérre sjunker den i férhallande till BNP. Maastrichtskulden dr i niva med
skuldankaret i 4r, men sjunker igen de kommande dren.

Jamfort med ESV:s foregaende prognos har BNP-tillvixten sdnkts i 4r och nista ar
till £6ljd av det férsimrade omvirldsliget och svagare utfall 4n vintat. Arbetslosheten
bedéms bli ndgot hégre bada aren medan inflationen i princip 4r oférindrad jaimfért
med var férra prognos. Skatteintikterna har reviderats ner i ar och nista ar. Utgifterna
har hojts 1 4r men sidnkts nésta ar. Sparandet i den offentliga sektorn har sankts med
nira 40 miljarder kronor i ar och det dr framfér allt sparandet i staten som har
reviderats. Aven nista 4r har sparandet i offentlig sektor justerats ner nigot.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 00 10 15 24 23 14
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor 52 96 -90 -24 25 63
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -08 1,5 -14 -03 04 08
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,2 0,1 -02 0,1 04 0,8
Statens budgetsaldo, miljarder kronor 19 -104 -94 -35 2 24
Maastrichtskuld, procent av BNP 32,0 33,8 352 34,4 33,0 31,7

Kalla: SCB och ESV
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och f6rstd hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande tre dren.! Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.2 ESV gior inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket dr en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut. Det innebir
att dven om regeringen kommunicerat olika forslag infér en kommande
budgetproposition si beaktas forslagen inte i ESV:s septemberprognos. Den ska

i stillet ses som ett scenatio f6r hur ekonomin och de offentliga finanserna skulle
utvecklas utan ny finanspolitik, och ddrmed hur stort eller litet utrymmet ér £6r
ofinansierade reformer.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar dr
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhégt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintikterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regeldndringar fi stor paverkan pd intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omréide. Dirtill finns utgifter som bade ir
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebdr att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt

"1 novemberprognosen l&ggs ett nytt prognosar till, s& i den rapporten ar det fyra prognosar. Fér skatteintakterna ar
prognosperioden alltid lite langre eftersom att utfallen faststalls forst tva ar efter innevarande ar.

2 Dartill tar ESV hénsyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r forsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och léneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forandras till f6ljd av att myndighetens uppdrag 4ndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var
prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgar fran att kommunsektorn som helhet klarar
balanskravet, men vi gor ingen bedémning av enskilda kommuners resultat. Givet
antagandet om of6rindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som édr demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning’? utan att ndgra
sdrskilda beslut behover fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att 6verskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. Méinga
andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket innebdr att
deras prognoser inte dr direkt jimférbara med ESV:s prognoser.

Disposition av rapporten: Prognosrapportens kapitel varierar 1 omfattning 6ver aret.
I juni och i november skriver vi mer om inkomster och utgifter eftersom det finns nya
budgetar frin regeringen att ta hinsyn till. Det makroekonomiska kapitlet dr dé
kortare. I mars och i september beskriver vi den makroekonomiska prognosen mer
detaljerat och presenterar kortare uppdateringar av prognoserna for inkomster och
utgifter. Kapitlen f6r finansiellt sparande och de budgetpolitiska méalen har ungefir
samma omfattning i varje rapport.

3 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen i Sverige ar fortsatt svag till f6ljd av den globala osikerheten
kring tullar och den finansiella turbulens som f6ljt i dess spar. Trots att
inflationen f6r nirvarande ligger 6ver inflationsmalet sinker Riksbanken
styrrintan med ytterligare 25 punkter i ar for att stimulera tillvixten i
ekonomin. Vi riknar med att ldget har stabiliserats och att inflationstakten har
fallit tillbaka igen till hésten. Aterhimtningen tar da fart och nista 4r blir
tillvixten stark. Det gor att sysselsittningen stiger och arbetslosheten sjunker.

Turbulent omvarldslage dampar tillvaxten i svensk
ekonomi

Efter en tillfillig ljusning i slutet pa frra dret minskade svensk BNP dterigen 1 bérjan
av det hir aret. Indikatorerna har vint ner igen och sammantaget tyder de pd att
tillvixten kommer att bli fortsatt svag den nirmaste tiden. De oklara beskeden om
tullar frdn den amerikanska administrationen, och eventuella motatgirder frin de
linder som drabbas, har skapat turbulens pa de finansiella marknaderna och lett till
osdkerhet om framtiden. Stimningen bland bade féretag och hushall dr dirfér ddmpad
enligt flera undersékningar. Se férdjupningsrutan “Tullar, finansiell turbulens och dess
effekter pa svensk ekonomi” f6r mer information. Hushallens kraftigt férsimrade
framtidsférvintningar paverkas sannolikt ocksd av att inflationen 6kade igen i borjan
av aret. Inte minst steg livsmedelspriserna mycket. Vi bedémer att dterhdmtningen tar
fart pa nytt ndr liget har stabiliserats.

Mitt som arsgenomsnitt Skar BNP med 1,5 procent i dr, varav nettoexporten bidrar
med 1 procentenhet till tillvixten. Det férklaras av en stark 6kning av exporten i
bérjan av dret, delvis till £6ljd av att utrikeshandeln sannolikt 6kade tillfilligt innan
hégre tullar tridde i kraft. Importen 6kade betydligt mindre dn exporten. Hushéllens
konsumtion 6kar svagt trots att de reala disponibla inkomsterna stiger betydligt mer
in de tre senaste dren. Men offentlig konsumtion kar relativt mycket till £6ljd av stora
utgiftsokningar inom framfor allt forsvaret. Investeringarna sjonk kraftigt i borjan av
aret, sdrskilt bygginvesteringarna. Vi vintar oss en rekyl i bygginvesteringarna de
nirmaste kvartalen eftersom indikatorerna tyder pd en relativt stark 6kning och det dr
flera byggprojekt pa ging, bland annat inom energi, vatten och atervinning samt stora
investeringar inom infrastruktur och férsvaret. Totalt sett minskar dnda
investeringarna ndgot i dr jimfort med forra dret.

Nista 4r och aret direfter sker en dterhimtning i ekonomin och BNP-tillvixten blir
stark. Da dr det frimst hushallens konsumtion och investeringarna som bidrar.

Utover osikerheten kring tullar rider det stor osikerhet kring den geopolitiska och
sdkerhetspolitiska utvecklingen i virlden.

Sysselsattningen okar svagt i ar och arbetslosheten
forblir hog

Till £6ljd av att tillvixten i ekonomin star och stampar dr liget pd arbetsmarknaden
dimpat. Anstillningsplanerna har vint ner och tyder pd en svag efterfragan pa
arbetskraft den nirmaste tiden. Enligt arbetskraftsundersékningarna ¢kade
sysselsittningen trots allt relativt mycket under férsta kvartalet samtidigt som
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arbetslosheten steg ytterligare. Enligt nationalrikenskaperna minskade i stillet
sysselsdttningen och antalet inskrivna arbetssékande pa Arbetsférmedlingen har
sjunkit. Ddrmed 4r bilden av liget pd arbetsmarknaden otydlig f6r nirvarande. Men
givet en ldg tillvixt i ekonomin och svaga indikatorer bedomer vi att sysselsdttningen i
stort sett kommer att vara oférindrad till senare 1 hést ndr den bérjar 6ka igen.
Arbetslosheten ligger dirfér kvar pa nuvarande héga niva under storre delen av dret.
Aven antalet arbetade timmar ir i stora drag oférindrade under aret och Skningen av
BNP sker dirmed genom att produktiviteten stiger. Nista ar blir det betydligt bittre
fart pa arbetsmarknaden. D4 stiger sysselsittningen och arbetslésheten sjunker.

Loneodkningstakten dimpas nagot i ar da avtalen som slots £6r i ar och nista ér blev
négot ldgre dn de avtalsmissiga 16nedkningarna de tvd senaste aren. Samtidigt blir
l6neglidningen ldgre till £6ljd av det svaga arbetsmarknadsliget.

Inflationen overstiger tillfdlligt inflationsmalet i ar

Inflationen har stigit i bérjan av aret och ligger nu en bit 6ver inflationsmalet. Framfor
allt dr det livsmedelspriserna som har stigit snabbt. Inflationen vintas tillfilligt vara
hégre dn inflationsmalet. Livsmedelspriserna bedéms sjunka tillbaka nagot framéver.
Forstirkningen av kronan sedan arsskiftet samt det hdjda rotavdraget, genom ldgre
priser pa den typen av tjdnster, bidrar ocksa till att sinka inflationen. Inflationen enligt
KPIF kommer dnd4 att ligga 6ver inflationsmalet mitt som drsgenomsnitt i ir. Stora
hyreshéjningar bidrar till det medan liga energipriser har en dimpande effekt. Andrad
varukorg jamfoért med forra dret hojer inflationen med 2-3 tiondelar. Nista ar blir
inflationen i stillet nagot ligre dn inflationsmalet.

Tabell 2 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal for svensk ekonomi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorr. varden 51 1,3 0,0 1,0 1,5 2,4 2,3 1,4
BNP-gap 0,9 04 -12 -22 -21 -1,0 0,0 0,0
Sysselsatta 0,7 3.1 1,4 -0,5 0,2 1,1 0,7 0,3
Arbetslshet, niva' 8,9 7,5 7,7 8,4 8,7 8,0 7,6 7,5
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 2,3 3,1 1,6 -0,3 0,0 1,1 0,8 0,3
Timlon, KL 2,6 2,7 3,7 4,1 3,7 3,5 3,5 3,5
Lénesumma 6,2 6,7 5,1 3,8 3,9 4,7 4,3 3,8
KPIF?2 2,4 7.7 6,0 1,9 2,4 1,8 2,0 2,0
KPI 2,2 8,4 8,5 2,8 0,4 1,1 2,3 2,0
Styrranta, varde vid arets slut 0,00 250 4,00 250 200 200 225 225

"Procent av arbetskraften
2KPI med fast ranta.
Kalla: SCB och ESV

Fordjupning Hojda tullar, finansiell turbulens och dess effekter
pa svensk ekonomi

Den amerikanska administrationen har infért tullar pa sa gott som alla varor som
importeras till landet. De tullsatser som kommunicerats har dndrats med kort varsel,
ofta fran en dag till en annan, och det dr hogst osdkert vilka tullsatser som kommer att
gilla i slutindan. Men dven nir tullsatserna dr faststillda dr det svirt att bedéma vilka
effekter tullarna fir pa global och svensk ekonomi.
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Tull dr en avgift som betalas av det importerande landets féretag och i férlingningen
av konsumenterna. Syftet med de amerikanska tullarna 4r enligt administrationen att
skydda den inhemska industrin samt finansiera skattesdnkningar. Det ir i linje med
hur tullar har motiverats dven historiskt sett. Tullar riskerar dock, pé kort sikt, att leda
till hégre inflation och dirmed dimpad tillvixt, sdrskilt i landet som infér dem. Det
kommer sig av att konsumentpriset pa tullbelagda varor vanligen stiger, nigot som
forstirks om tullarna ar tillrdckligt héga £6r att orsaka brist pa vissa varor. Hogre
priser dimpar vanligen den inhemska efterfrigan och didrmed tillvixten. Men dven pa
ling sikt bedéms tullarna ha en negativ effekt pa handel och BNP bide i USA och
globalt. Andrade handelsménster till f6ljd av tullar kan leda till att produktionen styrs
om mot mindre effektiva inhemska industrier samt till lingre handelsvigar och en
bestiende hégre prisniva. Det giller frimst i det land som infor tullarna men dven i
omvirlden.

Vilka tullar rdknar vi med i var juniprognos?

Den 9 april i dr inférde USA mycket hoga tullar pa varor fran ett sextiotal linder, men
dessa pausades i 90 dagar redan samma dag. Under pausen har nistan alla varor fran
EU belagts med 10-procentiga tullar. Enligt den amerikanska administrationen svarar
det 61 en nedre grins for tullarna, dven efter att eventuella handelsavtal har ingatts.
Det ska jaimféras med en tidigare genomsnittlig tullsats pa 1,5 procent pé varor frin
EU. Personbilar och litta lastbilar har belagts med 25-procentiga tullar och stil och
aluminium med 50-procentiga tullar. Andra varor saisom halvledare, energiravaror och
likemedel har i stillet undantagits fran tull. I nuldget pagar férhandlingar mellan USA
och ett flertal linder. Vissa handelsavtal har redan slutits och det tidigare mycket héga
tonldget mellan Kina och USA har tonats ner ndgot. Vi rdknar med att de 10-
procentiga generella tullarna pa varor frain EU bestar, liksom de hogre tullarna pa stal
och aluminium.

Det ir oklart vilka motétgirder som de linder som drabbas av de amerikanska tullarna
kommer att vidta. Hittills har EU inte svarat med mottullar men kommissionen har
kommunicerat att man ér beredd pa att inféra svarstullar om férhandlingarna
misslyckas. Kommissionen har redan tidigare fattat beslut om mottullar till f6ljd av
USA:s hoga tullar pa stl och aluminium. Man valde dock att avvakta med att inféra
dessa nir USA pausade de hoga landspecifika tullarna i 90 dagar. Beslutade och
foéreslagna mottullar inkluderar bla. stdl och jirn, jordbruksprodukter, maskiner,
kldder och motorcyklar. Kommerskollegium gér bedémningen att Sverige skulle
drabbas mittligt om mottullarna inférdes. Pausen £6r de héga landspecifika
amerikanska tullarna 16per ut den 8 juli och det dterstir att se om USA och EU hinner
né en 6verenskommelse innan dess. Vi riknar i nuliget med att EU inte inf6r
mottullat.

Amerikansk ekonomi drabbas hardast

I USA beddms effekten av tullarna bli stor. Ledande indikatorer, sisom hushillens
konfidensindikator och inképschefsindex, har fallit. Framf6r allt har hushallens
tortroende minskat markant. Redan nu kan man se att insatsvarupriserna har borjat
stiga. Pris6kningarna vintas na hushallen med viss f6rdrdjning eftersom méinga
amerikanska foretag tidigarelagt import och byggt upp lager. Under viren har vi dven
sett en stor finansiell turbulens med borsfall, svagare amerikansk dollar och att den 30-
ariga statsobligationsrintan stigit mycket. Férsvagningen av dollarn bidrar ytterligare
till att importerade varor blir dyrare. Sammantaget innebir det hir att flera historiska
samband har brutits eftersom den amerikanska dollarn dels brukar stirkas nir
osidkerheten Okar, dels rora sig i samma riktning som langrintorna. Det tyder pd att
tortroendet f6r USA:s offentliga finanser har frsvagats, vilket dven visar sig genom
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att samtliga stora kreditvirderingsinstitut har sinkt landets kreditbetyg. Det gor det
svarare for USA att finansiera sin héga och vixande statsskuld. Hur det paverkar
global och svensk ekonomi p4 lite lingre sikt dr svart att forutspa.

Tullarna har som sagt delvis motiverats med att intikterna fran dem ska finansiera
skattesinkningar. Pa kort sikt dimpar dock tullarna den ekonomiska tillvixten, vilket
ger ligre skatteintakter fran andra killor. Det dr ddrfor inte sikert att nettot blir
positivt. Aven p4 lng sikt ir det osiikert huruvida 6kade intikter frin tullar méjliggor
storre skattesdnkningar eftersom de bidrar till att sinka potentialen i ekonomin.
Dessutom, om USA lyckas med sitt andra mal som ir att stdlla om och producera en
storre andel varor pa hemmamarknaden, sd minskar tullintikterna pa sikt och de kan
dirmed inte bidra till att finansiera skattesinkningar i sa stor utstrickning,

De direkta effekterna av tullarna pa svensk ekonomi dr sma — det dr
framfo6r allt osdkerheten som dimpar BNP-tillvixten

Sverige it ett exportberoende land och USA tog forra aret emot 9 procent av den
svenska varuexporten. I vissa branscher dr andelen export som gér till USA mycket
hégre, motsvarande siffra f6r t.ex. personbilar var 26 procent. Men det 4r dnd4 inte
tullarnas direkta effekt som bedéms f4 storst paverkan pd svensk BNP. I stillet vintas
de indirekta effekterna bli stérre — dels vintas efterfragan i andra svenska exportlinder
dimpas, dels leder osikerheten i sig till att hushéll och f&retag skjuter pa konsumtion
respektive investeringar. Det senare betyder att dven den inhemska efterfragan blir
svagare. Sammantaget uppskattas effekten till ndgra tiondelar pd BNP-tillvixten bide
2025 och 2026.

Foretagen som exporterar till USA riskerar emellertid att férlora konkurrenskraft till
foljd av tullarna och dven svenska underleverantérer till stérre europeiska féretag kan
drabbas negativt. Eftersom svensk export till USA huvudsakligen utgérs av varor som
innehéller en betydande andel importerade insatsvaror i produktionen kan svensk
export drabbas mer tydligt av amerikanska tullar in andra linder, framf6r allt vissa
sektorer som export av bilar.

I nuliget bedémer emellertid féretagen inom tillverkningsindustrin i Sverige, enligt
Konjunkturbarometern, att effekterna av tullar och osikerhet kring tullarna inte
paverkar vare sig produktionsvolymen eller investeringarna i ndgon stérre omfattning.
Kommerskollegium bedémer i sina berdkningar dver potentiella effekter av ett
handelskrig att effekterna f6r Sveriges del blir mattliga.* Enligt Riksbankens
toretagsundersékning uppger en majoritet av de tillfrigade féretagen att de paverkats
av de inforda tullarna, dven om det &verlag har varit i en mindre utstrickning,
Foretagen uppger att det framfor allt dr ofSrutsdgbarheten som paverkar snarare dn de
faktiska tullarna. Svenska féretag har ocksa historiskt visat en god f6rmiga att anpassa
sig till dndrade férutsittningar. Flera svenska foretag har dessutom redan en
omfattande verksamhet i USA vilket medfér att effekterna av tullarna troligtvis
mildras ndgot.

Effekterna pa svensk inflation gar at olika hall

I Sverige dr inte tullarnas effekt pa inflationen lika entydig som 1 USA. Om EU hojer
tullarna pa amerikanska varor som en motatgird leder det till 6kade priser.
Fraktproblem, bland annat i samband med att fraktvigar leds om, kan hja
fraktpriserna och leda till att det uppstar brist pa varor. Dessutom kan féretagen som

4 Kommerskollegium. (2024). Economic Backfire: The Costly Impact of Trump’s Proposed Tariffs.
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2024/economic-backfire-the-costly-impact-of-
trumps-proposed-tariffs.pdf (2025-06-11)
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exporterar till USA vilja att héja priserna pd andra marknader, inklusive Sverige, 1 syfte
att subventionera priserna i USA. A andra sidan kan FEuropa bli mottagare av billiga
varor fran bland annat Kina som skulle ha gitt till den amerikanska marknaden, nigot
som i stillet kan ddmpa inflationen. Den férsvagade efterfrigan dimpar ocksa
inflationen. Dessutom leder forstirkningen av kronan till att importerade varor blir
billigare. Det dr svirt att veta vilken effekt som blir stérst, men vi riknar med att
inflationen i Sverige inte paverkas i nidgon stérre utstrickning.

Den dimpade konjunkturen gér att Riksbanken sinker rintan i ar

Riksbanken stir infér en svar avvigning. Inflationen har varit hég i bérjan av dret och
den kan paverkas dt olika hall av tullarna och osdkerheten. Men vi bedémer att
osidkerhetens dimpande effekt pd konjunkturen leder till att Riksbanken sinker
styrrantan med 0,25 procentenheter till 2 procent i sommat, dven om inflationen blir
tillfalligt hog i 4r.
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Den offentliga sektorns skatteintakter
och inkomster pa statens budget

Den offentliga sektorns skatteintikter dimpas fortfarande av lagkonjunkturen.
Skattesidnkningar bidrar till att hilla tillbaka utvecklingen i ar. Nista ar tilltar
aktiviteten i ekonomin och intikterna vixer betydligt mer. Okningstakten gar
sedan ner nagot mot slutet av prognosperioden nir konjunkturen nirmar sig
ett normallige.

Skatteintdkterna halls tillbaka av lagkonjunktur och
skattesankningar i ar, men nasta ar tar okningen fart

Sammantaget utvecklas de totala skatteintikterna svagare i ar 4n forra dret.
Okningstakten dimpas av lagkonjunkturen, skattesinkningar och att hushéllens
kapitalskatter minskar, frin en hoég niva. En svag utveckling pd arbetsmarknaden 1
kombination med ett utékat jobbskatteavdrag och andra regelindringar gor att skatt
pa arbete 6kar laingsammare i ar dn fOrra aret. Aven intikterna fran skatt pa
foretagsvinster 6kar ndgot mindre i ar. Avkastningsskatten minskar nagot efter en
kraftig 6kning de tva senaste dren. Intikterna frin mervirdesskatten, som i princip
varit oférandrade de tva senaste dren, Okar diremot mer 4n forra dret nir hushallens
konsumtion vixer snabbare och bostadsinvesteringarna inte sjunker lingre.

Tabell 3 Utveckling av skatteintéakterna

Niva 2023 och férandring mellan ar, miljarder kronor

Utveckling av skatteintakterna 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1474 50 40 84 79 65
Skatt pa kapital 357 | 42 6 36 26 18
Skatt pa konsumtion 700 12 12 32 33 35
Ovriga skatter 6 3 -1 6 -3 7
Totala skatteintékter 2536 | 108 57 157 136 125
Totala skatteintakter inkl. flaskhalsintakter 2562 81 57 157 136 125
Exklusive regeléndringar - | 106 87 158 132 115
Regelandringar - 2 -30 -1 4 10

Anm. Exklusive regelandringar ar lika med arlig utveckling av skatteintakter exklusive den statiska effekt som
diskretionara regelandringar har pa skatteintakterna det ar som regelandringen infors.

" Elstod till hushall och féretag som registrerades som flaskhalsintékter héjde intakterna fran punktskatterna med
17,6 miljarder kronor 2022 och med 26,2 miljarder kronor 2023 och bidrar darmed till att ddmpa utvecklingen av
intékterna 2024.

Kalla: ESV

BNP-tillvixten och 6kningen av skattebaserna tar mer fart nista ar och da Skar dven
intikterna betydligt mer 4n i ar. Aterhimtningen i ekonomin innebir att bland annat
intikterna frin mervirdesskatt och skatt pa arbete Skar starkt. Aven intikterna fran
skatt pa kapital 6kar mer nista dr. Beslutade regelindringar har sammantaget ingen
effekt pa skatteintikterna nista dr, vilket ocksa bidrar till att kningstakten blir hégre
2026 dn 2025. Skattesankningar 1 budgetpropositionen t6r 2025 sidnkte
skatteintidkterna med 2 miljarder kronor men det motverkas av att subventionsgraden
tor rotavdraget dtergir till den ordinarie nivin nista ar. Efter aterhdmtningen i
ekonomin 2026 nirmar sig konjunkturen ett normalldge och da 6kar skatteintikterna
lite lingsammare.
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Atgirderna i budgetpropositionen 2025, dir det utékade jobbskatteavdraget har
enskilt storst effekt f6ljt av en skattefri grundniva f6r sparande i bland annat ISK,
sianker skatteintdkterna med sammanlagt 25 miljarder kronor frin och med i ar och
med ytterligare 2 miljarder kronor fran och med 2026. I samband med
varpropositionen 2025 inférdes dven en tillfillig héjning av subventionsgraden i
rotavdraget som sinker skatteintidkterna med 4 miljarder kronor.

Skattekvoten pa en historiskt lag niva

Aven om skatteintikterna 6kar i absoluta tal s4 minskar skattekvoten, det vill siga de
totala skatteintikterna som andel av BNP. I ar berdknas skattekvoten bli 41,2 procent,
vilket 4r en minskning med 0,2 procentenheter jimfért med 2024. Det beror framfér
allt pa regelidndringar, men dven pd att kapitalskatterna som andel av BNP minskar i ar
fran en hog niva. Skattekvoten fortsitter att ligga pa en historiskt lig niva hela
prognosperioden dven om den 6kar nagot mot slutet.

Diagram 1 Totala skatteintédkter och skattekvot

Miljarder kronor Procent av BNP
3 500 50
3000 48

2 500
46

2 000
44

1500
42

1000
500 40
0 38

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

N Totala skatteintakter (vanster) = = = Skattekvot, exkl.flaskhalsintikter (héger)

Skattekvot (hdger)
Kalla: SCB, Skatteverket och ESV

Skattesankningar dampar skatt pa arbete i ar, men fran
nasta ar blir 6kningen storre

Den fortsatt svaga utvecklingen pé arbetsmarknaden, i kombination med
skattesinkningar, gor att skatt pd arbete 6kar langsammare i ar 4n ifjol. Utover
skattesdnkningarna som beslutades i samband med BP25 — frimst forstirkt
jobbskatteavdrag, f6rhéjt grundavdrag och en slopad avtrappning av dessa — har dven
en tillfilligt h6jd subventionsgrad i rotavdraget inférts. Den giller frin maj till
december 2025.

For direkt skatt pa arbete 6kar intikterna lingsammare i 4r pa grund av
skattesinkningarna. Lonesumman, som ir den storsta skattebasen, 6kar marginellt mer
i 4r dn forra ret. Aven pensionerna 6kar lite mer i 4r. Under bade 2023 och 2024
Okade grundavdraget mycket eftersom det dr indexerat mot prisbasbeloppet. Det
innebar att den beskattningsbara inkomsten inte 6kade i samma takt som den taxerade
torvirvsinkomsten. Trots att prisbasbeloppet inte 6kar sa mycket i ar 6kar
grundavdraget till f6ljd av beslut om hdjning 1 budgetpropositionen f6r 2025.
Sammantaget 6kar den beskattningsbara inkomsten mer i ar dn férra dret.
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Diagram 2 Beskattningsbar inkomst’, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
200 200
150 150
100 100
50 50
0 1 0
I | | _—
-50 — -50
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
. | 5n Pension N Transfereringar Grundavdrag
B Ovriga avdrag T Gvrigt e Totalt

" Den inkomst fran tjanst eller naringsverksamhet som aterstar efter att allmanna avdrag, avdrag for allmanna
egenavgifter och grundavdrag har gjorts.

Kélla: Skatteverket och ESV

Indexeringen av jobbskatteavdraget och skiktgrinsen for statlig skatt utgar ocksa frin
prisbasbeloppet, men bada har de senaste aren dven paverkats av regelindringar.
Jobbskatteavdraget férstirktes bade 2024 och 2025 vilket sinker skatteintdkterna, men
en motverkande effekt var att upprikningen av skiktgrinsen pausades 2024. Den
kommunala skatten héjdes med 1 genomsnitt 3 6re i ar vilket bidrar till att 6ka
skatteintidkterna, men skattesinkningarna i budgeten f6r 2025 gor att direkt skatt pa
arbete dndé 6kar lingsammare dn fOrra aret.

Diagram 3 Direkt skatt pa arbete, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
60 60
50 t P 1 50
40 - -1 40
30 4 30
20 ¢ 4 20
10 4 10
0 0
—_— | |
a0 R
-20 - -20
-30 — -30
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
mmmm Ovr. reduktioner Husavdrag
mmmm Jobbavdrag Statlig
mmmm Kommunal e— Totalt
------ Totalt, exkl regeléandringar BP25/VAP25

Kalla: Skatteverket och ESV

De indirekta skatterna vixer langsamt i ar. Det beror pa att I6nesumman och didrmed
arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt 6kar lingsamt.

For 2026 dr 6kningstakten hégre, bade vad giller direkt och indirekt skatt pd arbete,
vilket fraimst forklaras av att l6nesumman vixer snabbare igen tack vare starkare
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efterfrigan pd arbetsmarknaden. Under prognosens sista tva dr 6kar l6nesumman
gradvis mindre da konjunkturen nidrmar sig ett normallige.

Kapitalskatterna okar svagt i ar

Hushallens kapitalskatter beriknas minska med 4 miljarder kronor i ar. Det beror
framfor allt pa att de finansiella kapitalvinsterna minskar till f6ljd av en svag utveckling
pa borsen. Aven regelindringar bidrar till att sinka intikterna.

Utdelningsinkomsterna 6kade betydligt under 2024, vilket i huvudsak beror pa hogre
utdelningar inom fimansaktiebolag. Dessa fortsitter inte att 6ka men ligger kvar pa en
hog niva.

Ligre rintor medfor lagre intikter fran inkomstrintor. Schablonintikterna 4r ligre
eftersom schablonrintan, som beror pa statsldnerdntan féregiende ar, har fallit.
Dirutover berdknas de minska ytterligare i 4r till £6ljd av inférandet av en skattefri
grundnivd pé investeringssparkonton.

Intdktsminskningen motverkas till stor del av att hushallens ranteutgifter, och dirmed
rinteavdragen, ocksa blir ligre. Rinteavdragen minskar dels f6r att utliningsrintorna
faller, dels fOr att avdragsritten fOr vissa lan tas bort.

Diagram 4 Arlig utveckling av hushallens kapitalskatter
Miljarder kronor Miljarder kronor
200 200
160 150
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40 50
0 0
-40 50
-80
-4 -100
-120
160 |- 4 -150
-200 -200
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
B Reala kapitalvinster Finansiella kapitalvinster B8 Schablonintakter
Ranteinkomster Ranteutgifter Utdelningar
o Totalt

Kélla: Skatteverket och ESV

Bolagens kapitalskatter utvecklas svagt i ar, vilket frimst beror pa att
avkastningsskatten minskar. Skatten pdverkas av statsldnerintan med ett drs
efterslipning och statsldnerantan var 1 fjol ligre 4n 2023. Skatt pa foretagsvinster vixer
lite laingsammare i ar ndr efterfragan i ekonomin inte riktigt tar fart, samtidigt som
bankernas resultat vintas minska. Som andel av BNP &kar skatt pd féretagsvinster
dnda lite 1 4r. Nista dr 6kar bolagens kapitalskatter snabbare igen. Skatt pa
foretagsvinster 6kar mer ndr aktiviteten 1 ekonomin tar fart och avkastningsskatten
Okar igen eftersom statslanerdntan i ar véntas bli hogre dn i fjol.
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Diagram 5 Intdkter fran bolagens kapitalskatter, arlig utveckling

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Totalt

Avkastningsskatt

Kélla: Skatteverket och ESV

Utvecklingen av momsintakterna tilltar

I ar tilltar 6kningen av intikterna fran mervirdesskatten da hushéllens konsumtion
vixer snabbare dn forra aret och bostadsinvesteringarna inte sjunker lingre, som de
gjort de senaste tva dren. Momsintidkterna fran den offentliga sektorn Okar starkt i ér,
frimst till £6ljd av att de statliga investeringarna 6kar. Momsintikterna fran offentlig
sektor paverkar dock inte det finansiella sparandet eftersom de ér avdragsgilla.

Nista dr forvintas utvecklingstakten f6r momsintikterna tillta ndr hushéllens
konsumtion stirks ytterligare och bostadsinvesteringarna Skar tydligt efter tre magra
ar. Momsintikterna fran offentlig sektor visar dven nista ar pa en stark 6kning,
aterigen drivet av investeringarna. Momsintikterna 6kar sedan ungefir lika mycket
2027 da hushillens konsumtion och bostadsinvesteringarna fortsatt visar pa en bra
utveckling. Under prognoshorisontens avslutande dr mattas 6kningen av
momsintikterna av ndr konjunkturen ir tillbaka i ett normalldge.

Regelandringar sanker punktskatterna

I ar tridder ett antal regeldndringar i kraft som sidnker punktskatterna. Energiskatten pa
bensin och diesel sinktes den 1 januari och kommer att sidnkas ytterligare den 1 juli.
Dirutover avskaffas skatten pa flygresor den 1 juli, vilket tillsammans med ligre
intikter frin EU:s handel med utslippsritter ger ett negativt bidrag fran Ovriga skatter
pé energi och miljé i 4r. Ar 2028 vintas intikterna Ska mycket, som en foljd av att
EU:s nya system f6r handel med utslippstitter trider i kraft.5 Intdkterna fran
tobaksskatten 6kade kraftigt 1 slutet av 2024 till £6ljd av bunkring innan skattesatserna
f6r vissa produkter héjdes i januari 2025. I 4r blir intdkterna fran tobaksskatten ligre,
men de forvintas sedan 6ka under 2026 vilket till viss del kompenserar for de
minskande energi- och koldioxidskatterna. Sammantaget minskar punktskatterna
ndgot jaimfort med 2025. Aren direfter beriknas de 6ka, i huvudsak drivet av
energiskatten och det ovan nimnda nya systemet f6r handel med utslippsritter.

5 Handeln inom ETS 2 — EU:s utslappsréattshandelssystem fér véagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer,
startar 2027 men de forsta intékterna periodiseras till 2028.
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Diagram 6 Punkt- och importskatter, arlig utveckling

Miljarder kronor Miljarder kronor
14
12

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skatt pa tobak N SKatt pa alkohol Energiskatt
Koldioxidskatt Ovriga skatter pa energi och miljé B Skatt pa vagtrafik
Ovriga skatter N Skatt pa import e— Totalt

Anm.: Exkl. elstdden, som registrerades som en flaskhalsintakt ar 2022 och 2023.
Kélla: Skatteverket och ESV

Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPI-indexera punktskatter
ar att dessa ska realvirdessikras. Det vill siga att skattenivan, och didrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas ver tid.

Utover detta tillimpas dven fOr vissa punktskatter en forstirkt indexering, sa kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs 1 stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter ér att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Om det finns
en koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljoskattens styrande
funktion om inte skattenivin dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen f6r en eller flera punktskatter under ett enskilt
ar, delar av ett ér eller flera dr ska utgd. Detta dr ndgot som har skett vid flertalet
tillfallen, till exempel har riksdagen genom olika beslut litit den forstirkta
indexeringen av drivmedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.

For t6ljande punktskatter ingar 1 normalfallet ett indexeringsférfarande f6r
faststillande av skattesatser i lagstiftningen: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa
naturgrus, skatt pa avfall, kemikalieskatt och skatt pa flygresor. De punktskatter som i
normalfallet har ett f6rstirkt indexférfarande dr energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel. Frin 2024 till 2026 gors avsteg fran indexeringen, vilket framfor allt
paverkar intikterna fran energiskatt pa bensin och diesel.

Inkomsterna pa statens budget fortsatter att oka

Statens skatteinkomster 6kar mer dn skatteintikterna 1 ar, eftersom periodiseringarna
blir positiva 1 stéllet for kraftigt negativa som forra aret. Nista dr 6kar statens
skatteinkomster ndgot mindre dn statens skatteintikter eftersom periodiseringarna dé
blir svagt negativa. Att periodiseringarna sammantaget blir positiva i 4r beror bland
annat pd att betalningsforskjutningarna till andra sektorer dr mindre. Till exempel
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berdknas skillnaden mellan forskottet och den slutliga skatten, det vill siga
slutregleringen, som betalas via staten till kommunsektorn bli mindre 4n 2023 och
2024, da forskottsinbetalningarna dren innan var betydligt mindre dn den slutliga
skatten.

De 6vriga inkomsterna blir mindre negativa i ar 4n forra aret, vilket medfor att statens
totala inkomster 6kar mer dn skatteinkomsterna. Det beror frimst pa hogre bidrag
fran EU da Sverige férvintas fa den forsta inbetalningen fran EU:s facilitet for
iterhimtning och resiliens.¢ Aven utdelningarna frin statens aktier blir hogre, frimst
beroende pa extra utdelningar frain Apoteket AB och Svensk Exportkredit AB. Det
motverkas av att statens férsiljningsinkomster blir nagot ligre 4n i fjol. Nista ar blir
Ovriga inkomster ungefir lika negativa som i ar, bland annat till £6ljd av att bidrag frin
EU beriknas komma in pd samma nivi.

Tabell 4 Statens skatteinkomster och totala inkomster

Miljoner kronor

Utveckling av skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Statens skatteintakter 1292 1323 1357 1360 1455 1525 1595
Periodiseringar 16 -5 -26 9 -2 18 5
Statens skatteinkomster 1308 1318 1331 1369 1453 1543 1600
Ovriga inkomster 22 75 -59  -46 51 -72 -85
Totala inkomster 1286 1243 1273 1324 1402 1471 1515

Kélla: Skatteverket och ESV

Faktaruta Den offentliga sektorns skatteintikter och
inkomster pa statens budget

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster ér att intdkter ska redovisas pa
det 4r som de avser, oavsett nir de betalats in. Man sdger att de dr periodiserade.
Skatteinkomster diaremot avser skatt som betalas in under ett kalenderir, de 4r allts3
kassamissiga. Periodiseringen av skatter underlittar analysen av hur utvecklingen i
ckonomin och regelindringar m.m. paverkar skatteintikterna, men medfor att utfallet
faststills forst i april tva ar efter inkomstaret. Ar 2024 ir dirfor fortfarande ett
prognosar.

I det finansiella sparandet redovisas den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. sivil
statens som kommunsektorns skatteintdkter samt alderspensionssystemet. I
budgetsaldot redovisas i stillet enbart statens skatteinkomster.

Inkomsterna pd statens budget bestar av statens skatteinkomster och 6vriga
inkomster. De vriga inkomsterna bestar till storsta delen av avrdkningar som gors f6r
att kompensera statliga myndigheter, kommuner och regioner t6r inbetald
mervirdesskatt. Ovriga inkomster ir dirmed negativa de flesta 4r och statens
skatteintdkter, dir all mervirdesskatt ingir, dr ddrfor i regel storre dn statens totala
inkomster. I 6vriga inkomster ingédr dven bl.a. inkomster av statens verksamhet,
statliga pensionsavgifter, bidrag frain EU samt forsiljningsinkomster.

51 december 2024 skickade regeringen en férsta betalningsansékan till EU. Ansékan omfattar framfor allt atgarder som
genomfoérdes 2020-2022 och uppgick till drygt 18 miljarder kronor. En andra betalningsanstkan som omfattar atgarder
som genomférdes under huvudsakligen 2023-2024 antas skickas under hésten, och inbetalningarna avseende den
ansokan vantas komma under 2026. Sammantaget antas knappt 20 miljarder kronor att inbetalas under 2026.
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Utgifter

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i ar, till stor del till foljd av
utgiftsokningarna i budgetpropositionen fér 2025 och en extra dndringsbudget
som limnades under varen. Det ir fortsatta tillskott till forsvaret som star for de
storsta 6kningarna. De totala utgifterna 6kar mindre 4n de takbegrinsade
utgifterna i ar, bland annat eftersom de var tillfilligt héga forra aret till f6ljd av
kapitaltillskottet till Riksbanken. Bade de totala utgifterna och de
takbegrinsade utgifterna fortsitter att 6ka hela prognosperioden.

Stora utgiftsdkningar inom forsvaret bidrar till att de
takbegransade utgifterna 6kar mycket i ar

De takbegrinsade utgifterna’ 6kar med 93 miljarder kronor i ar, vilket ér en relativt
stor Okning historiskt sett. Det beror bland annat pd de utgifts6kningar som beslutats
for 2025. Fortsatta satsningar inom Forsvar och samhillets krisberedskap inklusive
militirt st6d till Ukraina svarar £6r drygt 47 procent av utgifts6kningen.
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget® star for en femtedel och
Okningen beror till storsta del pd hojt inkomstindex. Utgifterna f6r Kommunikationer
6kar mycket och det dr stora infrastrukturprojekt, frimst inom vig och jirnvig, som
driver kostnadsutvecklingen. Aven utgifterna inom Rittsvisendet fortsitter att Ska dd
ytterligare medel tillférs £Or att stirka rittskedjan.

Myndigheternas férvaltningsanslag Skar mycket i dr eftersom anslagen skrivs fram
med pris- och 16neutvecklingen i ekonomin med viss efterslipning.

Utgifterna stiger f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, dér
sjukpenningen stir f6r den stérsta Skningen. Det férklaras frimst av hogre
ersittningsnivaer till f6ljd av hogre 16ner. Utgifterna foér Avgiften till Europeiska
unionen 6kar i dr, vilket frimst beror pa 6kad EU-budget men dven en hogre eurokurs
1 slutet av 2024 jimfort med 2023 paverkar. Sveriges bidrag for innevarande ar
paverkas av eurokursen i slutet av dret innan. Aven utgifterna fér Utbildning och
universitetsforskning samt Studiestdd blir storre i ar, da bland annat utgifterna fér
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet samt
Omstillningsstudiestédet Okar.

Det finns dven utgiftsomraden som minskar. Utgifterna inom Internationellt bistind
blir ligre. Bistindsramen i budgeten dr densamma som férra dret, men kostnader
inom andra utgiftsomriden som riknas som bistind Skar och dirmed minskar
utgifterna f6r Internationellt bistand. Utgifterna f6r Skatt, tull och exekution blir ldgre,
vilket beror pé de tillfilliga utbetalningarna som gjordes forra aret pa anslaget
Kompensation f6rhéjt grundavdrag tédda 1957. Utgifterna inom Klimat, miljé och
natur blir ldgre, frimst pa grund av att Klimatbonusen har tagits bort. De sista
bidragen betalades ut under 2024.

7 Utgiftsomraden (exklusive UO26) i statens budget och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
8 For information om alderspensionssystemet, se avsnittet Finansiellt sparande och budgetsaldo.
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Mindre okningar av de takbegransade utgifterna
kommande ar

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 19 miljarder kronor.
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget star fér nistan hilften av
Okningen medan forsvarsutgifterna star for en dryg fjirdedel. Fortsatta satsningar pé
rittsvisende och kommunikationer bidrar ocksa till utgiftsdkningen.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvird och social omsorg samt Ekonomisk trygghet vid
alderdom minskar nista ar. Detta beror bland annat pa liagre utgifter f6r Bidrag till
folkhilsa och sjukvérd samt ligre utgifter for garantipensionen. Aven utgifterna for
Arbetsmarknad och arbetsliv blir ligre dd bland annat antalet 6ppet arbetslosa
minskar.

Aren 2027 och 2028 blir kningen av utgifterna lite storre dn 2026. Alderspensions-
systemet stir for den storsta Skningen dessa ar. Aven utgifterna for EU-avgiften 6kar
efter att ha statt stilla mellan 2025 och 2026. Utgifterna inom forsvaret 6kar inte 2027
vilket forklaras av att anslaget om st6d till Ukraina upphdr. Andra anslag till férsvaret
fortsitter diremot att 6ka relativt mycket bade 2027 och 2028. Flera utgiftsomraden
Okar mittligt eller minskar 2027 och 2028. ESV:s prognosmetod leder vanligtvis till att
utgifterna 6kar svagt i slutet av prognosperioden och minskar ndgot som andel av
BNP. Det beror p4 att det inte ingr nigon ytterligare finanspolitik i berdkningarna
utéver den som regeringen aviserat eller foreslagit i propositioner.?

Diagram 7 Utgifter inom nagra utvalda utgiftsomraden
Miljarder kronor Miljarder kronor
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= FOrsvar och samhallets krisberedskap Auvgiften till Europeiska unionen
Rattsvasendet
Kalla: ESV

Utgifterna for rattsvasendet fortsatter att oka

Utgifterna inom utgiftsomradet Rittsvisendet 6kar snabbt under prognosperioden.
Fran 2018 till 2028 berdknas utgifterna mer 4n férdubblas. Inom omradet ér
Polismyndighetens anslag det storsta och star £6r drygt hilften av utgifterna.

For att stirka rittsvisendets brottsbekdmpande f6rméga har framfor allt
Polismyndigheten och Kriminalvirden fitt h6jda anslag under flera dr och fortsitter
att fa det. Kommande 4r ska bland annat fler personer anstillas inom
Polismyndigheten med milet att polistitheten ska 6ka och motsvara minst
genomsnittet inom EU. Inflédet av klienter till Kriminalvarden fortsitter att 6ka

9 Foér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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samtidigt som hiktes- och verkstillighetstiderna blir lingre. En expansion planeras for
att kunna méta de 6kade behoven, vilket leder till ett 6kat personalbehov och behov
av 6kade resurser for bland annat lokaler. Aven andra delar av rittskedjan sisom
Alklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och rittsliga bitriden stirks for att klara ett
oOkat tryck nir fler mal och drenden ska avgoras.

Den omvirldsutveckling som skett de senaste dren stiller hégre krav pa
Sikerhetspolisens formaga att skydda Sverige fran olika typer av hot. Anslaget f6r
sikerhetspolisen har 6kat under flera ar och fortsitter att géra det under hela

prognosperioden.
Diagram 8 Utgifter Rattsvasendet
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kalla: ESV

Starkt forsvarsformaga och stod till Ukraina ger stora
utgiftsokningar

De senaste dren har utgifterna inom utgiftsomridet Férsvar och sambhillets beredskap
Okat kraftigt 1 syfte att 6ka f&rsvarets operativa f6rmdga. Enligt den senaste
totalférsvarspropositionen for 2025-2030 planeras fortsatt forstirkning och utokning
av det militdra och civila férsvaret och utgifterna férvintas fortsitta att 6ka mycket.

Utgifterna f6r Anskaffning av materiel och anliggningar har nistan férdubblats under
de senaste tvd dren. Under anslaget finns utgifter f6r anskaffning av férsvarsmateriel i
enlighet med faststilld investeringsplan. I virdndringsbudgeten féreslas utokat
bemyndigande att tidigareldgga inférskaffande av férsvarsmateriel om méjlighet finns,
sa kallat laglighetsk6p. Det Okar utgifterna ytterligare de kommande dren. Férutom
den pagiende utbyggnaden av frsvaret Okar utgifterna mycket i 4r och kommande ér
nir Sverige ateranskaffar férsvarsmateriel som har skdnkts till Ukraina.

Utgifterna pa anslaget Férbandsverksamhet och beredskap har 6kat successivt och
fortsitter 6ka. Under anslaget finns utgifter f6r utbildnings- och 6vningsverksamhet
samt beredskapsuppgifter som 6kar i takt med att verksamheten vixer. Dessutom har
utgifterna under anslaget 6kat den senaste tiden péd grund av stdd till Ukraina och till
toljd av Sveriges medlemskap 1 Nato.

Utgifterna Okar tillfilligt 1 4r och nista ar till f6ljd av avsittning av medel f6r den sa
kallade Ukrainaramen, som i statsbudgeten delvis finns under anslaget St6d till
Ukraina. I takt med att beslut om stéd tas omférdelas medel till andra anslag. Ett
anslag som har stora utgifts6kningar i ar och nista ar efter att ha tilldelats medel frin
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Ukrainaramen dr Forsvarsmaktens insatser internationellt. UtgiftsOkningen avser
framfor allt upphandling av férsvarsmateriel f6r donation till Ukraina. Nar
Ukrainaramen upphort uteblir utgiftsdkningen pa utgiftsomradet f&r att dterigen 6ka
2028.

Diagram 9 Utgifter Forsvar och samhallets beredskap
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Kalla: ESV

Utgifterna inom hélsa och sjukvard minskar framoéver

Utgifterna inom hilso- och sjukvird dkar nagot 2025 jamfért med 2024. Det férklaras
bla. av f6rslag i vardndringsbudgeten f6r 2025 och tidigare beslut i
budgetpropositionen. I varindringsbudgeten foreslds bland annat satsningar inom
psykiatrisk vard dir medel tillférs 6kad tillginglighet inom vuxen- och barnpsykiatrin
samt 6kade medel till Statens institutionsstyrelse i syfte att 6ka antalet tillgingliga
platser pd sirskilda ungdomshem. Dirutéver foreslis ytterligare medel £6r att ticka allt
hogre utgifter f6r kommunernas placeringar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Okningen 2025 forklaras ocksi av hogre kostnader inom
likemedelstérmanerna som féljer 6verenskommelsen mellan regeringen och Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Utgifterna inom hilso- och sjukvard vintas minska bade 2026 och 2027. Minskningen
beror framfér allt pa att tillfalliga 4tgérder upphor, daribland sektorsbidraget till
regionerna och insatser f6r férlossningsvird och kvinnors hilsa. Justeringar i
hégkostnadstrappan £6r likemedel medfér ocksé att utgifterna vintas minska
framéver. Fran 2026 och framit planeras dock for ett forstirkt hégkostnadsskydd f6r
dldre inom tandvirden som uppgar till drygt 3,4 miljarder kronor per ar, vilket
motverkar minskningen pa utgiftsomradet.
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Diagram 10 Utgifter Hilsovard, sjukvard och social omsorg
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Kalla: ESV

Transportinvesteringar fortsatter att hoja utgifterna
inom omradet Kommunikationer

Kommunikationsutgifterna har ékat under ling tid och vintas fortsitta att 6ka dren
framéver. Samtidigt begrinsas fortsatt moéjligheten att genomfora projekt pa utsatt tid
av Okade kostnader f6r (och i vissa fall brist pd) bland annat insatsvaror, brinsle och
personella resurser. Stora infrastrukturprojekt, sirskilt inom vig och jirnvig, driver
utgiftsutvecklingen. I den nya infrastrukturpropositionen, dér regeringen sétter
ramarna foér den kommande tolvarsperiodens utveckling av transportinfrastrukturen,
foreslas en hojning av investeringsanslagen med totalt 6 miljarder kronor 2026 och

8 miljarder kronor 2027.

Diagram 11 Utgifter Kommunikationer
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Kalla: ESV

EU-avgiften okar efter att ha minskat flera ar

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen 6kar i 4r med 3 miljarder kronor. Det
ir forsta gingen pa fyra ir som utgifterna 6kar. Okningen ir en kombination av en
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storre EU-budget och en hégre eurokurs i slutet av 2024 jimfort med slutet av 202310,
Nista ar dr utgifterna nistintill oférindrade mot i ar. Vi riknar med att EU-budgeten
Okar nista ar och att Sveriges avgift dirmed kommer att héjas. Men det motverkas av
att Sverige far en aterbetalning fran for héga avgifter tidigare ar. Varje ar granskar EU-
kommissionen tidigare ars inbetalningar f&r att se huruvida ndgot land betalat in f6r
mycket eller for lite, och Sverige vintas fa tillbaka 4 miljarder kronor 2026. Ar 2027
antas utgifterna for Sveriges avgift till Europeiska unionen 6ka med knappt 9 miljarder
kronor. Okningen beror dels pa 6kad EU-budget, dels pa att utgifterna ir tillfilligt laga
2026 pa grund av dterbetalningen.

Avgiften till Europeiska unionen bestéar av fyra olika delar. Avgiften baserad pa
bruttonationalinkomsten (BNI), dir dven Sveriges rabatt ingar, dr den storsta delen
och den som fluktuerar mest. Stotleken pa EU:s utgifter och eurokursen ér tvd av de
frimsta anledningarna till att avgiften varierar mellan dren. Aven tidpunkten for nir
Sverige fatt sin rabatt har paverkat storleken pd utgifterna. EU:s langtidsbudget
stricker sig Over en period pa sju dr.!! Vid nya lingtidsbudgetar har det ibland tagit tid
innan EU-budgeten blivit godkind. Det har dd inneburit att Sverige inte fatt sin rabatt
direkt och saledes fatt dubbel rabatt aret efter.

Diagram 12 Avgiften till Europeiska unionen
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Kalla: ESV

De totala utgifterna okar betydligt mindre an de
takbegransade utgifterna i ar

I de totala utgifterna ingir, till skillnad fran de takbegrinsade utgifterna, alla
utgiftsomriden, dvs. dven statsskuldsrintorna. Riksgildens nettoutldning och en
kassamissig korrigeringspost!2 ingar ocksa men diremot inte Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

I dr 6kar de totala utgifterna med 40 miljarder kronor, vilket 4r en mindre 6kning 4n
for de takbegrinsade utgifterna. Att 6kningen dr mindre fOr de totala utgifterna beror
dels pa att den stora 6kningen inom Alderspensionssystemet inte ingar, dels pa att
bade Kassamissig korrigering, Riksgildens nettoutldning och Statsskuldsrintor m.m.
minskar. Forra dret fick Riksbanken ett kapitaltillskott som redovisades pé ett nytt

0 Fér Avgiften till Europeiska unionen anvands slutkursen av eurokursen aret innan. Att eurokursen har haft en 6kande
effekt pa utgifterna 2025 innebér saledes att slutkursen 2024 var hégre an slutkursen 2023.

" EU:s nuvarande langtidsbudget galler aren 2021-2027.

12 Kassaméssig korrigering ar en restpost pa statens budget. Las mer om den i Utfallet for statens budget 2024, sid
135 pa esv.se.
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anslag under utgiftsomradet for statsskuldsrintor. Eftersom kapitaltillskottet var
tillfalligt innebdr det att de totala utgifterna f6r Statsskuldsrdntor m.m. minskar i 4r.
De faktiska rintebetalningarna pa statsskulden Skar diremot i dr d4 Riksgilden betalar
ut inflationskompensation i samband med att en realobligation férfaller.

Nista dr 6kar de totala utgifterna med 19 miljarder kronor, varav Riksgildens
nettoutlining 6kar med 17 miljarder kronor. Det beror frimst pa att vi inte riknar
med att det blir ndgon ytterligare Skning av inlaningen pa Svenska kraftnits konto.

De totala utgifterna 6kar snabbare 2027, av samma anledning som de takbegrinsade
utgifterna. Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten ingir inte men bade
Kassamissig korrigering, Riksgildens nettoutldning och Statsskuldsrintor m.m. vintas
6ka. Svenska kraftnit vintas minska sin inlaning i Riksgilden och Resolutionsreserven
vintas ha nitt malnivan om 3 procent av de garanterade insittningarna. Nagon avgift
behéver dirfor inte betalas in, vilket 6kar nettoutliningen. Fér 2028 6kar
rinteutgifterna mycket da ett dldre realobligationslan forfaller. Lanet gavs ut redan
1999, vilket innebdr att utbetalningen av inflationskompensation i samband med
forfallet blir stor. Riksgildens nettoutlaning minskar bland annat for att bankerna da
ter miéste betala in resolutionsavgifter.

Faktaruta Riksgildskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som har stor
betydelse f6r budgetsaldot. Den utgérs av nettot av ut- och inbetalningar i Statens
internbank, det vill siga nettoférindringen av alla lan och kontobehallningar under en
viss period. Posten ligger utanfér de 27 utgiftsomradena i statens budget och omfattas
inte av utgiftstaket. Nettoutliningen innehaller bade 16pande statliga betalningar och
tillfalliga poster. De senare beslutas ofta med kort varsel och dr dirfér
svarprognostiserade. En 6kad nettoutlaning kan bero pd en 6kad utlining eller en
minskad inlaning och tvirtom.

Riksgildskontorets nettoutlining paverkar budgetsaldot och statsskulden fullt ut med
de kassamissiga beloppen.

De senaste aren har nettoutliningen 1 hog grad paverkats av aterbetalningen av
Riksbankens ldn i Riksgilden, samt av flaskhalsinkomster som har kommit in till
Svenska kraftnits konto i Riksgalden.

Andra poster som péaverkar nettoutliningen 4r bland annat studielan som finansieras
med lan i Riksgildskontoret, infrastrukturlan till Trafikverket samt resolutionsavgifter
som betalas in av banker for att bygga upp en fond f6r att finansiera de atgirder som
staten kan beh6va vidta f6r att stodja det finansiella systemet.

Utgiftskvoten sjunker hela prognosperioden

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, blir 21,6 procent i
ar. Det dr en liten 6kning jamfért med foregdende ar.

Utgiftskvoten f6r de takbegrinsade utgifterna 6kar mer, frin 26,4 procent 2024 till
27,1 procent i 4r. Kvoten 6kar mer dé de takbegrinsade utgifterna 6kar kraftigt 1 4r.
Bada kvoterna sjunker de kommande éren, frimst eftersom det inte ingdr ndgon
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ytterligare finanspolitik i berikningarna utéver det som dr beslutat av riksdagen. Det
innebdr att det sker en automatisk budgetférstirkning!3.

Diagram 13 Utgifter pa statens budget
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Kélla: ESV

3 Fér mer information om ESV:s berakningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 90 miljarder
kronor i ar, vilket till stor del férklaras av lagkonjunkturen. Underskottet dr
storst i staten. I kommunsektorn stirks sparandet betydligt i 4r men sektorn
visar fortsatt underskott. Diremot vintas ett 6verskott i
alderspensionssystemet. Nista ar minskar underskottet i offentlig sektor till

24 miljarder kronor. Sparandet fortsitter sedan att stirkas och vinds till ett
overskott 2027.

Fortsatt stort underskott i offentliga sektorns
finansiella sparande i ar som blir mindre néasta ar

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 90 miljarder
kronor 1 dr. Det idr en liten forbittring jamfért med fo6rra dret. Underskottet dr storst 1
staten dir sparandet forsdmras i ar nir inkomsterna utvecklas svagt medan utgifterna
fortsitter att 6ka mycket. Ddremot forbittras sparandet i kommunsektorn och
underskottet blir mindre nir utgifterna dimpas rejilt. Alderspensionssystemet bidrar
med ett Gverskott alla prognosar, dven om sparandet tillfdlligt f6rsdmras nagot 1 ar.

Underskottet i offentlig sektor blir betydligt mindre ndsta ar nir framfor allt sparandet
i staten forbittras. Aven om utgifterna 6kar snabbare igen, d4 utgifterna i
kommunsektorn blir storre, 6kar inkomsterna mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart.
Aren direfter fortsitter sparandet att stirkas successivt dd inkomsterna Skar i takt
med BNP samtidigt som utgifterna 6kar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 5 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 2874 2951 3054 3127 3291 3443 3578
procent av BNP 49,4 48,0 47,8 47,7 47,7 47,7 479
Totala utgifter 2816 3003 3150 3217 3315 3418 3515
procent av BNP 48,4 48,9 49,3 49,0 48,1 47,3 47,1
Finansiellt sparande i offentlig sektor 58 -52 -96 -90 -24 25 63
procent av BNP 1,0 -0,8 -1,5 -1,4 -0,3 04 0,8
Sparande i staten 21 -7 -71 -102 -35 7 56
Sparande i kommunsektorn 16 -60 -55 -16 -25 -23 -34
Sparande i alderspensionssystemet 21 16 29 28 36 41 41

Kalla: SCB och ESV

o

Sparandet i staten forsamras i ar till ett underskott pa
drygt 100 miljarder kronor

Underskottet i det finansiella sparandet i staten 6kar med 31 miljarder kronor till
102 miljarder kronor i r. Det beror pd att utgifterna 6kar mer dn inkomsterna, dven
om bide inkomster och utgifter 6kar betydligt lingsammare dn férra dret. Om man
bortser frin kapitaltillskottet till Riksbanken pa 25 miljarder kronor férra dret ér
torsdmringen dnnu storre. Skatteintikterna 6kar svagt till £6ljd av lagkonjunkturen,
skattesinkningar och minskade intikter frin hushallens kapitalskatter. Utgifterna
fortsitter att 6ka mycket, bland annat inom forsvaret, rittsviasendet och
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kommunikationer. Men vissa utgifter minskar jimfért med f6rra aret, som utgifterna
inom ekonomisk trygghet for férdldrar och barn samt internationellt bistand.

Nista dr stirks sparandet. Skatteintikterna 6kar dé betydligt snabbare nir aktiviteten i
ekonomin tar fart. Utgifterna for alla utgiftsomraden pd statens budget 6kar samtidigt
lingsammare, frimst eftersom det inte finns nagon budget f6r 2026 dn att ta hinsyn
till. Utgifterna inom férsvaret inklusive bistand till Ukraina fortsétter att 6ka, men
betydligt mindre dn 2024 och 2025. Utgifterna f6r kommunikationer 6kar ungefir lika
mycket som i dr. Samtidigt minskar vissa utgifter, exempelvis utgifterna for hilsovard,
sjukvard och omsorg samt arbetsmarknad.

Aren 2027 och 2028 stirks sparandet di inkomsterna 6kar ungefir i takt med BNP
samtidigt som utgifterna Skar svagt i véir prognos. Dels upphér vissa tillfdlliga
atgirder, dels finns det inte ndgon budget f6r de dren. Se metodrutan i bérjan av
rapporten.

Tabell 6 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 1533 1538 1579 1595 1691 1767 1840
férdndring i inkomster 127 6 40 16 96 76 73
Skatter och sociala avgifter 1308 1324 135 1360 1455 1525 1595
Kapitalinkomster 50 31 34 31 34 34 32
Ovriga inkomster 175 183 191 203 201 207 213
Totala utgifter 1512 1546 1649 1697 1726 1760 1784
férédndring i utgifter 70 34 104 47 29 34 24
Transfereringar och subventioner 929 921 985 989 969 969 968
Konsumtion 394 425 450 486 510 529 541
Investeringar 151 165 175 190 209 220 232
Ovriga utgifter 38 35 40 32 38 41 42
Finansiellt sparande 21 -7 -71 -102 -35 7 56

Kalla: SCB och ESV

Budgetsaldot visar nagot mindre underskott dn det
finansiella sparandet i ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i 4r och nista ar. Skillnaderna mellan statens finansiella
sparande och saldot pi statens budget beror pa olika avgrinsningar i saldobegreppen,
men dven pd olika sitt att periodisera inkomster och utgifter. I statens budget
registreras inkomster och utgifter kassamissigt, det vill siga den period nir in- eller
utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras inkomsterna och utgifterna
den period som in- eller utbetalningen avser. Sammantaget medfor nettot av alla
poster att underskottet i det finansiella sparandet blir 8 miljarder kronor storre dn i
budgetsaldot i dr. Det 4r en relativt liten skillnad historiskt sett. Nasta ar blir skillnaden
innu mindre och underskotten blir ungefir lika stora enligt bada matten.

I dr t6rsvagar periodiseringarna budgetsaldot. Samtidigt stirker avgrinsningarna
budgetsaldot nagot mer da inbetalningarna fran EU 6kar till f6ljd av att Sverige vintas
fa de forsta inbetalningarna fran EU:s facilitet for aterhimtning och resiliens. Dessa
inbetalningar paverkar diremot inte sparandet.

Nista 4r blir det nistan ingen skillnad mellan matten déd periodiseringar av skatter och
statsskuldsrintor blir ungefir lika stora som effekten av olika avgrinsningar.
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Tabell 7 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor
Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande 21 -7 -71 -102 -35 7 56
Avgransningar 116 38 2 26 20 -7 -10
Periodiseringar 17 -14 -39 -19 -21 -2 -23
Ovrigt 10 2 3 1 1 1 1
Budgetsaldo 164 19 -104 -94 -35 -2 24
Totala inkomster 1286 1243 1273 1324 1402 1471 1515
Skatteintakter 1292 1323 1357 1360 1455 1525 1595
Periodiseringar 16 -5 -26 9 -2 18 5
Skatteinkomster 1308 1318 1331 1369 1453 1543 1600
Ovriga inkomster -22 -75 -59 -46 -51 -72 -85
Totala utgifter 1123 1224 1377 1417 1437 1473 1491
Utgiftsomraden exklusive rantor 1211 1214 1319 1394 1404 1420 1431
Statsskuldsrantor 27 32 45 29 24 29 39
Kassamassig korrigering -5 -10 14 0 -2 0 0
Riksgaldens nettoutlaning -1 -1 -2 -7 10 24 20

Kalla: SCB och ESV

Faktaruta Investeringar i férsvarsmateriel paverkar statens
budgetsaldo och sparande vid olika tidpunkter

Forsvarsutgifterna har 6kat mycket de senaste dren. Vid bestillning av militira
investeringar i materiel paverkas statens budgetsaldo direkt ndr betalningen sker. I
nationalrikenskaperna bokférs de emellertid f6rst vid fysisk leverans.
Forskottsbetalningar av militdrt materiel bokférs som en fordran pé leverantéren. Pa
sd vis uppstir en skillnad mellan hur dessa investeringar paverkar statens budget och
statens finansiella sparande.

Ofta tar det flera ar mellan férskottsbetalning och leverans vid denna typ av
investeringar. Mellan 2014 och 2024 har det upparbetats ett forskott 1 staten pa drygt
70 miljarder kronor, vilket bland annat avser utveckling och produktion av JAS 39
Gripen E och ubit A26. Det ir ett ovanligt stort upparbetat férskott och det dr oklart
nir bestillningarna kommer att registreras som investeringar i nationalrikenskaperna.
Nir det vil sker kommer statens investeringar, och dirmed BNP, héjas i
nationalrikenskaperna. Samtidigt kommer det finansiella sparandet férsvagas, allt
annat lika.

For i dr och de kommande dren finns beslut om nya omfattande inkép som alltsa
paverkar saldot direkt, men sparandet f6rst i samband med leverans. Det dr svart att
forutse nir i tiden leveranserna kommer att ske, och dirmed 4r det 4ven osikert hur
stor nettoeffekten blir pa sparandet under prognosperioden.

Eftersom férskotten har vixt under lang tid och takten i anskaffning av materiel ar
hog har vi 1 nuvarande prognos gjort ett férenklat antagande om att stocken av
materiel som inte levererats 6kar med drygt 10 miljarder kronor per dr under
prognosperioden, vilket dr ett genomsnitt av beloppen de tre senaste dren. Det
innebdr alltsa att vi antar att det sker leveranser till ett ligre belopp dn virdet pa
bestillningarna som belastar budgeten varje enskilt 4r. Detta innebir i sin tur att det
belopp som belastar sparandet édr drygt 10 miljarder kronor ligre 4n de totalt anslagna
medlen f6r varje enskilt ar under prognosiren. Om leveranser sker i en betydligt hogre
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takt dn de senaste dren finns det risk f6r att sparandet Gverskattas. Skulle t.ex. JAS-
plan registreras som investering i nationalrikenskaperna under nigot av prognosaren
kan sparandet bli betydligt simre 4n i var nuvarande bedémning.

Kommunsektorns sparande starks i ar men
underskotten bestar

I 4r dimpas inkomstékningen i kommunsektorn da statsbidragen inte lingre bidrar till
att 6ka inkomsterna samtidigt som skatteintdkterna fortsitter att utvecklas lingsamt.
Trots det stirks sparandet dd utgifterna vixer langsammare dn inkomsterna. Det dr
framfor allt konsumtionsutgifterna som utvecklas svagare dn pa linge da kostnaderna
f6r kommunernas pensioner minskar i dr efter tva 4r med hoga pensionskostnader.
Dessutom tvingas framfdr allt regionerna dra ner pa konsumtionsutgifterna for att nd
ett resultat 1 balans. I ar férvintas ocksa utgifterna for investeringarna att minska
nédgot efter tva 4r med hoga investeringsutgifter. Tillsammans gor det att
kommunernas finansiella sparande stirks och underskottet blir betydligt ldgre 4n i fjol.

Nista dr 6kar underskottet i sektorn till £6ljd av snabbare utgiftsékningar nir
konsumtionsutgifterna vixer i en mer normal takt. Investeringarna bidrar ater till
utgiftsOkningen efter att ha minskat 1 ar. Skatteinkomsterna utvecklas ocksa snabbare
an i 4r, men statsbidragen minskar nir tillfilliga bidrag upphér, vilket héller nere
inkomstékningen. Aren direfter vintas underskottet i kommunsektorn besta.

Efter ett svagt resultat férra dret blir resultatet i kommunsektorn som helhet starkare i
ar. Lagre pensionskostnader bidrar till ett bittre resultat f6r bade regioner och
kommuner. De tvi senaste dren har resultatutjimningsreserven till viss del anvints for
att uppratthilla konsumtionen och undvika kortsiktiga neddragningar. Vi bedémer att
resultatutjimningsreserven inte utnyttjas i ar.

Tabell 8 Inkomster och utgifter i kommunsektorn

Miljarder kronor

Kommunsektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1360 1417 1488 1526 1569 1618 1660
Féréndring inkomster 56 57 71 38 43 49 42
Skatter och avgifter 874 915 952 990 1037 1086 1126
Statsbidrag’ 275 262 287 286 275 267 261
Ovriga inkomster 212 240 249 250 258 266 273
Utgifter 1344 1478 1543 1542 1594 164 1694
Féréndring utgifter 65 133 65 0 51 48 53
Konsumtion 1099 1194 1240 1245 1287 1327 1372
Investeringar 147 168 178 176 183 188 193
Ovriga utgifter 98 115 124 122 124 126 128
Finansiellt sparande 16 -60 -55 -16 -25 -23 -34
Resultat 43 13 6 32 26 28 18

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemets finansiella
sparande under hela prognosperioden

I 4r t8rsvagas sparandet i alderspensionssystemet efter en kraftig forstirkning férra
aret. Det forklaras av att pensionsutbetalningarna 6kar betydligt snabbare 1 ar jAimfort
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med forra dret till £6ljd av att inkomstindex 6kar snabbare. Aven kapitalinkomsterna
Okar mer dn forra dret. Det motverkas av en lingsammare 6kning av
avgiftsinkomsterna, vilket sammantaget innebdr att inkomsterna blir ligre 4n
utgifterna i 4r och sparandet forsdmras.

Nista dr fortsitter avgiftsinkomsterna att 6ka 1 ungefdr samma takt som i 4r, men tar
ytterligare fart 2027. Lonesumman 6kar 1 snabbare takt redan nista ar. Inkomsterna
fran avgifter foljer lonesumman i ekonomin, dven om samvariationen inte dr perfekt
ar for ar. Detta eftersom det kan vara efterslipningar i utbetalningar av
avgiftsinkomsterna till alderspensionssystemet.!* Pensionsutbetalningarna ékar
langsammare igen ndsta ar da 6kningen av inkomstindex vixlar ner. Bade 2026 och
2027 6kar pensionsutbetalningarna lingsammare 4n avgiftsinkomsterna vilket gor att
avgiftsnettot blir mindre negativt bada aren. Trots ett negativt avgiftsnetto blir det
indé 6verskott i dlderspensionssystemets finansiella sparande. Det beror pd att
kapitalinkomsterna dr hogre dn avgiftsnettot under hela prognosperioden.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Alderspensionssystemets finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Avgiftsinkomster 329 341 358 370 383 401 416
Pensionsutbetalningar 345 358 364 382 391 407 424
Avgiftsnetto -16 17 -6 -12 -8 -5 -8
Kapitalinkomster, netto 43 38 41 46 50 53 55
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -5 -6 -6 -6 -7 -7
Finansiellt sparande 21 16 29 28 36 41 41

Kalla: SCB och ESV

14 De allmé&nna pensionsavgifterna som ingér i avgiftsinkomsterna hanteras numera kassaméssigt istallet for
periodiserat, till foljd av &ndrade redovisningsprinciper i nationalrdkenskaperna (NR).
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Den offentliga skulden

Underskott i bade staten och kommunsektorn innebir att Maastrichtskulden
stiger till 35 procent av BNP i ar. Nista ar fortsitter skulden att stiga, men en
hogre tillvixt i ekonomin innebér att den da sjunker i f6rhallande till BNP.
Den konsoliderade statsskulden uppvisar samma moénster och stiger till strax
under 18 procent av BNP i ar. Direfter sjunker statsskulden i relation till BNP
under resten av prognosperioden.

Maastrichtskulden stiger, men ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger 1 dr. Det
beror frimst pa att den svaga konjunkturen i kombination med atgérder i budgeten f6r
2025 gor att skatteintikterna vixer langsamt samtidigt som utgifterna 6kar relativt
snabbt. Nista ar stiger skulden ytterligare, men 6kningstakten avtar dd konjunkturen
aterhdmtar sig och utgifterna 6kar lingsamt eftersom vi inte riknar med ndgon ny
finanspolitik utdver den som dr beslutad eller aviserad. Mot slutet av prognosperioden
sjunker skulden igen.

Skuldkvoten, det vill siga skulden i relation till BNP, stiger i ar. Nista ar sjunker den
igen och fortsitter sedan att sjunka under resten av prognosperioden. Aven om
kvoten 6kar nagot i 4r s dr Sveriges skuldkvot fortfarande betydligt ligre dn
genomsnittet bland EU-linderna's och inom toleransintervallet f6r skuldankaret.

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under den senaste tioarsperioden,
men steg forra dret och stiger ytterligare nagot i ar, fOr att dter sjunka under resten av
prognosaren. Kommunernas skuldkvot har i stillet 6kat de senaste aren. Den
fortsitter att stiga dven i ar, men blir sedan relativt oférindrad under resterande
prognosar.

Diagram 14 Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

'S Den genomshnittliga skuldkvoten inom EU27 var 81,0 procent i slutet av 2024 enligt Eurostat. Endast fyra EU-lander
har en lagre skuldkvot &n Sverige (Estland, Bulgarien, Luxemburg och Danmark).
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Statsskulden stiger i ar och nasta ar

Nivan pa den konsoliderade statsskulden stiger i dr och ndsta ér. I ar stiger den dven i
térhallande till BNP, men sjunker under resten av prognosperioden. Savil skulden
som skuldkvoten dr fortfarande historiskt ldga.

Tabell 10 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2024 2025 2026 2027 2028
Statsskuldens forandring 107 79 28 -9 -42
varav budgetsaldot (omvant tecken) 104 94 35 2 -24
varav orealiserade valutakursdifferenser 2 -2 1 0 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar -16 -1 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. 16 -13 -8 -1 -18
Konsoliderad statsskuld vid arets slut 1077 1155 1183 1174 1132
procent av BNP 16,8 17,6 17,2 16,2 15,2

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Skuldkvoten steg forra aret, och stiger dven i ar. BNP-tillvixten i 16pande priser och
skulddispositioner sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att héja den till f6ljd
av ett berdknat underskott i statsbudgeten. Nista ér sjunker skuldkvoten da
underskottet i statsbudgeten blir ligre, samtidigt som bidraget fran BNP-tillvixten
Okar. I slutet av prognosperioden sjunker skuldkvoten snabbare dé statsbudgeten
vinder till 6verskott samtidigt som bidraget fran BNP-tillvixten ligger kvar pa ungefir
samma nivd. De prognostiserade 6verskotten f6r 2027 och 2028 beror dock till stor
del pa ESV:s prognosmetod dir vi inte gor ndgra antaganden om ny finanspolitik.

Tabell 11 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2024 2025 2026 2027 2028
Skuldkvotens forandring 1,1 0,8 -0,5 -0,9 -1,1
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -0,6 -0,4 -0,9 -0,8 -0,5
varav bidrag fran budgetsaldot 1,6 1,4 0,5 0,0 -0,3
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. 0,0 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Faktaruta Nidgra olika skuldmatt

Det finns flera olika sdtt att mata statlig eller offentlig skuldsittning. Nedan féljer en
kortfattad beskrivning av ndgra vanligt férekommande matt.

Riksgilden redovisar den okonsoliderade statsskulden. Den bestar av alla
Riksgildens utestiende skuldinstrument, oavsett vem som édger dem. Den visar alltsd
alla 1an som Riksgilden tagit upp for statens rikning och kan, nagot férenklat, sdgas
vara summan av alla statens budgetsaldon genom tiderna.

Statsskulden bruttoredovisas, vilket innebir att skulder och tillgingar inom
skuldforvaltningen redovisas var for sig. Riksgilden beriknar darfér dven den
okonsoliderade skulden med avdrag for vissa finansiella tillgangar. Riksgilden kallar
mittet statens skuld inklusive vidareutlining och férvaltningstillgangar.
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Nigra statliga myndigheter dger statspapper. I mattet konsoliderad statsskuld riknas
dessa innehav bort!®. Mittet ger en bittre bild av statens egentliga skuldsittning och
anvinds bland annat i budgetpropositionen, drsredovisning for staten och i ESV:s
prognoset. Skillnaden mellan den konsoliderade och den okonsoliderade skulden
bestir framfor allt av Kirnavfallsfondens och Insittningsgarantifondens
statspappersinnehav. Skillnaden (formellt kallad konsolideringsposten, eller
elimineringsposten) var strax under 75 miljarder kronor, eller drygt 1 procent av BNP,
i slutet av 2024. Konsolideringsposten redovisas av ESV.

Vid internationella jaimforelser anvinds ofta mattet den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, dven kallad Maastrichtskulden. I mattet ingir hela den
offentliga sektorns skulder, dvs. férutom staten dven kommuner, regioner och
alderspensionssystemet. Eventuella skulder inom eller mellan de olika delsektorerna
riknas bort. Mittet baseras pa villkor i Maastrichtférdraget och anvinds bland annat i
bedémningen av EU-medlemslindernas offentliga finanser. Det formella EU-kravet
ar att skulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP. Nira hilften av medlemsldnderna
avvek dock fran malet 1 slutet av 2024.

Maastrichtskulden ligger ocksa till grund £6r det skuldankare som ingér i det
finanspolitiska ramverket sedan 2019. Enligt skuldankaret ska Sveriges skuld vara
35 procent av BNP med ett toleransintervall pa +/- 5 procent. Maastrichtskulden
redovisas av SCB.

'6 Riksbankens innehav av statspapper réknas daremot inte bort eftersom Riksbanken inte tillhér staten enligt
nationalrékenskaperna.
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De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet ér pa grinsen till en tydlig avvikelse i ar. Nista ar dr
sparandet positivt men ligre dn malnivan. Maastrichtskulden ér i linje med
skuldankaret i ar men de kommande aren sjunker den. Kommunsektorns
balanskravsresultat forbéttras och det bedéms bli positivt under alla prognosar.
Marginalen till utgiftstaket 4r stor alla ar.

Strukturella sparandet ar pa gransen for tydlig
avvikelse i ar

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engdngseffekter, berdknas visa ett underskott pa 0,2 procent av
potentiell BNP i ar. Det innebir att det ligger pd grinsen till en tydlig avvikelse, som
enligt ESV ir 0,5 procentenheter under malnivan, det vill sdga -0,17 procent.
Maastrichtskulden ligger samtidigt i linje med skuldankaret. Nésta ar visar det
strukturella sparandet ett Gverskott, men det dr ligre dn malnivan. Maastrichtskulden
sjunker de kommande aren men ligger inom toleransintervallet samtliga prognosir.

Tabell 12 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Finansiellt sparande och indikatorer 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Finansiellt sparande -0,2 10 -08 -15 -14 -03 04 08
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -03 01 00 -03 -06 -08 -0,8 -0,3
Strukturellt sparande’ 1,1 06 02 01 -02 01 04 08
BNP-gap 09 04 12 -22 -21 -10 00 0,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

Nytt ramverk fran och med 2027

Det har slutits en bred politisk 6verenskommelse om att 6verga fran ett Gverskottsmal
till ett balansmal'’, som ska bérja gilla frin och med 2027. ESV anser att det 4r rimligt
att dndra malet f6r sparandet 1 och med att Maastrichtskulden har kommit ner till en
lig nivéd. Den 4r 1ag bdde i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv. ESV
bedémer att ett balansmal dr férenligt med det skuldankare pa 35 procent av BNP,
som partierna dr 6verens om att behalla. Tills vidare dr det emellertid Gverskottsmalet
som giller och som ESV f6ljer upp.

7 Frén 6verskottsmal till balansmal, SOU 2024:76.
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Diagram 15 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for nérvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Hur ska okade forsvarsutgifter de kommande aren
finansieras?

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget bedémer regeringen att Natos nya mal
f6r medlemslinderna kommer att vara att férsvarsutgifterna ska uppga till 3-4 procent
av BNP ar 2030. I nuldget ligger férsvarsutgifterna enligt Natos definition pa ungefar
2,4 procent av BNP, enligt regeringens berdkningar. En 6kning till 3-4 procent av
BNP ir 2030 motsvarar permanent hogre utgifter pa ungefir 50 till 130 miljarder
kronor. Enligt regeringen skulle 6kningen totalt sett kunna motsvara ca 300 miljarder
kronor aren 2026—2030. For att klara en s stor upprustning pa kort tid dr regeringen
och Sverigedemokraterna 6verens om att Sverige under en &vergangsperiod behéver
lana till nya militira forsvarsutgifter och att upprustningen av forsvaret inte far tringa
ut viktiga vilfirdsbehov eller satsningarna pa inre sdkerhet. Samarbetspartierna anser
dirfor att uppbyggnaden till 2030 ska linefinansieras, men att lanefinansieringen
direfter ska avta fram till 2035 d4 utgiftstkningen helt ska tickas av omprioriteringar
eller hojda skatter.

ESV anser att det inte 4r sjilvklart att de 6kade férsvarsutgifterna verkligen bor
linefinansieras. En nagot hogre Maastrichtskuld skulle visserligen inte dventyra
trovirdigheten f6r Sveriges offentliga finanser, men innebir 4nda att
finansieringsbérdan skjuts pd framtiden.

Utan lanefinansiering skulle en héjning till 3,5 procent av BNP till 2030, det vill sidga
till mitten av intervallet, innebdra att ungefir hilften av budgetutrymmet f6r aren 2026
till 2030 skulle anvindas till 6kade forsvarsutgifter. Okningen framstar dirmed inte
som od6verstiglig utan skulle kunna hanteras genom en kombination av omprioritering
bland utgifter, skattehdjningar och ianspraktagande av budgetutrymmet. ESV menar
ocksa att en eventuell linefinansierad 6kning av férsvarsutgifterna bor ske genom en
bred politisk 6verenskommelse och inte genom en Gverenskommelse enbart mellan
samarbetspartierna, for att uppritthalla trovirdigheten £6r det finanspolitiska
ramverket. Det bor ocksa vara tydligt i det nya ramverket hur denna 6kning av
torsvarsutgifterna ska hanteras.
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Stor marginal till utgiftstaket

ESV bed6mer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr stor samtliga
prognosir. Som andel av BNP ligger utgiftstaket i snitt pa 27,6 procent f6r

prognosiren. Det dr nigot ldgre dn genomsnittet pa 27,9 procent for aren 2010—
2024.18

Tabell 13 Uppfoljning av de takbegrénsade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2024 2025 2026 2027 2028
Utgiftstak 1747 1856 1894 1938 2077
i procent av BNP 27,3 28,3 27,5 26,8 27,8
Takbegransade utgifter 1686 1779 1798 1829 1858
i procent av BNP 26,4 27,1 26,1 25,3 24,9
Marginal till utgiftstaket 61 77 96 109 219
i procent av utgiftstak 3,5 4,1 5,0 5,6 10,5
Sakerhetsmarginal 19 28 39 62
i procent av utgiftstak 1,0 1,5 2,0 3,0
Kvarvarande marginal 58 67 70 156
i procent av BNP 0,9 1,0 1,0 2,1

Anm. Utgiftstaken for 2025-2027 ar beslutade av riksdagen. Utgiftstaket fér 2028 ar regeringens forslag i
varpropositionen for 2025. Sakerhetsmarginalen &r ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att
klara ovantade utgiftsokningar.

Kalla: ESV

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i ar. Det blir enklare att klara
balanskravsresultatet i 4r da pensionskostnaderna, som varit héga under 2023 och
2024 till £6ljd av den hoga inflationen, minskar. Balanskravsresultatet for sektorn som
helhet blir dirmed betydligt hdgre dn det varit de tva senaste dren. Men ménga
enskilda kommuner och regioner vintas ha negativa balanskravsresultat dven 1 ar till
toljd av snabbt stigande kostnader de senaste aren samtidigt som inkomsterna 6kar
svagt. Till skillnad fran de tva senaste dren vintas inga kommuner eller regioner
hinvisa till synnerliga skil fOr att avvika fran balanskravsresultatet eller utnyttja den si
kallade resultatutjimningsreserven, dir Sverskott kan sparas for att anvindas vid ett
mer anstringt lige. De kommande dren vintas balanskravsresultatet ligga pd ungefir
samma niva som i ar.

Tabell 14 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultat 43 13 6 32 26 28 18
Andel av skatter och bidrag, procent 3,6 1,0 0,5 2,3 1,9 1,9 1,2
Balanskravsresultat 45 3 6 27 22 24 14
Kalla: ESV

'8 Aren 2020—2021 &r inte medraknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt hdga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 32,9 procent.
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Revideringar sedan marsprognosen

Jamfort med marsprognosen har BNP-tillvixten sidnkts i ar och nista ar, framst
till f6ljd av det férindrade omvirldsliget och svagare utfall 4n vintat.
Skatteintikterna har reviderats ner tydligt i ar till f6]jd av skattesinkningar och
lagre intdkter fran hushallens kapitalskatter. Utgifterna har reviderats upp i ar,
vilket framf6r allt beror pa hégre utgifter inom férsvar och samhillets
krisberedskap. Sammantaget har det finansiella sparandet i offentlig sektor
reviderats ner 2025-2027, men upp 2028.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen bedéms bli svagare 4n vad vi riknade med i marsprognosen. Potentiell
BNP och BNP-tillvixten har ocksa sinkts pa grund av en ny, ligre,
befolkningsprognos. Som en 6ljd av sinkningen av BNP har dven sysselsittningen
siankts frin nista ar och framat och arbetslésheten dr hogre dnda till 2027.

Tabell 15 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan marsprognosen
Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, respektive niva

Makroekonomiska nyckeltal 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser -0,6 -0,5 0,4 -0,1
Sysselsatta 0,0 -0,4 -0,2 -0,1
Arbetsloshet, niva 0,2 0,1 0,1 0,0
Antal arbetade timmar -0,1 -0,3 -0,1 -0,1
Léner enligt KL 0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Lénesumma 0,0 -0,4 -0,2 -0,2
KPIF 0,0 -0,1 0,0 0,0
KPI -0,2 -0,3 0,2 0,0
Styrranta, vid arets slut -0,25 -0,25 0,00 0,00
10-arig statsobligation 0,1 0,0 0,0 0,0
Euro/SEK -0,3 -0,2 0,0 0,0
USD/SEK -0,8 -0,6 -0,2 0,0
Kalla: ESV

Osikerheten kring tullar och den finansiella turbulens den skapat, har férsamrat
framtidsutsikterna och bidragit till att BNP-tillvixten har sdnkts. Ovintat svagt utfall,
framfor allt f6r investeringarna, har ocksd bidragit. Sammansittningen i
férsorjningsbalansen har dndrats betydligt sedan féregiende prognos. Hushillens
konsumtion och investeringarna har sinkts medan offentlig konsumtion har héjts.
Exporten blev starkare 4n vantat forsta kvartalet samtidigt som importen var lagre.
Dirfor ger nettoexporten nu ett strre bidrag till tillviixten i ar. Exporten har sidnkts
nista dr och dd blir bidraget frin nettoexporten 1 stillet ligre dn i féregidende prognos.

Sysselsittningen har inte reviderats i r, men arbetslosheten har hoijts lite da
arbetskraften har 6kat mer dn vintat. De kommande aren har sysselsittningen och
antalet arbetade timmar sinkts till £6ljd av en svagare BNP-tillvixt och att
befolkningen vintas bli mindre. Till f6ljd av att vi nu rdknar med firre personer i
befolkningen har potentiell sysselsdttning sinkts. Arbetslésheten ligger kvar pa en
ndgot hogre niva jaimfoért med féregiaende prognos dnda till 2027.
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Loéneutvecklingen vintas 1 stort sett vara densamma som i marsprognosen men
l6nesumman har sinkts eftersom vi riknar med firre arbetade timmar. Inflationen
enligt KPIF ir i stort sett oférindrad medan KPI har sidnkts pd kort sikt till f5ljd av
ligre rintor.

Eftersom tillvixtutsikterna har forsdmrats riknar vi med att Riksbanken sinker
styrrintan med ytterligare 25 punkter 1 dr fOr att stimulera tillvixten i ekonomin. Den
svenska kronan har stirkts mer mot bide euron och den amerikanska dollarn dn vad
vi riknade med 1 vir féregaende prognos. Vi har dirfér nu en starkare krona mot bade
den amerikanska dollarn och euron under de nidrmsta prognosaren.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i
statens budget

Den offentliga sektorns skatteintdkter har reviderats ner samtliga prognosar. I ar har
mervirdesskatten sinkts mest, vilket 4r en f6ljd av den svagare makrobilden. Men
dven hushallens kapitalskatter och skatt pa arbete har reviderats net.

Intikterna fran skatt pa arbete har sdnkts i ar, vilket fraimst forklaras av att rotavdraget
tillfalligt hojs 2025. Intikterna har dven sidnkts 2026 till 2028 eftersom lénesumman
antas vixa langsammare. Intikterna har ocksa reviderats ner samtliga dr pd grund av
torindringar 1 prognosmodellen, vilket paverkar de tva sista prognosiren mest.

Hushallens kapitalskatter har reviderats ner f6r samtliga ar i prognosperioden med
undantag £6r 2024. Sinkningen beror frimst pa att kapitalvinsterna forvintas bli ligre
in vad vi bedomde i féregiende prognos. Aven ligre inkomstrintor bidrar till att
sinka prognosen.

Intikterna fran skatt pa foretagsvinster har reviderats upp fran och med 2026. Tidigare
har vi antagit att beskattningsunderlaget som andel av BNP ska vara konstant under
prognosperioden. Den historiska trenden dr dock att andelen Skar. Det har vi nu tagit
hinsyn till i var prognos.

De totala momsintikterna har reviderats ner samtliga ar. Nedrevideringen beror pa en
svagare makrobild dir framférallt bostadsinvesteringarna men dven hushallens
konsumtion vintas bli ldgre 4n vad vi bedémde i mars. Nedrevideringen motverkas
nédgot av att de statliga bidraget vintas bli ndgot storre.

De sammantagna intikterna frin punktskatter har reviderats ner nigot jaimfoért med
toregiende prognos. Det beror 1 huvudsak pa en ligre prognos t6r KPI samt ldgre
utfall in vintat under innevarande ar. Intikterna fran EU:s utslippsrittshandel har
reviderats upp med 8 miljarder kronor 2028 till f6ljd av en ny bedémning av hur det
nya utsldppsrittssystemet EU ETS2 kommer att sla.
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Tabell 16 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan marsprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete -0,2 -5,6 -6,8 -11,8 -21,6
Skatt pa kapital 0,7 -7,6 -0,5 52 8,8
varav skatt pa kapital, hushall 0,6 -7,7 -5,7 -5,8 -6,5
varav skatt pa féretagsvinster 0,0 0,0 4,0 9,6 14,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,5 9,9 117 -9,4 -2,7
varav mervérdesskatt -0,1 -9,3 -10,5 -89 -10,4
varav energi- och koldioxidskatt -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,1
varav évriga skatter pa energi och miljé -0,1 0,0 -0,6 -0,1 8,2
Restférda och 6vriga skatter -0,1 -1,2 4,3 -4,7 2,4
Offentliga sektorns skatteintakter 01 -239 144 -209 12,7
varav kommunala skatter -0,4 -0,8 -2,8 -6,9 -138
varav alderspensionssystemet -0,3 -0,3 -0,5 -1,2 -2,5
Statens skatteintakter 05 -229 -111 12,7 3,6
Periodisering av skatter -0,6 8,7 -1,2 9,0 -1,0
Ovriga inkomster staten 01 -12,0 11,3 6,0 -4,4
Totala inkomster statens budget 0,0 -26,1 -1,0 2,3 1,7
Kalla: ESV

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna pa statens budget har reviderats upp 2025 och 2027, men ner 2026 och
2028. Den storsta upprevideringen i 4r avser utgifterna for Férsvar och samhillets
krisberedskap, vilket framfér allt beror pa beslut i en extra indringsbudget. Aven
utgifterna f6r Klimat, miljé och natur, Kommunikationer och Niringsliv beriknas bli
hégre 2025 dn i féregiende prognos. Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn vintas ddremot bli ndgot ligre 2025 jamfért med i marsprognosen.
Nedrevideringen 2026 beror frimst pa att Riksgildskontorets nettoutlaning vintas bli
ligre 4n tidigare prognos samtidigt som utgifterna fér Férsvar och sambhillets
krisberedskap ocksa blir nagot ligre. Sammantaget vintas revideringarna av inkomster
och utgifter medféra en negativ paverkan pd statens budgetsaldo 2025 och 2027, men
positiv paverkan 2020.
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Tabell 17 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest sedan
marsprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2025 2026 2027 2028
UOG6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 9,1 -3,3 9,2 3,6
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,1 -16 -16 -20
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4,5 12 -07 -04
U020 Klimat, miljé och natur 0,8 -01 0,1 0,2
U022 Kommunikationer 0,6 0,0 0,0 -03
UO24 Naringsliv 1,0 0,0 0,0 0,0
U026 Statsskuldsrantor m.m. 04 -21 2,7 1,7
U027 Avgiften till Europeiska unionen -0,7 -16 -06 -03
Riksgaldskontorets nettoutlaning -1.6 -7,8 44 -40
Totala utgifter statens budget 11,8 14,9 13,0 -21
Totala inkomster statens budget -26,1 -1,0 23 1,7
Statens budgetsaldo -37,9 13,9 -10,7 0,3
Kalla: ESV

Utgifterna for Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats upp 2025 framfor
allt efter beslut i extra dndringsbudget!? om att tidigareldgga delar av Ukrainaramen for
20206, vilket ocksa forklarar minskningen av utgifterna 2026. Utgiftsminskningen 2026
hade varit stérre om inte utgifterna pa anslag Anskaffning av materiel och
anliggningar samtidigt reviderats upp dren 2026—2028 efter forslag 1
varindringsbudgeten. Utgifterna forvintas 6ka till £6ljd av ett utdkat bemyndigande
tor att kunna tidigareldgga bestillningar av férsvarsmateriel.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn har sinkts samtliga
prognosar. Det dr framforallt utgifterna for férildrapenning som har reviderats ner.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv har héjts 1 ar och nidsta ar. Det beror
frimst pd att andelen arbetslosa som far arbetsloshetsersittning och antalet Gppet
arbetslésa 6kat. Dessutom riknar vi med att fler personer far 16negarantiersittning.

Utgifterna £f6r Klimat, miljé och natur vintas bli hégre i 4r da beslut om att omférdela
medel frin Klimatinvesteringar till Industriklivet vintas medfora att atgangen av
medlen Okar.

Utgifterna f6r Kommunikationer har hojts for i dr. Det beror fraimst p4 att anslaget
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur tillférs extra medel i
virindringsbudgeten f6r 2025.

Utgifterna f6r Niringsliv har reviderats upp 2025. Det beror frimst pa den extra
indringsbudgeten med kapitaltillskott till Apotek Produktion & Laboratorier AB.
Aven varindringsbudgeten fér 2025 bidrar till upprevideringen.

Utgifterna £6r Statsskuldsrintor m.m. har reviderats ner fOr 1 4r och nista dr, men upp
tor 2027 och 2028. Forindringarna beror huvudsakligen pa att Riksgilden dndrat sin
laneplan. Minskningen 2026 kan ocksa till viss del forklaras av att en starkare krona
medfor storre valutavinster. Samtidigt kan 6kningarna £6r 2027 och 2028 delvis
torklaras av att vi nu riknar med en nigot hogre statsskuld.

'8 Extra andringsbudget Yiterligare stod till Ukraina Prop. 2024/25:146
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Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen har reviderats ner samtliga prognosir.
Nedrevideringen i ar beror pd dndrad EU-budget samt sidnkta tullmedel till £6ljd av
ldgre varuimport. Sinkningen de kommande dren beror pa ldgre eurokurs.

Riksgildens nettoutlining har reviderats ner alla ar, férutom 2027 da den har
reviderats upp. Det beror frimst pd att vi gbr en ny bedémning av nir mélnivan nas
gillande inbetalningar till resolutionsreserven for 2026—2028. I féregaende prognos
riknade vi med att bankerna beh6vde betala in avgifter 2027. Nu riknar vi med att det
ar 2026 och 2028 som bankerna behéver betala in avgifter. Det innebir att vi har
sankt 2026 och 2028 med omkring 4,5 miljarder kronor och héjt posten med
motsvarande belopp 2027. Vi riknar ocksa med hogre inlaning pa FMV:s konton
2025 och 2026.

De offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande f6r 2025 har sdnkts med ndra 40 miljarder
kronor jaimfért med prognosen i mars. Det beror frimst pé att inkomsterna i staten
har sinkts samtidigt som utgifterna har héjts. De kommande aren ér revideringen av
sparandet i staten betydligt mindre, men sparandet beriknas bli simre alla 4r utom
2028. Sparandet i kommunsektorn har reviderats upp alla ar. Inkomsterna i
kommunsektorn har sinkts, men utgifterna har sinkts 4n mer. P4 kort sikt dr det
utgifterna for investeringar som har sinkts mest, men pa lite langre sikt star
konsumtionsutgifterna fér den stérsta revideringen.

Tabell 18 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfort med féregaende prognos

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns 2025 2026 2027 2028
Offentliga sektorns inkomster -25 -10 -14 -8
Offentliga sektorns utgifter 14 -5 -2 -14
Offentliga sektorns finansiella sparande -39 -5 -12

Staten -44 -5 -18 2
Kommunsektorn 7 3 7 6
Alderspensionssystemet -2 -2 -1 -2
Kalla: ESV
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Beslut, forslag eller aviseringar som
Inte har beaktats i prognosen

I juni 2024 beslutade riksdagen om ett nytt férslag till arbetsléshetsersittning baserat
pa inkomster och att den som anstker om ersittning maste uppfylla ett inkomstvillkor
(proposition 2023/24:128 En arbetsloshetsforsikring baserad pa inkomster).
Lagindringarna kommer att borja gilla den 1 oktober 2025. ESV har inte beaktat de
nya reglerna.

I varpropositionen skriver regeringen att det nya sidkerhetsliget stiller krav pa
yttetligare investeringar i Sveriges och Europas forsvarsférméga och att Sveriges liga
offentliga skuldsittning skapar utrymme for att under en Svergangsperiod
lanefinansiera uppbyggnaden av frsvaret. I prognosen har vi har inte riknat med
nédgon ldnefinansierad férsvarssatsning eftersom inga beslut ér fattade.

Prognosberikningarna slutférdes den 10 juni 2025.
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Tabellbilaga

Tabell 19 Sammanfattande nyckeltal

Sammanfattande nyckeltal 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, proc. utv. -1,9 52 1,3 -0,2 1,0 1,3 2,6 2,5 1,1
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. -2,2 51 1,3 0,0 1,0 1,5 2,4 2,3 1,4
Hushallens konsumtion, proc. utv. -3,0 57 28 -1,6 0,6 1,2 3,3 2,9 1,6
Offentlig konsumtion, proc. utv. -1,6 3,4 0,7 1,0 1,3 1,4 0,9 0,6 0,1
Investeringar, proc. utv. 1,7 6,8 0,2 0,1 02 -0,7 4,8 3,3 1,5
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,7 0,4 1,2 15 04 -04 0,2 0,2 0,0
Export, proc. utv. 54 11,6 6,1 2,6 2,0 3,3 2,3 3,7 2,6
Import, proc. utv. 6,3 134 98 -0,6 2,2 1,7 3,4 3,7 2,7
Real disponibel inkomst, proc. utv. -0,6 4,4 1,3 -1,0 0,7 3,3 2,4 1,5 1,8
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 8,2 71 57 6,3 6,3 8,3 7.4 6,2 6,4
Lénesumma, proc. utv. 0,8 6,2 6,7 5,1 3,8 3,9 4,7 4,3 3,8
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. -3,8 2,3 3,1 1,6 -03 0,0 1,1 0,8 0,3
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 8,5 8,9 7,5 7,7 8,4 8,7 8,0 7,6 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr -159 -1 58 -52 -96 -90 -24 25 63
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 3,2 -0,2 10 08 -15 -14 -03 0,4 0,8
Strukturellt sparande, proc. av potentiell BNP 1,8  -11 0,6 0,2 0,1 -0,2 0,1 0,4 0,8
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 40,4 372 341 320 338 352 344 330 317
Skattekvot, proc. av BNP 426 431 429 41,7 414 412 415 414 418
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 1219 1113 1123 1224 1377 1417 1437 1473 1491
Takbegransade utgifter, mdkr 1501 1551 1559 1575 1686 1779 1798 1829 1858
varav Alderspensionssystemet, mdkr 329 335 348 361 367 385 394 410 427
Marginal till utgiftstaket, mdkr 242 144 75 90 61 77 96 109 219
Budgetsaldo, mdkr -221 78 164 19 -104 -94 -35 -2 24
Statsskuld, proc. av BNP 243 211 17,7 158 168 176 172 16,2 152

Kalla: SCB och ESV
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Tabell 20 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2020-20238

Miljarder kronor

Inkomster pa statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1250,5 1329,1 1400,6 1473,5 [1523,4 1563,6 1647,2 1726,7 1791,8
Direkta skatter 668,7 694,3 724,1 749,7 | 7683 780,8 8279 872,1 9053
Kommunal skatt 766,1 8064 8525 8934 | 9274 965,1 1011,2 1059,4 1099,2
Statlig skatt 50,3 56,3 60,7 55,9 63,8 64,7 69,4 73,4 74,9
Jobbskatteavdrag -128,1 -131,8 -146,3 -158,8 | -181,4 -202,4 -209,4 -2159 -222,6
Husavdrag -16,8 -189 -191 -18,0| -20,1 -251 -224 -23,3 -244
Ovrigt 28 -178 -238 -228| -21,56 -21,7 -211 -215 -219
Indirekta skatter 581,8 634,7 6765 7239 | 7551 7829 819,3 8545 8865
Arbetsgivaravgifter 594,9 629,3 6695 7076 | 7346 7620 7982 8327 8646
Egenavgifter 11,7 11,5 11,8 11,5 11,8 11,9 12,1 12,1 12,2
Sarskild Ioneskatt 50,8 51,9 58,3 61,5 64,1 65,6 68,6 71,5 74,1
Nedséttningar -349 -154  -173 -8,3 -5,4 -5,6 -5,8 -5,9 -6,0
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -41,3 -432 -464 -491 -50,5 -516 -543 -56,4 -59,1
Skatt pa kapital 271,8 3559 3656 356,8 | 399,0 4050 441,3 467,5 4850
Skatt pa kapital, hushall 66,0 104,6 92,9 71,7 87,7 83,9 98,7 103,4 107,0
Skatt pa foretagsvinster 149,3 183,6 193,0 201,3 | 212,2 220,3 236,2 2524 2652
Avkastningsskatt 5,6 6,7 8,3 18,8 30,6 29,7 33,8 37,0 36,1
Fastighetsskatt 34,6 36,1 38,6 39,8 41,4 43,0 44,6 46,1 47,5
Stampelskatt 12,7 15,5 15,8 10,3 10,6 11,3 11,6 11,8 12,0
Kupongskatt m.m. 3,6 9,4 12,3 9,4 11,1 11,4 10,9 11,4 11,7
Riskskatt for kreditinstitut 4,7 55 55 55 55 55 55
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 608,9 658,6 718,2 7258 | 7121 724,2 7558 789,2 8241
Mervardesskatt 4679 511,0 5596 5579 | 561,9 5795 6116 6424 6664
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 13,2 11,5 14,8 11,5 13,3 13,4 13,6
Skatt pa etylalkohol 52 5,6 55 5,6 54 55 55 55 55
Skatt pa vin m.m. 6,6 6,6 6,5 6,9 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
Skatt pa ol 4,5 4,5 4,6 4,7 54 54 53 54 5,4
Energiskatt 52,6 53,8 44,7 45,6 46,5 44,3 43,0 44,2 45,8
Koldioxidskatt 20,4 21,9 21,2 22,7 24,6 25,5 24,9 24,9 24,0
Ovriga skatter pa energi och miljé 59 57 24,4 34,4 9,3 7,2 59 6,3 15,5
Skatt pa vagtrafik 21,6 22,5 22,5 22,1 21,6 21,8 22,0 22,2 22,4
Skatt pa import 6,2 7,3 9,3 7.9 8,5 8,6 8,9 9,3 9,8
Ovriga skatter 6,2 7,6 6,6 6,7 6,9 7,9 8,2 8,5 8,6
Restforda och 6vriga skatter 6,8 -6,7 9,0 6,1 9,2 7,8 13,9 10,8 17,9
Restférda skatter -100 -161 -13,7 -130| -165 -175 -125 -115 -9,5
Ovriga skatter 16,8 9,4 22,7 19,1 257 25,3 26,4 22,3 27,4
Totala skatteintakter 2137,9 2336,8 24934 2562,2 2643,7 2700,7 28582 2994,2 3118,7

EU-skatter 6,2 7,3 9,3 7,9 8,5 8,6 8,9 9,3 9,8
Offentliga sektorns skatteintékter 2131,7 2329,5 2484,1 2554,3 26352 2692,1 2849,3 2984,9 3109,0

Kommunalskatt 7854 8271 8739 9158 | 951,3 990,2 1036,9 1086,1 1126,6

Auvgifter till alderspensionssystemet 269,17 2835 3005 3154 | 326,7 3418 357,3 373,7 3878
Statens skatteintakter 1077,2 12189 1309,6 1323,1 1357,1 1360,1 14550 15250 1594,6
Periodiseringar -41,9 16,4 16,1 -5,0 -25,8 9,2 -2,3 18,0 5,4

Uppbordsforskjutningar 49 -23.8 28,1 454 -1,0 11,0 -4,0 17,9 10,5
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Inkomster pa statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Betalningsforskjutningar -17.1 40,7 -85 -410| -404 -19,2 -5,2 -2,8 -5,0
varav kommuner -7,0 36,4 343 -13,3 | -191 -9,1 -1,1 3,4 1,7
varav AP-systemet -1,1 7,3 -0,9 2,0 -2,4 0,2 3,6 1,3 1,2
varav privat sektor -8,7 -3,7 -431 -30,2 | -19/1 -9,9 -9,7 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,4 0,5 1,2 0,6 0,0 -0,3 1,9 2,3 1,9
varav EU 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,2 -0,1 0,1 0,0 0,0

Anstand -29,7 -0,5 -3,5 -9,4 15,6 17,4 6,9 2,9 -0,1

1000 Statens skatteinkomster 1037,4 12351 1308,1 1318,0 [1331,3 1369,3 1452,7 1543,0 1600,0

Ovriga inkomster -38,8 -43,8 -220 -751 -58,6 -458 -51,0 -722 -855
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 71,9 55,8 47,6 50,3 48,6 49,1 49,0
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 0,9 0,1 1,2 0,1 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,7 1,1 1,4 0,4 0,4 1,3 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,2 19,9 21,9 24,9 24,5 24,9 23,3
6000 Bidrag fran EU m.m. 14,2 14,6 15,6 18,3 16,4 314 35,0 14,4 14,3
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,9 -120,6 -130,0 -169,6 | -146,1 -153,9 -159,7 -161,1 -172,6
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 12429 (1272,7 1323,5 1401,6 1470,9 1514,5

Totala utgifter 1219,1 1113,4 1122,5 1223,8 1377,0 1417,4 1436,8 1472,8 1490,6

Budgetsaldo -220,6 779 163,6 19,1 | -104,3 -93,8 -35/1 -1,9 23,9

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Elstéden till hushall och féretag pa 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 26,2 miljarder
kronor 2023 bokférs som flaskhalsintékter och redovisas under Ovriga skatter pa energi och miljé i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 21 Utgifter pa statens budget 2020-2028

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 15,7 16,4 17,6 18,3 19,0 20,1 20,9 20,6 20,7
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 17,0 16,9 17,3 18,9 20,8 21,5 21,9 22,2 22,8
3 Skatt, tull och exekution 12,1 12,5 12,8 13,4 16,9 14,8 15,1 15,4 15,6
4 Rattsvasendet 53,0 57,2 61,5 69,8 78,3 86,7 93,2 99,5 99,7
5 Internationell samverkan 2,1 1,8 3,4 2,2 2,3 2,8 2,3 2,3 2,3
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 63,0 70,5 83,5 96,0 1282 | 1724 1774 177,3 186,0
7 Internationellt bistand 46,5 47,5 46,2 46,5 49,6 44,5 43,9 44,4 44,4
8 Migration 9,6 8,2 11,7 12,0 11,8 11,5 11,7 11,3 10,7
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101,8 138,0 118,2 108,8 116,0 | 117,7 113,6 109,7 106,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 117,9 1131 1143 1106 120,1 | 123,4 1256 1280 1284
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36,7 38,0 46,3 56,4 63,6 62,6 59,2 58,0 58,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99,9 101,17 101,17 101,7 102,9 | 101,4 103,1 104,17 106,9
13 Integration och jamstalldhet 8,5 6,2 54 4,5 4,7 6,0 4,0 2,5 2,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87,2 91,9 78,4 79,8 88,5 93,1 89,3 87,3 86,8
15 Studiestod 25,1 26,6 25,5 25,3 28,0 31,2 32,0 32,7 33,7
16 Utbildning och universitetsforskning 83,0 91,4 93,0 93,0 98,1 | 102,2 99,8 100,3 1015
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,9 16,5 16,3 16,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 5,2 7,7 59 4,6 3,3 1,9 1,9 1,8
19 Regional utveckling 3,2 3,2 3,4 3,7 2,8 3,6 4,2 41 3,9
20 Klimat, miljé och natur 11,0 16,7 20,7 17,9 14,6 13,6 13,4 13,9 13,4
21 Energi 3,4 3,4 12,6 4,4 4.4 5,9 6,0 7,1 4,8
22 Kommunikationer 65,2 72,1 72,9 80,4 81,2 91,7 1024 107,1 108,7
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,0 19,6 21,9 18,6 21,6 21,4 20,8 21,9 22,1
24 Naringsliv 60,4 30,4 10,3 7,6 9,2 8,6 7,6 7,7 8,1
25 Allménna bidrag till kommuner 158,0 1532 157,0 1579 1742 | 1732 1739 1709 1709
26 Statsskuldsrantor m.m. 19,6 -1,3 27,2 31,6 45,2 29,3 24,0 28,9 38,9
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,2 52,3 48,2 43,6 41,2 44,4 443 52,9 54,6
Summa utgiftsomraden 1191,1 1214,7 1238,0 1245,7 1364,7 [1423,5 1428,2 1448,4 1470,0
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 1171,5 1216,0 1210,8 1214,1 1319,5 [1394,2 1404,2 1419,5 1431,2
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,3 -97,0 -1109 -115 -2,0 -6,5 10,3 24,0 20,2
Kassamassig korrigering 6,8 -4,3 -45 -10,4 14,3 0,4 -1,6 0,4 0,4
Totala utgifter 12191 1113,4 1122,5 1223,8 1377,0 1417,4 1436,8 1472,8 1490,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 3294 3346 3479 360,9 3666 | 3850 3942 409,6 4272
Summa takbegrénsade utgifter 1500,8 1550,6 1558,7 1574,9 1686,0 1779,2 17984 1829,2 1858,4
Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 1242,9 1272,7 |1323,5 1401,6 1470,9 1514,5
Budgetsaldo -220,6 77,9 163,6 19,1 -104,3 | -93,8 -351 -1,9 23,9

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2025.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner

Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Martin Nilsson Ost 08-690 42 00
Inkomster Dan Frankkila 08-690 45 22
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Lina Landstrom 08-690 43 71
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Hakan Carlsson 08-690 44 48

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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ESV gor Sverige rikare

—  Vihar kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel
—  Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Fleminggatan 20

Box 12028

102 21 Stockholm
Telefon 08-690 43 00
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