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Sammanfattning

Den héga inflationen och stigande rintor férsvagar hushallens képkraft och
forsimrar féretagens lonsamhet vilket far svensk ekonomi att ga inien
lagkonjunktur. Konjunkturforsvagningen i kombination med atgérder i
budgetpropositionen f6r 2023 och minskade kapitalvinster leder till ett tydligt
underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande nista ar. Ett visst
underskott vintas besta 2024. Det strukturella sparandet forstirks ddremot och
beddms vara i niva med dverskottsmalet bade 2023 och 2024.

Tillvixten i Sverige bromsar nu in markant. Den héga inflationen och stigande rintor
forsvagar hushillens képkraft och férsdmrar féretagens l16nsamhet vilket far svensk
ekonomi att g4 in i en ligkonjunktur. Nista 4r minskar BNP och arbetslésheten
stiger. Inflationstakten avtar under nista ar nir efterfrigan minskar och energipriserna
sjunker. Nir inflationen avtagit sdnker Riksbanken styrrintan och tillvixten tar fart
igen, BNP aterhimtar sig dirmed ndgot under 2024.

Skatteintidkterna okar lingsammare i 4r dn forra aret trots att stora skattebaser som
l6nesumman och hushallens konsumtion, 6kar mer. Det ir framfor allt en svag
utveckling av hushallens kapitalvinster tillsammans med betydande skattesdnkningar
som forklarar nedgingen i utvecklingstakten. Nista ar fortsitter skatteintikternas
okningstakt att bromsa in till £6ljd av lagkonjunkturen. Den héga inflationen under
2022 bidrar ocksa till att ddimpa Skningstakten eftersom bland annat grundavdrag och
skiktgrinsen for statlig skatt indexeras med prisbasbeloppet respektive KPI.
Hushillens kapitalvinster minskar dven 2023. Okningstakten vantas tillta for de totala
skatteintdkterna 2024 da kapitalskatterna berdknas 6ka igen och tillvixten i ekonomin
ar hogre.

De takbegrinsade utgiftsomradena minskar ndgot i ar eftersom flertalet av de
pandemirelaterade atgirderna upphér. Minskningen ddmpas av dtgirder i den
beslutade budgeten f6r 2022 och flera dndringsbudgetar som kommit under éret.
Nista dr 6kar de takbegrinsade utgiftsomridena till £6ljd av atgirder i budgeten f6r
2023. Samtidigt upphor de dterstiende pandemirelaterade atgirderna vilket dimpar
utgifts6kningen. De totala utgifterna 6kar i ar som en f6ljd av att utgifterna f6r
statsskuldsrintor stiger mycket. Okningen motverkas dock till stor del av att
Riksgildens nettoutlaning blir kraftigt negativ pa grund av att Riksbanken amorterar
sina ldn i Riksgilden och omfattande inbetalningar av kapacitetsavgifter till Svenska
kraftnidt. 2023 Skar de totala utgifterna mer 4n de takbegrinsade da det betalas ut
elprisstdd till hushall och foéretag vilket finansieras med medel frin
kapacitetsavgifterna.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar 6verskott i dr trots omfattande
utgiftsokningar och betydande skattesdnkningar i budgeten f6r 2022. Det medfoér ett
forhallandevis stort underskott i staten i ar. Overskottet forklaras i stillet av sparandet
1 kommunsektorn och édlderspensionssystemet. Nista ar vintas
konjunkturférsvagningen tillsammans med atgirderna pa statsbudgetens inkomst- och
utgiftssida 1 budgetpropositionen f6r 2023 leda till att den offentliga sektorns
finansiella sparande blir negativt. Bide kommunsektorn och staten bidrar till
underskottet, medan ett visst 6verskott vintas i dlderspensionssystemet. Ett
underskott vintas besta dven 2024 trots att statens finansiella sparande da stirks. Till
skillnad fran det finansiella sparandet i staten visar statens budgetsaldo ett stort
overskott bade i ar och nista 4r. Skillnaden mellan sparandet och saldot uppgar 2022
och 2023 till 207 respektive 98 miljarder kronor, och beror till storsta del pa
amorteringen av Riksbankens valutalan och kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit.
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Det strukturella sparandet, som avser det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunktursvingningar och engangseffekter, beriknas visa éverskott i ar och nista
ar. Det ligger 6ver milnivan for 6verskottsmalet bada aren. Trots omfattande atgirder
i budgetpropositionen f6r 2023, ir effekten pd det finansiella sparandet av den
samlade finanspolitiken positivt 2023. Detta forklaras av att alla pandemirelaterade
atgirder och den tillfilliga elpriskompensationen upphor 2023. Det betyder att det
framfor allt 4r lagkonjunkturen och tillfilligt liga kapitalvinster som forklarar att det
blir underskott i det finansiella sparandet.

Maastrichtskulden sjunker kraftigt i ar. Det beror 1 hog grad pa amorteringen av
Riksbankens valutalan. Nista dr beriknas skulden fortsitta falla och bli ligre dn det
nedre toleransintervallet f6r skuldankaret. Skuldankaret dr dock inte ett operativt mal
for budgetprocessen, utan snarare ett riktmirke f6r skulden pa medelling sikt.

Jamfort med budgetpropositionen riknar ESV med en nagot ligre BNP-tillvixt
och en svagare utveckling pa arbetsmarknaden Aven inflationen 4r ligre medan
marknadsrintorna dr nagot hégre. ESV:s prognos éver de totala skatteintikterna dr
ligre dn i budgetpropositionen samtliga ar. Det dr framfor allt intikterna frain moms
och hushallens kapitalskatter som vintas vara ligre. Aven statens utgifter bedéms vara
ligre 4n 1 regeringens prognos alla ar, frimst till f6ljd av att Riksgildens nettoutlaning
vintas bli ldgre. Jimfort med regeringen riknar ESV med ett stérre underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande samtliga 4r.

Jamfort med féregaende prognos riknar vi med en djupare och mer lingvarig
ligkonjunktur. Skatteintidkterna har reviderats ner och de totala utgifterna har
reviderats upp till £8ljd av konjunkturférsvagningen och atgirderna i
budgetpropositionen f6r 2023. Sammantaget har det foranlett en nedrevidering av
offentliga sektorns finansiella sparande 2023 och framat.

I denna rapport finns dven tvd fordjupningsavsnitt. Det frsta redogdr £6r de
offentliga finansernas kinslighet f6r f6rindrade rintor och inflation pa olika
tidshorisonter. Det andra behandlar diskretiondra och automatiska dndringar av
inkomstskatten 2023 och hur de péverkar olika inkomstgrupper.

Tabell 1 Prognosen i siffror
2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat, procentuell utveckling 49 26 -0,9 21 30 21

Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -4 17 45 19 42 93
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,1 0,3 -0,7 -0,3 0,6 1,3
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,7 03 07 04 08 1,4
Maastrichtskuld, procent av BNP 36,3 31,2 285 284 26,5 24,3

Kalla: ESV och SCB
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Metodruta: Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut ar det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de féljande fyra aren. Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat 1 den senaste budgetpropositionen.! ESV gér inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden foér
berikningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfrigan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselséttning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen 1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphort och
resursutnyttjandet vara normalhdgt (varken hog eller ldgkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro och
volymutvecklingen inom respektive omréide. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och 16neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter 4r nominellt oférandrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven for kommande ir, till exempel utgifterna for férsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och loneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutover kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till f6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var

" Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis berdknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen férutsitter att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de beriknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som ér demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nagra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet 4r fullt ut jimforbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebdr att deras prognoser inte dr direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

2 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Svensk ekonomi gar in i en lagkonjunktur nir efterfragan viker till f6ljd av den
hoga inflationen som i kombination med stigande rintor urholkar hushéllens
kopkraft och forsimrar féoretagens I16nsamhet. BNP minskar 2023 och
arbetslosheten stiger. Inflationstakten avtar under nista ar nir efterfragan
minskar och energipriserna sjunker. Dirmed kan Riksbanken litta pa
penningpolitiken, men forst i borjan av 2024. Tillvixten tar da fart igen men
ekonomin ir inte tillbaka i ett normalt konjunkturlige férrin 2026.

Hushallens kopkraft har férsvagats kraftigt och konsumtionen har sjunkit de senaste
manaderna. Aven pa bostadsmarknaden syns en tydlig effekt av hégre kostnader och
stigande rantor. Bostadspriserna har sjunkit och dven bostadsinvesteringarna vintas
sjunka de kommande ménaderna. Andra investeringar bromsar ocksa in. Utvecklingen
1 svensk ekonomi forblir svag nista ar och BNP vintas minska med nira en
procentenhet 2023 jamfért med 2022. Den héga inflationen och Riksbankens snabba
héjning av styrrintan leder till att svensk ekonomi gar in i en ligkonjunktur. Bilden dr
densamma i var omvirld och virldsmarknadstillvixten fér svenska exportvaror
forsimras ndsta ar. Finanspolitiken bedéms inte bidra till att dimpa ligkonjunkturen i
nigon storre utstrickning. A andra sidan vintas den didrmed inte heller ge skjuts at
inflationen och motverka den dtstramande penningpolitiken.

Nir BNP sjunker minskar efterfragan pa arbetskraft och arbetslosheten stiger. Trots
det blir I6netkningstakten hogre 2023 dn under de senaste dren som en f6ljd av att
den héga inflationen héjer 16nekraven. Prisdkningarna avtar dock under nista dr, men
inflationen forblir h6g matt som drsgenomsnitt eftersom priserna har 6kat kraftigt
under 2022. Nir inflationen avtagit sinker Riksbanken styrrintan och tillvixten tar
fart igen. BNP dterhdmtar sig ddrmed ndgot under 2024.

Det dr osdkert hur mycket penningpolitiken behéver stramas dt for att fa bukt med
inflationen. Det finns risk for att inflationen blir hogre dn vintat och att Riksbanken,
liksom Gvriga centralbanker, behdver héja styrrantan mer dn vad vi riknar med. Men
det finns samtidigt risk for att de stigande priserna och den férda penningpolitiken
biter hardare och att lagkonjunkturen blir djupare och mer lingvarig 4n vintat.

Dampad global tillvaxt

Efter en stark BNP-tillvixt i de flesta avancerade ekonomierna under 2021 6kar global
BNP i en mattligare takt i 4r och vixlar ner ytterligare nista dr. Det dr framfor allt hog
inflation, stigande rintor och ekonomisk inbromsning i Kina som har férsdmrat
tillvixtutsikterna globalt.

Den snabba aterhimtningen under férra aret, understédd av en expansiv finanspolitik
1 manga linder, orsakade utbudsproblem och flaskhalsar. Férutom att dimpa
produktionen bidrog utbudsproblemen till att driva upp inflationstakten som nu ér
historiskt hég i manga linder. De stigande priserna omfattade till en borjan framfor
allt el- och drivmedel. Men héga energipriser 1 kombination med héga ravarupriser har
Okat kostnaderna for bland annat livsmedelsproducenter markant. Det har lett till
pris6ékningar ocksa i konsumentledet. Prisékningarna har breddats allt mer och
priserna har stigit pa de flesta varor och tjdnster. Fér att motverka detta har manga
centralbanker hojt sina styrrintor i en snabb takt under éret.

Héga priser och stigande rintor sitter press pa hushall och féretag vilket dimpar
tillvixten. Manga linder i Europa drabbas dessutom hart till £6ljd av den geografiska
nirheten till Ryssland och Ukraina och inte minst beroendet av rysk energi. Det rider
osikerhet om hur gasférsérjningen kommer se ut framéver i Europa. Flera linder
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arbetar med att minska sitt beroende av rysk gas, men det tar tid att bygga upp en
alternativ infrastruktur for energiférsérjningen. Tyskland, med ett sirskilt stort
beroende av rysk gas, drabbas extra hart av energikrisen och tillvixten i landet har
redan bromsat in. Sammantaget har tillvixtutsikterna for Europa férsdmrats betydligt
under dret. Tillvixten har dock varit férhallandevis stark 1 dr, men blir betydligt
svagare nasta ar.

Liget pa arbetsmarknaden har fortsatt att vara starkt och arbetslésheten dr nu nira
eller under jimviktsnivan i flera linder. P4 vissa hall, framfér allt 1 USA, férklaras en
del av nedgangen i arbetslsheten av att arbetskraftsutbudet dr relativt lagt, vilket
ocksa har pressat upp lénerna. De senaste mdnaderna har vissa tecken pa avmattning
pé arbetsmarknaden synts 1 USA. Antalet lediga jobb har minskat och
sysselsdttningsokningen har mattats av. Arbetslésheten bedéms stiga, om dn mattligt, i
takt med att ekonomin mattas av. Den ekonomiska aktiviteten avtar bade i USA och
globalt vilket dimpar tillvixten i virldshandeln nista ar. Tidigare utbudsproblem har
de senaste médnaderna minskat betydligt vilket bidrar till att dimpa inflationstakten
framover.

Lagkonjunktur i svensk ekonomi

Tillviaxten i Sverige bromsar nu in markant. Hushéllens konsumtion och investeringar
sjunker 2023 jaimfort med 2022. Lagerinvesteringarna vintas ocksd minska 2023 fran
en hog niva 2022, vilket ocksa bidrar ocksa till att sinka tillvixten. Nettoexporten
bidrar i stillet till att h6ja den. Det beror pé att importen Skar betydligt svagare dn
exporten nista ar, vilket i sin tur delvis beror pa att importen bedéms ha varit tillfalligt
hég under 2022. Sammantaget minskar BNP med 0,9 procent 2023 jaimfért med 2022
och svensk ekonomi befinner sig 1 en ligkonjunktur som varar till bérjan av 2026.

Hushillens reala disponibla inkomster har i stort sett varit oférindrade 2022, vilket
kan jimf&ras med en arlig 6kning pa i genomsnitt 2 procent de senaste fem aren.
Nista ar sjunker de disponibla inkomsterna. Den svaga utvecklingen beror frimst pa
att inflationen och hushallens rinteutgifter 6kar kraftigt. En svag utveckling pa bérsen
under 2022 sinker ocksd inkomsterna. Elprisstodet bidrar 4 andra sidan till att hdja
inkomsterna i viss man nésta ar. Reallénerna har minskat kraftigt men en stark
sysselsittningsutveckling har bidragit till att I6neinkomsterna totalt sett har Skat starkt
under 2022. Nista ar 6kar de lingsammare nir sysselsittningsékningen bromsar in.
Reallénerna minskar dven 2023. Den héga inflationen gér dock att skatterna ékar
lingsamt eftersom bland annat grundavdraget och skiktgrinsen for statlig skatt
indexeras mot utvecklingen av KPI, se férdjupning 2 i denna rapport. Det dimpar
effekten av att reallonerna sjunker.

Att den svaga utvecklingen av de disponibla inkomsterna dr kinnbar avspeglar sig i att
hushdllen dr mycket pessimistiska om framtiden. Enligt Konjunkturinstitutets
barometer ar det bade férvintningarna om den egna ekonomin och svensk ekonomi
som har foérsimrats markant det senaste dret. Respektive indikatorer ligger nu pa den
ldgsta nivan som har noterats sedan borjan av 1990-talet. Under 2022 har
konsumtionen dndd 6kat mycket, framfor allt 1 l6pande priser — det vill siga inklusive
prisokningar. Men dven volymen har 6kat férhallandevis mycket. Inklusive
prisokningar beriknas konsumtionen ha 6kat med 6ver 9 procent 2022. Det dr
dubbelt sa mycket som genomsnittet for de senaste 40 dren och den hogsta
Okningstakt som har registrerats sedan slutet pa 1980-talet. Didrmed har sparkvoten
sjunkit kraftigt. Den minskar visserligen fran en hég niva under pandemin nér bl.a.
restaurang- och hotellbesok begrinsades av restriktioner, men sparkvoten ligger dnda
ligre 2022 dn innan pandemin. Den senaste statistiken visar dock pa att konsumtionen
nu minskar. Vi riknar med att konsumtionsvolymen minskar med 1,5 procent nista ér
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jamfort med 2022. Inklusive pris6kningarna 6kar konsumtionen i stéllet ungefar i takt
med det historiska genomsnittet. 2024 6kar konsumtionsvolymen snabbare igen nir
de reala disponibla inkomsterna 6kar i en mer normal takt.

Aven investeringarna bromsar in som en foljd av héga materialpriser, stigande rintor
och en dimpad efterfrigan i ekonomin. Framf6r allt sjunker bostadsinvesteringarna
kraftigt ndsta ar. Férutom ndmnda faktorer paverkas de dven av fallande bostadspriser,
svag utveckling av de reala disponibla inkomsterna samt att investeringsstodet for
hyres- och studentbostider upphér. De flesta Gvriga investeringar 6kar svagt. Stora
investeringar i staten, framfér allt avseende forsvarsmateriel, bidrar dock till att hélla
uppe investeringarna nagot bade i ar och nista ar. Men totalt sett sjunker
investeringarna 2023 och 6kar relativt svagt 2024.

Lagerinvesteringarna har 6kat kraftigt i 4r och héjer BNP-tillvixten med
1 procentenhet. Framfér allt dr det lagren 1 handeln som har ékat. Niasta dr minskar de
igen och lagerinvesteringarna bidrar i stillet till att sinka tillvixten.

Tabell 2 Forsorjningsbalansen
Procentuell férandring, fasta priser

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hushallens konsumtion 6,0 2,3 -1,5 3,0 3,9 3,5
Offentlig konsumtion 2,8 -0,1 0,1 1,3 0,4 0,1
Fasta investeringar 6,4 5,6 -2,7 1,7 3,7 2,8
Lager' 0,4 1,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0
Export 7,9 4,1 -0,6 3,8 4,0 3,9
Import 9,6 7,2 -2,0 3,8 4,4 4,2
Nettoexport’ -0,3 -1,1 0,6 0,1 0,0 0,0
BNP 5,1 2,6 -1,1 2,1 2,7 2,3
BNP, kalenderkorrigerad 4,9 2,6 -0,9 21 3,0 21

"Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kélla: SCB och ESV

Exporten 6kar lingsammare da den globala efterfrigan dimpas. Importen bromsar
ocksi in eftersom bide den inhemska efterfrigan och exporten, som har ett stort
importinnehall, mattas av. Importen har dock 6kat betydligt mer 4n exporten i 4,
bland annat pa grund av en kraftig 6kning av uthyrning och leasing i utlandet.
Nettoexporten vintas dirmed sinka BNP-tillvixten i ar. Importen bedéms vara
tillfalligt hog i férhallande till efterfrigan under 2022 och den vintas dirfor sjunka mer
dn exporten ndsta ar. Dirmed blir effekten péd nettoexporten den omvinda och den
héjer d4 tillvixten i stillet.

Den offentliga konsumtionen bedéms minska nagot i ar, vilket delvis férklaras av att
sdrskilda atgirder relaterade till pandemin minskar betydligt (som exempelvis 2021 ars
omfattande vaccinationsprogram). I budgetpropositionen f6r 2023 har regeringen
foreslagit och aviserat héjningar av de generella och riktade statsbidragen till
kommuner och regioner pa omkring 11 miljarder kronor. Men eftersom de sista
kvarvarande pandemirelaterade dtgirderna upphor fran och med 2023, innebir det att
statsbidragen till kommunsektorn dndd minskar med nistan 10 miljarder kronor
jAmfort med 2022. Samtidigt vintas kostnader f6r bland annat avtalspensioner och
férbrukning 6ka till £6]jd av den héga inflationen. Det hégre kostnadstrycket bedéms
leda till att kommuner och regioner tvingas dra ner nagot pa personaltithet och
verksamhet, vilket innebir att den kommunala konsumtionen vintas minska dven
2023. Betydande satsningar pd framfor allt forsvaret innebir dock att den statliga
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konsumtionen bedéms vixa med nigon procent 2023. Sammantaget ger det en mattlig
Okning av offentlig konsumtion 2023.

Fran och med 2024 bedéms konsumtionen i offentlig sektor 6ka ndgot varje enskilt ar.
Starkast blir tillvixten i staten 2024, men dven kommuner och regioner vintas di éka
sin konsumtion.

Tecken pa att den starka arbetsmarknaden nu férsvagas

Antalet sysselsatta fortsatte 6ka dven under det tredje kvartalet i 4r efter den mycket
starka 6kningen under férsta halviret. Okningen var dock mindre 4n tidigare under
aret och omfattade firre branscher. De senaste manaderna har sysselsittningen
minskat och anstillningsplanerna har sjunkit vilket indikerar en fortsatt svag
utveckling framdver. Sysselsdttningen vintas minska ndgot i slutet av aret och under
inledningen av nésta ér. Direfter 6kar den igen, om 4n langsamt.

Den 6kande sysselsittningen under forsta halvaret 2022 medf6r att arbetslésheten
sjunker 1 r. Det dr framf6r allt de som varit arbetsldsa kortare perioder som nu
kommit i arbete, men sedan férra sommaren har dven antalet lingtidsarbetslosa
minskat stadigt. Nar sysselsdttningen minskar i slutet av aret och i bérjan av nista ir
Okar arbetslsheten aterigen och den ligger kvar pd en hégre nivd dven 2024.

Diagram 1 Sysselsittningsgrad och arbetsléshet

Procent av befolkningen Procent av arbetskraften
70 12
9T 1
68

67 L 4 10
66 19
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64 - 4 8

63 - 17
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Sysselsattningsgrad (vanster axel) = ArbetslOshet (hdger axel)

Kalla: SCB och ESV

Produktiviteten, som legat pa en hdg nivd under 2022, sjunker nista dr nir BNP
backar, men direfter tar den fart igen. Eftersom fOretagen inte vintas minska
personalstyrkan i ndgon storre utstrickning nir efterfrigan viker, paverkas
produktivitetstillvixten mest nir BNP sjunker. Medelarbetstiden ér i ar fortsatt ldgre
in normalt, framfor allt f6r att sjukfranvaron dr kvar pa en hogre niva dn innan
pandemin, men vintas 6ka nigot de kommande aren.

Sjunkande realloner bade 2022 och 2023 trots okad
|I6nedkningstakt nasta ar

Loénerna i Sverige har dnnu inte stigit pa det sitt som de gjort i bl. a. USA och
Storbritannien de senaste manaderna. Den pagiende avtalsrorelsen dr avgorande for
l6nedkningstakten kommande ar och om I6nerna kommer att bidra till en utdraget
hég inflationstakt eller ej. De signaler som hittills kommit fran arbetsmarknadens
parter dr att man vill undvika att hamna i en pris- och l6nespiral. Det indikerar att
l6nedkningarna enligt avtal kommer bli férhéllandevis aterhallsamma, dven om de blir
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hogre dn de senaste dren. Samtidigt finns det en hel del som talar f6r att
l6neglidningen kommer ta fart framéver. Arbetslosheten har sjunkit tillbaka till liga
nivaer bland korttidsarbetslosa, samtidigt som det fortsatt rapporteras om brist pa
arbetskraft inom manga branscher. Dessutom ér antalet kvarvarande lediga platser
hégt, inflationstakten hég och 16neférvintningarna har stigit. Sammantaget bedéms
l6nedkningarna darfor bli hogre dn pa linge nidsta ar, men inte si hoga att de driver
upp inflationstakten i nagon storre utstrickning.

Efter en ling period av stark realléneutveckling sjunker reallénerna i ar och nista ar —
trots att léneSkningarna alltsa blir storre dn pa linge 2023. Den hoga inflationen i ar
och nista ar medfér att den genomsnittliga reallonen 2023 ir tillbaka pa ungefir
samma niva som 2014.

Diagram 2 Realloneniva
Nominell I6nedkningstakt justerat for KPIF

Index, ar 2000 = 100 Index, &r 2000 =100
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e Reallon

Kalla: Ml och ESV

Loénesumman fortsitter att Oka kraftigt 1 ar vilket forklaras av bade stigande 16ner och
att antalet arbetade timmar 6kar mycket. Kommande ar dr 6kningstakten f6r
l6nesumman betydligt ldgre. En hégre 16ne6kningstakt motverkas av att antalet
arbetade timmar 6kar lingsammare.

Inflationstakten avtar men forblir hog 2023

Inflationen har stigit kraftigt i ar. Det forklaras av flera faktorer. Energikrisen och
stigande oljepris sedan arsskiftet har paverkat inflationen direkt men har ocksa Skat
kostnaderna for foretagen som dérfor har hojt konsumentpriserna. Pandemin och
kriget i Ukraina har skapat en del stérningar i utbudet av vissa varor och férsvarat
transporter, vilket ocksd har drivit pa inflationen. En stark konjunktur i bade USA,
Europa som helhet och Sverige har gjort att prisuppgingen nu dr bred. Utver héga
energipriser har dven priserna pa livsmedel 6kat kraftigt och priserna pa de flesta varor
och tjdnster har stigit. En férsvagning av kronan bidrar ocks4 till att héja inflationen i
viss mdn. Savil elpriserna som drivmedelspriserna vintas sjunka under nista r nir
effekten av energikrisen avtar. Sett &ver hela aret vintas de dnda bidra till att 6ka
inflationen 2023, men sinker den 2024. For de flesta Gvriga varor och tjanster vintas
pris6kningstakten avta under 2023 nir penningpolitiken och lagkonjunkturen far
effekt samt att kostnaderna f6r insatsvaror sjunker och utbudsproblemen avtar. Trots
det vintas inflationen enligt bide KPIF (KPI med fast rinta) och kirninflationen
(KPIF exkl. energi) uppga till drygt 5 procent nista ar pa grund av de kraftiga
pris6kningarna under 2022. Betydligt hégre hyreshéjningar 2023 dn 2022 bidrar ocksé
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till den fortsatt hoga inflationen. Ar 2024 blir i stillet inflationen lag, runt 1 procent,
nér energipriserna bidrar till att sdnka inflationen. Exklusive energi vintas inflationen
uppgd till 2 procent frin och med 2024. KPI vintas 6ka betydligt mer 4n KPIF bade
2023 och 2024, som en f6ljd av att rintorna stiger. KPI dr det inflationsmatt som har
en direkt paverkan pa flera transfereringar och skatter.

Tabell 3 Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Sysselsatta 0,9 2,7 0,0 0,3 0,6 0,8
Sysselsattningsgrad, niva' 67,3 69,0 68,8 68,8 68,9 69,2
Arbetsléshet, niva? 8,8 7.4 7,9 8,0 7,9 75
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 2,3 2,3 0,4 0,6 0,6 0,8
Timlén, KL® 2,6 2,9 3,8 3,5 3,4 3,2
Lénesumma 5,8 6,2 4,4 4,3 41 4.1
KPIF* 2,4 7,5 5,0 1,2 1,8 2,0
KPI 2,2 8,2 7,6 1,8 1,8 2,0
Sryrranta®, varde vid arets slut 0,00 2,50 3,00 2,50 2,25 2,25

"Procent av befolkningen 15-74 ar.

2Procent av arbetskraften.

3Timlénedkning enligt konjunkturlénestatistiken.
“KPI med fast ranta.

SProcent.

Kalla: SCB och ESV

Kraftiga rantehdjningar fran de flesta centralbanker

For att motverka den hoga inflationen har den amerikanska centralbanken (Fed) hojt
styrrintan kraftigt under aret. Aven Riksbanken och den europeiska centralbanken
(ECB) har hojt styrrantorna i en snabb takt, om 4n inte lika mycket som Fed. Nir
global och svensk ekonomi gir in i en ligkonjunktur vintas inflationstakten dimpas
och rintehdjningscykeln bedéms snart vara Gver. Savil Riksbanken som ECB och Fed
vintas dock fortsitta héja rintan ytterligare i borjan av nésta dr fOr att sedan ligga kvar
pa samma niva resten av aret. Under 2024 nir inflationen ir tillbaka pa en mer normal
niva sidnks styrrintorna igen. Fed vintas sidnka styrrintan i fler omgangar 4n
Riksbanken och ECB eftersom den amerikanska styrrintan bedéms ligga lingt 6ver en
normal rinteniva.

De langa marknadsrintorna har stigit kraftigt under aret till f6ljd av den héga
inflationen och hégre styrrintor. Nista ar vintas de langa marknadsrintorna plana ut
nér styrrintorna inte lingre stiger.

Dollarn har starkts mot bade euron och den svenska kronan. Det har skett mot
bakgrund av att den amerikanska centralbanken har stramat 4t penningpolitiken i en
snabbare takt in Euroomréidet och Sverige, samtidigt som det rdder viss finansiell oro.
Kronan kommer att vara fortsatt svag mot dollarn och euron under nista ir 4ven om
den stirks nigot under dret. Forstirkningen fortsitter efter 2023 ndr
rintedifferenserna minskar och savil global som svensk ekonomi gir mot en mer
normal konjunktur.

Osakerhet kring svensk ekonomi bade pa kort och pa lang sikt

Det dr osidkert hur bestdende den hdga inflationen kommer att bli, hur den kommer
att paverka I6nebildningen, hur mycket centralbankerna méste héja styrrintorna for
att komma till bukt med inflationen och hur inflationen och stigande rintor kommer
att paverka den reala ekonomin. Det dr svart att bedéma hur féretag och hushall
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kommer att agera nir inflationen och rintorna stiger efter en ling period med lag
inflation, ldga rintor och stigande skulder bland hushallen. Det finns en risk att den
penningpolitiska atstramningen far en betydligt stérre negativ inverkan pa den reala
ekonomin 4n vintat och att hushillen inte minskar sitt sparande lika mycket som vi
riknar med pd grund av osidkerhet om framtiden. Samtidigt kan penningpolitiken fi
mindre effekt pa inflationen dn vintat, i alla fall pa kort sikt, eftersom prisGkningarna
till en del fortfarande 4r utbudsdrivna.

Ovanstdende risker giller savil Sverige som de flesta andra linder. Det finns dven
andra risker kopplade till den globala tillvixten, bland annat att utvecklingen i Kina
blir betydligt simre 4n vintat. De senaste utfallen har varit mycket svaga och
fastighetssektorn som har varit draglok i ekonomin under en lang tid 4r 6verhettad
och har problem med kreditgivningen. Om inte Kina lyckas styra om tillvixten och
Oka hushillens konsumtion kan tillvixten bli mycket svag, vilket ocksa kan paverka
resten av varlden. De geopolitiska spinningarna mellan Kina och USA ir ocksd en
riskfaktor.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa
statens budget

Skatteintikterna 6kar lingsammare i ar 4n forra dret. Den svagare utvecklingen
beror framf6r allt pa att hushallens kapitalvinster minskar, men dven stora
skattesinkningar bidrar. Okningstakten fortsitter sedan att bromsa in 2023 da
svensk ekonomi ir i en lagkonjunktur. Fortsatt stora prisbkningar motverkar
dock nedgéngen i konsumtionen och investeringarna. Gillande regler gor att
den héga inflationen under 2022 diampar intikterna fran skatt pa arbete.
Dessutom fortsitter hushallens kapitalvinster att minska. Regeldndringar i
budgetpropositionen for 2023 sinker skatteintikterna, men tidigare beslut
motverkar sinkningen och totalt sett héjer regelindringar skatteintikterna
med 11 miljarder kronor.

Lagkonjunkturen gor att skatteintakterna 6kar langsammare 2023

De totala skatteintikterna 6kar med 3,7 procent 2022, vilket dr lingsammare dn 2021.
Den ldgre 6kningstakten férklaras av att hushéllens kapitalvinster minskar och stora
skattesdnkningar. Stora skattebaser som l6nesumman och hushallens konsumtion 6kar
dock mer dn f6rra aret, inte minst pd grund av kraftiga pris6kningar. Nista ar
fortsitter 6kningstakten att sjunka till 2,2 procent, trots skattehdjningar pé totalt

12 miljarder kronor.

Intikterna vintas 6ka laingsammare nista ar till f6jd av lagkonjunkturen, men
intdkts6kningarna halls uppe av att den hoga inflationen ddmpar nedgangen i vissa
skattebaser. Skatt péd arbete 6kar 1 relativt god takt trots en svag utveckling pa
arbetsmarknaden och att den héga inflationen under 2022 har en kraftig dterhallande
effekt pa utvecklingen. Det beror dels pa att lonesumman fortsitter att 6ka relativt
starkt, dels pa att de tillfilliga skattesinkningar som inférdes under pandemin upphor,
vilket gor att indirekt skatt pd arbete utvecklas starkt. Skatt pa konsumtion 6kar svagt
nir bade hushallens konsumtion och investeringarna bromsar in. Dirutéver bidrar
tillfalliga nedsittningar av energiskatterna pa drivmedel till att halla tillbaka
intdktsékningen. En viktig forklaring till att utvecklingen av de totala skatteintikterna
ir svag dr att hushallens kapitalvinster fortsitter att minska till £6ljd av att
bostadspriserna sjunker. Minskningen av kapitalskatterna halls dock tillbaka av att
avkastningsskatten mer dn dubbleras till £6ljd av det hégre rinteldget.
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Med start 2024 vintas 6kningstakten av de totala skatteintikterna tillta och uppga till
5,2 procent. Den huvudsakliga forklaringen dr att kapitalskatterna aterigen beriknas
oka. Direfter stiger 6kningstakten i takt med att tillvixten i ekonomin tilltar.

Regelédndringar i budgetpropositionen fér 2023 minskar de totala
skatteintakterna

Skatteintikterna minskar med nidstan 9 miljarder kronor nista ar till £6ljd av
budgetpropositionen f6r 2023. Minskning beror framfor allt pa att intikterna fran
konsumtionsskatter minskar nér energiskatten pa drivmedel sinks tillfilligt. Men dven
en héjning av jobbskatteavdraget f6r dldre respektive ersittningsnivan i reseavdraget
bidrar till att intdkterna blir ligre. De tillfilliga sinkningarna av energiskatterna pa
drivmedel upphér 2026, vilket medfor att intikterna dd 6kar med 6 miljarder kronor.
Tidigare beslutade regelindringar héjer dock intikterna mer dn de sinks 1
budgetpropositionen f6r 2023. Sammantaget uppgar regelindringarna till 11 miljarder
kronor 2023, 5 miljarder kronor 2024 och 6 miljarder kronor 2026.

Tabell 4 Utveckling av skatteintakter
Niva 2021, Arlig férandring 2022—-2026, miljarder kronor

Utfall Prognos

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 1328,9 56,9 64,1 51,3 62,1 62,3
Skatt pa kapital 356,1 -25,2 -29,8 41,4 24,1 11,4
Skatt pa konsumtion 658,3 41,7 19,4 34,7 35,6 39,3
Ovriga skatter -4.8 13,4 -1,4 2,3 1,5 -1,8
Totala skatteintakter 23384 86,8 52,3 129,6 123,3 111,3
Exkl. regelféréndringar 2342,0 99,1 25,2 135,4 128,6 105,7

Kalla: ESV

Skattekvoten sjunker markant 2022 darefter ar den i stort sett oférandrad

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintikterna som andel av BNP, berdknas
sjunka nagot 2023 trots en sammantagen skatteh6jning pa 12 miljarder kronor. Detta
beror bland annat pa att hushallens kapitalvinster vintas fortsitta minska. Direfter
stiger skattekvoten ndgot nir skatterna hojs ytterligare och hushallens kapitalvinster
atergdr till en mer normal niva.

Diagram 3 Totala skatteintédkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: SKV och ESV
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Inflationen minskar intdkterna fran direkt skatt pa arbete

Intdkterna fran direkt skatt pa arbete 6kar betydligt langsammare 1 ar 4n férra dret,
trots en starkare Skning av l6nesumman. Okningen halls tillbaka av flera
skattesdnkningar, diribland en héjning av jobbskatteavdraget och grundavdraget f6r
dldre. Skattesdnkningar till f6ljd av regelindringar uppgar sammanlagt till 14 miljarder
kronor under 2022.

Nista ar 6kar intikterna frin direkt skatt pd arbete nigot starkare dn i ar (se tabell 5),
trots att lbnesumman 6kar langsammare och att den hoga inflationen under 2022 har
en kraftig aterhéllande effekt pa utvecklingen. Att inflationen paverkar beror pa att
stora delar av inkomstbeskattningen dr indexerade med konsumentprisutvecklingen
med ett ars eftersldpning, grundavdraget och jobbskatteavdraget indexeras med
prisbasbeloppet och skiktgrinsen for statlig skatt indexeras med KPI édret innan plus
tva procentenheter. Storst 4r minskningen av statlig inkomstskatt, 13 miljarder kronor,
vilket framfor allt beror pa att betydligt firre personer omfattas av den ndr
skiktgrinsen hojs (se 4ven fordjupning 2, s. 48). Andringar av kommunalskatten och
jobbskatteavdraget minskar skatteintikterna med 18 miljarder kronor. Sammantaget
innebir indexeringarna en minskning av skatteintikterna fran direkt skatt pa arbete
med 31 miljarder kronor 2023. Det kan jimf6ras med indexeringarnas betydelse under
2022, dir de minskade intikterna med drygt 7 miljarder kronor. De regelindringar
som sker, dir slopandet av den tillfilliga skattereduktionen for arbetsinkomster som
gillt under 2021 och 2022 ir den som har storst betydelse, innebir en skatteh6jning
med 3 miljarder kronor. Den underliggande utvecklingen, det vill siga 6kningen
rensad fOr regelindringar och indexeringar, dr starkare nésta ar 4n 1 ar trots att
Okningen av den taxerade inkomsten, korrigerad f6r det utckade reseavdraget till och
fran arbetet, 4r ungefir densamma bada aren. Det beror framfor allt pd att timlonerna
Okar mer dn under 2022 vilket gor att fler skulle ha hamnat 6ver skiktgrinsen for
statlig skatt.

Tabell 5. Utveckling av direkt skatt pa arbete efter orsak

2022 2023 2024 2025 2026
Utveckling totalt 21 23 18 32 31
Regelandringar -14 3 1 0 0
Indexeringar -7 -31 -28 -8 -9
varav kommunal skatt -2 -9 -9 -2 -2
varav statlig skatt -4 -14 -11 -4 -4
varav jobbskatteavdrag -2 -9 -8 -2 -2
Kommunal medelutdebitering -1
Underliggande utveckling 44 51 45 39 39

Kélla: ESV

Eftersom inflationen vintas vara fortsatt h6g under nista ar bidrar indexeringarna till
att skatteintikterna halls tillbaka ndstan lika mycket dven under 2024. Lénesumman
fortsitter att utvecklas i ungefir samma takt medan pensionerna utvecklas nagot
langsammare. Sammantaget leder det till en svagare 6kning under 2024.

Under prognosperiodens tva sista dr Okar utvecklingstakten, trots att bade
l6nesumman och pensionerna da utvecklas laingsammare. Det beror pd att inflationen
har klingat av och inte lingre fir samma genomslag pa intikterna.

Fortsatt stark utveckling av indirekt skatt pa arbete

Indirekt skatt pa arbete 6kar med 36 miljarder kronor i 4r. Aven om det ir en god
utveckling sd dr den visentligt méttligare dn fOrra dret. Att intdkterna fran indirekt
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skatt pa arbete 6kar lingsammare i 4r beror framfdr allt pa att en stor del av de
tillfilliga skattesinkningar som inférdes 2020 £6r att mildra effekterna av pandemin
upphorde att gilla 2021, vilket medférde att skatterna héjdes. Nista ar, da dven den
tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter f6r unga upphor att gilla, vixer
intikterna fran indirekt skatt pa arbete mer 4n i 4r. Aterstoden av prognosperioden
fortsitter intikterna vixa med omkring 30 miljarder kronor drligen.

Svag badrsutveckling och fallande bostadspriser minskar
kapitalskatteintakterna

Intdkterna fran skatt pa kapital minskar mycket bade i ar och nista ar. Hushallens
kapitalskatter minskar bida dren medan skatt pa foretagsvinster minskar i ar, men ér i
stort sett oférindrad ndsta r. Inférandet av riskskatten for kreditinstitut ddmpar i viss
man minskningen av skatteintikterna fran kapital i dr. Nésta ar Okar
avkastningsskatten kraftigt och motverkar till viss del minskningen. Fran och med
2024 okar intdkterna frin skatt pd kapital relativt mycket igen.

Intdkterna fran hushallens kapitalskatter minskar kraftigt i r, men ligger dnda kvar pa
en historiskt sett hog niva. Det dr framfor allt ldgre kapitalvinster som bidrar till
minskningen, men dven nettot av rinteinkomster och ranteutgifter eftersom avdraget
for utgiftsrintorna 6kar mer dn inkomstrintorna, i kronor riknat. Kapitalvinsterna
minskar till f6ljd av bérsnedgingen, ligre bostadspriser samt firre
bostadsforsiljningar.

Under 2023 minskar hushéllens kapitalvinster ytterligare eftersom bostadspriserna
fortsitter att sjunka. Som drsgenomsnitt vintas prisfallet bli strre 4n nagon gang
tidigare under 2000-talet. Det medfor att hushillens kapitalvinster som andel av BNP
ocksa blir ligre dn de hittills har varit under 2000-talet. I slutet av prognosperioden
antas hushallens kapitalvinster dterg till dess jimviktsnivd, som antas vara ett
historiskt genomsnitt justerat for regelindringar. Skatteintikterna 6kar ddrmed som
andel av BNP 2024.

Avdragen f6r utgiftsrintor fortsitter att 6ka betydligt mer 4n inkomstrintorna nista
ar, i kronor riknat, eftersom rantorna da ligger pa en hgre nivé 4n under innevarande
ar. Direfter 4r rintenettot relativt konstant.

Utdelningsinkomsterna vintas i ar ligga kvar pd fjolarets hdga niva for att sedan sjunka
tillbaka till en mer normal niva fran och med nista ar.

Schablonintikterna fran investeringssparkonton 6kar mycket néista dar da
statslanerintan den sista november 2022, som anvinds for att berikna avkastningen
pa dessa innehav, dr mycket hogre dn rantan var 1 november 2021. Dirmed Okar
schablonavkastningen pé investeringssparkonton fran 1,25 procent 2022 till

2,94 procent 2023. Det ddmpar minskningen av hushillens kapitalskatter i viss man
men sammantaget minskar hushéllens kapitalskatter dven nista ar for att direfter stiga
igen.

Intdkterna fran stimpelskatt minskar nésta ér till f6ljd av ligre bostadspriser och ligre
forsiljningsvolymer. Intikterna frin fastighetsavgiften och fastighetsskatten 6kar
diremot alla prognosar, eftersom prisférandringar paverkar skatteintikterna med ling
eftersldpning?. Forst 2027 kan intikterna eventuellt reduceras till f6ljd av
prisnedgiangen 2023.

3 Taxeringsvardet ska motsvara 75 procent av det sannolika marknadsvardet tva ar fore taxeringsaret. Vid
smahustaxeringen 2024 ar det darfor forsaljningar under aren 2020-2022 som paverkar om taxeringsvardena okar
eller minskar jdmfort med smahustaxeringen 2021. Prisférandringar som sker 2023-2025 paverkar smahustaxeringen
2027.
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Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster minskar mycket i ar, men ligger liksom
hushallens kapitalvinster kvar pd en hég niva. Minskningen beror dels pd en tillfillig
skattereduktion fOr investeringar och inventarier som beriknas till knappt 6 miljarder
kronor, dels pa en svagare vinstutveckling. Nista ar minskar intdkterna fran skatt pd
foretagsvinster ytterligare ndgot. Skattereduktionen fér investeringar och inventatier ar
dock betydligt mindre jimfort med i ar och justerat for detta s sjunker i stillet
intikterna med knappt 6 miljarder kronor. Det dr frimst en £6ljd av den svagare
tillvixten i ekonomin. Mot slutet av prognosperioden 6kar intikterna igen, i takt med
att tillvixten i ekonomin dterhdmtar sig.

I dr infors en riskskatt for kreditinstitut som beriknas ge intidkter om drygt 6 miljarder
kronor. Intikterna frin riskskatten 6kar nésta ar och bedéms sedan ligga kvar pa
ungefir samma niva under resten av prognosperioden, trots att utldningen 6kar. Det
beror pd att grinsvirdet fOr att betala riskskatt indexregleras med prisbasbeloppet.

Nista ar 6kar intikterna frin avkastningsskatten kraftigt vilket dimpar minskningen
av de totala intdkterna fran skatt pa kapital. Avkastningsskatten 6kar pd grund av
hogre statsldnerinta i ar, eftersom skatten framfor allt paverkas av statsldneridntans
niva féregiende ir. De kommande aren fortsitter intdkterna frin avkastningsskatten
att 6ka, men 1 ligre takt.

Intékterna fran skatt pa konsumtion 6kar starkt aven i ar

Intdkterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror 6kar med 42 miljarder kronor i ar
till f5ljd av en fortsatt stark 6kning av momsintikterna. Okningen férklaras framfor
allt av kraftiga priskningar pa hushallens konsumtion och pa bostadsinvesteringarna.
Bade konsumtionen och investeringarna 6kar dock férhallandevis starkt dven 1 volym.
Till viss del motverkas 6kningen av konsumtionsskatterna av att intikterna fran
energiskatten minskar, frimst pd grund av tillfilliga skattesinkningar. Utvecklingen 1 ar
hiélls dven tillbaka av att fjoldrets mervirdesskatteintikter blev ovanligt hoga vilket
delvis byggde pa indrivna medel genom Kronofogden om cirka 8 miljarder kronor.

Ar 2023 6kar konsumtionsskatterna lingsammare, da priserna inte Skar lika mycket
och béde hushallens konsumtion och investeringarna minskar i volym vilket gor att
momsintikterna utvecklas betydligt svagare dn i ar. Till skillnad frdn i ar viintas dock
intikterna frin punktskatterna 6ka 2023. Det beror framfdr allt pd 6kade intikter fran
koldioxidskatten, pa grund av en stor indexeringseffekt. De tillfilligt sinkta
energiskatterna pa bensin och diesel £6r 2023—2025 motverkar 2023 den stora
intikts6kning som annars hade skett genom energiskattens KPI-indexering,.

Under 2024 vintas intiktsokningen frin konsumtionsskatterna aterigen ta fart da
momsintikterna Okar i takt med en starkare kning av konsumtionen och
bostadsinvesteringarna. Aven punktskatterna 6kar starkt 2024 d4 en fortsatt hog
inflation 2023 medfé&r att energi- och koldioxidskatterna kar mer 4n normalt. Mot
slutet av prognosperioden 6kar intikterna frin konsumtionsskatterna snabbare nir
konjunkturldget forbittras. Intdkterna fran punktskatterna Skar starkt 2026 nir den
tillfilliga nedsittningen av energiskatten pa bensin och diesel upphér.

Intakter fran statliga bolag historiskt hoga

Statens inkomster fran aktieutdelningar 6kar kraftigt i 4r och uppgar till Gver

46 miljarder kronor. Det ir den hégsta nivan nagonsin och beror frimst pa att
Vattenfall AB gjorde ett rekordresultat 2021, delvis beroende pa tillfalliga effekter.
Aven LKAB gjorde ett mycket starkt resultat, och bolagets utdelning mer in
fordubblas jamfort med 2021. Eftersom delar av Vattenfalls resultat berodde pa
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tillfilliga effekter sjunker utdelningarna nista ar, men ligger trots det kvar pa en histo-
riskt sett hog niva. Aren direfter beriknas utdelningarna sjunka tillbaka nagot, vilket
frimst beror pi att Vattenfalls utdelning foérvintas dtergi till en mer normal niva.

Intdkterna fran EU-medel beriknas i ar 6ka 1 ungefir samma takt som forra aret.
Nista ar 6kar bidragen fran EU kraftigt da Sverige far de fOrsta utbetalningarna fran
EU:s facilitet f6r aterhamtning och resiliens. Sverige vintas fa cirka 33 miljarder
kronor i bidrag frin EU:s dterhdmtningsplan och vi riknar med att drygt hilften
kommer att betalas ut nista ar. Resterande medel betalas ut mellan 2024 och 2026
vilket ger en mindre men en mer jimn férdelning av EU-medel under de senare
prognosaren.

Utgifter pa statens budget

De takbegrinsade utgiftsomridena* minskar ndgot i ir, eftersom flertalet av de
pandemirelaterade dtgirderna avslutats. Minskningen dimpas av atgirder i
den beslutade budgeten f6r 2022 och flera dndringsbudgetar som kommit
under aret. De totala utgifterna pa statens budget 6kar dock da statsskulds—
rintorna blir hogre i 4r. Okningen motverkas till viss del av Riksgildens
nettoutlaning som blir kraftigt negativ. Nista ar 6kar savil de takbegrinsade
som de totala utgifterna till f6ljd av atgirder i budgetpropositionen fér 2023.
Utgifts6kningen blir dock ganska liten da de flesta dterstaende
pandemirelaterade dtgirderna upphor. De totala utgifterna 6kar mer pa grund
av att nettoutlaningen blir betydligt mindre negativ nésta ar.

De takbegransade utgiftsomradena minskar nagot i ar medan de
totala utgifterna okar

De takbegrinsade utgiftsomridena minskar med 3 miljarder kronor 2022, efter tva ar
med kraftiga utgifts6kningar. De pandemirelaterade utgifterna minskar mycket, dven
om vissa stod fortfarande finns kvar. Utgifterna sjunker mest inom omradena
Niringsliv, Hilso- sjukvérd och social omsorg samt Allmidnna bidrag till kommuner.
Aven utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv sjunker da bland annat
arbetslésheten minskar. Nedgangen i 4r motverkas av hojda utgifter bland annat f6r
férsvar och rittsvisendet. Fler asylsékande pd grund av kriget i Ukraina, héjd
garantipension och en tillfallig elpriskompensation som betalades ut under aret leder
ocksd till héjda utgifter.

De totala utgifterna, dir nettoutliningen och utgifterna for statsskuldsrintorna ocksa
ingar, 6kar didremot med 9 miljarder kronor i ar. Statsskuldsridntorna ékar mycket i
forhallande till forra arets laga nivaer. Stigande marknadsrintor medfor att
6verkurserna® blir ligre, samtidigt som Riksgélden betalar ut inflationskompensation i
samband med att en realobligation forfaller. Riksgildens nettoutlining diremot blir
kraftigt negativ pa grund av stora kapacitetsavgifter och dterbetalning av
riksbanksldnen, vilket till stor del motverkar 6kningen av statsskuldsridntorna.

Nasta ar okar bade de takbegransade utgiftsomradena och de
totala utgifterna

Nista ar 6kar de takbegrinsade utgiftsomradena med 10 miljarder kronor och de
totala utgifterna med hela 55 miljarder kronor. En viktig férklaring till 6kningen av de

4 Alla utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

5 Aldre obligationer som introducerades nér rantenivan var hégre har en kupongranta som éverstiger nuvarande
marknadsrantor. Som kompensation for detta betalar képarna ett hogre pris (6verkurs). Nar marknadsréntorna stiger
minskar éverkurserna.
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takbegrinsade utgifterna de kommande dren ér de utgiftstérandringar som lagts fram i
budgetpropositionen f6r 2023.

Den héga inflationen 2022 medf6r att de transfereringar som indexeras med
prisbasbeloppet 6kar mycket nista dr, eftersom prisbasbeloppet skrivs fram med
inflationen i juni féregiende dr. Utgiftskningen dimpas dock av att de flesta
aterstdende pandemistéden upphor, liksom den tillfilliga elpriskompensationen 2022.
De medel som vintas betalas ut som elprisstdd under 2023, och som finansieras frin
kapacitetsavgifterna som Svenska kraftnit far in, 6kar nettoutlaningen vilket till stor
del forklarar varfor de totala utgifterna Skar kraftigt.

Utgifterna f6r Rittsvisendet och Férsvar och samhillets krisberedskap fortsitter att
6ka mycket nista ar. Utgifterna har 6kat under en lingre tid och i budgeten f6r 2023
gors ytterligare anslagsékningar. Inom Rittsvisendet ska anslagsékningarna g4 till att
stirka rittskedjan och det dr frimst Polismyndigheten och Kriminalvirden som
tilldelas 6kade medel. Inom Férsvar och sambhillets krisberedskap kar utgifterna for
att fortsitta stirka forsvarets operativa f6rmdga, 6ka de militira investeringarna samt
héja f6rmégan inom det civila férsvaret. Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid
dlderdom 6kar ocksd mycket nista ar, bland annat till £6ljd av héjningen av
garantipensionen respektive bostadstilligget for pensionirer. Andringarna tridde i
kraft i augusti 1 ar men far helarseffekt forst 2023. Aven utgifterna inom
Arbetsmarknad och arbetsliv 6kar nir arbetslésheten stiger. I budgeten £6r 2023
bibehiller man dessutom de héjda taken och regelindringarna i
arbetsléshetsforsikringen. Andringarna inférdes i samband med pandemin och skulle
ha upphért 2023. Det gor att utgifterna for arbetsloshetsersittningen, och dven
aktivitetsstodet, blir hogre dn vad de skulle ha blivit om taken hade sinkts. Utgifterna
for nystartsjobb Okar ocksa 2023 da antalet personer med nystartsjobb vintas bli fler.

Utgiftsokningarna ovan motverkas till viss del av stora utgiftsminskningar inom vissa
andra omraden. Bland annat upphor de flesta tillfilliga pandemirelaterade
krisitgirderna, liksom den tillfilliga kompensationen f6r héga elpriser som betalades
ut 2022. Utgifterna minskar frimst inom Hilso- och sjukvard och social omsorg samt
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.

De totala utgifterna Skar kraftigt 2023 eftersom Riksgildskontorets nettoutldning 6kar
mycket. Kapacitetsavgifterna vintas vara ungefir i nivd med arets avgifter men
nettoutldningen vintas dnda inte bli lika negativ som i ar. Det beror bland annat pa det
torslag till st6d om 55 miljarder kronor som regeringen presenterade i slutet av
oktober 1 4r. Vi riknar dock inte med att alla pengar kommer att betalas ut, dd
Energimarknadsinspektionen beslutat om ett tilligg till den ansékan som Svenska
kraftnit limnade in om elprisstdd. Tilldgget innebir att det ska finnas ett tak f6r hur
mycket stod man kan fi utan att limna in en ansokan. I prognosen beriknas
utbetalningarna frin kapacitetsavgifterna att uppga till drygt 47 miljarder kronor under
2023 till hushall och féretag, inklusive stédet till elintensiva foretag pa drygt

2 miljarder kronor. Rintebetalningarna sjunker ocksa dé inga realobligationer férfaller
nasta ar.
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Diagram 4 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kalla: ESV

Utgifterna fortsatter att 6ka under prognosperioden

De takbegrinsade utgiftsomradena 6kar med 45 miljarder kronor 2024 och de totala
utgifterna med 69 miljarder kronor. Bland annat 6kar utgifterna pa grund av att
inflationen dr fortsatt hog nista ar, eftersom flera transfereringar indexeras med
prisbasbeloppet, som i sin tur skrivs fram med inflationen i juni féregiende ar.
Dessutom 6kar myndigheternas férvaltningsanslag mycket till £6ljd av den hoga
inflationen forst fran 2024 eftersom de skrivs fram med pris- och l6neutvecklingen i
ekonomin med tva ars efterslipning. Det innebir att myndigheterna inte kompenseras
for de 6kade kostnader som inflationen innebir férrin tvd dr senare. Inom de
takbegrinsade utgiftsomridena fortsitter bland annat utgifterna for Réttsvisendet och
Forsvar och sambhillets krisberedskap att 6ka kraftigt.

Utgifterna for rintorna pé statsskulden ligger kvar pd en ldg nivd trots att
marknadsrintorna vintas stiga. Det beror pa att det tar tid innan de hégre rintorna
slar igenom i rintebetalningarna. Dessutom minskar statsskulden, vilket bidrar till att
rintebetalningarna hélls nere. Nettoutlaningen ékar mycket dven 2024 eftersom de lan
Riksgilden tagit f&r Riksbankens rakning dé dr dterbetalade, samtidigt som
kapacitetsavgifterna beridknas minska. Det gor att nettoutldningen blir mindre negativ
2024 och att de totala utgifterna Skar.

De takbegrinsade utgifterna fortsitter att 6ka 2025 och 2026, med 2 respektive
11 miljarder kronor. De totala utgifterna Skar ocksa, med 23 respektive 22 miljarder
kronor.

Utgiftskvoten sjunker under perioden

Utgiftskvoten f6r de takbegrinsade utgiftsomradena — de takbegrinsade
utgiftsomradena som andel av BNP — ir fortfarande hégre 4n innan pandemin, men
sjunker bade i 4r och nista ér till 21 respektive 20 procent. Dessutom fortsitter kvoten
sjunka efter 2023 eftersom det inte ingir nigon ytterligare finanspolitik i
berikningarna utéver den som regeringen aviserat eller foreslagit i propositioner.® Det
innebdr att en automatisk budgetférstirkning sker. Utgiftskvoten f6r de totala
utgifterna uppgar till 19 procent i ar, vilket fortfarande dr nagot hogre dn innan
pandemin. Kvoten sjonk dock kraftigt férra aret dd bland annat aterbetalningen av lan

8 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.
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som tagits f&r Riksbankens rikning pdbérjades. Riksbanksldnen fortsitter att minska
kvoten bade i ar och nista ar. Utbetalningar av elprisstédet fran kapacitetsavgifterna
nista ir gér dock att utgiftskvoten totalt sett gir upp nigot 2023. Aven 2024 gir
kvoten upp ndgot da riksbanksldnen dr aterbetalade. Detta héjer utgifterna for
nettoutlaningen och tillsammans med féreslagna utgiftsokningar i
budgetpropositionen bidrar det till att hoja kvoten.

Diagram 5 Utgifter pa statens budget
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Kalla: ESV

Finansiellt sparande och budgetsaldo

ESV bedémer att konjunkturférsvagningen, minskade skatteintikter fran
hushillens kapitalvinster samt atgirderna i budgetpropositionen for 2023, leder
till ett tydligt underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande 2023.
Bade staten och kommunsektorn bidrar till underskottet, medan ett visst
overskott vintas i dlderspensionssystemet. Aven om vi forutser en betydande
forstirkning i statens finansiella sparande 2024 s bedoémer vi att ett visst
underskott bestar dven detta ar.

Underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande 2023 och
2024

Konjunkturférsvagningen, liksom dtgirderna i budgetpropositionen fér 2023, vintas
ge upphov till ett underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande 2023. Aven
om vi riknar med en betydande férstirkning 2024, sa forvintas underskottet besta
dven detta ar. Forst 2025 bedéms det finansiella sparandet dterigen bli positivt.
Sparandet férsvagas mellan 2022 och 2023, vilket frimst forklaras av att
kommunsektorn da visar underskott, efter att dret innan ha gitt med 6verskott. Men
en viss nedging i statens finansiella sparande bidrar ocksa.

Nir den offentliga sektorns finansiella sparande dter stirks frain och med 2024 dr det
framfor allt 1 staten som foérstirkningen uppstar, dven om ocksa
alderspensionssystemet bidrar i viss man. I kommuner och regioner férsvagas
sparandet ytterligare. Den markanta forstirkningen av sparandet i staten fran och med
2024 forklaras till stor del av att ESV inte riknar med négra ytterligare atgirder utover
de som dr beslutade eller aviserade. Det innebdr bland annat att flera anslag dr
nominellt oférindrade, se metodruta i bétjan av rapporten.
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Tabell 6 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 2 640 2794 2 842 2980 3121 3246
procent av BNP 48,4 47,4 46,9 47,3 47,2 47,0
Totala utgifter 2 644 2777 2888 2999 3079 3153
procent av BNP 48,5 47,2 47,7 47,6 46,6 45,7
Finansiellt sparande i offentlig sektor -4 17 -45 -19 42 93
procent av BNP -0,1 0,3 -0,7 -0,3 0,6 1,3
Sparande per delsektor
Staten -46 -24 -31 -6 57 102
Kommunsektorn 35 27 -25 -29 -36 -35
Alderspensionssystemet 6 14 11 17 22 27

Kalla: SCB och ESV

Statens finansiella sparande nastan i balans fran och med 2024

Arets markanta forbittring av statens finansiella sparande f6ljs upp av en viss
forsvagning nista ar. Att statens finansiella sparande forsvagas kan i hog grad relateras
till konjunkturférsvagningen och minskade skatteintikter fran hushallens ovanligt ldga
kapitalvinster, men dtgirderna i budgetpropositionen f6r 2023 bidrar ocksd. Aven om
den samlade aktiva finanspolitiken stirker det finansiella sparandet i staten 2023. Att
den aktiva finanspolitiken totalt sett stirker de offentliga finanserna forklaras av att
alla covid-19-relaterade atgirder och den tillfalliga elpriskompensationen upphor nista
ar och dirmed inte lingre paverkar det finansiella sparandet. Aren direfter forstirks
sparandet successivt da inkomsterna 6kar i takt med BNP samtidigt som utgifterna
Okar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 7 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 1394 1466 1465 1544 1625 1690
féréndring i inkomster 140 72 -1 79 80 66
Skatter och sociala avgifter 1213 1248 1251 1329 1400 1460
Kapitalinkomster 26 50 39 34 38 38
Ovriga inkomster 155 168 175 181 187 193
Totala utgifter 1439 1490 1 496 1551 1568 1588
féréndring i utgifter 45 51 6 54 17 20
Transfereringar och subventioner 923 921 898 899 890 889
Konsumtion 365 390 408 428 442 451
Investeringar 133 145 164 197 209 225
Ovriga utgifter 18 34 25 27 26 23
Finansiellt sparande -46 -24 -31 -6 57 102

Kalla: SCB och ESV

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet

Till skillnad fran det finansiella sparandet visar budgetsaldot ett Gverskott i 4r.
Differensen mellan de bada matten #r hela 207 miljarder kronor. Aven nista ar ir
differensen stor da den uppgir till 98 miljarder kronor.
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Tabell 8 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande -46 -24 -31 -6 57 102
Avgransningar 87 119 87 38 23 14
Periodiseringar 32 88 10 -40 -22 -26
Ovrigt 4 1 1 1 1 1
Budgetsaldo 78 183 67 -8 58 91
Totala inkomster 1191 1305 1244 1238 1327 1382
Skatteintakter 1221 1248 1251 1329 1400 1460
Periodiseringar 14 77 9 -43 -14 -16
Skatteinkomster 1235 1325 1260 1286 1386 1443
Ovriga inkomster -44 -20 -16 -48 -58 -62
Totala utgifter 1113 1123 1177 1246 1269 1291
Utgiftsomraden exklusive rantor 1216 1213 1223 1268 1270 1281
Statsskuldsrantor -1 26 11 8 17 14
Kassamassig korrigering -4 0 0 0 0 0
Riksgaldens nettoutlaning -97 -117 -57 -30 -18 -5

Kalla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pé statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. De stora skillnaderna i ar och nista ar forklaras framfor allt av
amorteringen av Riksbankens ldn, som gor att Riksgildens nettoutlining minskar med
runt 60 miljarder kronor bada aren. I 4r beror ocksé en stor del av skillnaden pé
omfattande kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit. Dessa forbittrar budgetsaldot, men
péverkar inte det finansiella sparandet. Stora skatteperiodiseringar bidrar ocks4 till att
budgetsaldot dr hogre dn sparandet i ar. De stora skatteperiodiseringarna i ar beror till
stor del pa uppbordsforskjutningar. De inkomster som redovisas 16pande under 2022
ir storre dn den periodiserade intdkten avseende 2022, det vill siga att den
kassamissiga skatteinkomsten ar storre dn skatteintikten.

Underskott i kommunsektorn fran och med 2023

Efter tre ar med 6verskott vintas det finansiella sparandet i kommunsektorn bli
negativt varje dr frin och med 2023. Den férhallandevis kraftiga forsvagningen av det
finansiella sparandet 2023 férklaras i hog grad av att de tillfalliga statsbidragen upphér
samtidigt som skatteintikterna okar langsammare dn 2022. Dessutom bidrar 6kade
utgifter f6r bland annat kollektivavtalade pensioner till férsvagningen av
kommunsektorns finanser 2023.

Kommunsektorns resultat ser ut att hamna pa en hég nivia i ett historiskt perspektiv
2022. Men precis som det finansiella sparandet vintas resultatet i kommunsektorn
forsvagas kraftigt 2023 dven om vi bedémer att det f6rblir positivt. I franvaro av nya
beslut om héjningar av de permanenta statsbidragen kommer konsumtionsutrymmet
efter 2024 fordra att man, med hinsyn till férvintade pris- och 16neékningar, minskar
personaltitheten.

ESV:s prognos utgdr frin de beslut om kommunal utdebitering och statsbidrag som
finns och den kommunala konsumtionen anpassas direfter sa att sektorn som helhet
klarar balanskravet. Konsumtionen 6kar didrmed svagt samtliga ar under
prognosperioden.
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Tabell 9 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster 1301 1355 1391 1434 1466 1507

Féréndring inkomster 77 54 35 43 33 41
Skatter och avgifter 827 867 905 942 980 1017
Statsbidrag 288 278 269 268 255 251
Ovriga inkomster 187 210 217 223 232 240
Utgifter 1266 1328 1415 1462 1502 1542

Féréndring utgifter 53 62 88 47 39 40
Konsumtion 1040 1089 1158 1194 1222 1253
Investeringar 128 133 140 146 153 157
Ovriga utgifter 98 106 118 122 127 131
Finansiellt sparande 35 27 -25 -29 -35 -35
Resultat 69 63 13 1 8 8

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar
Kalla: SCB och ESV

Overskott i dlderspensionssystemet under hela prognosperioden

Nista dr forsvagas sparandet i alderspensionssystemet tillfilligt efter att ha stirkts i dr.
Bade inkomsterna och utgifterna 6kar mycket i 4r. Den snabba 6kningen av utgifterna
beror frimst pa att inkomstindex 6kar mycket i ar jimfort med fOrra aret vilket bidrar
till en snabbare 6kningstakt av pensionsutbetalningarna. Niésta ar fortsitter
utbetalningarna 6ka men i en lingsammare takt. Att antalet pensiondrer blir fler
samtidigt som den genomsnittliga pensionen stiger paverkar ocksd.
Pensionsutbetalningarna férvintas vara hégre dn avgiftsinkomsterna under hela
prognosperioden, vilket ger ett negativt avgiftsnetto.

Avgiftsinkomsterna 6kar ocksa betydligt mer i ar dn férra dret och 6kar snabbare dn
pensionsutbetalningarna Avgiftsinkomsterna, som samvarierar med 16nesumman i
ckonomin, stiger i stadig takt de kommande aren och 6kar snabbare dn utgifterna de
ndrmsta aren vilket gor att avgiftsunderskottet minskar successivt. Trots ett negativt
avgiftsnetto blir det dndé Gverskott i dlderspensionssystemets finansiella sparande
eftersom kapitalinkomsterna ar hégre dn avgiftsnettot.

Kapitalintikterna minskar tillfalligt nésta ar vilket bidrar till att den finansiella sparande
férsvagas. Resterande prognosaren forstirks istillet sparandet med stigande
kapitalinkomster och minskande avgiftsunderskott.

Tabell 10 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Avgiftsinkomster 295 31 328 340 356 372 385
Pensionsutbetalningar 326 332 345 357 369 384 395
Avgiftsnetto -31 -21 17 -16 -13 -12 -9
Kapitalinkomster, netto 27 32 37 33 36 39 42
Forvaltningsutgifter -5 -5 -5 -6 -6 -6 -6
Finansiellt sparande -9 6 14 1 17 22 27

Kalla: SCB och ESV
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Den offentliga skulden

Maastrichtskulden sjunker med 5 procentenheter i ar till strax 6ver 31 procent
av BNP. Minskningen sker huvudsakligen i staten och beror bland annat pa att
de flesta pandemistdd upphdr och pa stora aterbetalningar av Riksbankslan.
Nista ar fortsitter skulden att sjunka da alla krisatgidrder upphor och
Riksbanken amorterar de sista valutalanen. Skulden blir da lidgre 4n det nedre
toleransintervallet for skuldankaret. Aven den konsoliderade statsskulden
minskar och blir 17 procent av BNP i ar. De hoga kapacitetsavgifterna bidrar
till att sinka statsskulden, men inte Maastrichtskulden. Skuldkvoterna
fortsitter sedan att sjunka under hela prognosperioden. I ett internationellt
perspektiv dr Sveriges offentliga skuld lag.

Maastrichtskulden fortsatter att sjunka

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) sjunker snabbt
14r. Det beror frimst pd att flera av de krisdtgirder som vidtogs i samband med
pandemin minskar eller upphér. Samtidigt fortsitter Riksbanken att amortera sina
valutalan, vilket sinker skulden. En h6g BNP-tillvixt 1 [6pande priser bidrar till att
sanka skuldkvoten.

Trots att ekonomin mattas av betydligt frin och med 2023 s fortsitter skulden och
skuldkvoten att sjunka under hela prognosperioden, om 4n i lingsammare takt. De
sista Riksbanksldnen amorteras nista ar och da upphoér ocksd alla krisatgirder vilket
bidrar till att sdnka skulden. Fran och med nista ar ligger den under det nedre
toleransintervallet f6r skuldankaret. Sveriges skuldkvot dr betydligt ligre 4n
genomsnittet bland EU-linderna.”

Det ir statens del av skulden som minskat de senaste 4ren och beriknas fortsatta
minska under prognosperioden. Kommunernas skuldkvot beriknas i stillet 6ka nagot.
Det innebar att statens och kommunernas andelar av skulden kommer att vara nistan
lika stora 2026. I slutet av 2021 var statens andel mer 4an dubbelt sd stor som
kommunernas.

Diagram 6 Statsskuld och Maastrichtskuld

Miljarder kronor Procent av BNP
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=== Maastrichtskuld procent av BNP (hdger)
Kaélla: Riksgalden, SCB och ESV

7 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 88,1 procent i slutet av 2021. Kélla: Eurostat
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Aven statsskulden sjunker snabbt

Den konsoliderade statsskulden beriknas sjunka med 165 miljarder kronor till

17 procent av BNP i ar. Minskningen férklaras 1 huvudsak av samma faktorer som
minskningen av Maastrichtskulden. Dirutover minskar statsskulden pa grund av de
kapacitetsavgifter som betalas till Svenska kraftnit. Dessa avgifter paverkar ddremot
inte Maastrichtskulden eftersom affirsverk inte ingér i staten enligt
nationalrikenskaperna.

Tabell 11 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Statsskuldens férandring -73 -165 -56 11 -59 -92
varav

Budgetsaldot (omvant tecken) -78 -183 -67 8 -58 -91
Orealiserade valutakursdifferenser 11 9 -16 0 0 0
Riksgaldens forvaltningstillgangar -23 -10 20 0 0 0
Ovriga skulddispositioner. m.m. 17 19 6 3 -1 -1
Konsoliderad statsskuld vid arets
utgang 1145 980 923 935 875 784
procent av BNP 21,0 16,6 15,2 14,8 13,3 11,4

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Statens skuldkvot sjunker varje dr under prognosperioden dd BNP vixer i 16pande
priser samtidigt som statsbudgeten visar 6verskott alla ar utom 2024.
Minskningstakten blir hdgre i slutet av prognosperioden vilket till stor del beror pa
ESV:s prognosmetod dir vi inte gér nigra antaganden om ny finanspolitik.

Tabell 12 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skuldkvotens forandring -3,2 -4,4 -1,4 -0,4 -1,6 -1,9
Bidrag fran:
BNP-tillvaxten -1,8 -1,6 -0,5 -0,6 -0,7 -0,6
Budgetsaldot -1,4 -3,1 -1,1 0,1 -0,9 -1,3
Skulddispositioner m.m. 0,1 -1,3 -2,0 -0,4 -0,3 0,0

Kalla: Riksgélden, SCB och ESV

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet dverskrider malnivin fér 6verskottsmalet bade 2023
och 2024, trots de omfattande atgirderna i budgetpropositionen fér 2023.
Maastrichtskulden ligger under mélnivan for skuldankaret under hela
prognosperioden och de offentliga finanserna ir i grunden starka. Till f6ljd av
Riksdagens beslut att hdja utgiftstaket bedéms marginalen till taket vara god
samtliga ar under prognosperioden.

Strukturellt sparande 6ver malnivan fran och med nasta ar

Det strukturella sparandet berdknas visa ett 6verskott pa 0,7 procent av potentiell
BNP 2023. Det ligger med andra ord 6ver malnivan f6r 6verskottsmalet, vilket det
dven bedéms gbra 2022. Trots omfattande dtgirder i budgetpropositionen f6r 2023, it
effekten pa det finansiella sparandet av den samlade finanspolitiken positiv 2023.
Detta forklaras av att flera pandemirelaterade atgirder och den tillfilliga
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elpriskompensationen upphér 2023. Diremot leder konjunkturférsvagningen och
minskade skatteintikter fran hushéllens ovanligt liga kapitalvinster till att det
finansiella sparandet totalt sett forsvagas 2023. Om man justerar f6r konjunkturens
inverkan pi det finansiella sparandet sd stirks sparandet i stéllet 2023 (dvs. det
sparande som benidmns strukturellt sparande stirks.8).

Tabell 13 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande -0,1 0,3 -0,7 -0,3 0,6 1,3
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,1

Strukturellt sparande’ -0,7 0,3 0,7 0,4 0,8 14
BNP-gap -0,3 0,8 -1,9 -1,6 -0,5 0,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

En forindring av det strukturella sparandet brukar anvindas som ett matt pa om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
stirks mellan 2022 och 2023 kan finanspolitiken ddrmed sdgas vara atstramande
2023.9

Enligt ESV:s bedémning kommer det strukturella sparandet med beslutad och
aviserad politik att nd upp till malnivan 2023. Blickar man fram mot 2024 sa indikerar
berdkningarna att malnivin nas dven om prognosen med nu beslutad politik inte
limnar utrymme for nidgra omfattande atgarder. Enligt ESV:s makroekonomiska
bedémning sa dr svensk ekonomi i en ligkonjunktur nista ar, vilket skulle kunna
motivera expansiva finanspolitiska atgirder. Samtidigt 4r konsumentprisinflationen
hég och bedéms fortsitta vara det en tid. Det dr viktigt att finanspolitiken inte bidrar
till att ytterligare pressa priserna uppit. Mot bakgrund av den héga inflationen stramar
Riksbanken at penningpolitiken, vilket bér beaktas i utformningen av finanspolitiken
s4 att den inte motverkar penningpolitiken.

Maastrichtskulden sjunker med 5 procentenheter 2022 till strax 6ver 31 procent av
BNP. Minskningen beror i hég grad pé en positiv engangseffekt i form av
aterbetalningar av Riksbankslan. Ar 2023 fortsitter skulden att sjunka da alla
krisatgdrder har upphért och Riksbanken amorterar de sista valutalanen. Skulden blir
da 29 procent av BNP, vilket 4r ldgre 4n det nedre toleransintervallet f6r skuldankaret.
Skuldankaret dr dock inte ett operativt mal f6r budgetprocessen, utan snarare ett
riktmirke for skulden pa medelling sikt.

8 Ibland brukar man skilja pa konjunkturjusterat och strukturellt sparande genom att man i det senare ocksa justerar for
engangseffekter. Under de ar som vi redovisar har gors jnte nagra justeringar av engangseffekter, vilket innebar att det
inte &r nagon skillnad mellan matten.

° Finanspolitikens &r inte fullt s& atstramande (dvs. dess impuls till efterfragan &r inte fullt s& negativ) om man tar
hansyn till elprisstodet som enligt preliminara besked ska betalas ut till hushallen i februari nasta ar och till foretagen
nagon gang senare under aret. Men eftersom elprisstddet inte paverkar det finansiella sparandet sa har det inte heller
nagon inverkan pa det strukturella sparandet.
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Diagram 7 Maastrichtskulden och skuldankaret

Procent av BNP Procent av BNP
60 60
55 4 55
50 - 1 50
45 | 1 45
40 | esegecscsesssscsssese | 40
35 + 4 35
30 r -4 30
25 + 4 25
20 —ttt——————————————————————— 20

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Maastrichtskulden Skuldankaret eseseee Toleransintervall

Anm: De skuggade dren avser de ar som skulden f6r nirvarande utvirderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Utgiftstaket har hojts

ESV bed6mer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr god samtliga
prognosir. Riksdagen har beslutat om en hdojning av utgiftstaket f6r aren 2023 och
2024. Regeringen motiverar hdjningen med en férindrad finanspolitisk inriktning.
Enligt var féregdende prognos var utgifterna f6r hoga i relation till taket dessa ar da
det saknades en sikerhetsmarginal. Taket har ocksa héjts f6r 2025 jaimfért med den
bedémning som gjordes i varpropositionen 2022. Till £6ljd av pandemin var
utgiftstaket tillfalligt hogt 2021 och 2022. Som andel av BNP ligger utgiftstaket pa
mellan 27,5-27,7 procent f6r prognosiren. Det dr nagot ligre dn det medel pa

28,2 procent som var under aren 2006-2019.10

Tabell 14 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Utgiftstak 1695 1634 1665 1745 1825
i procent av BNP 31,1 27,7 27,5 27,7 27,6
Takbegransade utgifter 1551 1561 1583 1640 1657
i procent av BNP 28,5 26,5 26,1 26,0 25,1
Marginal till utgiftstaket 144 73 82 105 168
i procent av utgiftstak 8,6 4,4 4,9 6,0 9,2
Sakerhetsmarginal 8 25 35 46
i procent av utgiftstak 0,5 1,6 2,0 2,56
Kvarvarande marginal 64 57 70 122
i procent av BNP 1,1 0,9 1,1 1,9

Anm. Utgiftstaken ar beslutade av Riksdagen. Sékerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal
som behdvs for att klara ovantade utgiftsékningar.

Kélla: ESV

10 Aren 2020 och 2021 &r inte medréknade i medelvardet da procentsatsen for dessa ar var klart hdgre an
genomsnittet, 34,6 respektive 31,1 procent.
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Kommunsektorn klarar balanskravet med god marginal aven i ar

Kommunsektorn som helhet klarade balanskravet 2022 med mycket god marginal.
Det beror pd att sivil skatteintikterna som statsbidragen utvecklades gynnsamt,
samtidigt som utgifterna totalt sett 6kade férhallandevis mattligt.

Kommunsektorn antas klara balanskravet dven 2023, men marginalen minskar
betydligt. Vid en ofdrindrad kommunal utdebitering och utan ytterligare hdjningar av
statsbidragen beddms det fran och med 2023 vara nédvindigt att atminstone
regionerna minskar verksamhetsvolymen for att klara balanskravet. (se metodrutan i
bétjan av rapporten).

Tabell 15 Resultat i kommunsektorn
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Resultat 69 63 13 1 8 8
Andel av skatter och bidrag, procent 58 51 1,0 09 06 06
Kalla: ESV

Jamforelse med budgetpropositionen

ESV riknar, i jamférelse med regeringens prognos i budgetpropositionen, med
en nagot ligre BNP-tillvixt och svagare utveckling pa arbetsmarknaden 2023.
Inflationen ir betydligt ligre i var prognos, medan rintorna i4r nigot hogre. Vi
bedomer att de totala skatteintikterna blir ligre 4n i regeringens prognos alla
ar. Det ar framfor allt momsintikterna och hushallens kapitalskatter som
vintas vara ligre. Aven statens utgifter bedéms vara ligre 4n i regeringens
prognos alla ar, framst till foljd av att Riksgildskontorets nettoutlaning vintas
bli ligre kommande ar. Jamfort med regeringen riknar ESV med ett storre
underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande samtliga ar.

Makroekonomisk utveckling

Bilden 6ver konjunkturutvecklingen dr ungefir densamma i ESV:s prognos som i
regeringens prognos i budgetpropositionen. Men vi riknar med en svagare tillvixt och
utveckling pa arbetsmarknaden 2023. Inflationen idr betydligt ligre 1 ESV:s prognos
men rintorna dr nagot hogre.
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Tabell 16 Makroekonomiska nyckeltal, jamférelse med budgetpropositionen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter

2022 2023 2024 2025
BNP, fasta priser 0,0 -0,7 0,2 -0,5
Sysselsatta -0,2 -0,2 -0,4 -0,2
Antal arbetade timmar 0,1 -0,2 -0,2 -1,4
Arbetsléshet, niva 0,0 0,2 0,5 0,7
Antal arbetade timmar 0,1 -0,2 -0,2 -1,4
Loner enligt KL 0,2 0,2 0,0 -0,1
Lénesumma 0,2 0,2 0,0 -1,6
KPIF -0,4 -0,2 -0,8 -0,2
KPI -0,4 -0,7 -1,2 -0,7
Styrranta, arsgenomsnitt 0,01 0,28 0,01 -0,23
5-arig statsobligation 0,0 0,1 0,4 0,4
SEK/Euro 0,0 0,0 -0,1 -0,2
SEK/USD -0,1 -0,4 -0,5 -0,6

" KL avser konjunkturlénestatistiken

Bdde ESV och regeringen riknar med att BNP minskar ndsta dr. Enligt ESV:s
prognos minskar den dock nigot mer. Det dr frimst hushéllens konsumtion och
investeringar som vintas 6ka langsammare 4n i prognosen i budgetpropositionen. Ar
2024 okar i stillet hushallens konsumtion mer. Offentlig konsumtion ékar mer bada
aren. Sammantaget 6kar BNP nagot mer 2024 4n i prognosen i budgetpropositionen. 1
l6pande priser dr skillnaden stérre da vi rdknar med en ligre BNP-deflator 2023 men
en hogre 2024. I slutet av prognosperioden riknar vi med en svagare tillvixt eftersom
den potentiella BNP-nivédn 4r ligre i vir prognos dn i regeringens.

ESV riknar med en ndgot snabbare nedging pa arbetsmarknaden och 6kningen av
sysselsdttningen 4r langsammare dn 1 regeringens prognos de kommande aren. Det
bidrar till att arbetslésheten dr hogre i ESV:s prognos fran nista ar.

Loéneokningstakten enligt konjunkturlénestatistiken berdknas bli nigot hégre 1 ESV:s
prognos in i regeringens 2022 och 2023 men 2024 ir Skningstakten densamma. Ar
2025 ir 16nedkningstakten istillet nigot snabbare i regeringens prognos. C)kningen av
timlén enligt NR, som anvinds for att berikna l6nesumman, riknar vi med en nigot
snabbare 6kningstakt 2022-2024 vilket innebdr att lénesumman utvecklas starkare
dessa dr 1 ESV:s prognos, trots att antalet arbetade timmar kar lingsammare. Ar 2025
Okar l6nesumman istillet mycket snabbare i regeringens prognos dn i var. Det beror
frimst pd en skillnad i antalet arbetade timmar eftersom regeringen riknar med en
betydligt hégre niva pa potentiellt antal arbetade timmar.

Inflationen dr ldgre i ESV:s prognos f6r KPI och KPIF. Det ir storre skillnad fér KPI
in for KPIF.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster i statens budget

ESV:s prognos éver de totala skatteintikterna ér ldgre 4n i budgetpropositionen alla
ar. Det dr framfor allt bedomningen av kapital- och konsumtionsskatterna som skiljer
sig at. Skillnaden 4r som storst 2023. Vad giller skatt pa kapital forklaras skillnaden av
att vi rdknar med ldgre kapitalvinster. F6r konsumtionsskatterna forklaras skillnaden
frimst av att vi riknar med att hushéllens konsumtion utvecklas lingsammare.
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Tabell 17 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster i statens budget,
jamforelse med budgetpropositionen

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete -1,0 -5,2 -0,4 6,7 -16,0
Skatt pa kapital 8,2 -9,6 -44.1 -21,3 -8,6
varav skatt pa kapital hushall 0,5 -5,3 -34,8 -10,3 -7,6
varav skatt pa féretagsvinster 7,8 -3,7 -5,7 -9,8 -4,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,2 -14.1 -25,9 -23,6 -25,0
varav mervérdesskatt 0,2 -12,7 -22,1 -18,7 -19,2
Restférda och évriga skatter 0,6 -3,8 -6,3 -5,2 -4,9
Offentliga sektorns skatteintakter 8,0 -33,2 -76,8 -43,5 -54,9
varav kommunskatter 1,0 2,7 -2,1 -8,2 4,6
varav éalderspensionssystemet 0,4 0,2 1,6 0,6 3,4
Statens skatteintékter 9,4 -30,3 -77,3 -51,0 -47,0
Periodisering av skatter 9,4 55,2 24,8 -32,1 -16,8
Ovriga inkomster staten 0,0 -4,6 17,3 1,1 0,2
Totala inkomster statens budget 0,0 20,2 -35,2 -82,1 -63,6

ESV:s prognos pi skatt pa arbete ir ldgre dn regeringens 2022 samt 2025, och hégre
2024. Differensen 2024 forklaras till storsta del av att var prognos for KPI 2023 ar
ligre 4n regeringens och att grundavdraget och skiktgrinsen for statlig skatt mm
dirmed inte hojs lika mycket, vilket ger hdgre skatteintikter. Skillnaden 1 prognosen
for 2025 beror i huvudsak pa att vi rdknar med en ligre I6nesumma.

ESV har en ligre prognos pa hushéllens kapitalskatter samtliga dr. Nista dr dr
prognosen 35 miljarder kronor ldgre dn regeringen, vilket motsvarar 45 procent. Det
beror frimst pé att ESV ridknar med ldgre kapitalvinster.

Skatt pad foretagsvinster dr hogre dn i budgetpropositionen f6r ar 2021 men ligre
Ovriga ar. I var prognos har vi tagit utfallet f6r 2021 i beaktning. Fér 2022 riknar vi
med nagot ldgre intidkter men skillnaden dkar fran och med 2023, nir vi riknar med en
svagare tillvixt 1 ekonomin.

Intikterna fran mervirdesskatten dr hogre 1 budgetpropositionen 4n i var prognos for
samtliga ar. Det forklaras frimst av att regeringen riknar med att hushallens
konsumtion utvecklas starkare 4n vad vi gér i var prognos.

Aven intikterna frin punktskatterna dr hogre i budgetpropositionen dn vad de dr i
ESV:s prognos. Det beror framfor allt pa att intakter frin energiskatt och skatt pa
vigtrafik dr hégre. Skillnaden i bedémning hérrdr fran olika bild av prisutvecklingen
samt ny information frin berérda myndigheter.

Statens budget — utgifter och saldo

ESV riknar med ligre utgifter samtliga ar jimf6rt med budgetpropositionen. Storst dr
differensen 2024—2025 dir det framfor allt dr prognosen 6ver Riksgildskontorets
nettoutldning som skiljer sig at. Skillnaden beror pa att regeringen inte riknar med
ndgot nettoinfléde pa Svenska kraftnits rintekonton medan ESV riknar med ett
infléde péd 38 miljarder kronor. Det gor att ESV:s prognos for Riksgildskontorets
nettoutldning dr betydligt ligre. Jimfort med regeringen riknar ESV med ett svagare
saldo samtliga 4r utom 2022.
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Tabell 18 Utgifter i statens budget, utgiftsomraden med storst skillnad jamfort
med budgetpropositionen

Miljarder kronor
2022 2023 2024 2025

UO4 Rattsvasendet -0,8 0,1 1,9 3,0
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -4,0 -1,4 0,6 -0,3
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 0,2 -1,1 -2,5 -3,2
UO11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,1 0,5 -1,7 -3,2
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,1 -4,9 -3,3 -1,6
U020 Allman miljé- och naturvard -11 -2,7 -1,3 -0,7
U022 Kommunikationer -3,3 -2,3 -5,8 -9,6
U024 Naringsliv -4,1 -0,1 0,0 -0,1
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 3,5 -2,4 -1,5 8,0
UQO27 Avgiften till Europeiska unionen 0,9 4.9 3,2 2,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning 2,2 -4,2 -36,8 -27,0
Foérandring av anslagsbehallningar 4.4 6,1 9,6
Totala utgifter statens budget -11,6 -18,0 -47,6 -30,2
Totala inkomster statens budget 20,2 -35,2 -82,1 -63,6
Statens budgetsaldo 31,8 -17,2 -34,5 -33,4

Utgifterna for Rittsvisendet dr 1 ESV:s prognos ligre 2022 men hogre fran och med
2023. For 2022 ir det frimst utgifterna for Polismyndigheten som ér ldgre. Fran och
med 2024 4r det framfor allt utgifterna f6r anslaget Réttsliga bitrdden som dr hogre dn
regeringen.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg ér ligre i ESV:s prognos,
framfor allt 2022 och 2023. Skillnaden forklaras huvudsakligen av ldgre utgifter for
Bidrag till folkhilsa och sjukvard.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning dr i ESV:s
prognos ligre fran och med 2023. Skillnaden beror till storsta del p4 att vi bedémer att
antalet dagar i sjukpenningen blir ligre.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid alderdom ér hégre i ESV:s prognos 2023 men
ligre 2024 och 2025. Skillnaden beror 1 huvudsak pa Garantipension till alderspension
och forklaras frimst av att regeringen riknar med hogre prisbasbelopp men med ligre
inkomstindex dn ESV.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv ér ligre i ESV:s prognos samtliga ar. Det
ar framfor allt utgifterna for arbetsléshetsersittningen som skiljer sig at jimfoért med

regeringen. Aven utgifterna for lénebidrag och nystartsjobb, etableringsjobb och stéd
for yrkesintroduktionsanstillningar ir ligre alla dr utom 2025 jimfort med regeringen.

Utgifterna f6r Allmén miljé- och naturvard dr ligre i ESV:s prognos alla ar utom 2022,
Det beror pd att vi inte riknar med att alla budgeterade medel kommer att betalas ut
under prognosperioden. Det dr frimst anslagen f6r klimatinvesteringar och
industriklivet som dr lagre 1 ESV:s prognos.

Utgifterna f6r Kommunikationer ar ligre i ESV:s prognos samtliga ar. Det édr fraimst
utgifterna f6r anslaget Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur och anslaget
Utveckling av statens transportinfrastruktur som ér lagre.

Utgifterna f6r Niringsliv dr ligre 2022 1 ESV:s prognos vilket beror pa att vi bedémer
att utgifterna for flera av de tidigare stéden till £6ljd av covid-19 blir ldgre. Storst dr
skillnaden pd anslagen Omstillningsstéd och Stéd vid korttidsarbete.
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Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen dr hégre i ESV:s prognos samtliga
prognosit. Det beror delvis pa olika beddmningar av retroaktiva betalningar och hur
stor Sveriges andel av EU:s budget blir de kommande aren.

Rintebetalningarna pa statsskulden dr ligre i ESV:s prognos 2023 och 2024, men
hégre 2025. Det beror huvudsakligen pa att ESV:s prognos dr baserad pa Riksgildens
senaste laneplan frin oktober, medan regeringens berikning baserades pa en dldre
laneplan. De hogre utgifterna 2025 férklaras ocksa av att regeringen sammantaget for
perioden riknar med en hégre inflation.

Posten Riksgildskontorets nettoutlining dr nagot hégre i ESV:s prognos i ar och
nagot ldgre nista ar. F6r 2024 och 2025 dr ESV:s prognos mycket ligre. Det beror
framfor allt pa att regeringen inte riknar med nigot nettoinfléde pa Svenska kraftnits
rintekonton medan ESV ridknar med ett infléde pa 38 respektive 28 miljarder kronor.
Ett infléde pé deras konto innebir att nettoutliningen minskar i motsvarande man.

I budgeten finns posten Férindring av anslagsbehéllningar som omvandlar de
anvisade medlen f6r respektive utgiftsomréde till en prognos pa de totala utgifterna. I
regel dr posten negativ, vilket den ocksa dr i nuvarande budget. Det innebir att
budgetens prognos for totala utgifter ir ligre 4n summan av utgiftsomridena och
nettoutlaningen. I utfall och 1 ESV:s prognoser dr posten fordelad pé de olika
utgiftsomrddena. Dirmed 4r inte beloppen pa utgiftsomradena direkt jimférbara
mellan ESV och budgetpropositionen och kan paverka de differenser som redovisas
pé olika utgiftsomraden. Diremot ér de totala utgifterna direkt jimférbara.

De offentliga finanserna

Jamfort med regeringen riknar ESV med ett stérre underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande samtliga dr. Det dr framfor allt bedémningarna avseende
staten som skiljer sig. Aven om skillnaden mellan bedémningarna vad giller
alderspensionssystemets sparande bidrar i vixande grad under prognosiren. Frin och
med 2024 riknar ESV med visentligt ligre inkomster i staten 4n regeringen vilket
innebir att ESV prognostiserar ett storre underskott 4n regeringen 2024 och 2025. Ar
2025 riknar ESV dven med ett ligre sparande i kommunsektorn. Dessa skillnader
hirrér fran skilda bedémningar av sdvil inkomster som utgifter.

Vir bedémning av det strukturella sparandet avviker ocksd férhallandevis mycket fran
regeringens bedémning. Aven om avvikelsen for det finansiella sparandet 4r som
storst 2023, sa dr det 2024 och 2025 skillnaderna i strukturellt sparande dr som storst
vad giller de framitblickande éren.

Tabell 19 Offentliga sektorns finansiella sparande, jamférelse med
budgetpropositionen

Procent av BNP om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Staten 0,0 -0,5 -0,8 -0,5 -0,4
Kommunsektorn 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2
Alderspensionssystemet 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Offentliga sektorn 0,0 -0,3 -0,9 -0,7 -0,8
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -1,2 -0,1 -0,1 -0,8 -1,1

Revideringar sedan septemberprognosen

Sedan septemberprognosen har BNP-tillvixten sidnkts fér 2023 och 2024 och
dirmed ir utvecklingen pa arbetsmarknaden svagare. Samtidigt 4r inflationen
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hogre. Skatteintikterna har reviderats ner samtliga ar fran och med 2022. Storst
nedrevidering har gjorts for 2023 och 2024. Det ir frimst momsintikterna och
kapitalskatterna som viintas bli lagre. Aven den tillfilliga sinkningen av
energiskatten som foreslogs i budgetpropositionen bidrar till sinkningen. De
totala utgifterna har reviderats upp samtliga iar. Hojningen 4r som stérst 2023
och beror frimst pa en kraftig upprevidering av Riksgildskontorets
nettoutlaning. De takbegrinsade utgifterna har i stillet reviderats ner i dr, men
upp kommande ar. Upprevideringen beror framfér allt pa forslag i
budgetpropositionen for 2023. Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats
upp i ar, men ner 6vriga ir under prognosperioden.

Makroekonomisk utveckling

BNP-tillvixten har sinkts for savil 2023 som 2024 och didrmed ir utvecklingen pa
arbetsmarknaden svagare. Samtidigt dr inflationen hogre.

Tabell 20 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan septemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter

2022 2023 2024 2025
BNP, fasta priser 0,4 -1,3 -0,2 0,5
Sysselsatta -0,2 -0,3 -0,2 0,2
Arbetsloshet, niva 0,0 0,2 0,5 0,4
Antal arbetade timmar -0,1 0,0 -0,1 0,1
Léner enligt KL 0,2 0,2 0,2 0,2
Lénesumma 0,0 0,3 0,1 0,3
KPIF 0,2 0,9 0,2 0,3
KPI 0,3 1,4 0,0 -0,4
Styrranta, vid arets slut 0,51 1,01 0,51 0,26
10-arig statsobligation 0,2 0,4 0,5 0,5
SEK/Euro 0,1 0,1 0,1 0,1
SEK/USD 0,1 0,0 0,2 0,2

BNP-tillvixten har sinkts bade 2023 och 2024. Hushallen vintas minska
konsumtionen mer 4n vi riknade med i september. Aven investeringarna vintas bli
ligre. Offentlig konsumtion har hojts 2024 till £6ljd av f6rslag 1 budgetpropositionen.
Statlig konsumtion har hojts dven 2023. Men konsumtionen i kommunsektorn har
sinkts i fasta priser 2023 och 2024, trots att statsbidragen till kommunsektorn hojdes 1
budgetpropositionen. Det forklaras frimst av att avtalspensionerna vintas vara
betydligt hgre dn vi riknade med tidigare och utrymmet for att 6ka konsumtionen dr
dirfor totalt sett mindre 4n vi riknade med i september. BNP-deflatorn har héjts for
2023 vilket betyder att BNP i 16pande priser inte har sinkts lika mycket som BNP i
fasta priser.

Antalet sysselsatta har reviderats ner eftersom manadsutfallen har varit svagare dn
vintat, BNP har sidnkts och anstillningsplanerna tyder pa en svagare utveckling.

Timlénedkningen har reviderats upp 2023—2025 eftersom 16nedkningarna i de centrala
avtalen vintas bli stérre 4n vi riknade med i september, framf&r allt pd grund av en
hog inflation. Lénesumman dr ndgot uppreviderad till £6ljd av den hogre
timlénebkningen. Samtidigt dr antalet arbetade timmar nedreviderat vilket bidrar till
att halla nere 6kningen av 16nesumman.
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Inflationen enligt KPIF har reviderats upp alla ar. Det dr frimst el- och
livsmedelspriset samt boendekostnader som har héjts. KPI har reviderats upp mer dn
KPIF eftersom dven rdntorna ir uppreviderade.

Den hégre inflationen medfor att Riksbanken vintas hoja styrrantan i en snabbare takt
in 1 féregiende prognos, vilket ocksa har viss effekt pa de langa marknadsrintorna.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens
budget

Sedan septemberprognosen har skatteintikterna reviderats ner samtliga ar fran och
med 2022. De storsta nedrevideringarna har gjorts f6r aren 2023 och 2024.
Nedrevideringarna beror framfor allt pa konsumtionsskatterna dir momsintikterna
vintas bli ldgre till £6]jd av simre makroekonomiska utsikter dn i september, att
energiskatten tillfalligt sinks samt att kapitalskatterna vintas bli ligre da
bostadspriserna vintas sjunka mer 4n i var septemberprognos. Skatt pa arbete
revideras endast marginellt perioden 2022-2024. Ar 2025 revideras dock skatt pa
arbete upp med 7 miljarder kronor jimfort med septemberprognosen.

Tabell 21 Inkomster i statens budget, revideringar sedan septemberprognosen
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete -0,3 -1,1 2,7 1,7 6,8
Skatt pa kapital 8,2 24 121 -2,7 5,1
varav skatt pa kapital, hushall 0,4 -0,8 -11,6 -0,3 4,3
varav skatt pa féretagsvinster 7,8 -1,5 -0,8 -5,1 -4,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,2 0,1 -12,5 -11,2 -5,2
varav mervérdesskatt 0,2 0,7 -3,1 -3,7 1,4
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 -1,0 -8,3 -6,5 -6,6
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 0,2 0,0 0,8 1,3
Restférda och évriga skatter 0,1 -6,4 -5,1 -5,4 -5,4
Offentliga sektorns skatteintdkter 8,2 -5,0 -26,7 -17,3 1,3
varav kommunskatter 0,1 1,1 3,9 2,7 0,4
varav alderspensionssystemet 0,2 0,9 1,9 0,0 -2,3
Statens skatteintakter 8,4 -30 -209 -146 -0,6
Periodisering av skatter -8,4 12,2 12,3 -34,7 -19,3
Ovriga inkomster staten 0,0 1,9 11,5 -1,3 0,7
Totala inkomster statens budget 0,0 11,1 3,0 -50,6 -19,2

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats ner nagot 2022 till £6ljd av utfall, och
upp 2023-2025 framfor allt pd grund av en héjning av 16nesumman. Hojningen
motverkas av forslag 1 budgetpropositionen frin och med 2023 samt upprevideringen
av KPI frin 2024.

Hushillens kapitalskatter har reviderats ner nista 4r till £6ljd av ligre kapitalvinster och
hogre rinteutgifter. Revideringarna beror pd att vi nu antar att bostadspriserna
kommer att utvecklas svagare samtidigt som hushallens rintenivder pd lanat kapital
blir hogre 4n vad vi antog i september. Ar 2025 har skatteintikterna reviderats upp pa
grund av ldgre rinteutgifter till f6ljd av ligre rintenivier.

Intikter fran skatt pa foretagsvinster har reviderats upp mycket 2021. Det dr en
anpassning till det definitiva taxeringsutfallet. Ovriga ar har reviderats ner till f6ljd av
att vi rdknar med en svagare tillvixt i ekonomin 4n tidigare.
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Avkastningsskatten har reviderats upp £6r 2022—-2026. Det beror framfor allt pa att vi
riknar med en hégre statsldnerinta jaimfoért med 1 féregdende prognos.

De totala momsintikterna for 2022 ir relativt oférindrade. Aren 2023 och 2024
revideras momsintikterna ner. Nedrevideringen beror pa en férsimrad makrobild, dir
framfor allt hushallens konsumtion och bostadsinvesteringarna véntas bli ldgre 4n 1
septemberprognosen.

Intdkterna fran energiskatten har reviderats ner kraftigt 2023-2025. Detta beror nistan
uteslutande pa den tillfilliga nedsittningen av energiskatten pa drivmedel.

Prognosen for dvriga punktskatter har dven de reviderats ner nigot sedan
septemberprognosen. Revideringarna innefattar de olika punktskatterna och dr storst
for tobaksskatten fran och med 2023.

Statens budget — utgifter och saldo

De totala utgifterna har i denna prognos reviderats upp samtliga ar. Hojningen 4r som
storst 2023 och beror pd att utgifterna for Riksgildskontorets nettoutldning kraftigt
reviderats upp. De takbegrinsade utgiftsomridena har justerats ner i 4r men upp
kommande 4r. Upprevideringen beror framfor allt pa forslag i budgetpropositionen
for 2023. Statens budgetsaldo har sinkts samtliga ar.

Tabell 22 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan septemberprognosen

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025

UO4 Rattsvasendet -07 15 23 64
UOG6 Forsvar och samhallets krisberedskap -0,5 3,8 104 12,5
UO7 Internationellt bistand -06 -79 -99 -12,8
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,2 3,1 51 3,1
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1,3 4.5 7,0 6,9
UO16 Utbildning och universitetsforskning 0,1 1,9 23 45
U020 Allman miljé- och naturvard 0,6 34 -04 -46
U022 Kommunikationer 02 23 23 40
U024 Naringsliv -34 30 03 04
U025 Allmanna bidrag till kommuner o0 76 73 79
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 75 1,7 16 121
Riksgaldskontorets nettoutlaning 29,3 64,2 -17,3 -17.1
Utgiftsomraden, exkl. réntor -6,6 23,8 38,1 38,1
Totala utgifter statens budget 27,9 89,7 22,3 33,1
Totala inkomster statens budget 11,1 3,0 -50,6 -19,2
Statens budgetsaldo -16,8 -86,7 -72,9 -52,3

I nedanstidende tabell redovisas de revideringar som gjorts till f6ljd av
budgetpropositionen f6r 2023.
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Tabell 23 Utgiftsforandringar 2023-2025 till féljd av nya reformer i
budgetpropositionen for 2023

Miljarder kronor

2023 2024 2025
UO4 Raéttsvasendet 1 2 5
UOG6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4 9 9
UO7 Internationellt bistand -7 -9 -13
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 4 5
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4 5 5
UO16 Utbildning och universitetsforskning 2 2 2
UO18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande -1 3 1
U020 Allman miljé- och naturvard 3 0 -2
U022 Kommunikationer 2 2 2
U024 Naringsliv 3 0
U025 Allmanna bidrag till kommuner 7 7
Ovriga utgiftsomraden 2 3 1

Totala utgifter 25 28 23

Anm.: En del av forslagen i reformtabellen i budgetpropositionen fér 2023 inkluderas inte i tabellen. Det beror pa att
vissa av forslagen var medraknade i ESV:s prognos i september. Totalen i tabellen gar alltsa inte att jamféra med de
totala utgiftsékningar i det som regeringen redovisar som reformer i budgetpropositionen.

Kalla: ESV

Utgifterna for Rittsvisendet har reviderats ner i ar till f6ljd av att utgifterna for
Polismyndigheten vintas bli ligre. Forslag i budgetpropositionen £6r 2023 leder till att
prognosen héjs fran 2023 och framat. De storsta hojningarna sker inom
Polismyndigheten och Kriminalvirden.

De storsta revideringarna under Férsvar och samhillets beredskap har gjorts f6r dren
2023-2025, di utgifterna har reviderats upp efter férslag i budgetpropositionen fér
2023. Det dr framfor allt fortsatta satsningar pa forsvarsuppbyggnad och militira
investeringar som forklarar upprevideringen.

Utgifterna f6r Internationellt bistind har reviderats ner samtliga 4r. Nedrevideringen i
ar beror pd att avrakningarna fér flyktingkostnader beriknas bli stérre dn tidigare
beriknat. Nedrevideringen fran 2023 och framat beror pa regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2023 om att frikoppla bistindsbudgeten frin
bruttonationalinkomsten.

Utgifterna f6r Hilso- och sjukvird har reviderats upp, sirskilt fran 2023, framfor allt
till £6ljd av f6rslag 1 budgetpropositionen. Bidrag till folkhilsa och sjukvard har
reviderats upp 2023—2025 bl. a. till £6ljd av fortsatta satsningar pa 6kad vardkapacitet
och férlossningsvard och kvinnors hilsa. Aren 2024 och 2025 har utgifterna reviderats
upp med det nya stodet till frimjande av en aktiv och meningsfull fritid f6r barn och
unga.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv har reviderats ner nigot i ar. Det beror
frimst pd att utgifterna f6r arbetsloshetsersittningen vintas bli ligre. Kommande dr
har utgifterna inom arbetsmarknadsomradet reviderats upp. Det beror till stor del pa
forslaget 1 budgetpropositionen f6r 2023 om bibehillna regler och tak i a-kassan. De
tillflliga reglerna som inférdes under pandemin skulle annars ha upphort 2023. Det
gOr att utgifterna for aktivitetsstéd och arbetsloshetsersittning Skar. Aven en hogre
arbetsloshet bidrar till hégre utgifter.

Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning har reviderats upp f6r samtliga
prognosar. Upprevideringen fOr i ar beror pa nagot hogre utgifter for flera anslag.
Upprevideringen for 6vriga prognosir beror till stor del pa forslag i
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budgetpropositionen f6r 2023. Bland annat bedéms utgifterna for anslaget Utveckling
av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 6ka kraftigt. Fér 2025 beror
upprevideringen ocksa till stor del pa att anslaget Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation inte minskat enligt tidigare beddmning.

Utgifterna f6r Allmin milj6- och naturvird har reviderats upp f6r 2023, men ner i
slutet av prognosperioden. Det beror frimst pa att klimatbonusen avskaffas. Det
medfor att extra medel tillférs 1 budgetpropositionen for att hantera de aterstiende
ansOkningarna under 2023. Direfter upphor anslaget.

Utgifterna f6r Kommunikationer har reviderats upp samtliga prognosir. Det beror pa
okningar av flera anslag i budgetpropositionen fér 2023. De storsta tillskotten r6r
vigunderhall och bredbandsutbyggnad.

Utgifterna f6r Naringsliv har reviderats ner i 4r till £6ljd av att de medel som anvisades
f6r konvertering av linefordringar péd konsortiet Scandinavian Airlines System
Denmark—Norway—Sweden till nya aktier i SAS AB 2022 inte anvindes. Utgifterna har
ocksa blivit ligre 4n vintat till £6ljd av att aterbetalningarna av tidigare beviljat st6d vid
korttidsarbete och omstillningsstdd varit stérre dn vintat. Nésta r blir utgifterna
hégre dn tidigare bedémning till £6ljd av forslag i budgetpropositionen f6r 2023 om
elstod till elintensiva foretag.

Utgifterna f6r Allméinna bidrag till kommuner har reviderats upp dren 2023—2025 till
foljd av budgetpropositionen fér 2023. Det dr framst pengar for forstirkning av de
generella statsbidragen samt kompensation f6r dndrade skatteregler av reseavdraget.

Utgifterna for Statsskuldsrintor har reviderats upp samtliga prognosar. Det beror pa
en rad faktorer som alla paverkar utbetalningarna uppat. Savil inflation, som
marknadsrintor, linebehov och statsskuld 4r hogre 4n 1 féregiende prognos.
Dessutom bidrar en svagare krona till storre valutakursforluster, fraimst 2022.

Posten Riksgildskontorets nettoutlining har reviderats upp i dr och nista dr men ner
direfter. I ar beror det pa att behallningen bedéms bli ldgre pa Svenska kraftnits
konto da kapacitetsavgifterna inte vantas bli lika stora som tidigare beriknat. Nista dr
skrivs ocksd kapacitetsavgifterna ner ndgot samtidigt som drygt 47 miljarder kronor
beriknas betalas ut fran kontot i elstéd f6r hushall och féretag. Utbetalningar gor att
nettoutldningen 6kar med motsvarande belopp. For aren framéver vintas
kapacitetsavgifterna bli h6gre an tidigare, vilket minskar nettoutldningen.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp nagot 2022, vilket uteslutande
torklaras av att sparandet i kommunsektorn justerats upp. Den offentliga sektorns
finansiella sparande har ddremot reviderats ner ar 2023-2025. Det 4r huvudsakligen
sparandet i staten som justerats ner. Ar 2023 och 2024 férklaras nedrevideringarna
béde av nedreviderade inkomster och uppreviderade utgifter. Det nedreviderade
sparandet 2025 foérklaras uteslutande av att utgifterna reviderats upp.
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Tabell 24 Offentliga sektorns finansiella sparande, revideringar sedan
septemberprognosen

Miljarder kronor
2022 2023 2024 2025

Offentliga sektorns inkomster 2 -15 -9 12
Offentliga sektorns utgifter -7 28 53 52
Offentliga sektorns finansiella sparande 8 -44 -62 -40
Staten -1 -40 -61 -41
Kommunsektorn 11 1 2 3
Alderspensionssystemet -2 -5 -4 -2

Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsundetlag. I prognosen inkluderas darfér
enbart av riksdagen fattade beslut samt f6rslag, aviseringar och beslut frin regeringen.
Forslagen och aviseringarna maste dock vara sa konkreta att effekterna pa de
offentliga finanserna gar att berikna.

Fran och med 1 januari 2023 kommer en ny riksbankslag att gilla. Den innefattar
bland annat nya bestimmelser kring Riksbankens egna kapital. Om Riksbankens egna
kapital sjunker under 1/3 av malnivin (60 miljarder kronor) ska Riksbanken gora en
framstillan till Riksdagen om kapitaltillskott. Beloppet som begirs ska normalt f6ra
det egna kapitalet upp till den si kallad grundnivan, som dr 2/3 av malnivin. Samtidigt
torvintas Riksbankens resultat f6r 2022 bli kraftigt negativt. Detta som en f6ljd av att
marknadsvirdet pa Riksbankens obligationsportfolj har sjunkit mycket, dd
marknadsrintorna har stigit. Det innebir att frigan om kapitaltillskott kan komma att
aktualiseras under 2023. ESV har dock inte riknat med nagot kapitaltillskott i denna
prognos.

Beridkningarna till ESV:s decemberprognos slutférdes den 13 december 2022.

Fordjupning 1 De offentliga finansernas
kanslighet for forandrade rantor och inflation

Savil statens inkomster som utgifter paverkas nir inflationen och rintorna
stiger. Bide inkomster och utgifter héjs givet ett oférindrat beteende bland
hushall, féretag och myndigheter. Effekten pa de offentliga finanserna ar
dérfor inte sa stor pa lite sikt vare sig av en h6jning av inflationen eller rintan.
Pa kort sikt blir dock effekten positiv da inkomsterna paverkas relativt snabbt,
medan det tar tid innan utgifterna paverkas. Statens finansiella sparande
paverkas dock ganska olika av en tillfillig 6kning av rintan respektive en
tillfallig 6kning av inflationen. En tillfillig h6jning av rintan med

1 procentenhet hojer intikterna kraftigt iret efter rintehdjningen genom att
avkastningsskatten 6kar. I 6vrigt ger rintehdjningen en svagt negativ effekt pa
skatteintikterna. Utgifterna 6kar nagot fran och med aret efter rintehdjningen.
Sett 6ver de tre aren som dessa berikningar omfattar ir effekten pa statens
finansiella sparande i stort sett neutral. En tillfillig h6jning av inflationen med
1 procentenhet ger en permanent férstirkning av skatteintikterna. Samtidigt
okar utgifterna, vilket gor att effekten pa sparandet inte blir sa stor vid en hégre
inflation, 4ven om dessa berikningar indikerar en permanent, om in svag,
positiv effekt pa sparandet.
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Under det gangna dret har inflationen stigit avsevirt vilket ocksa har fitt till £6ljd att
rintorna har hojts snabbt. Det aktualiserar fragan om de offentliga finansernas
kinslighet med avseende pd inflation och rintor. Mot bakgrund av detta har vi
undersokt hur statsbudgetens inkomster och utgifter paverkas av stigande rdntor och
inflation. Berdkningarna dr statiska, det vill sdga de utgar fran oférindrat beteende
bland hushall, féretag och myndigheter. I verkligheten paverkas till exempel
hushillens konsumtion nir inflationen och rintan blir hégre, 1 alla fall vid storre
férindringar. Utgdngspunkten har varit att rikna pé de effekter som uppstir per
automatik av att en utgift eller inkomst genom regelverk ar knuten till KPI eller rinta
eller atminstone sa starkt kopplad till KPI eller rinta att det inte gir att tinka sig en
férindring pa ndgondera utan att ocksa inkomsten eller utgiften i friga paverkas.
Resultatet av dessa berikningar redovisas i denna férdjupning.

Tabell 25 Offentliga finansernas kanslighet for forandringar i réntor och inflation

Miljarder kronor om annat ej anges

Réntealternativet Inflationsalternativet

2023 2024 2025 2023 2024 2025
Totala skatteintakter’ -1 11 -1 6 5 6
Totala inkomster? 1 5 2 5 6 6
Utgifter 0 2 3 0 3 5
Budgetsaldo 3 -1 5 3 1
Broposter® -7 8 -3 -4 1 1

varav effekten fran skilda redovisningsprinciper for

statsskuldsrantor -5 2 0 -6 0 1
Finansiellt sparande i staten -6 10 -5 1 3 2
% av BNP -0,1 02 -0,1 0 0 0
Finansiellt sparande, offentlig sektor -6 11 -3 1 3 2
% av BNP -0,1 02 -0,1 0 0 0

' Totala skatteintékterna ingér i redovisningen av det finansiella sparandet enligt nationalrdkenskaperna
2 Totala inkomster de skatteinkomster och évriga inkomster som ingar i budgetsaldot.

3 | broposten summeras de skillnader som de olika redovisningsprinciperna fér statsbudgeten och det finansiella
sparandet enligt nationalrdkenskaperna ger upphov till. Det ar framfor allt skatteperiodiseringar (denna effekt
motsvaras i princip av skillnaden mellan tabellens tva forsta rader) och skilda redovisningsprinciper for
statsskuldsrantor som bidrar till effekten pa broposten.

Kalla: ESV

For att berdkna de offentliga finansernas kinslighet f6r inflation och ridntor har vi
utgdtt frin ett basscenario (ESV:s prognos frin september 2022). Utifran denna har vi
tagit fram tvi alternativa berdkningar. I det ena alternativet berdknas kinsligheten for
rinteférindringar och i det andra beridknas kinsligheten f6r inflationsférindringar. 1
rintealternativet har alla rintesatser héjts med 1 procentenhet 2023 jamfért med
basscenariot. Frin och med 2024 har sedan rintorna atergitt till basscenariots nivier.

I inflationsalternativet har basscenariots inflationstakt (KPIF och KPI) héjts med
1 procentenhet 2023. Fran och med 2024 atergar inflationstakten till basscenariots
virden. Detta innebir med andra ord att prisnivan dr permanent hogre i
inflationsalternativet frin och med 2023.

I bada alternativen har vi sedan beriknat alla inkomster och utgifter i statens budget
med de alternativa antagandena i respektive alternativ, samtidigt som vi hallit alla
andra berikningsantaganden oférindrade. Ndr man tolkar resultaten ér det alltsd
viktigt att ha i dtanke att det inte rér sig om négra realistiska alternativscenarier i den
meningen att nagon hansyn tagits till rimliga effekter pa ekonomin i 6vrigt. For att
minimera bedémningsinslaget i dessa berikningar har vi dessutom i rintealternativet
justerat alla typer av rintor lika mycket oavsett 16ptid. I verkligheten dr det sannolikt
att skillnaden mellan de olika rintesatserna férindras vid rintehdjningar. Resultaten
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beskriver siledes inte fullstindiga effekter pa de offentliga finanserna, utan ir tinkta
att belysa hur primirt statsbudgetens inkomster och utgifter, mer eller mindre
mekaniskt, paverkas av rinte- och prisférindringar isolerat, genom de olika inkomst
och utgiftssystemens konstruktion.

Rantealternativet

I rintealternativet har alla rintor justerats upp 1 procentenhet 2023 i férhéllande till
basscenariot. Frin och med 2024 ir rintorna dterigen pa samma nivd som i basen.
Eftersom ridntorna utgér en viktig post i KPI innebir den hogre rintan ocksa att
inflationen blir drygt 1 procentenhet hégre 2023. Den undetligeande inflationen,
KPIF, paverkas diremot inte och dirmed inte heller deflatorn £f6r hushiéllens
konsumtion. Effekten pa medelrdntan pd hushillens boldn blir ligre dn

1 procentenhet. Det beror pa att en viss andel av hushéllens bolan 4r upptagna med
lingre 16ptider tidigare ar. I dessa berdkningar har vi samma antagande om andelen lan
med kort och ling 16ptid som i basen.

Tabell 26 Berdkningsantaganden i rantealternativet

Procentenheter

2023 2024 2025
Alla rantesatser utom bolanerantan 1,0 0,0 0,0
Bolanerantan 0,7 0,1 0,0
KPI 1,1 -0,6 -0,1
Prisbasbelopp 0,0 1,1 -0,6
Hyreskostnader i PLO 0,0 0,0 0,9
Ovriga férvaltningskostnader i PLO 0,0 0,0 1,1
BNP i I6pande priser 0,0 0,0 0,0
Kalla: ESV.

En f6ljd av att inflationen paverkas av det férandrade rinteantagandet ér att ocksa
prisbasbeloppet forindras. Férindringen ar lika stor som pa inflationen, men sker
med ett ars efterslipning. Aven hyreskostnadsindex och prisindex ot Gvriga
forvaltningskostnader som ingar 1 pris- och léneomrikningen f6r myndigheternas
forvaltningskostnader (PLO) justeras med automatik som en £6ljd av den hogre
inflationen. Denna effekt uppstar dock med tva ars f6rdr6jning. Hyreskostnadsindex
skrivs fram med 0,7 procent av férindringen av KPL

Effekter pa den offentliga sektorns skatteintakter och statens 6vriga
inkomster

Det dr framfor allt tre skatteslag i den offentliga sektorns skatteintikter som paverkas i
rintealternativet, skatt pa arbete, skatt pa kapital samt skatt pa konsumtion
(uteslutande punktskatter).

Skatt pd arbete paverkas framfor allt via rintehdjningens effekt pd inflationen och
dirmed pé prisbasbeloppet och vissa skattebaser. Effekten uppstér i huvudsak genom
att vissa ersittningar dr knutna till prisbasbeloppet, s.k. indexering (som exempelvis
garantipensioner och privata avtalspensioner). Dessa ersdttningar hjs dirmed nir
prisbasbeloppet blir hogre. Dirutéver leder ett hégre prisbasbelopp till storre
grundavdrag och jobbskatteavdrag, vilket minskar skatteintidkterna jamfért med
basalternativet. Dessutom medf&r alternativet att inflationen héjer skiktgrinsen for
statlig skatt, vilket ocksd har en negativ inverkan pa skatteintakterna. Effekten pa skatt
pa arbete uppstar framfor allt 2024, dvs. med ett ars f6rdréjning, och sammantaget
minskar den hégre inflationen intikterna.
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Nir det giller skatt pad kapital paverkas savil hushallens rinteinkomster som
rinteutgifter, skatten fran sparande i investeringssparkonto samt avkastningsskatten av
hégre rintor. Sammantaget dr effekten kraftigt positiv 2024, men i stort sett noll de
ovriga dren. De hogre rintorna hojer hushéllens rinteintikter, vilket motverkas av att
hushallens rinteutgifter ocksa blir hogre. Dessa effekter paverkar intikterna
omedelbart vid rinteférindringen, dvs. 1 vart exempel uppstir denna effekt 2023.
Skattereduktionen f6r underskott av kapital 6kar nigot mer dn de skatteintdkter som
uppstar fran hushéllens 6kade ridnteintikter. Detta férklaras av att hushillens skulder
ir storre dn sparandet i bank som ger rinteinkomster. Den samlade effekten frin skatt
pé kapital blir med andra ord negativ och i storleksordningen 2 miljarder kronor 2023.
Ar 2024 ir effekten i stillet positiv och det ir da framfor allt avkastningsskatten!! och
skatten pi sparande i investeringssparkonto som bidrar till Skningen. Bade
avkastningsskatten och skatten fran sparandet i investeringssparkonto ir konstruerade
sa att det 4r en schablonintikt som beskattas. Schablonintikten utgdrs av en viss andel
av kapitalunderlaget. Denna andel faststills utifran nivan pa statslanerdntan dret innan
beskattningsaret. Schablonintikten i sin tur beskattas med 30 procent f6r allt utom
pensionskapitalet som beskattas med 20 procent. Den hégre rintan far med andra ord
stor effekt pa intdkterna fran skatt pa kapital 2024. Storst blir effekten pd intdkterna
fran avkastningsskatten, drygt 10 miljarder kronor.

Intdkterna fran skatt pa konsumtion uppkommer ocksa med ett ars f6rdr6jning och
beror pa att skattesatserna for flera punktskatter skrivs upp med utvecklingen av KPI
det ndrmast féregiende éret.

Ovriga inkomster paverkas i ganska liten utstrickning. Det rét sig om férsumbara
nettoeffekter pa inkomsterna fran rinta pa skattekonto samt 6vriga rinteinkomster.
Storst effekt pa Gvriga inkomster avser dock inkomsttitel 5211 Statliga
pensionsavgifter. Hogre marknadsrintor leder till att SPV:s (Statens
tjdnstepensionsverk) premierinta Skar med ca en tredjedel av hdjningen under tre ars
tid, tills de 4r ikapp rintan i tryggandegrunderna'?. Detta leder till att kapitaliseringen
antas 6ka, vilket i sin tur leder till att SPV kan sinka avgiften till myndigheterna och
inkomsterna blir ligre. Eftersom det sker en motsvarande minskning pa utgiftssidan sa
inverkar denna effekt inte pa saldot eller sparande i staten.

Tabell 27 Effekter pa skatteintakter och statens dvriga inkomster i
rantealternativet

Miljarder kronor

2023 2024 2025
Skatt pa arbete 0 -2 -1
Skatt pa kapital -2 12
Varav avkastningsskatt 0 10
Skatt pa konsumtion 0 1 0
Totala skatteintakter -1 1 -1
Ovriga inkomster 0 -1 -1

Kélla: ESV.

Effekter pa statens utgifter

Det enda anslag, undantaget anslaget for statsskuldsrintorna, som direkt paverkas av
rinteh6jningen 4r anslaget for statens utgifter for studiemedelsrintor under

" Avkastningsskatten ar en skatt pa férsakringssparande, sdsom pensionsférsakringar, kapitalférsékringar,
kapitalpension och individuellt pensionssparande.

'2 Tryggandegrunderna ska anvandas fér att berakna kapitalvarden vid tryggande av pensionsutfastelser utanfor
livférsakringsbolag och tjanstepensionskassor. Tryggandegrunderna utgor underlag nér en arbetsgivare ska berékna
kapitalvardet av en arbetstagares intjanade pension vid en sarskild tidpunkt. Underlaget berdknas av
Finansinspektionen och uppdateras arligen.

41



ESV:s Decemberprognos

utgiftsomradet 15, Studiestéd. Ovriga anslagsdkningar beror pa 6kade priser (nistan
uteslutande genom det héjda prisbasbeloppet) och pa hogre férvaltningsutgifter
genom hogre PLO-indexering. Vilket med andra ord innebir att de storsta effekterna
pa utgifterna visar sig 2024 och 2025.

Tabell 28 Effekter pa statens utgifter totalt, samt for de anslag déar de storsta
effekterna uppstatt

Miljarder kronor

2023 2024 2025
PLK-anslag 1 2 1
varav
UO2 1:5 Statliga tjidnstepensioner 0,0 0,2 0,1
UO10 1:2 Sjuk- och aktivitetserséttning 0,0 0,4 0,1
UO11 1:1 Garantipension 0,0 0,9 0,2
UO12 1:2 Foréldraférsékring 0,0 0,1 0,0
UO15 1:2 Studiemedel 0,0 0,2 0,1
UO15 1:4 Studiemedelsréntor 0,0 0,2 0,3
UO26 1:1 Statsskuldsréntor 1,0 -0,2 0,0
PLO-anslag 0 0 2
varav
UO4 1:1 Polisen 0,0 0,0 0,1
UOG6 1:1 Férband och beredskap 0,0 0,0 0,4
UO6 1:3 Anskaffning 0,0 0,0 0,5
U022 1:1 Utveckling 0,0 0,0 0,3
U022 1:2 Vidmakthallande 0,0 0,0 0,3
Riksgaldens nettoutlaning -1 0 0
Summa utgiftseffekt 0 2 3
Summa effekt takbegransade utgifter 0 2 3
Kalla: ESV.

Nir prisbasbeloppet hojs blir ocksé utbetalningarna frin flertalet ersdttningssystem
hogre, vilket forklarar 6kningen av de pris- och 16nekinsliga anslagen (sa kallade PLK-
anslag). Det r0r sig bland annat om sjukpenning och aktivitets- och sjukersittning,
arbetsskadeersittning, merkostnads- och handikappersittning, garantipension,
forildrapenning, vardbidrag och omvéardnadsbidrag. Dessutom innebir de 6kade
ersittningarna i sin tur att de statliga dlderspensionsavgifterna ékar.

Effekten pa statsskuldsrintorna uppkommer omedelbart med den hégre rintan i
rintealternativet. Det 4r med andra ord 2023 som primirt paverkas i detta
berikningsalternativ av de hégre statsskuldsrintorna.

De anslag som ér t6remadl £6r pris- och l6neomrikning (sd kallade PLO-anslag) avser
framfor allt f6rvaltningsomkostnader (dvs. statlig konsumtion) och i viss utstrackning
dven investeringar. Omrikningen av PLO-anslagen sker med ett par ars forskjutning
vilket innebdr att kompensation till myndigheterna f6r den hogre inflationen kommer
torst 2025. De hogre kostnaderna uppstar dock redan 2023 vilket alltsa innebir att
konsumtionen maste minska nigot i volymtermer 2023. Den hégre indexeringen fér
hyror och 6vriga omkostnader innebir att den statliga konsumtionen blir ungefir 1,4
miljarder kronor hégre 2025, medan investeringarna blir omkring 0,7 miljarder kronor

hogre.
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Nettoutldningen!? paverkas framfor allt 2023 genom att de hogre rintorna slar igenom
omedelbart pd myndigheternas rintekonton, stabilitetsfonden och resolutionsreserven
(avkastning pa behillning), vilket innebdr att vi far en férhallandevis stor negativ effekt
2023. Det uppstar dven mindre positiva effekter 2024 och 2025 till f5ljd av att det
hogre prisbasbeloppet ger nagot hégre nyutlining av studieldn och utbetalning av
premiepensionsmedel.

Sammantaget blir de totala utgifterna marginellt ligre 2023 i rintealternativet, medan
de i stillet blir drygt 2 miljarder kronor hégre 2024 och drygt 3 miljarder kronor hégre
2025.

Effekter pa statens budgetsaldo och finansiella sparande

I rintealternativet forsvagas statens finansiella sparande 2023 for att aret direfter
tydligt forstirkas jamfort med basscenariot. Ar 2025 ir sparandet ocks4 ligre 4n i
basscenariot da skatteintikterna aterigen ér ligre samtidigt som utgifterna ir hogre.
Den offentliga sektorns sparande uppvisar ungefir samma monster som statens
finansiella sparande, eftersom det i férsta hand dr statens inkomster och utgifter som
paverkas.

Effekterna pa budgetsaldot uppvisar ett annat monster dn det finansiella sparandet.
Dir ser man i stillet en forstirkning bade 2023 och 2024 och sedan en viss
férsvagning 2025 dd effekten av pris- och 16neomrikningen slagit igenom, samtidigt
som effekten pé skatteinkomsterna klingat av. Att effekten pd sparandet och saldot
uppvisar si olika ménster &ver tid beror frimst pa att skatteintikterna periodiseras pd
olika 4r i budgetsaldot och nationalrikenskaperna samt pé skilda redovisningsprinciper
for statsskuldsrintor.

Tabell 29 Effekter pa finansiellt sparande och budgetsaldo i rantealternativet

Miljarder kronor

2023 2024 2025
Totala skatteintakter -1 11 -1
Totala inkomster 1 5 2
Utgifter 0 2
Budgetsaldo 3 -1
Broposter' -7 8 -3
varav effekten fran skilda redovisningsprinciper for statsskuldsrantor -5 2 0
Finansiellt sparande i staten -6 10 -5
% av BNP -0,1 0,2 -0,1
Finansiellt sparande, offentlig sektor -6 11 -3
% av BNP -0,1 0,2 -0,1

" | broposten summeras de skillnader som de olika redovisningsprinciperna fér statsbudgeten och det finansiella
sparandet enligt nationalrdkenskaperna ger upphov till. Det ar framfor allt skatteperiodiseringar (denna effekt
motsvaras i princip av skillnaden mellan tabellens tva forsta rader) och skilda redovisningsprinciper for
statsskuldsrantor som bidrar till effekten pa broposten.

Kalla: ESV.

Att effekten pa skatterna blir sd olika 1 sparandet och saldot hinger alltsa samman med
att man i saldot redovisar de skatter som betalats in under redovisningsaret, medan
man i sparandet som huvudregel redovisar skatteintdkterna pa det dr som den
ekonomiska aktiviteten som skatterna avser har dgt rum. En stor del av effekten pa
skatterna i detta alternativ kommer fran hushallens kapitalskatter. Den storsta delen av
dessa skatter ingdr inte 1 hushéllens I6pande skatteinbetalningar utan betalas i stillet in

'3 Nettoutlaningen avser Riksgaldskontorets in- och utlaning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder.
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aret efter det ar som den beskattningsbara kapitalinkomsten uppstatt. Detta innebér
alltsd att en stor del av effekten pd de inkomster som ingar i saldot kommer med ett
ars f6rdréjning 1 forhallande till den skatteintdkt som ingar i sparandet.

Nir det giller statsskuldsrintor blir effekterna pa statens finansiella sparande betydligt
storre dn effekterna pa saldot. Det beror pd att de rinteutgifter som ingér i sparandet
tar hinsyn till orealiserade effekter medan de rinteutgifterna som ingar i saldot bara
paverkas av realiserade. Dvs. hégre KPI slir direkt i nationalrdkenskaperna via
inflationsomvirdering, men betydligt mindre pa anslaget. Detta eftersom anslaget
péverkas forst da de faktiska utbetalningarna av inflationskompensation sker.

Inflationsalternativet

I inflationsalternativet har utvecklingstakten i KPIF och KPI héjts med

en procentenhet 2023 jaimfért med basscenariot. Fran och med 2024 dtergdr den arliga
utvecklingstakten till basen. Detta innebdr att prisnivan dr permanent hogre fran och
med 2023 i denna alternativberdkning. Precis som i rintealternativet sa justeras ocksa
de makrovatiabler som dndras per automatik av KPIF eller KPI. Det innebir att
deflatorn f6r hushallens konsumtion och didrmed BNP-deflatorn ocksa dndras.
Detsamma giller prisbasbeloppet och delindexen f&r hyreskostnader och 6vriga
férvaltningskostnader som ingir i pris- och l6neomrikningen.

Tabell 30 Berakningsantaganden i inflationsalternativet

Procentenheter

2023 2024 2025
KPIF 1,0 0,0 0,0
KPI 1,0 0,0 0,0
Deflatorn for hushallens konsumtion 1,0 0,0 0,0
BNP-deflatorn och BNP i I6pande priser 0,4 0,0 0,0
Prisbasbelopp 0,0 1,1 0,9
Hyreskostnader i PLO 0,0 0,0 0,7
Ovriga férvaltningskostnader i PLO 0,0 0,0 1,0
Kalla: ESV.

Det finns stora likheter mellan de bada alternativberdkningarna, men det finns ocksa
vissa skillnader. En uppenbar skillnad 4r att inga rintor avviker frin basscenariot i
inflationsalternativet. En annan stor skillnad 4r att deflatorn f6r hushallens
konsumtion dndras i detta berdkningsalternativ, men inte i rintealternativet. 1
rintealternativet dndrades KPI eftersom rintorna dr en viktig post i KPL. 1
inflationsalternativet dndras bade KPI och KPIF, det vill sdga dven den underliggande
inflationen. I rintealternativet f6ll KPI tillbaka mot basscenatiots virden frin och med
2024 eftersom rantorna da atergick till basens virden. I inflationsalternativet r det
inflationstakten som atergar till basscenariots virden 2024, vilket alltsd innebir att den
héjning av prisnivin som den hogre inflationstakten 2023 ger upphov till ligger kvar
2024 och 2025. Detta far ocksa till f6ljd att exempelvis prisbasbeloppet som paverkar
flera av ersittningarna till hushallen (PLK-anslagen) blir hégre ocksé framat i tiden.

Effekter pa den offentliga sektorns skatteintakter och statens 6vriga
inkomster

I inflationsalternativet sinks skatt pd arbete medan skatt pa kapital och konsumtion
hojs.

Effekterna pa skatt pd arbete dr snarlika effekterna i rintealternativet eftersom KPI
héjs 1 bada fallen och det bara dr genom hdégre ersittningar till £6ljd av hogre
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prisbasbelopp som skatt pd arbete paverkas dven i inflationsalternativet. Timlénen
antas vara oforindrad. Eftersom prisnivan bibehalls pd en hégre niva hela perioden
kvarstir dock effekterna i detta alternativ, till skillnad frdn i rintealternativet da de
klingade av efter 2024. Skatt pa arbete sinks med 2 miljarder kronor frin och med
2024.

Effekterna pa intikterna fran skatt pa kapital skiljer sig ganska mycket at mellan de
béada alternativen. Medan det framfér allt var hushéllens kapitalinkomster och
avkastningsskatten som péaverkades i rintealternativet sd dr det istillet intdkterna fran
skatt pa foretagsvinster som paverkas i inflationsalternativet. Denna effekt uppstar
uteslutande pa grund av att den hégre BNP-deflatorn ger ett hogre driftséverskott,
vilket antas hoja foretagens vinster dd 16nerna inte paverkas.!# Totalt hojs skatt pa
kapital med 3 miljarder kronor fran 2023.

Den enskilt storsta effekten pa skatteintikterna i inflationsalternativet uppstar pa
intdkterna fran skatt pa konsumtion. Den hir effekten uppstar uteslutande genom att
konsumentpriserna dr hégre jimfért med i basscenatiot, vilket alltsd, allt annat lika,
hojer skatteunderlaget och 6kar intdkterna frin mervirdesskatten. Totalt ger detta
berikningsalternativ 5-6 miljarder kronor hégre skatteintikter arligen jimfért med
basscenariot. Till skillnad frin rintealternativet dér skatteintikterna framfor allt
paverkades 2024, sa dr effekten mer jimnt férdelad mellan aren.

Tabell 31 Effekter pa skatteintakter och statens ovriga inkomster i
inflationsalternativet

Miljarder kronor

2023 2024 2025
Skatt pa arbete 0 -2 -2
Skatt pa kapital 3 3 3
Skatt pa konsumtion 3 4 5
Totala skatteintakter 6 5 6
Ovriga inkomster 0 0 0

Kélla: ESV.

Effekter pa statens utgifter

Utgifterna 6kar med 3 miljarder kronor 2024 och 2025. Liksom i rintealternativet hojs
utgifterna genom att prisbasbeloppet och PLO-indexeringen héjs. P4 PLK-anslag slar
det igenom med ett drs efterslipning och f6r PLO-anslag med tva ars efterslipning,
En viktig skillnad mot rintealternativt dr att prisbasbeloppet och PLO-indexeringen,
och dirmed dven utgifterna, blir permanent hogre. Detta innebir att effekten blir nira
pa dubbelt sa hg 2025 i inflationsalternativet, eftersom effekten pa PLK-anslagen
ligger kvar efter 2024. En annan viktig skillnad mellan de bada berikningsalternativen
ir effekten pa utgifterna for statsskuldsrintor. I inflationsalternativet uppstar ingen
effekt av hogre rintesats 2023, diremot uppstar en lite storre effekt 2025 som beror
p4 att kostnaden for inflationskompensation avseende forfallen realobligation blir
hégre i detta berdkningsalternativ.

4 Just detta kan man nog betrakta som ett gransfall nar det kommer till de principer som dessa berakningar vilar pa
och som vi redogjorde for i bérjan av den har férdjupningen. Detta eftersom effekten inte féljer med nédvandighet av
hur regelverket &r uppstallt utan snarare genom den prognosprincip vi tilldmpar, dvs. att vi i vara prognoser knyter
utvecklingen av foretagens vinster till driftsverskottet. Samtidigt ar det svart att tanka sig att prisnivan gar upp i
ekonomin, samtidigt som I&nerna ligger still utan att detta skulle fa nagon effekt pa féretagens vinster.
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Tabell 32 Effekter pa statens utgifter totalt, samt for de anslag dar de storsta
effekterna uppstatt

Miljarder kronor

2023 2024 2025
PLK-anslag 0 2 3
varav
UO2 1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. 0,0 0,2 0,1
UO10 1:1 Sjukpenning 0,0 0,1 0,1
UO10 1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 0,0 0,4 0,4
UO11 1:1 Garantipension till dlderspension 0,0 0,9 0,8
UO12 1:2 Féréldrapenning 0,0 0,1 0,1
UO15 1:2 Studiemedel 0,0 0,2 0,2
UO26 1:1 Statsskuldsréntor 0,2 0,2 0,8
PLO-anslag 0 0 2
varav
UO4 1:1 Polismyndigheten 0,0 0,0 0,1
UO6 1:1 Férband och beredskap 0,0 0,0 0,3
UO6 1:3 Anskaffning 0,0 0,0 0,4
U022 1:1 Utveckling 0,0 0,0 0,3
U022 1:2 Vidmakthallande 0,0 0,0 0,2
RGK nettoutlaning 0,0 0,3 0,3

Summa utgiftseffekt

Summa effekt takbegransade utgifter

Kélla: ESV.

Effekter pa statens budgetsaldo och finansiella sparande

I inflationsalternativet forstirks sparandet i staten jamfoért med basscenariot samtliga
ar. Tydligast édr forstirkningen 2024. Att effekten blir mindre 2025 férklaras framfor
allt av att effekten pd pris- och l6neomrikningen uppstar forst 2025. 1
inflationsalternativet dr det inte lika stor skillnad mellan effekterna pa budgetsaldot
och det finansiella sparandet enligt nationalrikenskaperna som i rintealternativet. De
skillnader som likvil finns férklaras 1 huvudsak av att statsskuldsrintorna hanteras
olika i statsbudgeten och nationalrikenskaperna. Rinteanslaget pa statsbudgeten
paverkas endast av realiserade betalningar medan nationalrikenskaperna dven bokfor
orealiserade effekter. Det innebir att en hégre inflation héjer ranteutgifterna i
nationalrikenskaperna direkt via l6pande inflationsomvirdering, medan anslaget i
huvudsak paverkas forst nir en realobligation forfaller och den upplupna
inflationskompensationen betalas ut. Under 2023 férfaller ingen realobligation, vilket
medfor att skillnaden mellan de bidda matten blir stor. Skillnaden redovisas som en
bropost i tabellen nedan. Effekten pa skatteperiodiseringarna ir timligen smd i detta
berdkningsalternativ.
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Tabell 33 Effekter pa finansiellt sparande och budgetsaldo i inflationsalternativet

Miljarder kronor

2023 2024 2025

Totala skatteintakter 6 5 6
Totala inkomster 5 6 6
Utgifter 0 3 5
Budgetsaldo 5 3 1
Broposter' -4 1 1
varav effekten fran skilda redovisningsprinciper for statsskuldsrantor -6 0 1
Finansiellt sparande i staten 1 3 2
% av BNP 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande off.sekt. 1 3 2
% av BNP 0,0 0,0 0,0

" | broposten summeras de skillnader som de olika redovisningsprinciperna fér statsbudgeten och det finansiella
sparandet enligt nationalrdkenskaperna ger upphov till. Det ar framfor allt skatteperiodiseringar (denna effekt
motsvaras i princip av skillnaden mellan tabellens tva forsta rader) och skilda redovisningsprinciper for
statsskuldsrantor som bidrar till effekten pa broposten.

Kélla: ESV.
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Foérdjupning 2 Diskretionira och automatiska dndringar av
inkomstskatten 2023

Forindringar i skatten som fysiska personer betalar pa sina forvarvsinkomster
beror bide pa diskretionira beslut och pa arliga automatiska indexeringar.
Stora delar av inkomstbeskattningen 4r indexerad mot KPI och nir inflationen
ir hog far det stor effekt pa skatteintikterna. Nista ar har indexeringarna
saledes en ovanligt stor betydelse och medf6r di en minskning av
skatteintikterna pa 31 miljarder kronor. Fordelningsmassigt édr det for personer
som betalar statlig inkomstskatt som indexeringen far storst effekt.
Diskretionira beslut héjer i stillet skatteintikterna med knappt 3 miljarder
kronor.

Inkomstskatten pa fysiska personers férvirvsinkomster beror bade pé gillande
regelverk och eventuella diskretiondra beslut. I gillande regelverk ingar érliga
automatiska dndringar av grundavdraget, det f6rhéjda grundavdraget,
jobbskatteavdraget samt skiktgrinsen for statlig inkomstskatt da dessa, indirekt eller
direkt, dr indexerade med utvecklingen av konsumentpriserna. Syftet med
indexeringen dr att den skatt som individen betalar pa sin inkomst inte ska 6ka nir
priserna stiger. Nu nir inflationen 4r ovanligt hog, samtidigt som 16nerna dkar
betydligt lingsammare, innebir indexeringen att méinga individer fir betala mindre i
skatt nista ar.

Exempel pi diskretiondra férindringar dr den av riksdagen nyligen beslutade
héjningen av jobbskatteavdraget f6r dldre och avdraget f6r resor till och fran arbetet.
Aven den faststillda utdebiteringen i kommuner och regioner ir ett sadant beslut. De
indrade skattereglerna for férvirvsinkomster som riksdagen har beslutat f6r 2023
samt de automatiska indexeringarna minskar inkomstskatterna med sammanlagt

28 miljarder kronor mellan 2022 och 2023.

Diskretionara beslut okar skatteintakterna nasta ar....

Diskretionira beslut 6kar skatteintdkterna netto med 3 miljarder kronor nista ar. Den
tillfilliga skattereduktionen f6r arbetsinkomster som inférdes under pandemin upphér
och 6kar skatteintikterna medan bland annat héjningar av jobbskatteavdraget for
dldre och avdraget for resor till och fran arbetet minskar skatteintdkterna. 15

I december 2020 beslutade riksdagen om en tillfillig skattereduktion fér
arbetsinkomster fOr att hantera 6kade arbetskostnader till £6ljd av pandemin.
Reduktionen omfattar personer med arsinkomster mellan 60 000 kronor och

500 000 kronor och ir i kraft under 2021 och 202216, Skattereduktionen har minskat
skatteintikterna med cirka 5 miljarder kronor per ar 2021-2022. Nir skattereduktionen
upphor nista ar medfor det en 6kning av skatteintikterna med 5 miljarder kronor.

Riksdagen har i december i ar beslutat om att jobbskatteavdraget f6r dldre och
avdraget for resor till och fran arbetet ska hdjas, efter f6rslag i budgetpropositionen

'S Utéver namnda regeléndringar hojs aldersgransen i vissa delar av skatte- och socialavgiftssystemet 2023 vilket
beraknas hoja intdkterna med 2,4 miljarder kronor. Skattereduktionen for a-kassa som inférdes fran juli 2022 far ocksa
en halvarseffekt 2023, vilket bidrar med en minskning med 0,8 miljarder kronor. Riksdagen har &ven beslutat om att
hoja skattereduktion for installation av solceller samt en tillféllig skattefrihet for forman av laddel pa arbetsplatsen till
egen bil eller formansbil. Den hojda skattereduktionen minskar skatteintékterna med 0,3 miljarder kronor.

"6 Fér arbetsinkomster mellan 60 000 och 240 000 kronor uppgick reduktionen till 1,25 procent av skillnaden mellan
arbetsinkomsten och 60 000 kronor. Mellan 240 000 och 300 000 kronor i arbetsinkomst uppgick reduktionen till

2 250 kronor och for inkomster 6ver 300 000 kronor uppgick reduktionen till 2 250 kronor minus 1,25 procent av den
del av inkomsten som 6versteg 300 000 kronor.
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tor 2023. Hojningen av jobbskatteavdraget for dldre!” minskar inkomstskatten med
som mest 6 000 kronor. Skatteintikterna berdknas minska med néra 1 miljard kronor
av hojningen. Avdraget for resor till och fran arbetet héjs fran 18,50 kronor per mil till
25 kronor per mil f6r resor med egen bil. Hur mycket skatten minskar £6r den
skattskyldige beror pa antalet mil till och frin arbetet, vilken kommunal utdebitering
som giller dir de bor och om de betalar statlig inkomstskatt. Skatteintikterna
beriknas minska med knappt 3 miljarder kronor till f6ljd av det h6jda avdraget.

...men indexeringar minskar skatteintakterna

De automatiska indexeringarna minskar skatteintdkterna med totalt 31 miljarder
kronor 2023. Indexeringen av grundavdraget, det f6rhéjda grundavdraget och
jobbskatteavdraget minskar intikterna med 18 miljarder kronor och indexeringen av
skiktgrinsen minskar intikterna med 13 miljarder kronor. Statens skatteintdkter
minskar med 22 miljarder kronor och kommunsektorns skatteintikter minskar med
9 miljarder kronor.!8

I samband med att inkomstbeskattningen reformerades 1991 inf6rdes ett
inflationsskydd. Det innebir att vissa skatteregler dr indexerade med utvecklingen av
konsumentpriserna, KPI, (direkt eller indirekt via prisbasbeloppet) mellan juni tva ar
innan intiktsaret och juni aret innan intdktsaret!®. Grundavdraget, det f6rhéjda
grundavdraget, och jobbskatteavdraget indexeras med prisbasbeloppet medan
skiktgrinsen fOr statlig inkomstskatt indexeras med KPI-utvecklingen plus ytterligare
2 procentenheter (KPI +2), det s.k. realléneskyddet. Alla dessa dndringar sker med
automatik, dvs. utan att riksdagen behéver fatta ndgot nytt beslut.

Den snabba 6kningen av konsumentpriserna 2022 innebir att grundavdraget nista ar
Okar med mellan 1 000 och 4 500 kronor. Det ir £6r personer med mellan 173 000
och 414 000 kronor? i taxerad inkomst som grundavdraget héjs mest. De far

1 350 kronor i ligre skatt per 4r. Aven jobbskatteavdraget justeras upp nista ir och
som mest 6kar det med drygt 4 500 kronor. Det f6rhojda grundavdraget innebir att
de flesta berérda far en skatteminskning med 1 000 till 3 000 kronor. Som mest kan
skatteminskningen till f6ljd av det héjda grundavdraget uppga till knappt 12 000
kronor.?!

Nigra ar har det gjorts avsteg fran indexeringen?? och skiktgrinsen ligger 1 ar hogre dn
om den hade héjts med KPI+2 procentenheter varje ar sedan 1991. Nista ar hojs
grinsen med 57 800 kronor och minskar den statliga inkomstskatten med upp till

11 560 kronor per ér. Skillnaden mellan den automatiska upprikningen och den
faktiska skiktgrinsen framgar av diagrammet nedan.

7 Jobbskatteavdraget for aldre, som &r en skattereduktion, medges fér arbetsinkomster upp till 600 000 kronor. Fér
inkomster upp till 100 000 kronor uppgar reduktionen 2022 till 20 procent av inkomsten. Mellan 100 000 och

300 000 kronor ar reduktionen 15 000 kronor plus 7 procent av inkomsten éver 100 000 kronor. Skattereduktionen ar
som hogst for inkomster mellan 300 000 och 600 000 kronor da den uppgar till 30 000 kronor. Darefter trappas
reduktionen av med 3 procent av inkomsten éver 300 000 kronor.

'8 Okningen av KPI paverkar dock pensionsinkomsterna positivt, vilket gér att nettoeffekten pa skatteintakterna blir
mindre @n den som redovisas har. Se férdjupningsavsnitt 1.

9 Mellan 1991 och 1995 gjordes indexeringen med utvecklingen av konsumentpriserna mellan oktober &ret innan
intaktsaret och oktober tva ar innan.

20 |ntervallet 3,31 till 7,88 prisbasbelopp
21 Effekten &r berdknad med en kommunal utdebitering om 30 procent.

22 Under 90-talskrisen begransades upprakningen av skiktgransen, framfér allt genom en begrénsning av den extra
upprakningen med 2 procentenheter (KPI1+2). Ar 1997 gjordes ingen justering av skiktgrénsen varken med KPI-
utvecklingen eller tilldgget om 2 procentenheter. | bérjan av 2000-talet gjordes justeringar utéver indexeringen med
KPI+2. Justeringen gjordes for att neutralisera effekten av att avdraget for egenavgifterna begransades och ersattes
med en skattereduktion. Aren 2004—2006 begransades upprakningen till KP1+1. Ar 2009 justerades skiktgransen med
18 100 kronor. Ingen upprékning 2015 och upprakning med KPI+1 2016. Ar 2019 gjordes en justering med 16 800
kronor.
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Diagram 8 Skiktgrans i kronor for statlig inkomstskatt

Kronor Kronor
620 000 620 000
570000 - -+ 570 000
520 000 F -4 520 000
470 000 -4 470 000
420 000 + 420000
370000 - -4 370 000
320000 F -4 320000
270000 | -~ / { 270000
220 000 -4 220000
170000 —F—~+—+—+—+—+—+—+++—++++++++++++++++++++++-1 170000

1991 199 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

e Faktisk KPI + 2

Anm: KPI + 2 avser KPI-utvecklingen (juni-juni) foregaende ar plus tva procentenheter.
Kalla: Skatteverket och ESV

Upprikningen av skiktgransen innebir att antalet skattskyldiga som betalar statlig skatt
minskar med drygt 200 000 personer.

Diagram 9 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt och andel personer
som betalar statlig inkomstskatt

Antal personer Procent
1600 000 20
1,400 000 11
4 18

1200 000
\N 117
1000 000 \ 16
800 000 4 15
600000 - 114
\ 3

400 000
V-2
200 000 111
0 "ttt 10

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

e Antal == ANdel (hGger)

'Andel av de personer som har beskattningsbar inkomst
Kalla: Skatteverket och ESV

Fordelningsprofil for regelandringar och indexeringar 2023

Det dr personer som betalar statlig inkomstskatt som far storst skattesinkning 2023
med anledning av indexeringar samt regeldndringar. Detta giller i alla de tre
indelningar (20—65 ar med 16neinkomst samt 6ver 65 ar med eller utan arbetsinkomst)
som vi redovisar. I diagrammet nedan framgiér skatteindringen till £6ljd av
indexeringar och regelindringar f6r I6ntagare i dldern 20—65 ar med en I6neinkomst
om minst 180 000 kronor per ar, vilket motsvarar 15 000 kronor per ménad.
Inkomstintervallen i diagrammen 4r den sammanriknade inkomsten (16ner, pensioner,
sjukpenning, arbetsléshetsersittning och inkomst av niringsverksamhet). Den storsta
skattesinkningen far personer i inkomstintervallet 600 000 kronor till 1,8 miljoner
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kronor. Antalet personer i detta intervall uppgar till drygt 800 000%. 1
inkomstintervallet 360 000 till 600 000 kronor finns 2,3 miljoner personer och alla
dessa far en skattesdnkning framfor allt till £6ljd av att jobbskatteavdraget Skar.
Personer i inkomstintervallen upp till 360 000 kronor far endast en mindre
skattesidnkning eller i vissa fall dven en skatteh6jning till £5ljd av att den tillfzlliga
skattereduktionen upphér. Antalet personer i intervallet uppgir till 1,2 miljoner. Den
slopade skattereduktionen innebir en skattehdjning pa 4,5 miljarder kronor och
indexeringen en skattesinkning om 24 miljarder kronor.

Diagram 10 Andrad skatt 2023 till féljd av indexeringar och regelandringar samt
antal personer i aldern 20-65 ar. Fordelat efter forvarvsinkomst (tkr)
Skatt, kr Antal personer
5000 900 000
0 750 000
-5000 600 000
-10 000 r 450 000
-15000 r 300 000
-20 000 r 150 000
-25 000 0
0-100 240-300 420-480 600-720 960-1080 1800-2400

I |ndex och regler Index == Antal (hdger)
Anm. Avser antal personer i alder 20-65 ar med I6neinkomst 6ver 180 000 kr. Observera att inkomstintervallet ar

120 000 kronor istallet fér 60 000 kronor i intervallen 600 000 till 1,2 miljoner kronor
Kalla: ESV

Diagrammet nedan visar motsvarande effekter f6r personer 6ver 65 ar med
arbetsinkomster. I denna grupp finns de personer som far den storsta
skattesdnkningen. Det beror pa en hogre skiktgrins, en 6kning av det f6rhéjda
grundavdraget och pa hdjningen av jobbskatteavdraget for dldre. Precis som for de
yngre ir det personer med inkomster mellan 600 000 och 1,8 miljoner kronor som fir
den storsta sinkningen. Totalt dr det 330 000 personer som berdrs av regelindringen
och indexeringen. Indexeringen innebir en skattesdnkning om drygt 1,5 miljarder
kronor och héjningen av jobbskatteavdraget en sinkning med 0,6 miljarder kronor.

23 Observera att inkomstintervallet &r 120 000 kronor istallet fér 60 000 kronor i intervallen 600 000 till 1,2 miljoner
kronor.
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Diagram 11 Andrad skatt 2023 till foljd av indexeringar och regelindringar samt
antal personer dver 65 ar med loneinkomst. Fordelat efter
forvarvsinkomst (tkr)

Skatt, kr Antal personer

5000 60 000

0 50 000

-5 000 40 000

-10 000 30 000

-15 000 20 000

-20 000 10 000
-25 000 0

0-100 240-300 420-480 600-720 960-1080 1800-2400

I |ndex och regler Index == Antal (hdger)

Anm. Observera att inkomstintervallet ar 120 000 kronor istallet fér 60 000 kronor i intervallen 600 000 till 1,2 miljoner
kronor

Kélla: ESV

Diagrammet nedan visar skatteindringen till f6ljd av indexeringar och regelindringar
for personer Gver 65 dr utan arbetsinkomster. Skattedndringen dr i stort sett
densamma som f6r personer med l6neinkomst. Det beror pd att indexeringen av det
torhojda grundavdraget sanker skatten ungefir lika mycket som indexeringen av
jobbskatteavdraget f6r personer med l6neinkomst. Den huvudsakliga skillnaden
mellan gruppen avser regelindringar, dir gruppen utan arbetsinkomster inte tar del av
héjningen av jobbskatteavdraget f6r dldre. Antalet personer uppgir till 1,7 miljoner
och den totala skattesdnkningen till drygt 3,5 miljarder kronor.

Diagram 12 Andrad skatt 2023 till foljd av indexeringar och regeldndringar samt
antal personer dver 65 ar utan I6neinkomst. Fordelat efter
forvarvsinkomst (tkr)

Skatt, kr Antal personer
5000 500 000
450 000
0 400 000
5000 350 000
300 000
-10 000 250 000
200 000
-15.000 150 000
20 000 100 000

50 000

-25 000 0
0-100 240-300 420-480 600-720 960-1080 1800-2400
I |ndex och regler Index === Antal (héger)

Anm. Observera att inkomstintervallet ar 120 000 kronor istéllet fér 60 000 kronor i intervallen 600 000 till 1,2 miljoner
kronor

Kalla: ESV
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Tabellbilaga

Tabell 34 Sammanfattande nyckeltal

Procentuell utveckling, om annat ej anges.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP, fasta priser, proc. utv. 26 20 20 -22 5,1 26 -1,1 2,1 27 23
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 28 21 20 24 49 26 -09 21 30 21
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,6 1,8 0,7 -3,2 6,0 23 -15 3,0 3,9 3,5
Offentlig konsumtion, proc. utv. 0,1 08 03 -18 28 -01 0,1 1,3 04 01
Investeringar, proc. utv. 5,5 1,4 -0,3 1,7 6,4 56 -2,7 1,7 3,7 2,8
Lager, bidrag till BNP-férandringen 0,1 03 -01 -07 04 12 -04 -01 0,0 0,0
Export, proc. utv. 41 42 60 55 79 41 -06 38 40 39
Import, proc. utv. 47 38 21 60 96 72 -20 38 44 42
Real disponibel inkomst, proc. utv. 20 21 23 -04 31 -02 -16 21 21 1,5
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner,
andel av disponibel inkomst 55 57 7.1 9,8 72 48 47 38 20 0,2
Lénesumma, proc. utv. 5,0 4.8 3,8 0,8 5,8 6,2 4.4 4,3 4.1 4.1
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 23 19 -02 -38 23 23 04 06 06 08
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,9 6,5 7,0 8,5 8,8 7.4 7,9 8,0 7,9 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 65 38 28 -140 -4 17 45 19 42 93
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 1,4 0,8 0,6 -28 -01 0,3 -0,7 -0,3 0,6 1,3
Strukturellt sparande 0,2 -0,2 02 -12 -0,7 0,3 0,7 0,4 0,8 1,4
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 41,0 39,2 352 395 36,3 312 285 284 265 243
Skattekvot, proc. av BNP 44,1 438 428 424 429 412 409 414 413 412
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 940 992 944 1219 1113 1123 1177 1246 1269 1291
Takbegransade utgifter, mdkr 1229 1282 1308 1501 1551 1561 1583 1640 1657 1679

varav Alderspensionssystemet, mdkr 299 307 318 329 335 348 360 372 387 398
Marginal till utgiftstaket, mdkr 45 55 43 242 144 73 82 105 168
Budgetsaldo, mdkr 62 80 112 -221 78 183 67 -8 58 91
Statsskuld, proc. av BNP 274 248 209 242 210 166 152 148 13,3 114

Kalla: SCB och ESV.
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Tabell 35 Inkomster pa statens budget 2018-2026

Miljarder kronor

2018 2029 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Skatt pa arbete 1243,0 1265,6 1250,5 1328,9 (13858 1449,9 1501,2 1563,3 1625,6
Direkta skatter 657,1 660,8 668,7 6941 | 7153 7386 757,3 789,0 8199
Kommunal skatt 7262 748,2 766,1 806,2 | 8457 8825 918,2 9545 990,9
Statlig skatt 60,4 56,3 50,3 56,3 59,1 53,9 49,7 51,3 52,5
Jobbskatteavdrag -113,1 -126,8 -128,1 -131,8 | -146,3 -157,8 -168,7 -173,5 -178,8
Husavdrag -142 -153 -16,8 -189| -205 -208 -22,0 -234 -246
Ovrigt -2,2 -1,7 28 -178 | -228 -194 -198 -199 -20,1
Indirekta skatter 5859 604,8 581,8 6348 | 6705 711,3 7439 7743 8057
Arbetsgivaravgifter 566,5 588,6 594,9 629,3 | 667,9 6979 7282 757,7 789,0
Egenavgifter 11,8 11,1 11,7 11,6 11,8 11,9 12,0 12,2 12,4
Sérskild I6neskatt 49,2 49,4 50,8 51,9 54,9 57,4 59,9 62,2 64,7
Nedsattningar -3,3 -3,7 -349 -153 | -188 -8,2 -7, -7,0 -7,0
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvqgifter till premiepensionssystemet -38,8 41,1 -41,3 -43,2 -45,8 -48,3 -49,9 -51,5 -54,0
Skatt pa kapital 261,4 2822 271,8 3561 | 3309 301,1 3425 366,6 378,0
Skatt pa kapital, hushall 69,3 69,6 66,0 104,8 78,3 42,8 68,1 75,1 78,3
Skatt pa foretagsvinster 1329 1534 1493 1836 | 1739 1724 1781 188,8 1939
Avkastningsskatt 54 53 5,6 6,7 7,9 18,2 26,4 30,8 32,6
Fastighetsskatt 33,2 34,4 34,6 36,1 37,5 38,7 40,8 42,5 43,3
Stampelskatt 12,1 12,3 12,7 15,5 15,7 14,0 14,4 14,8 15,3
Kupongskatt m.m. 8,5 7,2 3,6 9,4 11,3 7,5 7,0 7,0 7,0
Riskskatt for kreditinstitut 6,3 7,6 7,6 7,6 7,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 586,7 603,8 609,1 658,3 | 700,0 719,3 754,0 789,6 828,9
Mervardesskatt 446,5 4613 4679 511,0 | 5552 5724 5981 6317 6617
Skatt pa tobak m.m. 12,4 11,9 11,9 11,9 12,4 12,8 12,9 13,0 13,1
Skatt pa etylalkohol 4,5 4,5 5,2 5,6 5,6 57 5,8 5,9 6,1
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,1 6,6 6,6 6,6 6,9 7.4 75 7,4
Skatt pa ol 4,3 4,3 4,5 4,5 4,6 4,9 5,2 5,2 5,3
Energiskatt 49,7 52,2 52,6 53,8 45,6 45,0 50,2 51,4 59,6
Koldioxidskatt 23,0 22,2 20,4 21,9 21,6 22,7 23,7 22,6 22,6
Ovriga skatter pa energi och miljé 7,4 7,8 6,1 5,4 8,4 8,5 9,3 9,8 9,6
Skatt pa vagtrafik 19,8 20,7 21,6 22,5 22,7 23,5 23,8 24,0 241
Skatt pa import 6,5 6,9 6,2 7,3 9,6 9,5 9,9 10,5 11,2
Ovriga skatter 6,5 5,9 6,2 7,6 7,5 74 7,7 8,0 8,3
Restférda och dvriga skatter 22,3 11,5 6,8 -4,8 8,5 71 9,4 10,9 9,1
Restférda skatter -4,7 -50 -100 -16,1| -16,1 -151 -131 -121 -10,1
Ovriga skatter 27,1 16,5 16,8 11,3 24,7 22,2 22,5 23,0 19,3
Totala skatteintakter 2113,5 2162,9 2138,2 2338,4 [2425,2 2477,5 2607,1 2730,4 28417

EU-skatter 6,5 6,9 6,2 7,3 9,6 9,5 9,9 10,5 11,2
Offentliga sektorns skatteintékter 2107,0 2156,1 2131,9 2331,1 [2415,6 2467,9 2597,2 2719,9 2830,5

Kommunalskatt 7443 766,8 7854 826,8 | 867,1 9050 942,5 979,6 1016,7

Auvgifter till alderspensionssystemet 256,7 266,5 269,1 283,5| 300,3 311,9 326,1 340,6 353,9
Statens skatteintakter 1106,0 1122,7 1077,5 1220,8 [1248,2 1251,0 1328,6 1399,7 1459,8
Periodiseringar 21,6 -144 -401 14,3 76,8 93 -429 14,0 -163

Uppbdrdsforskjutningar 241 7.4 6,8 -25,6 71,9 49,2  -12,5 4,4 -0,1

Betalningsforskjutningar -05 -239 -17/1 40,4 80 -478 482 -233 -16,1
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2018 2029 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

varav kommuner 3,4 -3,4 -7,0 36,2 275 -242 -153 3,7 0,9
varav AP-systemet 1,4 -1,0 -1,1 7,3 -0,8 -0,9 1,1 1,1 1,1
varav privat sektor -49  -18,9 -8,7 -3,7 | -201 -24,7 -358 -29,8 -19.8
varav kyrkan -0,4 -0,7 -0,4 0,5 1,2 2,0 1,7 1,6 1,6
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,1
Anstand -2,0 22  -29.7 -0,5 -3,1 7,9 17,9 4,9 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 1127,7 1108,4 1037,4 12351 (1325,0 1260,2 12857 13856 1443,5
Ovriga inkomster -555 -52,8 -388 438 | -19,7 -159 -476 -58,2 -61,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 32,8 35,3 46,1 43,3 72,0 61,8 447 45,3 45,5
3000 Inkomster av forsald egendom 1,8 0,0 0,8 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,7 0,8 0,7 1,1 1,4 0,5 0,6 0,7 0,7
5000 Kalkylméassiga inkomster 12,2 14,2 16,2 17,8 18,2 19,6 25,6 24,6 22,4
6000 Bidrag fran EU m.m. 12,4 12,6 14,2 14,6 15,4 35,3 22,7 17,9 16,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -115,4 -115,8 -116,9 -120,6 | -127,5 -133,1 -141,2 -146,6 -146,9
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1072,1 10555 998,5 1191,3 [1305,3 1244,3 1238,1 1327,4 1381,6
Totala utgifter 992,11 943,6 12191 1113,4 1122,6 1177,5 1246,2 1269,3 1291,0
Budgetsaldo 80,0 111,9 -220,6 77,9 | 182,8 66,8 -8,1 58,1 90,6

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.
Kalla: SKV och ESV
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Tabell 36 Utgifter i statens budget 2018-2026
Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Rikets styrelse 14,6 15,0 15,7 16,4 17,7 17,8 18,0 17,8 18,8
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15,7 16,6 17,0 16,9 17,3 18,9 20,3 20,5 20,6
3 Skatt, tull och exekution 11,4 11,5 12,1 12,5 12,9 12,9 13,4 13,5 13,7
4 Réattsvasendet 45,9 49,4 53,0 57,2 61,0 68,4 74,3 79,9 83,1
5 Internationell samverkan 1,9 2,3 2,1 1,8 3,3 2,1 2,1 2,1 2,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 53,4 60,5 63,0 70,5 81,2 942 113,6 123,2 1289
7 Internationellt bistand 42,8 44,2 46,5 47,5 47,1 47,2 50,3 50,3 50,4
8 Migration 19,6 11,8 9,6 8,2 12,8 14,5 12,7 9,1 9,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78,4 796 101,8 138,0 | 1189 109,0 104,7 100,5 97,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 99,7 979 1179 1131 | 1140 1053 110,3 111,17 1125
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,8 34,5 36,7 38,0 46,3 55,9 59,3 58,5 57,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 95,2 97,3 99,9 101,17 | 101,3 103,8 107,17 109,8 111,6
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 17,3 13,4 8,5 6,2 5,6 5,0 4,6 4,4 4,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78,8 77,0 87,2 91,9 78,8 85,2 87,9 89,1 88,0
15 Studiestod 21,1 22,8 25,1 26,6 25,6 27,0 29,5 32,6 33,6
16 Utbildning och universitetsforskning 76,0 78,5 83,0 91,4 93,4 93,1 95,3 95,5 96,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,0 15,8 20,4 22,7 20,1 16,6 16,6 16,8 16,8
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 4,6 3,1 3,8 5,2 7,3 6,0 5,9 2,8 2,1
19 Regional utveckling 3,6 3,3 3,2 3,2 3,3 3,9 3,2 3,4 3,7
20 Allméan miljé- och naturvard 10,4 9,4 11,0 16,7 20,7 16,9 13,4 9,3 9,3
21 Energi 3,6 2,3 3,4 3,4 12,6 4,4 4,5 4,2 2,9
22 Kommunikationer 56,6 58,6 65,2 72,1 74,0 76,6 77,5 80,1 83,8
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,6 20,8 20,0 19,6 22,3 18,4 23,6 20,6 19,1
24 Naringsliv 7,5 7,3 60,4 30,4 10,2 11,3 8,2 7,3 7,3
25 Allméanna bidrag till kommuner 1114 1201 158,0 153,2 | 1571 157,8 1622 158,1 158,1
26 Statsskuldsrantor m.m. 13,6 22,2 19,6 -1,3 26,1 10,8 8,2 17,2 14,3
27 Avgiften till Europeiska unionen 35,0 37,7 47,2 52,3 48,2 50,7 49,4 49,6 50,2
Summa utgiftsomraden 988,5 1012,9 1191,1 1214,7 [1239,4 1233,7 12759 1287,0 12953
Summa utgiftsomraden exklusive réntor 974,9 990,7 1171,5 1216,0 1213,3 1222,9 1267,7 1269,9 1281,0

Riksgaldskontorets nettoutlaning 20 -66,9 21,3 -970 |-117,2 -566 -30,1 -181 -4,7

Kassamassig korrigering 1,6 -2,4 6,8 -4,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Totala utgifter 9921 943,6 1219,1 1113,4 1122,6 1177,5 1246,2 1269,3 1291,0

Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 3074 3176 3294 3346 | 3482 3599 372,11 387,2 398,11
Summa takbegrénsade utgifter 1282,3 1308,3 1500,8 1550,6 1561,5 1582,7 1639,8 1657,0 1679,2
Totala inkomster 1072,1 10555 998,5 1191,3 113053 1244,3 12381 1327,4 1381,6
Budgetsaldo 80,0 111,9 -220,6 77,9 | 182,8 66,8 -8,1 58,1 90,6

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen for 2023.

Kélla: ESV
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Kontaktpersoner
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Dan Sélverud 08-690 44 64
Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Dan Sélverud 08-690 44 64
Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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Den hoga inflationen och stigande rantor forsvagar
hushallens képkraft och forsamrar foretagens ldnsamhet
vilket far svensk ekonomi att ga in i en lagkonjunktur.
Konjunkturférsvagningen tillsammans med atgarderna i
budgetpropositionen for 2023 och minskade kapitalvinster
leder till ett tydligt underskott i den offentliga sektorns
finansiella sparande néasta ar. Ett visst underskott vantas
besta 2024. Det strukturella sparandet forstarks daremot

och beddms vara i niva med dverskottsmalet bade 2023
och 2024.

ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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