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Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen utrett och
lamnat forslag om regelverk och ekonomiska mal for statliga myndigheters
tjansteexport.

| syfte att forenkla och fortydliga samt skapa forutsattningar for en
verksamhetsanpassad styrning av de statliga myndigheternas tjansteexport
foreslar ESV:

e Tjansteexportforordningen (1992:192) bér upphéra att galla. Om
regeringen bedémer att bestdammelserna i 5 och 788 ar nddvéandiga
kan de tas in i avgiftsforordningen (1992:191) under en ny rubrik.
Om regeringen 6nskar behalla det generella kravet pa sarredovisning
av tjansteexport enligt 8 § kan ett sadant krav tillgodoses genom ett
tillagg till 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag med tillhérande foreskrifter.

e Tjansteexport av tillfallig natur eller av mindre omfattning far
liksom nu bedrivas med stdd av det generella bemyndigandet i 4 §
punkt 8 avgiftsforordningen.

e FOr att bedriva tjdnsteexport som varken &r av tillfallig natur eller
mindre omfattning bor det kravas ett sarskilt bemyndigande fran
regeringen. Detta bemyndigande bér normalt ges i myndighetens
instruktion.

e Det ekonomiska malet for tjansteexport, som bedrivs med stod av
sérskilt bemyndigande av regeringen, bor vara full kostnadstackning
oavsett om den bedrivs inom ramen for det svenska bilaterala
bistandet, annat institutionellt samarbete eller pa uppdrag av enskilda
utlandska uppdragsgivare. Om regeringen anser att kravet pa
I6nsamhet i tjansteexportverksamheten anda bor behallas foreslar
ESV att ESV ges ratt att dels meddela foreskrifter for tillampningen
av det ekonomiska malet, dels avgora om en viss verksamhet utgor
tjansteexport i férordningens bemarkelse eller inte.

e Det ekonomiska malet for tjansteexport, som bedrivs med stod av
det generella bemyndigandet i 48 avgiftsférordningen, bor vara inom
ramen for full kostnadstackning.

e Om regeringen anser det 6nskvart att en myndighet ges béattre
forutsattningar att delta i institutionellt utvecklingssamarbete, kan
regeringen efter provning i det enskilda fallet medge undantag fran
kravet pa full kostnadstackning. Regeringen bor i sadana fall
dessutom ange med vilket anslag de kostnader som myndigheten
eventuellt inte far tackning for, ska finansieras. Ett annat alternativ ar
att regeringen i regleringsbrevet for varje berérd myndighet anger att
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dess anslag far tas i ansprak med hogst X kronor for att tacka ett
eventuellt underskott i en viss angiven tjansteexportverksamhet. Ett
tredje alternativ ar att behalla full kostnadstackning som ekonomiskt
mal, men tillata att eventuella underskott tacks av ett sarskilt anslag
som Sida disponerar. En forutsattning ar givetvis att deltagandet inte
sker i konkurrens med privata aktorer.

e Regeringen bor 6évervaga om en myndighet under vissa
forutsattningar bor medges undantag fran bestimmelserna om
disposition av dverskott i 23 § kapitalforsorjningsférordningen
(1996:1188).

e Regeringen bor prova i vad man det finns behov av att statligt
anstéllda som arbetar med tjansteexport dven fortsattningsvis under
vissa forutsattningar ska kunna undantas fran skatteskyldighet enligt
3 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229).

| uppdraget har ocksa ingatt att, som underlag for utredning och forslag om
ekonomiskt mal for tjansteexport, studera ett antal andra landers regelverk
for offentliga institutioners medverkan i det internationella utvecklings-
samarbetet. Detta har ocksa inkluderat att underséka om och hur EU,
Vérldsbanken och UNDP anvénder offentliga aktorer i utvecklings-
samarbete samt hur dessa organisationer ser pa framtiden nar det galler
denna verksambhet.
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag

Villkoren for statliga myndigheters medverkan i det internationella
utvecklingssamarbetet regleras i tjansteexportforordningen (1992:192).
Vissa delar i regelverket forsvarar enligt regeringen utvecklingen av detta
samarbete. Mot bakgrund av detta har Ekonomistyrningsverket (ESV) fatt i
uppdrag att utreda och lamna forslag om framtida reglering och ekonomiskt
mal for statliga myndigheters tjansteexport.

| uppdraget ingar att utreda vilka de rattsliga konsekvenserna skulle bli om
tjansteexportférordningen upphévs, vilka av de nuvarande bestammelserna i
forordningen som i sa fall skulle behdva foras 6ver till andra férordningar
och att foresla hur bestammelserna borde regleras.

| uppdraget ingar ocksa att utreda vilket ekonomiskt mal som kan vara
lampligt for olika typer av statliga myndigheters tjansteexport, t.ex.
tjansteexport som bedrivs inom ramen for det svenska bilaterala bistandet,
annat institutionellt samarbete och tjansteexport som bedrivs pa uppdrag av
enskilda utlandska uppdragsgivare. En utgangspunkt ska vara att beakta
kravet pa konkurrensneutralitet i forhallande till privata aktorer.

Utredningen om ekonomiska mal vid tjansteexport omfattar dven att
genomfora en studie av andra landers regelverk for offentliga aktorers
medverkan i det internationella utvecklingssamarbetet.

1.2 Genomfdrande

Utredningen har genomférts bl.a. genom studier av betdnkanden,
forordningsmotiv, propositioner och andra dokument. Dessutom har
kontakter tagits med foretradare fér myndigheter som bedriver tjansteexport
och myndigheter som har verksamhet som berors av de bestdimmelser som
reglerar myndigheternas tjansteexport. Rapporten har utarbetats av Ingalill
Borild, Ingemar Eriksson, Petra Hedén och Niclas Renck, projektledare.

Studien av andra landers regelverk for offentliga aktorers medverkan i det
internationella utvecklingssamarbetet samt hur EU, Varldsbanken och
UNDP anvander offentliga aktorer i utvecklingssamarbetet har genomforts
med stod av Goran Steen, Swedaudit AB.

1.3 Disposition

Utifran en allman beskrivning av tjansteexport redovisas i kapitel 2
omfattningen av de statliga myndigheternas tjansteexport, motiv for statlig
tjansteexport, tidigare utredningar om tjansteexport samt tidigare och nu
géllande regler for de statliga myndigheternas tjansteexport.
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I kapitel 3 redogdrs for tjansteexportforordningens bestaimmelser, motiven
bakom respektive bestdmmelse och andra regelverk med koppling till
férordningens bestammelser.

Kapitel 4 omfattar en allman redovisning om ekonomiskt mal, ekonomiskt
mal for statliga myndigheters tjansteexport samt vilka krav pa
kostnadstackning andra lander stéller pa sin forvaltning.

Av kapitel 5 framgar ESV:s 6vervaganden och forslag.

I bilaga redovisas dels inriktning, genomférande och resultat av den
internationella studien (bilaga 1), dels regeringens uppdrag (bilaga 2).
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2 Statlig tjansteexport

2.1 Allméant om tjansteexport

Export innebér att varor eller tjanster som produceras i ett land genom
forsaljning, byte eller gdva stalls till utlandska konsumenters férfogande.’
Exporten &r alltsa en resursuppoffring som blir meningsfull darfor att den
genererar valutainkomster som gor det mojligt att importera varor och
tjanster. Om ett land importerar produkter fran naringar dar man har relativt
sett hdga produktionskostnader jamfort med andra lander och sétter in
motsvarande resurser i produktion for export i naringar dar man har relativt
sett laga kostnader kan landet enligt utrikeshandelsteorin (i en av dess
varianter) gora sig sjalvt och sina handelspartner rikare. Detta &r motivet till
att man under efterkrigstiden byggt upp institutioner for att framja
internationell handel och ekonomisk integration mellan lander, t.ex.
Vérldshandelsorganisationen WTO och den Europeiska ekonomiska
gemenskapen.

Trots att tjanstesektorn spelar en dominerande roll i de flesta landers
ekonomier svarar den internationella tjanstehandeln bara for 20 procent av
vérldshandeln.? Statistiken ger visserligen inte en helt rattvis bild av
tjansternas betydelse i det internationella handelsutbytet, eftersom
varuhandeln med tiden fatt ett okat inslag av tjanster. Faktum kvarstar
emellertid att det av olika sk&l & mer komplicerat att handla med
immateriella prestationer &n med varor.

Allmanna tjanstehandelsavtalet (GATS) skiljer mellan fyra olika former av
tjanstehandel:

e gransoverskridande handel,

e konsumtion i det producerande landet,

e etablering i det konsumerande landet och

o tillfallig personrorlighet.

De olika formerna for tjanstehandel ar inte ndédvandigtvis 6émsesidigt
uteslutande. Det vanliga torde vara att olika former kombineras.

En annan orsak till att den internationella handeln med tjénster ar svagt
utvecklad ar att den inte varit foremal for liberalisering i samma
utstrackning som varuhandel. Pa senare ar har emellertid insatser gjorts for
att framja tjanstehandeln inom ramen for bade WTO och EU.

Ungefar 20 procent av Sveriges export utgors av tjanster. Som jamforelse
kan ndmnas att tjanstenaringarna svarar for ca 70 procent av Sveriges

! Enligt United Nations System of National Accounts: “Exports of goods and services
consist of sales, barter, or gifts or grants, of goods and services from resident to non-
residents” (14.88).

2WTO, International Trade Statistics 2006.
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bruttonationalprodukt . I tabell 1 redovisas tjansteexporten ar 2006
uppdelad pa olika slag av tjanster. Tjansteexporten domineras helt av
kommersiella tjanster, framst tjanster som utnyttjas av néaringslivet.
Offentliga tjanster utgjorde mindre &n en procent av den totala
tjansteexporten ar 2006.

Tabell 1 Den svenska tjansteexporten 2006. Lopande priser.

Mdr. kr %

Transporter och kommunikationer 79,7 21,5
Turism 67,0 18,1
Forsakringar och finansiella tjanster 20,9 5,6
Data- och informationstjanster 26,3 7,1
Licenser och royalties 29,2 79
Ovriga kommersiella tjanster 143,9 38,9
Offentliga tjanster 3,3 0,9
Totalt 370,3 100
Kalla: Sveriges Riksbank

2.2 Statliga myndigheters tjansteexport

Statliga myndigheters tjansteexport ar, i enlighet med den definitionen av
export som namndes i foregaende avsnitt, alla prestationer som
myndigheterna utfor for utlandska anvandares (konsumenters) rakning
oavsett om prestationerna levereras utomlands eller pa svenskt territorium
och oavsett om det ar anvandarna (konsumenterna) som betalar eller ej for
att fa tillgang till tjansterna i fraga. Statliga myndigheters tjansteexport
stracker sig fran enstaka utbildningar pa hemmaplan till langre utbildningar
i utlandet, fran kortsiktiga uppdrag pa ett par veckor till uppdrag som
stracker sig over flera ar. Utredningen har inte funnit nagon samlad
information 6ver exakt vilka tjanster respektive myndighet som bedriver
tjansteexport exporterar.

Enligt ESV:s undersdkning av avgiftsbelagd verksamhet exporterade ett
trettiotal myndigheter tjanster fér sammanlagt 564 miljoner kronor &r 2006.*
Siffran far betraktas som ungefarlig eftersom den bygger pa vad
myndigheterna har rapporterat (dvs. vad de sjalva betraktar som
tjansteexport). Oavsett denna brasklapp lar siffran underskatta omfattningen
av den statliga tjansteexporten, bl.a. pa grund av att affarsverken inte ingar.
Vidare bedriver vissa myndigheter, t.ex. Lantmateriverket, Luftfartsverket
och Vagverket, exportverksamheten i bolag som forvaltas av respektive
myndighet. Dessutom registreras inte all statlig tjansteexport som sadan.
Exempelvis bedriver universitet och hogskolor tjansteexport genom att ta
emot utlandska studenter pa grundutbildningen. Men eftersom de utlandska

% Begreppet tjanster kan definieras pa olika satt. Den hér atergivna siffran ar hamtad frén
nationalrakenskaperna dar foljande naringar raknas som tjansteproducerande: handel, hotell
och restaurang, transporter, post- och telekommunikation, kredit och forsakring,
fastighetsforvaltning, uthyrnings- och konsultverksamhet, utbildning, hélso- och sjukvard
samt andra samhalleliga och personliga tjanster (SNI 50-95).

*ESV (2007), 8.
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studenterna far tillgang till utbildningen pa samma villkor som de svenska,
dvs. utan att betala nagra avgifter, registreras inte denna verksamhet som
tjansteexport utan som kollektiv konsumtion.

Ambitionen hér ar dock inte att ge en fullstandig bild av den statliga tjanste-
exporten, utan bara att ge en uppfattning om storleksordningen pa den
statliga tjansteexport som faller under tjansteexportférordningen. Det
handlar da av allt att doma om den exportverksamhet som bedrivs av de
statliga myndigheter som inte &r affarsverk.

Enligt ovan namnda undersokning av avgiftsbelagd verksamhet svarade ar
2006 de femton storsta tjansteexportdrerna for 90 procent av de statliga
myndigheternas totala tjansteexport (tabell 2). Fyra av dessa: Statistiska
centralbyran, Forsvarets materielverk, Banverket och Uppsala universitet for
mer &n 40 procent av tjansteexporten. Att den statliga tjansteexporten
domineras av en handfull myndigheter &r inget nytt fenomen. Ar 1990 nar
antalet tjansteexporterande myndigheter var betydligt farre, ndrmare bestamt
18 stycken, var det tio myndigheter som svarade for 90 procent av de
statliga myndigheternas tjansteexport. De fyra storsta tjansteexportérerna
(Forsvarets materielverk, Statens bakteriologiska laboratorium, Statistiska
centralbyran, Statens institut for personalutveckling) svarade det aret for
drygt 50 procent av det totala exportvardet.

Tabell 2 Statliga myndigheters (exkl. affarsverk) tjansteexport ar 2006

Milj. Andel (%) Andel (%) av myndigheternas

kr avexport  Omséattning® Totala avgifts-

Intékter
Statistiska centralbyran 74,7 13,2 8,0 16,9
Forsvarets materielverk 69,8 12,4 0,4 0,4
Banverket 58,0 10,3 0,7 1,7
Uppsala universitet 44,3 7,9 1,0 9,6
Lantmateriverket 43,3 7,7 2,6 2,7
SMHI 43,3 7,7 8,2 16,9
SWEDAC 32,9 5,8 25,3 30,6
Rikspolisstyrelsen 25,8 4,6 0,2 4,0
Hogskolan i Kalmar 23,9 4,2 3,8 35,0
AMS 23,2 4,1 0,4 16,8
Statens raddningsverk 19,3 3,4 1,7 8,1
ESV 14,3 2,5 7,2 15,4
FOI 13,6 2,4 1,1 1,4
Skatteverket 11,1 2,0 0,1 0,7
PRV 9,2 1,6 2,6 2,5
Ovriga 57,3 10,2 0,01 0,2
Totalt 564 100 0,1 1,0

% Intékter av anslag, avgifter och bidrag.
Kalla: ESV (2007) och Arsredovisning for staten 2006.
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For flertalet myndigheter ar tjansteexporten en marginell foreteelse i relation
till bade omséttning och avgiftsbelagd verksamhet. Tjansteexporten
motsvarade ar 2006 inte mer &n en procent av myndigheternas totala
avgiftsintékter och 0,1 procent av myndigheternas omsattning.
Tjansteexportens andel av omsattningen &r i regel liten aven for de femton
storsta tjansteexporterande myndigheterna. Det framsta undantaget fran den
regeln &r SWEDAC.”

Antalet statliga myndigheter som rapporterat att de har tjansteexport i
Riksrevisionsverkets (RRV) och sedermera ESV:s arliga undersokningarna
av avgiftsbelagd verksamhet har 6kat fran ett tjugotal i borjan av 1990-talet
till ett trettiotal under 2000-talet. Okningen av antalet tjansteexporterande
myndigheter speglas ocksa i utvecklingen av de totala exportintakterna. Det
kan emellertid vara vanskligt att urskilja trender pa grund av de stora arliga
variationerna (figur 1). Dessa beror bl.a. pa att enstaka stora kontrakt kan
paverka siffrorna betydligt ar fran ar. Exempelvis berodde 6kningen 1997 pa
uppdrag som Banverket hade i Danmark och Norge. Banverket svarade aren
1997 samt 1999-2000 fér omkring 40 procent av de statliga myndigheternas
tjansteexport. Den betydelse enskilda projekt kan ha innebar ocksa att
forteckningen dver de storsta tjansteexportorerna kan se lite olika ut ar fran
ar.

Figur 1 Statliga myndigheters (exkl. affarsverk) tjansteexport 1993-2006.
Lopande priser
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Kaélla: RRV:s och ESV:s arliga rapporter om avgiftsbelagd verksamhet i staten.

Tjansteexportens andel av myndigheternas totala avgiftsintakter har ocksa
varierat kraftigt, men har de flesta aren under perioden 1990-2006 hallit sig
i intervallet 0,6-1,0 procent (figur 2). Nagon trend gar knappast att skonja.

® Aren 2004-2006 6kade SWEDAC:s intékter av internationellt utvecklingsarbete med 150
procent. Enligt myndighetens arsredovisningar for 2005 och 2006 beror 6kningen pa
verksamheten med internationella utbildningsprogram.
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Figur 2 Statliga myndigheters (exkl. affarsverk) tjansteexport 1990-2006.
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Kalla: RRV:s och ESV:s arliga rapporter om avgiftsbelagd verksamhet i staten.

Myndigheterna har sedan 2003 rapporterat in uppgifter om avgiftsbelagd
verksamhet i informationssystemet Hermes. Darifran har uppgifterna i tabell
3 hédmtats, som visar omfattningen av den inomstatliga (interna) respektive
externa finansieringen av de statliga myndigheternas tjansteexport 2003-
2006.

Tabell 3 Statliga myndigheters tjansteexport (exkl. affarsverk) uppdelad pa
inomstatliga (interna) och dévriga (externa) finansiérer

Tjansteexport, Interna finansiarer Externa finansiarer

Milj. kr Milj. kr Andel, %  Milj. kr  Andel, %
2003 367,9 114,8 31 253,1 69
2004 509,4 163,0 32 346,4 68
2005 4547 169,5 37 285,2 63
2006 564,0 2244 40 339,6 60

Kélla: Informationssystemet Hermes.

Av tabellen framgar att externa finansidrer har statt for merparten av de
statliga myndigheternas intékter av tjansteexport. De statliga finansidarernas
andel har dock 6kat under perioden 2003-2006 fran drygt 30 till 40 procent.

Av inrapporteringen i Hermes gar det inte att utlasa vilka de aktorer &r som
finansierat de statliga myndigheternas tjansteexport. N&r det galler den
inomstatliga finansieringen torde dock huvuddelen utgoras av medel fran
Sida inom ramen for det svenska bilaterala bistandet.

En statlig myndighet som bedriver tjdnsteexport ar i viss utstradckning utsatt
for konkurrens fran svenska eller utlandska foretag. Konkurrenssituationen
varierar beroende pa vilken typ av tjanst det ar fraga om.

Nér det galler projekt som har formen av institutionssamarbete, t.ex. inom
EU:s Phareprogram m.fl. (s.k. twinning), &r det inte frdga om tjanster som
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tillhandahalls pa en 6ppen marknad. Det ar ett samarbete mellan de
offentliga férvaltningarna i EU:s medlemslénder och deras motsvarigheter i
frdmst nya medlemslander och kandidatlander. Varje medlemsland har sin
egen “contact point” (i Sverige ar det Sida) och myndigheterna far lamna
anbud pa projekt sedan dessa kungjorts. Principerna for ersattning fran EU
har godkants av medlemsléndernas regeringar. De myndigheter som
engageras far ersattning for alla kostnader utomlands. For
forberedelsearbete och for arbete som utfors i det egna landet utgar dock i
princip ingen ersattning. 1 Sverige har Sida bemyndigats att inom vissa
granser ersétta kostnader for forberedelsearbete.

Det ar séllsynt att en statlig myndighet utfor tjansteexportuppdrag som
finansieras av Varldsbanken. I den man detta férekommer bestar
konkurrensen till dvervagande del av multinationella konsultféretag.

Nér det galler projekt som ar finansierade av Sida &r
konkurrensforhallandena mer varierande. Utredningen om export av
forvaltningskunnande konstaterade att de privata foretagens export inom
forvaltningsomradet i stor utstrackning ar inom samma slags omraden som
de statliga exportérernas.® Det forekommer dock att statliga myndigheter far
uppdrag fran Sida utan att detta foregatts av ett anbudsforfarande dar dven
privata aktorer fatt tillfalle att Iamna anbud. Detta géller enligt uppgift fran
Sida nar landet i fraga sarskilt begart att fa ta del av just det kunnande som
en viss svensk statlig myndighet besitter.

2.3 Motiv for statlig tjdnsteexport

Gora Sverige rikare

Forutsattningen for att statlig tjansteexport ska kunna gora Sverige rikare ar
naturligtvis att vi far betalt for den resursuppoffring som exporten innebér.
En annan forutsattning ar att den statliga tjansteexporten inte trdnger undan
produktion som har en hogre samhéllsekonomisk avkastning. Den
avgorande fragan i det perspektivet ar om en dkad statlig tjansteexport kan
forvéntas leda till att resursutnyttjandet anpassas battre till Sveriges
komparativa fordelar.

I direktiven till Utredningen om export av statligt forvaltningskunnande ségs
att Sverige ”[...] i ett internationellt perspektiv kommit langt i utvecklingen
av den statliga forvaltningen” och att forvaltningen ar effektiv,
serviceinriktad, resultatorienterad samt ickekorrupt”. Sverige har darfor
”intressanta erfarenheter och kunskaper som kan delges andra landers
forvaltningar.”’ Frgan ar da vilken omfattning en export av detta kunnande
kan tankas fa. | propositionen om export av tjanster fran statliga
myndigheter och bolag m.m. fran 1980 framholls att

® SOU 2000:27, 72.
"Dir. 1999:24.
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[...] export av tjanster fran statliga verk och andra myndigheter aldrig i sig kan
bli en betydande del av svensk export.®

Samma slutsats drog tjugo ar senare Utredningen om export av statligt
forvaltningskunnande:

Den statliga tjansteexportens direkta effekter pa den svenska ekonomin vager
[...] 1att som motiv for dkad export av férvaltningskunnande.®

I det sammanhanget bor val ndmnas att tjansteexport kan vara ett satt att
utnyttja den befintliga kapaciteten, t.ex. i form av infrastruktur eller andra
tillgangar, pa ett effektivare satt. Exempel pa detta ar den internationella
test- och 6vningsverksamhet som Forsvarets materielverk bedriver och som
bl.a. syftar till att "h6ja nyttjandegraden inom tillgéngliga test-, utbildnings-
och dvningsinfrastruktur”.*® Ett annat exempel frén forsvaret ar uthyrningen
av JAS Gripen till Tjeckien. Att bedriva tjansteexport for att langsiktigt
uppratthalla sysselsattningen i en myndighet ar dock inte med sjalvklarhet
samhallsekonomiskt I6nsamt. Man kan trots allt inte utesluta att det &r
forenat med en alternativkostnad for samhallet att halla statstjanstemén
sysselsatta.

Vidare kan statlig tjansteexport vara férenad med positiva externa effekter.™

e Om vi t.ex. hjalper lander i var omgivning att bygga upp ett
effektivare polis- eller tullvasende kan det underlatta arbetet for vart
eget polis- eller tullvasende. P4 motsvarande satt ar Statens
karnkraftinspektions hjalp till forbattring av reaktorsékerheten vid de
ryska karnkraftverken i vart naromrade ett komplement till
insatserna for att uppréatthalla och forbattra sakerheten i de svenska
karnkraftverken.

e Man har ocksa sagt att statlig tjansteexport starker Sveriges
varumarke och ”réjer vag” for svensk exportindustri.*?

e Ofta framhalls att tjansteexporten framjar kompetensutvecklingen i
statsforvaltningen och gor det lattare att rekrytera och behalla
kvalificerad personal.

Om man har goda skal att férmoda att statlig tjansteexport medfor positiva
externa effekter for det svenska samhaéllet, kan det vara samhallsekonomiskt
motiverat att ta ut ett lagre pris an full kostnadstackning for tjansterna. Men
eftersom de externa effekterna kan férmodas vara svara att kvantifiera och
vardera blir det naturligtvis svart att exakt bestimma en lamplig storlek pa
subventionen (rabatten). Det far bli en bedomningsfraga som i hog grad
torde vara av politisk natur.

® Prop. 1980/81:171, 7.

% SOU 2000:27, 38.

Y EMV (2007), 46.

1 Externa effekter uppstar d& produktion eller konsumtion av en vara eller tjanst orsakar
valfardsforandringar for andra &n producenten och konsumenten.

' Se t.ex. SOU 1980:23, 52 ff.
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Andra motiv

Vid sidan av de ekonomiska motiven kan det finnas andra skal att exportera
statliga tjanster. Ett sadant motiv ar att hjalpa andra lander att bygga upp de
institutioner som behovs for en positiv ekonomisk och social utveckling.
Det handlar da om att éverfora kunnande inom olika forvaltningsomraden. |
budgetpropositionen for 2007 forklarade regeringen att demokrati och
manskliga rattigheter ar centrala element for en fredlig, rattvis och hallbar
utvecklingsprocess”. Foljaktligen ska Sverige

[...] understddja nationellt drivna demokratiseringsprocesser, inklusive starkande
av fria media och reformer av statsférvaltningen.™

Reformer av statsforvaltningen kan exempelvis innefatta utformning av
statliga budgetsystem, skatteforvaltningar, offentlig statistikproduktion,
revisionsorgan, polisvasende och socialforsakringssystem.

Aven om bistand i form av statlig tjansteexport uppenbarligen inte i forsta
hand syftar till att gora Sverige rikare utan till att hjalpa andra lander att bli
det, kan bistandet pa lang sikt aven gynna Sverige. Det galler sarskilt
insatser i vart naromrade, nagot som framholls bl.a. i propositionen om
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa:

Sverige har ett starkt intresse av att genom utrikespolitiskt samarbete frdmja
demokratins och den sociala marknadsekonomins strukturer i regionen, verka for
en dppnare handel och en djupare ekonomisk integration samt en intensifierad
utrikes- och sékerhetspolitisk dialog med landerna i Central- och Osteuropa.
Samarbetet syftar ytterst till att frimja sakerheten, demokratin och en bérkraftig
utveckling i hela Europa.'*

Om det arbetet blir framgangsrikt kan det ocksa ses som en form av externa
effekter.

2.4 Utredningar om statlig tjansteexport

Den statliga tjansteexporten har utretts i olika sammanhang under arens
lopp.™ Men det ar bara tva offentliga utredningar som specifikt 4gnat sig &t
fragan: Konsultexportutredningen och Utredningen om export av statligt
forvaltningskunnande.

Konsultexportutredningen

Konsultexportutredningen menade att den statliga sektorn skulle kunna bli
ett vasentligt inslag i svensk export” och darmed bidra till att I6sa "radande
bytesbalansproblem”. Statlig tjansteexport skulle kunna framja
bytesbalansen genom att:

3 Prop. 2006/07:1, 45.

 Prop. 1997/98:70, 7.

15 En 6versikt dver utredningar som behandlat frégor om statlig tjansteexport finns i SOU
2000:27, 26 ff.
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e lamna direkta bidrag till bytesbalansen, i forsta hand genom “export
av statligt kunnande”,

e ”ge svensk exportnaring 6kad good-will” samt genom att

e underlatta och réja vag for svensk foljdexport fran industri- och
entreprenadforetag”.

Dessutom skulle statlig tjansteexport vara till nytta for forvaltningen:

Den kompetens som myndigheterna tvingas utveckla vid kommersiellt arbete i en
internationell miljo bor rimligen ocksa fa aterverkningar pa myndighetens
huvuduppgifter och bidra till att hoja den administrativa nivan. Tjansteexport kan
ocksa bidra till ett hogre kapacitetsutnyttjande genom att stora investeringar i
instrument och utvecklingsarbete kan utnyttjas mer effektivt. Ytterligare en
foljdeffekt ar att forvaltningen far ett inflode av kunskaper och erfarenheter fran
andra lander som pa olika satt kan omsittas i Sverige.16

Utredningen forestéllde sig att ett urval myndigheter malmedvetet skulle
satsa pa tjansteexport och att staten pa olika sétt skulle stodja de
ambitionerna. Den statliga tjansteexporten skulle bedrivas pa kommersiella
villkor, antingen det skedde i myndighets- eller bolagsform.

Konsultexportutredningen tillsattes vid en tidpunkt nar den svenska
industrins internationella konkurrenskraft framstod som ett allvarligt
samhallsekonomiskt problem. Tjanstenédringarnas andel av BNP hade vaxt
och gatt om industrins, utan nagon motsvarande 6kning av tjansternas
bidrag till exporten. Konsultexportutredningen ansag med hanvisning till
olika studier att Sveriges komparativa fordelar lag i produktion som var
kunskapsintensiv snarare an ravaruintensiv och “snarare i systemlésningar,
innehallande kombinationer av hard- och mjukvara, &n i enskilda
komponenter”. *” Samtidigt hade den statliga tjansteproduktionen “kommit
att spela en kvalitativt mer framtrddande roll”. Dessa "utvecklingsdrag”
talade enligt utredningen for att tjanster fran den statliga sektorn” i
framtiden skulle kunna bli "vasentliga inslag i svensk export”.*®

Konsultexportutredningen tankte sig att den statliga tjansteexporten skulle
ga hand i hand med naringslivets export:

Den forvantade exportokningen fran svenskt naringsliv av kunskapsintensiva
produkter och system stéller 6kade krav pa att den statliga sektorn engagerar sitt
systemkunnande i lamplig form. Genom begransade insatser, som att svara for
utbildning eller lagga upp system for drift och underhall, kan den statliga sektorn
komplettera naringslivet och bidra till samlade exporteffekter av betydande
omfattning.*

Betecknande &r ocksa att Konsultexportutredningen ansag att den statliga
tjansteexporten skulle bedrivas pa kommersiella villkor:

6 SOU 1980:23, 11 f.
7 1bid., 48.
18 bid., 11.
¥ 1bid., 12.

15 (62)



[...] statliga tjansteexportorer bor prissatta sina tjanster med krav pa lénsamhet
for tjansteexporten totalt satt [sic]. For myndigheter som agnar sig at
tjansteexport bor Ionsamhetskravet innebéra att intékterna fran
utlandsverksamheten dels tdcker marknadsféringskostnader, I6nekostnader,
offertkostnader, forlustuppdrag, rantekostnader pa upplanat kapital, m.m., dels
ger ett bidrag till tickande av de fasta kostnaderna i myndighetens verksamhet. |
de fall da verksamheten bedrivs i bolagsform bor sedvanliga foretagsekonomiska
I6onsamhetskriterier tillampas. [...] Séarskilda dvervaganden far sedan visa om
nagon typ av riktade subventioner ar motiverade fran total svensk
bytesbalanssynpunkt. Medel for sadana subventioner bor i sa fall i forsta hand tas
i ansprék fran exportframjandemedel 2

Utredningen om export av statligt forvaltningskunnande
| 1998 ars forvaltningspolitiska proposition konstaterade regeringen att

statens intressen som helhet inte tas till vara pa ett tillfredsstallande satt nar det
géller tjinsteexport. Omfattningen och resultatet av den hittillsvarande statliga
tjansteexporten, inkl. forvaltningsbistandet, bor utvéarderas och en strategi
behover utvecklas. Sveriges intrade i EU har dppnat mojligheter for medverkan i
EU:s olika bistandsprogram. Det behovs bl.a. ocksa atgarder, som underlattar och
stimulerar statliga myndigheter att exportera sitt kunnande och sina tjanster.”*

Den utredning som tillsattes for att ta sig an denna problematik arbetade i en
annan makroekonomisk kontext &n Konsultexportutredningen: jamvikt i
byteshalansen framstod inte langre som n&got problem.?* Utredningen
kunde ocksa skonja "en tydlig forandring™ i regeringens insatser for att
stimulera tjansteexport fran statliga myndigheter:

Det utredningsarbete som tidigare bedrivits — och de mer generella atgarder som
vidtagits med anledning av utredningsforslagen — har rért statlig tjansteexport i
allméanhet, och perspektivet har i allmanhet varit renodlat ekonomiskt.
Huvudfragan har varit hur export fran den statliga sektorn direkt eller indirekt
skall kunna bidra till att stdrka den svenska bytesbalansen eller hur svenska
exportorer skall fa 6kad tillgang till projektfinansiering via multilaterala
utvecklingsorgan [...] Successivt — och sarskilt under de senaste aren — har
emellertid regeringen visat ett 6kande intresse for exporten av
forvaltningskunnande. Regeringen har inom enskilda omraden tagit initiativ som
lett till att svenska statliga myndigheter och myndigheter i andra lander utvecklat
ett samarbete, som i realiteten inneburit kompetensoverforing fran svensk sida. |
vissa fall har samarbetet baserats pa samarbetsavtal pa regeringsniva, i andra fall
har regeringens initiativ inneburit att man genom informella kontakter med
myndigheter pekat pa angelagenheten av ett samarbete, som darefter utvecklats
och hanterats p& myndighetsniva.?

050U 1980:23, 184.

2! prop. 1997/98:136, 38.

22 Enligt huvudscenariot i 1999 &rs l&ngtidsutredning skulle bytesbhalanséverskott rada till
2015 (SOU 2000:7, 54). Det som framstod som det stora makroekonomiska problemet var
liksom i den foljande langtidsutredningen 2003/04 finansieringen av de “offentliga
valfardssystemen”.

% S0U 2000:27, 133.
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Utredningen konstaterade emellertid att ”regeringens véxande intresse for
ett utdkat engagemang fran de statliga myndigheternas sida inte avspeglades
i ”de dokument som i férsta hand &r avsedda att styra myndigheternas
verksamhet, ndmligen instruktioner och regleringsbrev” och att de initiativ
som tagits av regeringen till export av forvaltningskunnande framst hade
gallt lander i Central- och Osteuropa. 2

Den relativt betydande export av forvaltningskunnande till 1ander i Afrika och
Asien, som bedrivits av nadgra myndigheter, har alltsa vaxt fram utan att
regeringen via direkta signaler till myndigheterna framhallit onskvardheten av att
en sadan verksamhet bedrivs. Den har méjligen till en mindre del tillkommit efter
informella kontakter mellan regeringen och enskilda myndigheter, men &r i allt
vasentligt resultatet av myndigheternas egna initiativ baserade pa kontakter med
bistdndsorgan eller utlandska systerorganisationer i behov av std.”

Fokus har alltsa forskjutits fran tjansteexport bedriven pa kommersiella
grunder till en huvudsakligen bistandspolitiskt motiverad tjansteexport i
form av hjalp till institutionsuppbyggnad i u-landerna och i EU:s
kandidatlander (s.k. twinning—projekt). Detta avspeglades naturligtvis ocksa
I utredningens forslag, i synnerhet de som handlar om hur den statliga
tjansteexporten ska finansieras. Salunda foreslog utredningen att kraven pa
I6nsamhet i tjansteexportverksamhet skulle ersattas med full
kostnadstackning och att Sida skulle fa mojlighet att ge statliga myndigheter
”kompletterande finansiellt stod till genomforandefasen av myndigheternas

twinning—projekt inom Phareprogrammet”.?®

2.5 Regler om tjansteexport

De aspekter av regelverket som beskrivs har ar framst de som ror de
ekonomiska villkoren for tjansteexporten.

Forordning (1981:673) med vissa bestammelser for statlig
myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet

| propositionen som féljde pa Konsultexportutredningens betankande
forklarade regeringen att statsforvaltningen skulle spela en aktiv roll som
exportor av tjanster och malmedvetet fora ut statligt kunnande pa
marknaden:

Verksamheten maste [...] bedrivas langsiktigt och far inte ses som ett satt att
brygga 6ver eventuella svackor i en myndighets ordinarie verksamhet. En sadan
aktiv roll far sjalvfallet aldrig innebéra att tjansteexporten inkraktar pa
myndigheternas instruktionsenliga uppgifter.”’

Den statliga tjansteexporten skulle vara affarsmassig och prisséttningen
sadan "att konkurrens med privata foretag kan ske pa sa lika villkor som
mojligt”.2

24 30U 2000:27, 133.
% bid., 144.

% 1hid., 13.

%" Prop. 1980/81:171, 8.
28 |bid., 9.
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For att klargora bl.a. de statsrattsliga och personalpolitiska forutsattningarna
och darmed gora det lattare fér myndigheterna att i myndighetsform sélja
tjanster till utlandet utfardade regeringen i enlighet med Konsultexport-
utredningens forslag férordning (1981:673) med vissa bestammelser for
statlig myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet. Forordningen
géllde ursprungligen 24 myndigheter angivna i en till férordningen fogad
bilaga. Ar 1991 utdkades antalet myndigheter i bilagan till 40. Enligt
forordningen skulle de avtal som sléts med utlandska kunder vara pa
“affarsmassiga villkor”, vilket enligt Konsultexportutredningens betankande
innebar

[...] att myndigheten i denna verksamhet bor arbeta med sikte pa att erhalla vinst
och inte bara, som regeln eljest oftast ar, for att uppna kostnadstackning.”

Tjansteexportforordningen (1992:192)

Den 1 juli 1992 upphdrde férordningen med vissa bestammelser for statlig
myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet att galla och ersattes med
den nu géllande tjansteexportforordningen (1992:192). Denna omfattar
samtliga myndigheter under regeringen som bedriver tjansteexport, antingen
det sker med st6d av det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen
(1992:191) eller i kraft av ett sarskilt beslut av regeringen i det enskilda
fallet. Alla myndigheter far salunda bedriva tjansteexport sa lange verksam-
heten kan anses vara av "mindre omfattning”. Men om tjansteexport ska
bedrivas i storre omfattning ska frégan ”om verksamhetens fortsatta
bedrivande” prévas av regeringen.’

Tjansteexportforordningen forskriver att en myndighet far exportera tjanster
”om det ligger inom ramen for myndighetens uppgift enligt lag,
férordningen eller instruktion”. Det betyder enligt férordningsmotiven att en
myndighet bara far exportera ”sadana tjanster som myndigheterna redan har
inom sitt verksamhetsomrade”, inte utveckla nya tjanster for export-
marknaden. Vidare ska tjansteexporten bedrivas utifran en "fastlagd
marknadsstrategi” vilket innebar att verksamheten ska vara forankrad i den
egna myndigheten, exempelvis genom att "myndighetens styrelse faststéller
en plan/marknadsstrategi for verksamheten och att sérskild personal
ansvarar for verksamheten”. Tjénsteexporten ska fortfarande bedrivas med
krav ldnsamhet. Vad det betyder preciseras i forordningsmotiven:

Med lénsamhet avses att avgifterna skall berdknas pa marknadsmassiga grunder
sa att minst full kostnadstackning uppnas i verksamheten. [...]
Erfarenhetsméssigt & marknadsforing och anbudsgivning kostnader som inte
alltid leder till inkomster i varje enskilt fall. Darfor skall avgifterna sattas sa att
inkomsterna for antagna anbud ocksa tacker kostnader for icke antagna anbud
och marknadsfdring.

2 SOU 1980:23, 203.
%0 Férordningsmotiv (1992:4), 2.
% bid., 3.
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3 TjAnsteexportférordningen

| flera fall &r det svart att i regeringens forordningsmotiv till tjansteexport-
forordningen utldsa motiven till bestammelserna. Eftersom flertalet av
bestammelserna harror fran den tidigare gallande forordningen (1981:673)
med vissa bestdammelser for statlig myndighets affarsdrivande verksamhet i
utlandet, har vid behov motiven till inférandet av bestammelserna i den
forordningen ocksa granskats. Att motiven till bestammelserna inte alltid
tydligt framgar, i kombination med att ingen myndighet har foreskriftsratt
till forordningens bestammelser, gor det svart att utldsa innebord och syfte
med vissa bestdimmelser.

Som tidigare ndmnts reglerar tjansteexportforordningen inte vilka statliga
myndigheter som far bedriva tjansteexport och i vilken omfattning den far
bedrivas. Dessa fragor regleras istéllet i avgiftsforordningen eller genom
beslut som regeringen meddelar i enskilda fall.

3.1 Tillampningsomrade

1 8§ Forordningen géller for statliga myndigheter som bedriver tjansteexport i enlighet
med bemyndigande i avgiftsférordningen (1992:191) eller beslut som regeringen
meddelat i det enskilda fallet.

Det generella bemyndigandet i 4 8 avgiftsférordningen inférdes samtidigt
som tjansteexportforordningen. Som en konsekvens av detta har alla statliga
myndigheter under regeringen ratt att bedriva tjansteexport, under forut-
sattning att den tillhandahalls mot avgift och att den ar av tillfallig natur
eller mindre omfattning. I de fall en myndighet ska bedriva tjansteexport i
storre omfattning kan det ske forst efter provning och beslut av regeringen i
det enskilda fallet.

3.2 Ratt att marknadsfora tjdnster m.m.

2 8 En myndighet far, om det ligger inom ramen for myndighetens uppgift enligt lag,
forordning eller instruktion, ta till vara mojligheterna att inom eller utom riket
marknadsfora sina tjanster for en utlandsk marknad. Innan myndigheten paborjar
marknadsforingen skall det departement till vilket myndigheten anses héra underratta om
tjansteexportens innehall och omfattning.

Bestammelsen omfattar myndighetens réatt att marknadsfora, var marknads-
foringen geografiskt far ske, vilka tjanster som far marknadsforas och vilken
underrattelse som ska ske innan marknadsforingen paborjas. Bestammelsen
anger ocksa indirekt vad for slags tjanster som far exporteras.

Det framgar inte av regeringens forordningsmotiv varfor man valt att reglera
myndighetens marknadsforing. Istallet ar fokus i kommentarerna pa vilka
tjanster som far exporteras. Det handlar endast om “sadana tjanster som
myndigheten redan har inom sitt verksamhetsomrade — enligt lag, forord-
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ning eller instruktion” 3. Betraffande underrattelsen till departementet
framgar det av motiven att "sadant samrad bor omfatta de stora dragen i
verksamheten och dga rum innan marknadsféringen pabdrjas”.*

Den tidigare géllande férordningen hade ocksa en bestammelse om
marknadsforing. Av den framgick att “myndigheten bor inom sitt verk-
samhetsomrade uppmarksamma och ta till vara méjligheterna att inom eller
utom riket for utlandsk marknad marknadsfora sadana tjanster som myndig-
heten inte &r forhindrad att tillhandahalla.”** Med begransningen
“forhindrad att tillhandahalla” avsags tjanster som myndigheten t.ex. av
sekretesskal eller patent var forhindrad att tillhandahalla. Motivet till
bestdimmelsen var att uppmana de myndigheter som enligt férordningen fick
bedriva tjansteexport att aktivt folja och ta tillvara de mojligheter som kunde
erbjudas.®

3.3 Krav pa marknadsstrategi

3 8 Myndigheten skall bedriva tjansteexportverksamheten utifran en fastlagd
marknadsstrategi och med krav pa l6nsamhet.

Bakgrunden till paragrafen &r “att verksamheten maste ha en forankring i
den egna myndigheten och att detta ar av sadan vikt att det bor markeras i
forordningen” och att ”en sadan forankring exempelvis kan ske genom att
myndighetens styrelse faststéller en plan/marknadsstrategi och att sarskild
personal ansvarar for verksamheten”.*® Den tidigare gallande férordningen
hade inte nagon bestammelse med motsvarande krav pa marknadsstrategi.

34 Ratt att sluta avtal m.m.

4 8 Myndigheten far sluta avtal med svenska eller utlandska kunder nar det géller att
utfora tjanster enligt 2 §. Avtalen skall slutas pa affarsméssiga grunder. | samband
darmed far myndigheten gora den upphandling som behdvs i enlighet med internationella
regler.

Bestammelsen omfattar myndighetens rétt att sluta avtal, pa vilka grunder
avtal ska slutas och ratt till upphandling. Nagot motiv till bestammelsen
framgar inte av férordningsmotiven utan istallet anges att bestammelsen &r
identisk med den da géllande forordningen. Dock framgar att de avtal som
avses ar av privatrattslig natur och att myndigheterna fritt far sluta dessa
avtal &ven om avtalsparten &r en myndighet i annat land eller foretradare for
ett annat land. ¥

Den nu géllande tjansteexportférordningen slar fast att tjansteexportavtalen
skall slutas pa affarsméassiga grunder. Den tidigare forordningen angav att

%2 Férordningsmotiv (1992:4), 3.

% bid., 3.

%4 2 § forsta stycket forordningen (1981:673) med vissa bestimmelser for statlig
myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet.

% SOU 1980:23, 202.

% Fgrordningsmotiv (1992:4), 3.

¥ Ibid., 4.
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avtalen bor slutas pa affarsmassiga villkor. En annan skillnad &r att i den nu
géllande tjansteexportférordningen har ett tillagg gjorts om att myndigheten
far gora den upphandling som behdvs i enlighet med internationella
regler”.

I Konsultexportutredningens betdnkande sdgs, i kommentaren till forslaget
om motsvarande bestdammelse i forordningen om vissa bestammelser for
statlig myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet, att i "uttrycket
affarsmassiga villkor ligger att myndigheten i [tjansteexportverksamheten]
bor arbeta med sikt pa att erhalla vinst och inte bara [...] for att uppna

kostnadstackning™.*®

3.5 Skyldighet att underratta
Utrikesdepartementet eller svensk
beskickningschef

5 8 Myndigheten skall underratta Utrikesdepartementet eller den svenska
beskickningschefen i det land dar myndigheten utfér uppdrag, om sadana fragor
uppkommer som kan vara av betydelse for Sveriges forhallande till en annan stat eller
mellanfolklig organisation.

Motsvarande bestammelse fanns i den tidigare géllande férordningen. *°

Enligt 10 kap. 8 8 regeringsformen ska chefen for Utrikesdepartementet
héllas underrattad nar en frdga som ar av betydelse for forhallandet till
annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig
myndighet. Konsultexportutredningen menade att det med hansyn till rikets
allménna intressen, och med stod av bestdmmelsen i regeringsformen, torde
kunna krévas att en statlig myndighet som verkar utomlands, kontaktar
Utrikesdepartementet eller svensk beskickningschef i det land dar myndig-
heten utfor uppdrag sa snart utlandsengagemanget har betydelse for den
svenska utrikespolitiken.*® Av regeringens forordningsmotiv till
tjansteexportforordningen framgar vidare att bestammelsen sjalvfallet inte
innebadr att underréattelse enligt 10 kap. 8 § regeringsformen inte ska
iakttas.*!

3.6 Ratt att teckna forsakring
6 8§ Myndigheten far for andamalet teckna bruklig forsakring.

Bestammelsen avser myndighetens rétt att teckna bruklig forsakring for
verksamheten i utlandet. Verksamhet som bedrivs i Sverige for utlandsk
kund omfattas inte av bestammelsen.*?

% SOU 1980:23, 203.

%9 3 § forordningen (1981:673) med vissa bestammelser for statlig myndighets
affarsdrivande verksamhet i utlandet.

0 S0U 1980:23, 203.

** Erordningsmotiv (1992:4), 4.

“2 1bid., 4.
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I den tidigare géllande férordningen fanns en motsvarande bestdammelse:
”Om myndigheten utfor affarsméassig verksamhet utom riket far for sadan
verksamhet bruklig forsakring tecknas™*. Utifran da gallande foreskrifter,
att statens egendom normalt sett inte skulle vara forsakrad, ansag
Konsultexportutredningen att det fanns skéal som talade for att det skulle
kunna vara annorlunda betraffande de statliga myndigheternas utlands-
verksamhet. Utredningen menade att det dels kunde bli tal om en helt annan
typ av risker, dels att affarerna inte var sa manga och inte sa stora att
forhallandet mellan kostnaderna for forsakringspremier och vardet av
intraffade skadefall kunde sagas vara sadant att det inte skulle I6na sig att ta
forsakringar. Mot bakgrund av detta féreslog utredningen en bestammelse
som gjorde det moéjligt for myndigheter av vid utlandsuppdrag teckna
forsakringar (hos enskilda forsakringsbolag, var anméarkning) i den
omfattning som kunde vara bruklig i likartad affarsmassig verksamhet.*

Sedan ar 1996 har staten ett internt forsakringssystem som regleras i
forordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering. Av
forordningen framgar att myndigheterna under regeringen far teckna
forsakring hos Kammarkollegiet men inte hos enskilda forsékringsbolag.
Det framgar ocksa att Kammarkollegiet far meddela dispens fran forbudet
att teckna forsakring hos enskilda forsékringsbolag. Bestammelserna i
forordningen ska tillampas bara om nagot annat inte féljer av lag eller annan
forfattning.

Detta innebér att det sedan ar 1996 finns ett alternativ till bestammelserna
om myndigheternas rétt att teckna forsakring hos enskilda forsakringsbolag
nar det galler tjansteexportverksamhet i utlandet.

3.7 Ratt att besluta om utlandsstationering

7 § En myndighet som till foljd av avtal enligt 4 § utfor uppdrag utom riket far besluta att
en tjansteman hos myndigheten i och for uppdraget skall vara stationerad pé en ort utom
riket.

Bestammelsen ger myndigheterna rétt att besluta om tjanstemans
stationering utomlands nar uppdrag utférs utomlands. | andra fall ska
sedvanliga bestammelser for tjansteresor galla.*”®

Motsvarande bestammelse fanns i den tidigare forordningen.
Konsultexportutredningen konstaterade att de bestammelser och rutiner som
da gallde for de flesta myndigheters verksamhet utomlands inte var
utformade med sikte pa tjansteexport pa kommersiella grunder. For en
myndighets beslut om utlandsstationering av personal kravdes i regel
tillstand fran regeringen vilket resulterade i en langdragen beslutsprocess
om utlandsstationering vilket i sig skulle kunna resultera i att myndigheten
var forhindrad att uppfylla en kunds 6nskemal om leveranstidpunkt.

*3 4 § forordningen (1981:673) med vissa bestammelser for statlig myndighets
affarsdrivande verksamhet i utlandet.

* SOU 1980:23, 203 f.

*® Férordningsmotiv (1992:4), 4.
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Utredningens bedémning var att den vanligaste formen for
utlandstjanstgoring i samband med myndigheternas tjansteexport var och
torde forbli utrikes forrattning och att myndigheternas behov av att
stationera personal utomlands skulle bli ganska ringa &ven framdver.

3.8 Krav pa arlig resultatrapport

8 § Myndigheten skall i arsredovisningen ldmna en separat resultatrapport 6ver samtliga
kostnader och intakter i tjinsteexportverksamheten.

Av forordningsmotiven framgar att resultatrapporten, forutom kostnader och
intakter, &ven skulle inkludera myndighetens bedémning/analys av tjanste-
exportverksamheten. Motivet var att underlétta regeringens mojlighet till
uppféljning och analys av tjdnsteexportens resultat och effekter.

Av férordningsmotiven framgar det ocksa att narmare anvisningar om
myndigheternas redovisning ska lamnas i avgiftsférordningen.*® De
anvisningar som hanvisningen syftar pa och ESV:s dartill tillhérande
foreskrifter och allméanna rdd ar upphévda.*’ Bestammelser om redovisning
av avgifter regleras istallet i forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag med foreskrifter. Enligt 3 kap. 2 § férordningen ska det av
myndigheternas resultatredovisning framga hur verksamhetens kostnader
och andra intakter 4n sadana av anslag fordelar sig enligt den indelning for
aterrapportering av verksamheten som regeringen beslutat.

Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § forordningen ska redovisningen av
avgiftsbelagd verksamhet folja den indelning och struktur som framgar av
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens regleringsbrev.
Utifran sitt behov av information bestammer regeringen alltsd om
myndigheten ska rapportera intakter, kostnader etc. for tjansteexportverk-
samheten sammantagen eller om t.ex. bistandsfinansierad tjansteexport
respektive Ovrig tjansteexport ska redovisas var for sig.

* Forordningsmotiv (1992:4), 4.
" Forordning (1999:899) om andring i avgiftsforordningen och ESV:s cirk 1999:6.
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4 Ekonomiskt mal

4.1 Allmant om ekonomiskt mal

Vad innebar ett ekonomiskt mal?

Ett ekonomiskt mal innebér att statsmakterna bestammer hur stor andel av
kostnaderna for en viss verksamhet som ska téckas av avgiftsintakter. Enligt
5 8 avgiftsforordningen ska full kostnadstackning normalt gélla som
ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet. Om ett annat ekonomiskt mal
ska galla ska regeringen besluta sarskilt om detta.

Vad innebar full kostnadstackning?

Det ekonomiska malet full kostnadstéckning innebar att avgifterna ska sattas
sa att den langsiktiga sjalvkostnaden for den avgiftsbelagda verksamheten
tacks vid en normalvolym. Det betyder att avgiftsintakterna pa nagra ars sikt
ska tacka samtliga med verksamheten forenade direkta eller indirekta
kostnader. Anledningen till att det ar den langsiktiga sjalvkostnaden som
ska tackas &r att myndigheten inte ska behdva &ndra priset om volymen
tillfalligt gar upp eller ner. Den langsiktiga sjalvkostnaden tacks alltsa om
verksamheten t.ex. uppvisar dverskott ett ar och pafoljande ar ungefar lika
stort underskott. ESV anser att sprangvisa héjningar och sankningar av
avgiften bor undvikas och att en jamn avgiftsutveckling efterstravas.

For vilken verksamhet géller det ekonomiska malet?

Full kostnadstéckning galler for respektive avgiftsbelagd verksamhet. Med
“avgiftsbelagd verksamhet” avses normalt den indelning som finns i
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens regleringsbrev.
Avgorande for hur verksamheten ska vara indelad &r statsmakternas behov
av information om hur det ekonomiska malet uppfylls for en viss verksam-
het.*® Anslagsfinansierad verksamhet, offentligrattslig avgiftsbelagd
verksamhet och uppdragsverksamhet ska normalt redovisas atskilda. Om
och i sa fall hur uppdragsverksamhet ska indelas beror framfér allt pa om
det ar fraga om olika slag av uppdragsverksamhet.

Vilka kostnader ska inga i avgiftsunderlaget?

Ett ekonomiskt mal om full kostnadstackning forutsatter att det ar mojligt att
identifiera alla relevanta kostnader som en viss avgiftsbelagd verksamhet
orsakar. For en myndighet som ar helt avgiftsfinansierad maste naturligtvis
alla myndighetens kostnader medraknas i avgiftsunderlaget och fordelas pa
ett rattvisande satt mellan de olika avgiftsbelagda verksamheter som
myndigheten bedriver. Fér en myndighet som &r bade anslags- och avgifts-
finansierad handlar det om att dels identifiera vilka direkta kostnader som
den avgiftsbelagda verksamheten orsakar, dels bestimma hur de indirekta
(gemensamma) kostnaderna ska fordelas pa respektive verksamhet.

8 ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.
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Exempel pa kostnader som i sin helhet ska foras till den avgiftsbelagda
verksamheten ar kostnader for marknadsforing, anbudsgivning och samrad
med ESV.

Kapitalkostnader &r ofta en gemensam kostnad. | huvudsak anvands tva
finansieringsmodeller for att fora ut rantekostnaderna for statens upplaning
pa de verksamheter dar kostnaderna uppstar:
e Myndighetens behov av rorelsekapital tillgodoses genom en
rantebelagd kredit kopplad till ett rdntekonto hos Riksgalden.
e Utgifter for anskaffning av anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten finansieras med lan i Riksgalden.

Kostnaderna for rantor och avskrivningar som avser anlaggningstillgangar
som anvands i avgiftsfinansierad verksamhet ska saledes raknas med i
avgiftsunderlaget.

Ovriga gemensamma kostnader kan t.ex. vara kostnader for ledning,
administration pa olika nivaer, uthildning, bibliotek, lokaler och telefon.
Oftast &r det inga problem att, med st6d av relevanta fordelningsnycklar,
fordela dessa kostnader mellan en myndighets anslagsfinansierade och
avgiftsfinansierade verksamheter — i varje fall inte om myndigheten
anvander tidredovisning for att fordela Ionekostnaderna pa olika slag av
verksamheter. Vissa kostnader kraver dock en hel del analys innan man vet
om de ska belasta den avgiftsfinansierade verksamheten eller inte. Exempel-
vis ska en myndighet som bedriver anslagsfinansierad verksamhet som
omfattar remisser, EU-arbete, arbete med féreskrifter och allménna rad etc.
normalt inte ta med en andel av kostnaderna for dessa aktiviteter vid
berdkning av avgifter i myndighetens uppdragsverksamhet. Men om en
myndighet enbart dr avgiftsfinansierad maste naturligtvis avgifterna
berdknas sa att dven kostnaden for eventuellt arbete med remisser, EU etc.
técks.

I full kostnadstackning ligger ocksa att myndigheten efter att ha gjort en
riskbeddmning ska gora ett paslag sa att avgiften dven tacker forluster som
kan uppsta till foljd av t.ex. uteblivna betalningar eller att kostnaderna
underskattats. Myndigheten maste dessutom anta vilken férséljningsvolym
som kan forvantas. Eftersom avgiften ska beréknas sa att den tacker den
langsiktiga sjalvkostnaden bor avgiften baseras pa en normalarsvolym, dvs.
en uppskattad genomsnittsvolym for ett antal ar framat.

Avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen

Né&r en myndighet tar betalt med stod av det generella bemyndigandet i 4 §
avgiftsforordningen &r det normalt myndigheten sjalv som far bedéma vad
som inom ramen for (dvs. upp till) full kostnadstackning kan vara en
lamplig avgiftsniva. Av de varor och tjanster som finns uppraknade i 4 § ar
det flera som kan vara konkurrensutsatta. Om verksamheten ar konkurrens-
utsatt anser ESV att det ar viktigt att myndigheten &r vaksam och satter
priset sa att sjalvkostnaden tacks. Om det ar svart att berdkna denna kan
myndigheten ta ut en avgift som motsvarar ett marknadspris. Detta kan bli
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aktuellt t.ex. vid uthyrning av tillfalligt lediga lokaler.** Myndigheten
riskerar annars att snedvrida konkurrensen.

4.2 Ekonomiskt mal for statlig tjansteexport

Enligt 3 § tjansteexportforordningen ska statliga myndigheter bedriva
tjansteexportverksamheten utifran en fastlagd marknadsféringsstrategi och
med krav pa Ionsamhet. Observera att kravet pa Ionsamhet aven géller
tjansteexport som bedrivs med stod av 4 § avgiftsférordningen!

Vad krav pa I6onsamhet betyder beskrivs i en kommentar till 3 § i
regeringens forordningsmotiv (1992:4):

"Med I6nsamhet avses att avgifterna skall beraknas pa marknadsmassiga grunder
sa att minst full kostnadstackning uppnas i verksamheten. Inkomster i
verksamheten skall saledes minst tacka kostnaderna for verksamheten.
Erfarenhetsmassigt ar marknadsféring och anbudsgivning kostnader som inte
alltid leder till inkomster i varje enskilt fall. Darfor skall avgifterna sattas sa att
inkomsterna for antagna anbud ocksa tacker kostnaderna for icke antagna anbud
och marknadsforing.”*

I och med att tjansteexportférordningen tradde i kraft den 1 juli 1992
upphorde forordning (1981:673) med vissa bestammelser for statlig
myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet att galla. Lydelsen av 2 §
forordningen 1981:673 var:

”Myndigheten bor inom sitt verksamhetsomrade uppmarksamma och ta till vara
mojligheterna att inom eller utom riket for utlandsk marknad marknadsfdra
sadana tjanster som myndigheten inte ar forhindrad att tillhandahalla.

Myndigheten far sluta avtal med svensk eller utlandsk kund angaende
utférande av tjanster som avses i forsta stycket. Sadana avtal bor slutas pa
affarsmassiga villkor. | samband darmed far myndigheten gora den upphandling
som kravs.”

Propositionen (1980/81:171, NU 58, rskr. 426) om export av tjanster fran
statliga myndigheter och bolag m.m. Iag till grund for forordningen
1981:673. | propositionen hanvisar foredraganden till betankandet (SOU
1980:23) Statligt kunnande till salu:

”| utredningen fors ett resonemang om krav pa lonsamhet i verksamheten.
Utredningen anfor bl.a. att statliga tjinsteexportdrer bor prissétta sina tjanster
med krav pa full kostnadstackning. For tjansteexporterande myndigheter innebar
detta att intakterna fran utlandsverksamheten skall tacka atminstone kostnaderna
inkl. kostnader for uppdrag som gar med forlust. For verksamhet i bolagsform
géller sedvanliga foretagsekonomiska lIénsamhetskriterier, dvs. att efter normala
principer [amna Overskott i verksamheten. Om verksamheten bedrivs i ett bolag i
anslutning till myndigheten boér I6nsamhet krévas i bolagets verksamhet men
daremot inte i myndighetens utlaning av personal och andra resurser till bolaget.
Myndigheten bor dock fa ersattning for de sarkostnader som &r forknippade med

* ESV (2002), 16.
* Fgrordningsmotiv (1992:4), 3.
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utlaningen. Kriterier harfor bor beslutas fran fall till fall i samband med bolags-
bildningen. Jag delar i likhet med ett antal remissinstanser utredningens
bedémning i denna fraga. Jag vill samtidigt framhalla att prissattningen av de
statliga tjansterna maste vara sadan att konkurrens med privata foretag kan ske pa
sé lika villkor som méjligt.”*

ESV konstaterar att praxis nar det géller tolkningen av begreppet full
kostnadstackning utvecklats under aren. Tidigare forutsattes t.ex. att
riskpaslag endast fick goras i den man riskbedémningen var erfarenhets-
massigt grundad. Numera anses att ju storre osékerheten &r, desto storre
sakerhetsmarginal/riskpaslag kravs det vid avgiftssattningen. Det ar ocksa
sjalvklart att avgifterna ska beraknas sa att samtliga kostnader tacks, inkl.
kostnader for marknadsforing och anbudsgivning (&4ven icke antagna
anbud). Det bor ocksa papekas att vid utlaning av personal och andra
resurser till bolag eller andra myndigheter ska ersattningen beraknas med
utgangspunkt i full kostnadstackning enligt 5 § avgiftsforordningen om inte
regeringen beslutat nagot annat.

4.3 Internationella forhallanden

I Sverige har statsmakterna under lang tid haft en uttalad stravan att utnyttja
statsforvaltningen som resurser for institutionell kapacitetsuppbyggnad
utomlands och att utveckla detta samarbete. Sida har foljt upp och
genomfort studier av hur detta s.k. twinningsamarbete har lyckats (vilket
inte ska forvaxlas med EU:s twinningkoncept). Under de senaste aren har
Sida gett detta samarbete en storre tydlighet genom att ange en fast ram och
tydliga regler genom raméverenskommelser mellan Sida och respektive
myndighet.

Den internationella 6versikt som gjorts i samband med foéreliggande studie
(se bilaga 1) visar att det i vissa l&nder, Storbritannien, Kanada och Norge,
finns liksom i Sverige en uttalad vilja att anvanda offentliga institutioner i
genomforandet av utvecklingssamarbetet. | Norge ar man tydlig med att en
forutsattning ar att mottagarlandet explicit efterfragar den norska forvalt-
ningens kompetens. Det finns ocksa lander, Danmark och Nederlanderna,
dar det egna landets offentliga institutioner inte har nagon utpekad roll som
partners i det internationella utvecklingssamarbetet.

De ekonomiska villkoren for de inhemska myndigheternas medverkan i
bistandsprojekt varierar mellan olika lander och &r inte alltid sa tydligt
angivna. Att myndigheterna far ersattning for bade direkta och indirekta
kostnader verkar bara férekomma i Danmark och Norge.

*! Prop. 1980/81:171, 9.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Tjansteexportférordningens bestdmmelser

Forslag
Tjansteexportférordningen bor upphora att galla.

Om regeringen beddmer att bestimmelserna i 5 och 7 8§
tjansteexportforordningen &r nédvéandiga kan de tas in i avgiftsforordningen
under en ny rubrik:

Sarskilda bestammelser om tjansteexport

8 a 8 En myndighet som bedriver tjdnsteexportverksamhet med stéd av ett sarskilt
bemyndigande eller med stdd av 4 8 punkt 8 denna férordning

1. far besluta att en tjansteman hos myndigheten i och for tjansteexportuppdrag
skall vara stationerad pa en ort utom riket.

2. skall underratta Utrikesdepartementet eller den svenska beskickningschefen i det
land dar myndigheten utfor uppdrag, om sadana fragor uppkommer som kan vara
av betydelse for Sveriges forhallande till en annan stat eller mellanfolklig
organisation.

Om regeringen 6nskar behalla det generella kravet pa sarredovisning av
tjansteexport enligt 8 § tjansteexportforordningen kan ett sadant krav
tillgodoses genom ett tillagg till 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag med tillhérande foreskrifter. Ett sadant
krav bor dock endast stallas pa myndigheter som bedriver tjansteexport med
stod av ett sarskilt bemyndigande av regeringen.

2 8§ Ratt att marknadsfora tjanster m.m.

Nuvarande foreskrifter

2 8 tjansteexportforordningen talar om att de myndigheter som forordningen
géller, dvs. myndigheter med ett bemyndigande att bedriva tjanste-
exportverksamhet, antingen enligt 4 § avgiftsforordningen eller genom ett
beslut av regeringen i det enskilda fallet, far marknadsfora sina tjanster for
en utlandsk marknad, var marknadsféringen far ske geografiskt samt vilka
slags tjanster som myndigheten far marknadsfora. Vidare beskrivs vilken
information om tjansteexporten som myndigheten ska lamna till det
departement den ar understalld. Nagra egentliga motiv till varfor dessa
fragor reglerats framgar inte av regeringens forordningsmotiv.
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Overvaganden

Med marknadsforing menas normalt de aktiviteter av olika slag som ett
foretag anvander for att bereda vagen for sina produkter pa marknaden eller
med marknadsforingslagens (1995:450) ord: "reklam och andra atgarder i
naringsverksamhet som &r dgnade att framja avsattningen av och tillgangen
pa produkter”. I marknadsforing ingar att skaffa information och bygga upp
en kunskap om marknaden och dess olika delar, t.ex. genom marknads-
undersokningar, analysera informationen, géra en marknadsplan och utifran
den valja strategi, utforma olika marknadsféringsinsatser, t.ex. reklam-
kampanjer, samt att félja upp, utvardera och utveckla marknadsforings-
insatserna.

Att en myndighet far "marknadsféra sina tjanster for en utlandsk marknad”
far anses folja av bemyndigandet att bedriva tjansteexport. Med andra ord,
om en myndighet har ratt att bedriva tjansteexport borde den ocksa ha rétt
att marknadsfora sina tjanster. Att en myndighet far marknadsfora sina
tjanster ”inom och utom riket” torde framga implicit av att det &r export av
tjanster det handlar om. Som tidigare ndmnts avser tjansteexport tjanster
som inom eller utom riket tillhandahalls utlandska avnamare. Med tanke pa
det torde marknadsfoéringsinsatserna for det mesta behdva ske ”utom riket”
eftersom det ar dar potentiella kunder finns.

Vilka slags tjanster en myndighet far marknadsféra kan enligt ESV anses
framga implicit av vilka tjanster myndigheten far exportera. Att en
myndighet inte far marknadsféra andra tjanster an dem den far exportera
torde vara sjélvklart.

2 8 tjansteexportforordningen foreskriver vidare att myndigheten innan
marknadsforingen paborjas ska underratta det departementet den ar
understalld om "tjansteexportens innehall och omfattning”. Inneborden av
bestammelsen ar inte helt l4tt att tolka och inte heller vilket behov hos
departementet som ska tillgodoses.

Slutsats

ESV anser att det inte finns tillrackligt starka skal for en fortsatt reglering av
myndigheternas marknadsforing av tjansteexport. ESV anser att
bestdimmelsen kan avskaffas utan materiella konsekvenser.

ESV anser att om departementen har behov av att fa information om
tjansteexportens tankta inriktning, omfattning och eventuella
kunder/mottagarlander kan och bér fragan regleras separat, i instruktion
eller regleringsbrev, istallet for att kopplas till myndighetens “eventuella”
marknadsforingsinsatser. Ett alternativ &r att de departement som har behov
av denna typ av information ser till att de far den inom ramen for
myndighetsdialogerna.
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3 § Krav pa marknadsstrategi

Nuvarande foreskrifter
Enligt 3 § tjansteexportforordningen ska myndigheter som bedriver
tjansteexportverksamhet géra detta "utifran en fastlagd marknadsstrategi”.

Overvaganden

Enligt regeringens forordningsmotiv (1992:4) ar bakgrunden till kravet pa
marknadsstrategi att tjansteexportverksamheten “maste ha en forankring i
den egna myndigheten” och att detta ar sa viktigt att ”det bor markeras i
forordningen”. Forankringen kan, enligt forordningsmotiven, exempelvis
ske genom att "myndighetens styrelse faststéller en plan/marknadsstrategi
for verksamheten och att sérskild personal ansvarar for verksamheten”.

ESV anser att det &r rimligt att en myndighet som bedriver tjansteexport,
som inte ar av tillfallig natur, har nagon form av strategi och plan for
verksamheten. ESV anser emellertid att det inte &r nédvéndigt att stélla krav
pa marknadsstrategi i en forordning, utan ser detta som en intern lednings-
fraga for myndigheten. ESV anser salunda att de krav som stélls pa myndig-
hetens ledning kopplade till tjinsteexportverksamheten ryms inom ramen
for ledningens ansvar enligt 3 och 4 88 myndighetsforordningen (2007:515)
som trader i kraft den 1 januari 2008. | 3 § anges bl.a. ledningens ansvar for
att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt:

Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten och skall se
till att den bedrivs effektivt och enligt géallande ratt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

4 § anger bl.a. ledningens ansvar for planering av verksamheten och for att
sakerstalla att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt:

Myndighetens ledning skall

1. besluta en arbetsordning,

2. i arbetsordningen besluta de ndrmare foreskrifter som behévs om myndig-
hetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och myndighetschef,
delegeringen av beslutanderatt inom myndigheten, handldggningen av &renden
och formerna i dvrigt for verksamheten,

3. besluta en verksamhetsplan fér myndigheten,

4. sékerstalla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande satt och

5. avgora andra arenden som har principiell karaktar eller storre betydelse eller
som avser foreskrifter, om drendena inte skall avgdras av
personalansvarsnamnden enligt 25 8.

ESV:s dvervaganden och forslag om ekonomiskt mal for tjansteexport
redovisas i avsnitt 5.3.
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Slutsats
ESV anser att bestammelsen om kravet pa marknadsstrategi for
tjansteexport kan slopas.

4 § Ratt att sluta avtal m.m.

Nuvarande foreskrifter

4 § tjansteexportforordningen ger en myndighet ratt att i samband med
tjansteexportverksamhet teckna civilrattsliga avtal med svenska eller
utlandska kunder. Vidare ségs att avtalet ska slutas pa “affarsméassiga
grunder” och att myndigheten far géra "den upphandling som behdovs i
enlighet med internationella regler”.

Overviaganden

ESV anser att redan bemyndigandet for en myndighet att bedriva tjanste-
exportverksamhet implicerar en rétt for myndigheten att ”sluta avtal med
svenska eller utlandska kunder”. Det ar svart att se hur en myndighet annars
skulle kunna bedriva sadan verksamhet.

Affarsmassighet ar ett begrepp som man normalt inte férknippar med
statliga myndigheters verksamhet bortsett fran affarsverken. |
Konsultexportutredningens betankande ségs i kommentaren till 3 §
foreslagen forordning om statliga myndigheters affarsdrivande verksamhet i
utlandet att i "uttrycket affarsmassiga villkor ligger att myndigheten i
[tjiansteexportverksamheten] bor arbeta med sikte pa att erhalla vinst och

inte bara [...] for att uppna kostnadstackning”.>

Om det ekonomiska malet for tjansteexportverksamhet dndras fran
I6nsamhet till full kostnadstackning i enlighet med ESV:s forslag (se avsnitt
5.3) ar det, om man accepterar Konsultexportutredningens tolkning av
begreppet "affarsmassig”, en uppenbar motségelse att krava att avtalen ska
slutas pa affarsmassiga villkor. Om & andra sidan det ekonomiska malet
krav pa lonsamhet skulle behallas tillfor det inget att papeka att upphand-
lingen ska vara "affarsméssig” eftersom det kan anses vara detsamma som
I6nsamhet. ESV anser mot den bakgrunden att bestdmmelsen om att avtal
ska slutas pa affarsmassiga grunder kan slopas.

ESV anser inte heller att det &r nédvandigt att stipulera att myndigheten far
gdra den upphandling som behdvs i samband med tjansteexportuppdrag i
enlighet med internationella regler. Denna ratt torde folja av ett bemyndig-
ande att bedriva tjansteexport.

Slutsats
ESV anser att 4 § kan upphora att galla.

%2 30U 1980:23, s. 203.
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5 8§ Skyldighet att underratta Utrikesdepartementet eller svensk
beskickningschef

Nuvarande foreskrifter

Enligt 5 § ska myndigheten "underratta Utrikesdepartementet eller den
svenska beskickningschefen i det land dar myndigheten utfér uppdrag, om
sadana fragor uppkommer som kan vara av betydelse for Sveriges forhall-
ande till en annan stat eller mellanfolklig organisation”.

Overvaganden

ESV har svart att se vad kravet pa underrattelse enligt 5 § tillfor utover det
krav som framgar av 10 kap. 8 & regeringsformen, namligen att “chefen for
det departement till vilket utrikesarendena hor skall hallas underrattad, nar
fraga som ar av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mellan-
folklig organisation uppkommer hos en annan statlig myndighet”. Enligt
ESV éar det ocksa svart att forsta inneborden av det som sags i forordnings-
motiven: ”bestammelsen innebar sjalvfallet inte att inte underrattelse enligt
10 kap. 8 § regeringsformen skall iakttas™.

Som en konsekvens av att det ar svart att se hur bestammelsen i
regeringsformen och bestammelsen i tjansteexportforordningen forhaller sig
till varandra ar det ocksa svart att bedéma om det finns behov av en fortsatt
reglering eller om bestdmmelsen i tjansteexportférordningen kan upphdra att
gélla.

Slutsats

Om en bestdmmelse motsvarande den i 5 § tjansteexportférordningen
behover finnas kvar, anser ESV att regeringen bor fortydliga vad
bestammelsen innebar och hur den forhaller sig till bestammelsen i
regeringsformen. Annars bor regeringen dvervaga att upphéva
bestammelsen.

6 § Ratt att teckna férsakring

Nuvarande foreskrifter
Enligt 6 § tjansteexportférordningen far myndigheten “for &ndamalet teckna
bruklig forsakring” for den tjansteexport som bedrivs utomlands.

Overvaganden

Bestammelsen i 6 § har funnits sedan ar 1981 da statens egendom normalt
inte skulle vara forsékrad. | och med att staten nu har ett internt
forsakringssystem har ESV svart att se att det finns motiv for att behalla
denna sérlosning. ESV:s uppfattning ar att myndigheternas tjansteexport-
verksamhet, oavsett om den bedrivs i landet eller utomlands, bér omfattas
och inga i statens interna forsakringssystem. Om det skulle visa sig att
nagon myndighet har behov av en forsakringslosning som Kammarkollegiet
av nagot skal inte kan tillhandahalla kan det l6sas genom att Kammar-

32 (62)



kollegiet beslutar om undantag fran forbudet att teckna forsakring hos
enskilda forsakringsbolag.™

Slutsats
ESV anser att bestammelsen om myndigheternas rétt att teckna forsakring
for tjansteexportverksamhet i utlandet kan slopas.

7 8 Ratt att besluta om utlandsstationering

Nuvarande foreskrifter

Enligt 7 § tjansteexportforordningen far en myndighet, som till foljd av
avtal enligt 4 8 utfor uppdrag utom riket, besluta att en tjansteman hos
myndigheten i och for uppdraget ska vara stationerad pa en ort utom riket.

Overviaganden

For att fa underlag for att bedoma i vad man det finns motiv att ha kvar
bestammelsen har ESV forsokt klarlagga om det finns nagot regelverk som
generellt bemyndigar eller forbjuder statliga myndigheter att fatta beslut om
att utlandsstationerna personal. ESV har haft kontakt med
Avrbetsgivarverket, som i sin tur haft kontakt med enheten for statliga
arbetsgivarfragor pa finansdepartementet. Vi har inte lyckats finna nagot
regelverk som generellt reglerar denna fraga.

Arbetsgivarverkets tolkning ar emellertid att myndigheterna, fr.o.m. 2002 i
och med tillkomsten av kollektivavtalet ”Avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer for anstallningsvillkor vid tjanstgoring utomlands” (URA) och den
sérskilda skattelagstiftningen kopplat till detta avtal, har stdd i
kollektivavtalet for att fatta beslut om att utlandsstationera personal.

Motsvarande tolkning har ocksa gjorts av en tidigare utredning som rorde
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). | sitt betankande skriver
utredningen:

”Den 1 januari 2002 tradde ett kollektivavtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstéllningsvillkor vid tjanstgoring utomlands, det s.k. URA-avtalet, i kraft. Med stod av
detta avtal, och andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) som ocksa galler fr. om 1
januari 2002, kan statliga myndigheter i egen regi och med eget personalansvar nu
utlandsstationera personal”®*.

Slutsats

Med utgangspunkt i Arbetsgivarverkets tolkning av URA att avtalet innebar
att statliga myndigheter far besluta om utlandsstationering av personal,
anser ESV att bestdammelsen i 7 8§ skulle kunna upphora.

Om regeringen emellertid anser att ratten for en myndighet att besluta om
utlandsstationering av personal dven fortsattningsvis bor regleras i en
férordning, anser ESV att bestdmmelsen kan tas in i avgiftsférordningen
under en ny rubrik.

%3 5 § forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.
> SOU 2002:123, 11.
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8 8 Resultatrapport

Nuvarande foreskrifter

Enligt 8 § tjansteexportforordningen ska myndigheten i arsredovisningen
ldmna “en separat resultatrapport éver samtliga kostnader och intakter i
tjansteexportverksamheten.”

Overvaganden

Bestammelsen géller alla myndigheter som bedriver tjansteexport oavsett
om den ar av tillfallig karaktér eller i vilken omfattning den sker och oavsett
om den bedrivs med stod av det generella bemyndigandet i 4 §
avgiftsforordningen eller ett sérskilt bemyndigande av regeringen.

ESV anser att endast de myndigheter som bedriver tjanstexport med stdd av
ett sarskilt bemyndigande dven fortsattningsvis bor redovisa intakter och
kostnader for tjansteexporten. Motiven till att detta krav inte bor gélla
myndigheter som bedriver tjansteexport med stod av 4 § avgiftsférord-
ningen framgar av dvervaganden i avsnitt 5.3 Ekonomiskt mal for statlig
tjansteexport.

ESV anser att bestdammelserna i 3 kap. 2 8§ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag med tillhérande foreskrifter kan
astadkomma denna redovisning. Detta forutsatter dock att regeringen i
myndighetens regleringsbrev tar upp tjansteexport som en del i budgeten for
den avgiftsbelagda verksamheten. Om regeringen 0nskar en ytterligare
indelning av en myndighets redovisning av tjansteexport, t.ex. i bistands-
finansierad tjansteexport respektive dvrig tjansteexport, gors foljaktligen
motsvarande indelning i budgeten for avgiftsbelagd verksamhet.

ESV utgar ifran att regeringen i de fall den ger en myndighet ett séarskilt
bemyndigande att bedriva tjansteexport tar upp tjansteexport som en del i
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens regleringsbrev.

Om regeringen, i enlighet med ESV:s forslag i avsnitt 5.3, beslutar om det
ekonomiska malet “inom ramen for full kostnadstackning” for tjansteexport
som bedrivs med stod av 4 § avgiftsforordningen, kommer de ber6rda
myndigheterna, i likhet med vad som géller for annan verksamhet som
bedrivs med stdd av 4 § avgiftsforordningen, i regel inte att kunna redovisa
totala kostnader for verksamheten. Intakter fran verksamhet som bedrivs
med stdd av 4 § ska, enligt foreskrifter till 7 kap. 1 § férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag, sarredovisas i not till resultatrakningen.
En sadan redovisning torde i regel vara tillracklig dven for intakter fran
tjansteexport som bedrivs med stod av 4 § avgiftsforordningen. Om
regeringen anser att en viss myndighet anda ska redovisa de totala
kostnaderna for tjansteexport bor myndigheten istallet ges ett sarskilt
bemyndigande. | budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens
regleringsbrev bor tjansteexport tas upp som en verksamhet som ska
sarredovisas i resultatredovisningen enligt vad som framgar ovan.
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Slutsats

Med utgangspunkt i att regeringen, i de fall den ger en myndighet ett sarskilt
bemyndigande att bedriva tjansteexport, tar upp tjansteexport som en del i
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens regleringsbrev anser
ESV att 8 § kan upphora att gélla.

Om regeringen emellertid 6nskar behalla det generella kravet pa
sarredovisning av tjansteexport kan ett sadant krav lampligen tillgodoses
genom ett tillagg till 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag med tillhérande foreskrifter. Ett sadant krav bor dock
endast galla myndigheter som bedriver tjdnsteexport med stod av ett séarskilt
bemyndigande.

5.2 Bemyndigande att bedriva tjansteexport

Forslag

Tjansteexportverksamhet som ar av tillfallig natur eller av mindre
omfattning far liksom nu bedrivas med stod av det generella bemyndigandet
i 4 § punkt 8 avgiftsforordningen.

For att bedriva tjansteexport som varken ar av tillfallig natur eller mindre
omfattning kravs ett sarskilt bemyndigande fran regeringen. Normalt bor
bemyndigandet ges i myndighetens instruktion.

Nuvarande foreskrifter

Statliga myndigheter far bedriva tjansteexport med stod av antingen det
generella bemyndigandet i 4 § punkt 8 avgiftsforordningen eller beslut som
regeringen meddelat i det enskilda fallet.

Overvaganden

ESV anser att statliga myndigheter under regeringen &ven i fortsattningen
bor ha ratt att mot avgift bedriva tjansteexport med stod av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen, forutsatt att det rér sig om
verksamhet som é&r av tillfallig natur eller av mindre omfattning.

ESV anser att det generella bemyndigandet ger myndigheterna rimliga
forutsattningar att t.ex. utfora tjanster pa uppdrag av andra landers
forvaltningar i den man det ror sig om verksamhet av mindre omfattning
och av tillfallig natur utan att beh6va begéra ett sarskilt bemyndigande fran
regeringen. Exempel pa denna typ av tjanster kan vara en forfragan, t.ex.
fran en myndighet i ett av vara grannlander, om att inom ramen for en kurs
eller utbildning dela med sig av kompetens och erfarenhet om hur det
fungerar i den svenska statsforvaltningen. ESV anser att det vore ogorligt,
for bade myndigheter och regering, om det skulle kravas ett sarskilt
bemyndigande for att en myndighet ska kunna utféra ett uppdrag
motsvarande det exemplifierade.
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Det bor observeras att beddmningen av om en verksamhet ar av mindre
omfattning galler for all avgiftsbelagd verksamhet som bedrivs med stod av
4 § punkterna 1-10 avgiftsforordningen. Enligt ESV:s allmanna rad till 4 §
bor verksamheten inte anses vara av mindre omfattning om de sammanlagda
intakterna enligt punkterna 1-10 under en langre period &n tva ar dverstiger
ett belopp som motsvarar fem procent av de totala kostnaderna for myndig-
hetens verksamhet.

ESV anser att en myndighet bor ha ett sarskilt bemyndigande fran
regeringen for att fa bedriva tjansteexport av mer varaktig karaktar eller av
storre omfattning oavsett om uppdragen finansieras av Sida, internationella
bistandsorgan eller av uppdragsgivare i mottagarlandet. Skalet ar att en
myndighets langsiktiga och mer omfattande engagemang i tjansteexport bor
ha sin grund i en tydlig politisk vilja. Vilka myndigheter som erbjuder sina
tjanster, t.ex. i form av langsiktigt institutionellt utvecklingssamarbete, bor
enligt ESV vara en direkt konsekvens av vilka myndigheter som regeringen
anser ska agna sig at tjansteexport. Det generella bemyndigandet innebar att
myndigheterna “far” bedriva tjansteexport, medan ett sarskilt bemyndigande
kan uttrycka en 6nskan om att aktuell myndighet "bor” ta tillvara
mojligheterna att bedriva tjansteexport.

Det sérskilda bemyndigandet att bedriva tjansteexport tas lampligen in i
myndighetens instruktion. Bemyndigandet kan formuleras pa foljande sétt:

X-myndigheten far bedriva tjansteexportverksamhet inom ramen for det uppdrag
som anges i denna instruktion eller i annan/angiven forordning.

Y-myndigheten far och bor ta tillvara méjligheterna att bedriva tjanstexport inom
ramen for det uppdrag som anges i denna instruktion eller i annan/angiven
forordning (alternativ lydelse till den ovan men med en &nnu tydligare
styrsignal).

Om regeringen anser att tjansteexportverksamhetens inriktning bor styras

narmare, t.ex. med avseende pa lander eller slag av tjanster, kan foreskrifter
om detta lampligen meddelas i en myndighets regleringsbrev.
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5.3 Ekonomiskt mal for tjansteexport

Forslag

Det ekonomiska malet for tjansteexport, som bedrivs med stod av sarskilt
bemyndigande av regeringen, bor vara full kostnadstdckning oavsett om den
bedrivs inom ramen for det svenska bilaterala bistandet, annat institutionellt
samarbete eller pa uppdrag av enskilda utlandska uppdragsgivare.

Det ekonomiska malet for tjansteexport, som bedrivs med stod av det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen, bor vara inom ramen for
full kostnadstackning i likhet med 6vrig verksamhet enligt 4 8.

Om regeringen anser att kravet pa lonsamhet i tjanstexportverksamhet anda
bor behallas foreslar ESV att ESV ges ritt att dels meddela foreskrifter for
tillampningen av det ekonomiska malet, dels avgéra om en viss verksamhet
utgor tjansteexport i forordningens bemarkelse eller inte.

Nuvarande foreskrifter

Enligt 3 § tjansteexportforordningen ska en myndighet bedriva tjansteexport
med "krav pa lonsamhet”. Detta galler oavsett om verksamheten bedrivs
med stdd av det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen eller i
kraft av ett beslut av regeringen i det enskilda fallet.

Overvaganden

Gallande ekonomiskt mal for tjansteexport &r enligt 3 § tjansteexport-
forordningen krav pa lonsamhet. Enligt férordningsmotiven ska avgifterna
berdknas sa att intédkterna i verksamheten minst tacker kostnaderna for
denna. Full kostnadstackning utgdr darmed ett ”golv”, dvs. ett lagsta krav
for avgiftssattningen. Nagon motsvarande begransning uppat finns inte. |
forordningsmotiven specificeras vidare vilka slags kostnader som ska tackas
for att Ionsamhetsmalet ska anses vara uppfyllt.

Med lénsamhet avses att avgifterna skall berdknas pa marknadsméssiga grunder
sa att minst full kostnadstackning uppnas i verksamheten. [...]
Erfarenhetsmassigt ar marknadsféring och anbudsgivning kostnader som inte
alltid leder till inkomster i varje enskilt fall. Darfor skall avgifterna sattas sa att
inkomsterna for antagna anbud ocksa tacker kostnader for icke antagna anbud
och marknadsforing.>

Det ekonomiska malet I6nsamhet ar problematiskt av olika skal. Lonsamhet
ett normativt begrepp och svart for myndigheterna att tillampa om det inte
preciseras. Regeringen faststaller Ionsamhetsmal (avkastningskrav) for
affarsverk, men inte fér andra myndigheter. For de senare saknar
foljaktligen begreppet Ionsamhet innehall. | affarsverken géller ett och
samma ekonomiska mal (dvs. det av regeringen faststallda avkastnings-

> Férordningsmotiv (1992:4), 3.
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kravet) for verksamheten i sin helhet. Fér myndigheter som férutom
tjansteexport aven bedriver annan uppdragsverksamhet galler i dag tva olika
ekonomiska mal: ett (i regel full kostnadstackning) for den del av den
avgiftsbelagda verksamheten som producerar tjanster fér den inhemska
marknaden och ett annat (krav pa lonsamhet) for den del av verksamheten
som ar inriktad pa export av tjanster.

Kravet pa lonsamhet for statlig tjansteexport infordes ursprungligen genom
férordningen (1981:673) om myndigheternas affarsdrivande verksamhet i
utlandet. Motivet var da att konkurrens med privata foretag skulle ske ”pa s&

lika villkor som méjligt”.>®

Enligt vad som ovan namnts innebar full kostnadstackning att avgifts-
intakterna i tjansteexportverksamheten &ven ska tacka kapitalkostnader samt
kostnader for marknadsforing och anbudsgivning. Dessutom ska avgifterna
sattas med hansyn till risker for forluster till f6ljd av t.ex. uteblivna
betalningar eller felaktiga kalkyler. ESV anser mot den bakgrunden att det
inte finns anledning att av konkurrenshansyn till privata aktorer behalla
kravet pa Il6nsamhet som ett generellt ekonomiskt mal for statliga
myndigheters tjansteexport.>’

Om det ekonomiska malet for tjansteexportverksamhet dndras fran
I6nsamhet till full kostnadstéackning kommer ett och samma mal att galla for
all uppdragsverksamhet, oavsett om den riktar sig till den inhemska eller
utlandska marknaden. Det har visat sig att det ar svart for myndigheterna att
tolka vad det betyder att tjansteexportverksamheten ska bedrivas med krav
pa lonsamhet. ESV kan ocksa konstatera att det ekonomiska resultatet i
myndigheternas tjansteexportverksamhet generellt sett inte avviker patagligt
fran resultatet i deras inhemska uppdragsverksamhet. Vidare ar regelverket i
dvrigt i stort sett detsamma for tjansteexportverksamhet som fér annan
avgiftsbelagd verksamhet, forutsatt att intdkterna i denna disponeras av
myndigheten.

Om regeringen anser att kravet pa I6nsamhet i tjansteexportverksamheten
anda bor behallas foreslar ESV att ESV ges rétt att dels meddela foreskrifter
for tillampningen av det ekonomiska malet, dels avgora om en viss
verksamhet utgor tjansteexport i forordningens bemarkelse eller inte.

Nér det galler tjansteexport som bedrivs med stdd av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen bor det ekonomiska malet vara att
avgifterna ska séttas inom ramen for full kostnadstackning. I en verksamhet
av tillfallig natur eller av liten omfattning kan det ofta vara svart att
identifiera de totala kostnaderna, framforallt att berdkna en rattvisande andel
av de kostnader som indirekt ar férenade med verksamheten, och darmed att
pa ett meningsfullt satt tillampa full kostnadstackning. Vidare forutsatter
tillampningen av full kostnadstackning att det géller en varaktig verksamhet
av viss omfattning som gor det mojligt att 6ver tid jamna ut tillfalliga

% Prop. 1980/81:171, Om export av tjanster frén statliga myndigheter och bolag m.m., 9.
" ESV (2003), 37.

38 (62)



underskott och Gverskott. Problemen uppstar naturligtvis oavsett om det ar
fraga om export av tjanster eller tjanster som avsétts pa den inhemska
marknaden.

Om verksamheten som bedrivs med stdd av det generella bemyndigandet i
4 § avgiftsforordningen ar konkurrensutsatt ar det, som ESV papekat i
avsnitt 4.1, viktigt att myndigheten ar vaksam och satter priset sa att
sjalvkostnaden tacks. Om det ar svart att berakna denna kan myndigheten ta
ut en avgift som motsvarar ett marknadspris, t.ex. for en utbildningsdag.
Myndigheten kan annars snedvrida konkurrensen och riskera att bryta mot
konkurrenslagen. ESV anser att detta givetvis ar nagot en myndighet
nogsamt bor undvika.

Slutsats

ESV kan inte se nagra bérkraftiga argument for att det ekonomiska malet for
de statliga myndigheternas tjansteexportverksamhet ska vara krav pa
I6onsamhet. Daremot finns det patagliga fordelar med att ha ett enhetligt
ekonomiskt mal for uppdragsverksamhet, oavsett om den riktar sig till den
inhemska marknaden eller exportmarknaden.

For tjansteexport som bedrivs med stdd av 4 § avgiftsférordningen bor
avgifterna sattas inom ramen for full kostnadstackning, dvs. samma
ekonomiska mal som galler for annan forsaljning med stod av detta
bemyndigande.

5.4 Ovriga forslag

Undantag fran kravet pa full kostnadstackning

Forslag

Om regeringen anser det 6nskvart att en myndighet ges battre
forutsattningar att delta i institutionellt utvecklingssamarbete, kan
regeringen efter provning i det enskilda fallet medge undantag fran kravet
pa full kostnadstackning. Regeringen bor i sddana fall dessutom ange med
vilket anslag de kostnader som myndigheten eventuellt inte far tackning for,
ska finansieras.

Ett annat alternativ &r att regeringen i regleringsbrevet for varje berérd
myndighet anger att dess anslag far tas i ansprak med hogst X kronor for att
tacka ett eventuellt underskott i en viss angiven tjansteexportverksamhet.

Ett tredje alternativ &r att behalla full kostnadstackning som ekonomiskt
mal, men tillata att eventuella underskott tacks av ett sarskilt anslag som
Sida disponerar.

En forutsattning ar givetvis att deltagandet inte sker i konkurrens med
privata aktorer.
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Bakgrund

Institutionellt utvecklingssamarbete kan t.ex. finansieras av Sida, EU eller
mottagarlandet. For EU-finansierat institutionssamarbete géller att EU
bestammer ersattningen enligt vissa regler, vilket medfor att full kostnads-
tackning normalt inte uppnas i sadan verksamhet. Pa senare ar har darfor
nagra myndigheter i regleringsbrevet medgivits undantag fran kravet pa
Ionsamhet enligt 3 8 tjansteexportférordningen vad géller EU-finansierad
twinningverksamhet. Avgifterna ska i stallet tdcka de direkta kostnaderna
for twinningen och ge ett sa stort bidrag som majligt till att tacka de
indirekta kostnaderna. | dessa fall redovisar myndigheten i regel intakter och
direkta kostnader. Ett uppvisat dverskott ar i dessa fall att betrakta som ett
tackningsbidrag. | vilken utstréckning myndighetens anslag anvants for att
finansiera resterande del av gemensamma kostnader framgar normalt inte av
redovisningen.

Overvaganden

Om en myndighet far undantag fran det ekonomiska malet for en viss
angiven tjansteexportverksamhet, vare sig detta &r I6nsamhet eller &ndras till
full kostnadstackning, far myndigheten sjalv bedéma hur stor del av
anslaget som ska kunna tas i ansprak for att tdcka eventuella underskott i
den angivna tjansteexportverksamheten. Nackdelen med detta ar framst att
underskotten i tjansteexportverksamheten inte synliggors eftersom
myndigheten normalt under sddana omstandigheter bara redovisar direkta
kostnader mot intékter.

Ett alternativ ar att regeringen i regleringsbrevet for varje berdrd myndighet
anger att anslaget far tas i ansprak med hogst X kronor for att tacka ett
eventuellt underskott i en viss angiven tjansteexportverksamhet. Det
forutsatter att regeringen bedomer hur stora underskott som &r rimliga pa
bekostnad av annan anslagsfinansierad verksamhet. Regeringens styrning
blir tydligare &n i alternativet ovan, vilket kan betraktas som en fordel. A
andra sidan &r den grundlaggande principen for ramanslagsmodellen att
myndigheterna sjalva med ledning av de mal statsmakterna faststallt for
verksamheten ska bestdimma hur anslaget ska anvandas. ESV anser mot den
bakgrunden att det som framst talar for denna I6sning jamfort med
foregaende alternativ dr att man vinner transparens i och med att
underskotten i tjansteexportverksamheten redovisas mot anslaget.

ESV anser emellertid att den ekonomiska styrningen och uppféljningen av
institutionellt utvecklingssamarbete underlattas om full kostnadstackning
aven i dessa fall galler som ekonomiskt mal. Om statsmakterna av
bistandspolitiska eller andra skal anser det 6nskvart att svenska myndigheter
deltar i sddana projekt skulle den berédknade mellanskillnaden mellan
ersattningen och sjalvkostnaden kunna tackas av ett sérskilt anslag som Sida
disponerar. Medlen kan forslagsvis tas fran bistandsbudgeten. Foérdelen med
detta alternativ &r att kostnaderna for utvecklingssamarbetet synliggors.
Samtidigt innebéar malet om full kostnadstackning att myndigheten tvingas
redovisa alla med verksamheten férenade kostnader samt hur den
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finansieras med intakter fran olika kéllor. Férutom att den ekonomiska
styrningen och uppféljningen av verksamheten i fraga underlattas, far
svenska myndigheter med denna finansieringsmodell mojlighet att, inom
ramen fOr de principer for finansiell styrning i staten som tillampas i
Sverige, delta i upphandling av institutionella utvecklingssamarbetsprojekt
pa samma ekonomiska villkor som myndigheter i lander, som inte har full
kostnadstackning som ekonomiskt mal for sin tjansteexportverksamhet. Hur
en sadan konstruktion ska utformas behover utredas narmare. ESV
forutsatter dock att en 6verenskommelse om en hdgsta ersattningsniva bor
traffas mellan Sida och myndigheten i samband med att denna utarbetar ett
projektforslag eller anbud.

Slutsats

Med dessa alternativ bor regeringen fa mojlighet att skapa forutsattningar
for statliga myndigheter att delta i institutionellt utvecklingssamarbete. ESV
anser att dessa alternativ kan komma ifrdga oavsett vilken institution eller
organisation som finansierar insatsen, men bara under forutsattning att
deltagandet inte sker i konkurrens med privata aktorer.

Undantag fran bestammelserna om disposition av 6verskott
enligt 23 8§ kapitalforsorjningsférordningen

Forslag

Regeringen bor dvervaga om en myndighet under vissa forutsattningar bor
medges undantag fran bestammelserna om disposition av éverskott i 23 §
kapitalforsorjningsférordningen.

Bakgrund

Enligt 23 8 kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) ska en myndighet,
som disponerar inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet, balansera
rakenskapsarets resultat i ny rakning. Men om det ackumulerade 6verskottet
uppgar till mer &n 10 procent av den avgiftsbelagda verksamhetens
omséttning under rakenskapsaret, ska myndigheten lamna forslag till
regeringen om hur hela dverskottet ska disponeras. Om det uppkommit ett
underskott i den avgiftsbelagda verksamheten som inte tacks av ett
balanserat 6verskott fran tidigare rakenskapsar ska myndigheten lamna ett
forslag till regeringen om hur underskottet ska téckas.

Bestammelserna galler for den avgiftsbelagda verksamheten sammantaget
oavsett om och hur verksamheten delats in enligt budgeten for avgiftsbelagd
verksamhet i myndighetens regleringsbrev, men bara i den man
myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna. Observera att det normalt
kravs att det finns ett ekonomiskt mal for verksamheten for att ett
ekonomiskt resultat ska kunna beréknas!

Overvaganden

En tjansteexportverksamhet kan vara vasentligt mer riskfylld &n inhemsk
uppdragsverksamhet. Efterfragan och darmed omsattningen kan dessutom
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variera kraftigt mellan aren och vara svarare att prognostisera. Det kan
darfor i sadana fall finnas skal for regeringen att efter prévning undanta en
myndighet fran de generella bestammelserna i 23 §
kapitalforsorjningsférordningen. Regeringen kan i regleringsbrevet ge en
myndighet ratt att t.ex. balansera ett storre 6verskott an 10 procent av
omsattningen i ny rdkning. Om myndigheten &ven bedriver annan
avgiftsbelagd verksamhet for vilken ett ekonomiskt resultat redovisas, bor
undantaget lampligen begrénsas till att omfatta tjansteexportverksamheten.
Detta innebér att resultatet i denna verksamhet bara stélls i relation till
omsattningen i den verksamheten. Om det sammanlagda resultatet i évriga
avgiftsbelagda verksamheter inte Gverstiger 10 procent av omsattningen i
dessa verksamheter far myndigheten i sa fall balansera detta resultat i ny
rékning.

Behov av att undanta statligt anstallda inom tjansteexport fran
skatteskyldighet enligt 3 kap. 9 § inkomstskattelagen

Forslag

Regeringen bor prova i vad man det finns behov av att statligt anstallda som
arbetar med tjansteexport dven fortsattningsvis under vissa forutséattningar
ska kunna undantas fran skatteskyldighet enligt 3 kap. 9 §
inkomstskattelagen.

Bakgrund

Ar 2000 inférdes inkomstskattelagen men tillampades forst vid 2002 &rs
taxering. 3 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) reglerar bl.a. undantag
fran skatteskyldighet genom den s.k._ettarsregeln. Om arbetstagaren arbetar
utomlands i ett och samma land i minst ett ar, &r den anstéllda inte skatte-
skyldig for inkomsten dven om denna inte beskattas i verksamhetslandet.
Ettarsregeln galler inte anstallningar hos staten, landsting, kommuner eller
férsamlingar inom Svenska kyrkan annat &n vid tjansteexport. Bakgrunden
till att statligt anstéllda som arbetade med tjansteexport skulle inkluderas i
undantaget fran skatteskyldighet i inkomstskattelagen var att verksamheten
var en klart avgransad affarsverksamhet som drevs i vinstsyfte.”® Detta gick
inte att jamfora med Ovrig statlig verksamhet i utlandet.

Fr.o.m. ar 2002 galler kollektivavtalet ”Avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer for anstallningsvillkor vid tjanstgoring utomlands” (URA).
Kollektivavtalet galler for arbetstagare vid myndigheter under regeringen
vid tjanstgdring utomlands. URA innebar vissa regler om skattefrihet for
vissa ersattningar och formaner vid utlandsstationering, t.ex. halso — och
sjukvard, merkostnader och flyttningserséttningar.>® Fére &r 2002 fanns i
princip enbart kollektivavtalsregleringar for personal inom UD och Sida. Da
statligt anstéllda i storre omfattning arbetade i utlandet som en del i inter-
nationaliseringen blev behovet av regleringar aven for personal i 6vriga
myndigheter tydligt.

%8 Prop. 1993/94:90, Oversyn av tjansteinkomstbeskattning, m.m., 100.
%% 11 kap. 18, 21 och 27 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
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Overvaganden

ESV har uppmarksammats pa skattereglerna for statligt anstallda inom
tjansteexportverksamheten. Staten erbjuder skattefrihet fran tva olika hall.
Statligt anstallda som arbetar med tjansteexport omfattas dels av ettarsregeln
enligt 3 kap. 9 § inkomstskattelagen om de arbetar utomlands i ett och
samma land i minst ett ar, dels av kollektivavtalet URA vilket innebar vissa
regler om skattefrihet for vissa ersattningar och formaner vid utlands-
stationering. Nar Skatteverket beslutar om skattebefrielse enligt

3 kap. 9 § inkomstskattelagen grundas beslutet enbart pa om ettarsregeln
uppfylls enligt tjansteman pa avdelningen for internationell skatterétt.
Skatteverket far inte tillgang till uppgifter om huruvida arbetstagaren har
erhallit skattefrihet for vissa ersattningar och formaner enligt URA.
Svarigheten i bedémningen om ettarsregeln for statliga arbetstagare &r
fragan om det ar tjansteexport eller annan utlandsstationering. Som
definition av tjansteexport anges i Skatteverkets "Handledning for
internationell beskattning 2006, som i sin tur hanvisar till propositionen
1993/94:90 sidan 100, att det &r en fran dvrig offentlig verksamhet klart
avgransad affarsverksamhet som saledes ska vara skild fran den évriga
verksamheten samt drivas med vinstsyfte och pa ett affarsmassigt sétt.

ESV finner det svart att se motiven till att 3 kap 9 § inkomstskattelagen
aven fortsattningsvis ska gélla statligt anstallda som arbetar med
tjansteexport. Detta beror framfor allt pa intradet i URA. Kollektivavtalet
omfattar samtliga arbetstagare vid myndigheter under regeringen som
arbetar i utlandet med undantag for arbetstagare som omfattas av andra avtal
eller annan reglering. Har omfattas alltsa dven statliga arbetstagare som
arbetar med tjansteexport. Ett system dér bada regleringarna &r i bruk
innebadr att statliga arbetstagare inom tjansteexport kan fa saval skatte-
befrielse enligt inkomstskattelagen som ersattning och formaner enligt
URA.

Slutsats

ESV vill uppmarksamma regeringen pa denna fraga och foreslar att
regeringen provar behovet av en fortsatt parallell reglering.
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Bilaga 1

Internationell studie

Inledning

| uppdraget har ingatt att, som underlag for utredning och forslag om
ekonomiskt mal for tjansteexport, studera andra landers regelverk for
offentliga institutioners medverkan i det internationella
utvecklingssamarbetet.

De lander som studerats &r Storbritannien, Kanada, Danmark, Norge och
Nederlanderna. | uppdraget forutsattes att Kanada skulle inga i studien.
Ovriga lander har valts mot bakgrund av att de i monetara termer &r stora
bistandsgivare och att de bedoms vara bra pa att genomfora
bistandsaktiviteter. | uppdraget har ocksa ingatt att underséka om och hur
EU, Varldsbanken och UNDP anvander offentliga aktorer i
utvecklingssamarbete samt hur dessa organisationer ser pa framtiden nar det
géller denna verksamhet.

Genomforande

Genomforandet har skett dels med egna resurser, dels med stod av en extern
konsult.

Studien av andra lander har utférts genom att vi inledningsvis kontaktat
tjansteman i respektive lands utrikes- eller finansdepartement med forfragan
om att bista med information alternativt hanvisning till information utifran
specificerade fragor. Vi har ocksa haft kontakt med tjansteman vid
respektive lands riksrevision. | vissa fall har fragorna 6vergripande
besvarats skriftligt eller muntligt. I andra fall har hanvisning skett till
webbplatser som bedémts som relevanta. | nagra fall har svar utlovats utan
att nagon information sedan inkommit. Informationen om och fran landerna
skiftar darfor betraffande konkretion och relevans.

Studien av EU, Vérldsbanken och UNDP har genomforts genom att vi tagit
kontakt med tjansteman i respektive organisation, identifierade med stod av
SIDA, for att fa information alternativt hanvisning till information utifran de
specificerade fragestallningarna. Parallellt har information inhamtats via
organisationernas webbplatser. Information fran UNDP har vi inte lyckats fa
trots upprepade kontakter. Kontakterna med Varldsbanken har inte heller,
trots upprepade forsok, resulterat i nagon information av betydelse for att
belysa vara fragestallningar. Vi har istallet blivit hanvisade till
Vérldsbankens webbplats for ”Capacity development” som tyvérr inte har
information om anvandandet av nationella offentliga institutioner som
resurser i bistandet.
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Sammanfattande resultat

Vi har i studien av andra lander inhdmtat information om gallande regelverk
och ekonomiska mal for statliga myndigheters tjansteexport. Daremot har vi
inte fatt fram all den information i 6vrigt som efterfragats i uppdraget: vilka
typer av bistandsaktiviteter som de offentliga institutionerna deltar i och
bedriver samt ndrmare om metoder och former for samarbetet. Vi bedémer
emellertid inte att detta paverkat forutsattningarna for var analys och vara
forslag till reform av styrningen av de svenska myndigheternas
tjansteexport.

I Storbritannien, Kanada och Norge finns det, liksom i Sverige en uttalad
vilja att anvanda offentliga institutioner i genomftrandet av
utvecklingssamarbetet. | Norge &r man tydlig med att en forutséttning ar att
mottagarlandet explicit efterfragar den norska férvaltningens kompetens.
Det finns ocksa lander, Danmark och Nederlanderna, dar det egna landets
offentliga institutioner inte har nagon utpekad roll som partners i det
internationella utvecklingssamarbetet.

De ekonomiska villkoren for de inhemska myndigheternas medverkan i
bistandsprojekt varierar mellan olika lander och &r inte alltid sa tydligt
angivna. Att myndigheterna far ersattning for bade direkta och indirekta
kostnader verkar bara forekomma i Danmark och Norge.

Informationen om respektive land har sammanfattas i tablan pa nasta sida.
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Offentliga Former och Bestallare av Finansierings- | Framtida
institutioners | styrsystem tjanster och medverkan
medverkan ersattnings-
regler
Norge Ja, nér den Ramavtal med vissa | NORAD alt. Sjéalvkostnads- Ja, nédr den
efterfrdgas av | offentliga partner i princip: efterfragas av
samarbetsland | institutioner. utvecklingsland | genomsnittlig samarbetsland
16n +
administrativa
kostnader
Danmark Det Normala DANIDA Avgifterna ska Politisk dnskan
forekommer upphandlingsregler avspegla att relevanta
institutionens delar av den
direkta och offentliga
indirekta sektorn dras in
kostnader i utvecklings-
projekt
Storbritannien | Offentliga Beslut fattas pa The Department | Institutionerna Policy att
institutioner ar | lagre operativ niva i | for International | medverkar medverkan av
viktiga, men organisationen Development normalt inom offentliga
det finns inga (DFID) ramen for sina institutioner
mekanismer forvaltningsansl | ska 6ka
for samordnad ag.
anvandning av
dessa
Kanada Offentliga Det finns The Canadian I huvudsak Fortsatt
institutioners procedurer for Development ersattning for medverkan av
medverkan auktorisering av Agency (CIDA) | sarkostnader offentliga
betraktas som | medverkan ("incremental institutioner
viktig costs”)
Nederlanderna | Om sadan Enligt uppgiftinga | Ingen uppgift Inga specifika Ingen uppgift
medverkan specifika regler regler
forekommer
sker det ad
hoc
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Storbritannien

Overgripande bistandspolitiska mal

De grundlaggande bestammelserna om internationellt bistand laggs fast i en
sérskild lag, International Development Act 2002. Dér s&gs att det
overgripande bistandspolitiska malet dr att minska fattigdomen i varlden och
att bistandsinsatserna ska framja en uthallig utveckling eller 6ka
befolkningens valfard. Katastrofbistand behdver dock inte uppfylla dessa
villkor. Vidare far bistand lamnas till Storbritanniens “Overseas Territories”
utan hansyn till villkoret om minskning av fattigdom.

Stod (“assistance”) innefattar bade finansiellt och tekniskt bistand samt
bistand i form av varor ("supply of material”). Tekniskt bistand (“technical
assistance”) omfattar

[...] assistance that (a) consists in know-how in the form of personnel, training or
the provision of the results of research, or (b) is provided in the form of a
scholarship.

Statsradet ("Secretary of State™) med ansvar for bistandsfragor har ratt att
bevilja stod som omfattas av lagen

[...] on such terms and conditions (if any) as he may determine.

Lagen forbjuder bundet bistand, dvs. bistand som ar knutet till leveranser av
varor och tjanster fran brittiska foretag. The Department for International
Development (DFID) som administrerar utvecklingsbistandet maste salunda

[...]in line with EU Procurement Directives [...] advertise all activities expected
to exceed the current threshold of £93,738 by placing a Contract Notice in the
Supplement to the Official Journal of the European Communities (OJEC).
Exception to these requirements include emergency relief and legal projects.®

Forvaltningsbistand

I regeringens vitbok om internationell utveckling framhalls att ett gott
styrelseskick (“good governance™)® 4r en forutsattning for att det ska vara
mojligt att minska fattigdomen i vérlden.

Good governance is not just about government. It is also about political parties,
parliament, the judiciary, the media, and civil society [...] good governance
requires three things:

% DFID:s webbplats, www.dfid.gov.uk (2007-09-13).

81 »Governance” har har provisoriskt 6versatts med “styrelseskick”. P& FN:s webbplats,
www.un.org (2007-09-19) beskrivs inneborden av “governance” pa foljande satt: ” the
process of decision-making and the process by which decisions are implemented (or not
implemented). Governance can be used in several contexts such as corporate governance,
international governance, national governance and local governance”.
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e State capability — the extent to which leaders and governments are able
to get things done.

e Responsiveness — whether public policies and institutions respond to the
needs of citizens and uphold their rights.

e Accountability — the ability of citizens, civil society and the private
sector to scrutinise public institutions and governments and hold them to
account. This includes, ultimately, the opportunity to change leaders by
democratic means.

[...] The UK will now make it a priority to help our developing country
partners improve governance on all three fronts.®

Dokumentet séger inget specifikt om brittiska myndigheters roll i ndmnda
arbete. Dar framhalls emellertid féljande:

The UK has a strong record in working with developing countries to improve the
capability of public institutions. ‘Technical assistance’ — often comprising
specialist staff and training — offers new ideas and ways of working.®

Som exempel namns bl.a. att

UK organisations such as the police service and National Audit Office are
working with sister organisations in poor countries. Exchanges between tax
agencies within Africa are another example.®*

Vidare har

The UK Serious Fraud Office [...] provided legal assistance to court cases in a
large number of countries including Zambia, Malawi and Sierra Leone.®

Principer for ersattning

Enligt uppgifter fran en sagesman i DFID galler foljande principer for
ersattning nér ideela organisationer och forvaltningen anlitas for
bistandsinsatser:

o Ideella organisationer ("civil society”) eller multilaterala organ far i
regel ersattning for saval direkta som indirekta kostnader ("our
grants generally allow a management fee to be included. Such
management fees tend to cover both direct and indirect (such as
travel costs”).

e Myndigheter far i allmanhet ingen erséattning utan forvantas tacka
kostnaderna med sina forvaltningsanslag, savida inte speciella

62 Eliminating world poverty making governance work for the poor: A White Paper on
International Development (2006), 21.

* bid., 25.

* Ibid., 27.

* Ibid., 31.
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arrangemang uttryckligen ska galla ("unless alternative (fee paying)
arrangements are put in place”).

Kanada

Overgripande bistandspolitiska mal

Ar 2005 utfardade den kanadensiska regeringens en utrikespolitisk
programforklaring, A Role of Pride and Influence in the World, dar man
lagger fast riktlinjerna for en integrerad utrikes-, handels-, sékerhets- och
bistandspolitik med sikte pa att etablera

[...] an internationally active Canada anchored in North America, equipped to
promote Canadian interests and values in a rapidly changing and less predictable
world.®

Om det internationella utvecklingsbistandet sags déar bl.a. att det ska bli mer
effektivt genom att inriktas pa farre programlander ("Development
Partners”) an tidigare. Vidare ska insatserna koncentreras pa fem
karnomraden som anses strategiskt viktiga for att fraimja ekonomisk
utveckling och vélstand:

hélsa,

utbildning,

styrelseskick (governance”),
utveckling av den privata sektorn och
miljo.

Forvaltningsbistand

Ett av kdarnomradena i bistandspolitiken ar att framja ett gott styrelseskick
("good governance”), varmed menas

[...] the exercise of power by various levels of government that is effective,
honest, equitable, transparent and accountable.®’

Det handlar alltsa om att hjalpa programlanderna att bygga grundlaggande
institutioner som sakerstéller bl.a. folkligt inflytande pa politiska beslut,
rattsdkerhet, insyn i forvaltningen och mojlighet for folket att utkréava ansvar
av politiker och forvaltning. En central roll i det sammanhanget har det
federala bistandsorganet The Canadian Development Agency (CIDA).
CIDA samarbetar med olika institutioner i programlanderna och pa
hemmaplan, t.ex. federala och delstatliga myndigheter (“including justice
departments, auditors generals, public service commissions, human rights

% Canada World View, Issue 26, Summer 2005.
%7 Policy for CIDA on Human Rights, Democratization and Good Governance, CIDA:s
webbplats, www.cida.ca (2007-09-18).
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commissions and ombuds”), intresseorganisationer, kyrkor och andra ideella
organisationer samt skolor och universitet.

En sagesman inom CIDA séger att

The involvement of other federal departments is essential: a) for effective aid
delivery and for the implementation of Canada’s international policy, and b) for
capacity building with developing countries since the expertise required can only
be found within the Government of Canada.

Inom statsforvaltningen finns

[...] highly sought expertise in areas such as statistics, justice policy and system
reform, and electoral systems. They are key partners for CIDA in responding to
developing countries’ needs in critical areas such as democratic governance [...]
CIDA works closely with numerous governmental departments to ensure a
comprehensive and coherent approach to supporting governance in developing
countries and countries in transition.

Ett av CIDA:s verktyg ar The Office for Democratic Governance (ODG),
inrdttat 2006 for att framja

[...]freedom and democracy, human rights, the rule of law and open and
accountable public institutions in developing countries. It aims to enhance aid
effectiveness by leveraging Canada’s comparative advantage and establishing
partnerships with key Canadian experts, organizations, institutions and other
government departments whose work focuses on democratic governance.®®

Verksamheten omfattar sex insatsomraden:

demokratisering,
maénskliga rattigheter,
rattsakerhet,

offentliga institutioner och
fredsframjande arbete.

| insatsomradet offentliga institutioner (“public sector institution and
capacity building™) ingar bl.a. finansiell styrning ("public financial
management and accountability”), skatteadminstration och institutionell
uppbyggnad. ODG samarbetar med ett sextiotal inhemska institutioner,
varav fyra klassificeras som ”governmental’”:

CIDA,

Elections Canada (motsvarar narmast var Valmyndighet),
Utrikes- och handelsdepartementet samt

Grénspolisen (Royal Canadian Mounted Police).

%8 CIDA, Office for Democratic Governance (2007-09-19).
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Principer for ersattning

| ett dokument med titeln Terms and Conditions for International
Development Assistance har CIDA angivit vilka villkor som géller for olika
former av stod till utvecklingsprojekt. Dar specificeras bl.a. vilka typer av
kostnader som CIDA ersatter. Till dessa hor ”a reasonable share of overhead
expenditures” vilken beréknas enligt vissa i dokumentet angivna metoder.
Aven vinst far ingé i kostnadsunderlaget i den man affarsdrivande foretag
anlitas i bistandsarbetet.*

Ovan namnda Terms and Conditions galler emellertid inte organ inom
statsforvaltningen. Nar CIDA utnyttjar kompetens i forvaltningen (“other
federal departments™) far dessa bara ersattning for ”incremental costs”,
formodligen kostnader som uppstar direkt som en foljd av
bistndsinsatserna.

Enligt en sagesman i CIDA tas medlen fran

[...] CIDA’s Grants and Contributions budget as the final beneficiary is an aid-
eligible country or organization. Indeed, because an array of experts exist in
other federal departments whose knowledge and experience may be ideally
suited to address the needs of CIDA’s programs and projects. CIDA may, as
when using executing agencies, fund such initiatives through its Grants and
Contributions budget. CIDA’s Grants and Contributions are not used to finance
the other department activities or programs for which it already received funds
from the Parliament.

Sagesmannen syftar i sista meningen mojligen pa bistandsinsatser som
andra federala organ fatt anslag for inom ramen for den sammanhallna
bistandspolitiken.

Danmark
Overgripande bistandspolitiska mal

I lagen om internationellt utvecklingssamarbete faststalls de huvudsakliga
bestammelserna for internationellt bistand i Danmark. Malsattningen med
det statliga bistandet till utvecklingslanderna ar att stotta deras stravanden
att uppna ekonomisk tillvaxt och att darigenom medverka till att sakra
utvecklingslandernas sociala framgang och politiska oberoende i
6verensstimmelse med FNs Millennium Development Goals (MDGS)."”

Det aligger utrikesministern att samordna Danmarks deltagande i
internationella forhandlingar da det ror bistand till utvecklingslanderna samt

% CIDA, Terms and Conditions for International Development Assistance, 13 ff.
"0 Bekendtggrelse av Lov om internationalt udviklingssamarbejde.
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att samordna den danska statens bistandsinsater, bade till
utvecklingslanderna och till internationella organisationer.”

Av foreskriften ”Bekendtggarelse af Lov om internationalt
udviklingssamarbejde” framgar att utrikesministern kan erlagga finansiellt
bistand i féljande former:

e Stdd till finansinstitut, som har till syfte att framja ekonomisk
utveckling i utvecklingslandet med bidrag, garantier eller fondbidrag
etc. till naringslivet.

e Varuleveranser till utvecklingslander, som avser att stodja deras
ekonomiska och sociala utveckling.

e Bidrag till utbildnings-, halso- och forskningsinstitutioner samt
sociala och kulturella institutioner i utvecklingslandet.

Pa handelsomradet kan utrikesministern ge finansiellt bistand till atgérder
som har till syfte att framja naringslivsutvecklingen i utvecklingslander.”

Enligt foreskriften framgar dessutom att utrikesministern kan lamna
statsbidrag till verksamheter om det ar av betydelse for danskt deltagande i
det internationella utvecklingssamarbetet.”

Danish International Development Assistance (Danida) nyttjas som
samarbetspartner i utlandet. Danida sander ut langtids- och korttidsradgivare
till ett flertal lander som Danmark ger bistand till. Fran och med ar 2000 kan
Danida begéra att danska NGO (Non governmental organisations) ska
genomfora projekt eller program i samarbete med Danida. 1dén med
insatserna &r att de ska ske med Danidas initiativ pa omraden dér danska
NGO har erfarenheter och andra komparativa fordelar. Medverkan av
offentliga och halvt offentliga institutioner kan likstallas med NGO-insatser.
Syftet med samarbetet med offentliga organisationer och andra aktorer ar att
stodja utvecklingen i ett givet omrade, t.ex. miljélagstiftning.™

Forvaltningsbistand

| flera regerings- och riksdagsbeslut har det uttryckts en 6nskan om att ta
tillvara danskt forvaltningskunnande i utvecklingssamarbetet. Ett tydligare
regelverk for institutionellt samarbete anses 6ka mojligheterna for relevanta
delar av den offentliga sektorn att involveras i utvecklingsprojekt.”

| ett e-postmeddelande fran Danska utrikesdepartementets
utvecklingsavdelning uttrycks att Danmark inte har nagon tradition nar det
galler att ge offentliga institutioner nagon speciell roll i genomférandet av
bistand. | meddelandet anges att det inte finns nagra generella eller specifika
riktlinjer for hur man involverar offentliga institutioner.

! Bekendtggrelse av Lov om internationalt udviklingssamarbejde., 1.

"2 1bid., 1f.

 Ibid., 2.

Z;‘ Ministry of Foreign Affairs, Danida, Institutionelt Samarbejde., 3 f.
Ibid., 3.
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Principer for ersattning

En rad statliga institutioner bedriver utvecklingsaktiviteter, t.ex.
ombudsmannen, riksdagen, polisen, energistyrelsen och patentdmbetsverket.
Med undantag for forskningsaktiviteter och vissa andra specifika omraden
som explicit & undantagna fran upphandlingsregler, ska aktiviteter som
utfors av dessa institutioner upphandlas pa normalt vis och med normala
upphandlingsregler. De myndigheter som lamnar anbud forutsatts utga fran
riktlinjer som har utarbetats av Danida. Avgifterna ska avspegla
institutionens direkta och indirekta kostnader samt de omkostnader som kan
hanforas till andra an institutionen sjalv och far inte snedvrida konkurrensen
i forhallande till andra anbudsgivare.” En férdelning av institutionens
kostnader ska gdras enligt en modell som pa ett korrekt satt fordelar
kostnaderna till produkterna.””

Norge

Overgripande bistandspolitiska mal

Norskt bistand ska bidra till varaktiga forbattringar i ekonomiska, sociala
och politiska villkor for befolkningen i utvecklingslanderna med tonvikt pa
att hjalpen ska komma de fattigaste till godo. Det norska bistandet ska bidra

till att FN:s millennium mal uppnas.

Malen med bistandet &r att:

e bek&mpa fattigdom och bidra till varaktiga forbattringar i
levnadsvillkor och livskvalitet och ddrmed framja storre social och
ekonomisk utveckling nationellt, regionalt och globalt.
Sysselsattning, halsa och utbildning star centralt.

o Dbidratill att framja fred, demokrati och ménskliga réttigheter.

o frdmja sund forvaltning och nyttjande av jordens resurser och
biologisk mangfald.

e Didra till att forebygga och lindra ndd i samband med
konfliktsituationer och naturkatastrofer.

e Didra till att framja samma réttigheter och mojligheter for kvinnor
och man pd alla nivaer i samhallet’®.

’® Institutionelt Samarbejde, 3.
" Ekonomistyrelsen maj 2006, Vejledning om prisfastsaettelse, 8.
"8 Norads webbplats, www.norad.no (2007-09-20).
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Forvaltningsbistand

Det institutionella utvecklingssamarbetet ska bidra till de 6vergripande
maélen for det norska bistandet. Malen med det institutionella samarbetet &r
att

e stdrka kunskapsmassig, organisatorisk och administrativ kapacitet
hos partnern i samarbetslandet,

e Oka effektiviteten nér det géller genomforandet av
utvecklingsinsatser i samarbetslandet genom utveckling av
maénskliga resurser och organisationsmassig kapacitet,

e starka forvaltningsutveckling och gott styrelseskick,

o starka lokal demokrati och folkligt deltagande i utvecklings- och
beslutsprocesser,

o starka institutioner i det civila samfundet och i den privata sektorn
samt att

e bidra till 6kad kunskap, intresse och engagemang for
utvecklingssamarbete i det norska samhallet.”

En forutsattning for ett norskt engagemang ar att ett utvecklingsland sjalv
efterfragar norsk kompetens och att det ar pa omraden dar Norge har
komparativa fordelar som beddms vara viktiga i ett
utvecklingssammanhang. Det &r alltsa mottagarlandets intresse och
efterfragan som styr i vilken omfattning norska offentliga institutioner deltar
i genomforandet av utvecklingssamarbetet.®

Offentliga institutioner, som har ramavtal med Direktoratet for
utviklingssamarbeid (Norad), utgor en viktig del av den norska
kunskapsbasen i utvecklingssamarbetet.®!

Exempel pa offentliga institutioner som Norad samarbetar med ar
Oljedirektoratet, Vegdirektoratet, Statens helsetilsyn, Statens
forurensningstilsyn, Direktoratet for naturforvaltning, Riksantikvaren,
Norges vassdrags- och energidirektorat, Sjofartsdirektoratet,
Fiskeridirektoratet och Havsforskningsinstituttet.  Norad samarbetar ocksa
med en rad kulturinstitutioner som deltar i genomférandet av
utvecklingssamarbetet, exempelvis Nationaltheatret, Rikskonsertene och
Norsk Kulturskolerad . Andra institutioner som deltar i genomforandet &r t
ex Statistiska centralbyran, Chr. Michelsens Institut, Kommunernas
Centralforbund och det norska institutet for by- och regionforskning.®®

For ar 2007 beslutade Stortinget om medel motsvarande 130 miljoner
norska kronor att anvandas for att gora relevant norsk kompetens tillgéanglig

" Norad. Vejledning Institusjonelt samarbeid, 4.

8 Kapitel 165, Stortingsproposisjon no 1 2007, 172.
%! 1bid., 168.

8 Norads webbplats (2007-09-20).

8 Ibid. (2007-09-20).
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for samarbetsldnder och andra utvecklingslander. Medlen anvénds speciellt
till att stodja kompetensoverforing inom omradena gott styrelseskick, energi
med tonvikt pa olje- och elforsorjningssektorn, miljo och fiskerisektorn,
men ocksa andra omraden dar norsk kompetens efterfragas. Gott
styrelseskick och oljesektorn &r prioriterade omraden.®*

Principer for ersattning

NORAD tillhandahaller en standarduppsattning for de offentliga
institutionernas kostnadsberakningar for deltagande i det institutionella
utvecklingssamarbetet. Tanken &r att genom att etablera en tydlig och ensad
praxis kring ekonomiska fragor kopplat till personalinsatsen laggs grunden
for forstaelse och forutsagbarhet hos parterna i samarbetslandet samtidigt
som kommunikation och kontakt mellan de norska institutionerna och
NORAD forenklas.

I de fall det finns ramavtal mellan en institution och NORAD faststalls
ramar och villkor for kostnadsberakning av de tjanster som utfors for
NORAD. Da berakningen ar baserad pa sjalvkostnadsprincipen ska samma
villkor i princip anvéndas for kostnadsberékningen for tjansterna inom
ramen for det institutionella samarbetet.

Nar nya prospekt initieras kan en samarbetspartners forsta besék fran Norge
eventuellt finansieras genom ramavtalen med vederb&rande organisation,
efter avtal med NORAD och berérd ambassad. Institutioner som inte har
ramavtal kan vénda sig till NORAD eller myndigheten i mottagarlandet for
en vérdering av hur samarbetet i en inledande fas eventuellt kan finansieras.

Till grund for prisséttning ska institutionerna gora en
sjalvkostnadsberakning utifran genomsnittslon och administrativa kostnader
(overhead). Berékningar gjorda av Statskonsult visar att de interna
administrativa kostnaderna utgér omkring 30 procent av de totala
driftskostnaderna hos ett urval statliga myndigheter. Denna procentsats ska
vara normgivande for faststallande av storleken pa de administrativa
kostnaderna for det institutionella samarbetet. Paslag 6ver 40 procent for
interna administrativa kostnader bor 6vervagas, dokumenteras och
accepteras endast undantagsvis.

Eventuella kostnader for att bygga upp bistandskompetensen ska inte inga i
kostnadsramen. Anledningen ar att mottagaren inte ska betungas av utgifter
for myndighetens utveckling av bistandskompetens. Kostnader for
utveckling av bistandskompetens kan finansieras av NORAD oavsett om
myndigheten har ramavtal eller ej.%

8 Kapitel 165, Stortingsproposisjon no 1 2007, 171 ff.
8 Vejledning Institusjonelt samarbeid, 13.
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Nederlanderna

Informationen fran Nederlanderna bygger pa en intervju med en tjansteman
vid landets utrikesdepartement dar bistandsverksamheten &r en integrerad
del.

Det finns inte nagon sarskild policy for offentliga institutioners deltagande i
utvecklingssamarbetet och om sadant deltagande har férekommit har det
skett ad hoc. Det har inte heller diskuterats som en sérskild mojlighet och
saledes har man inte heller penetrerat de eventuella problem som kan uppsta
vid en sadan eller vilka behov av regler, inklusive ersattningsregler, som
skulle kunna uppsta.

Ett specialfall finns dock och det ar den nederlandska Riksrevisionen
(Allgemene Rekenkamer) som deltar i utvecklingssamarbetet men inte pa
uppdrag av departementet utan efter att ha etablerat egna internationella
kontakter med motsvarande institution/institutioner. Deltagandet finansieras
via egen budget, dock med Parlamentets godk&nnande.

Eftersom bistandet ska vara obundet anses det inte att det bor foreskrivas
eller bestdmmas vilka partners (inkl. egna offentliga institutioner) som
mottagarlandet ska samarbeta med. Om offentliga institutioner fran
Nederlanderna skulle delta skulle detta fa ske i anbudskonkurrens dar dessa
institutioner beddms i relation till andra anbudsgivare.

Ett specialfall av offentlig eller semi-offentlig institution inom bistandet ar
SNV Netherlands som pa 60-talet borjade som en statligt finansierad
frivilligorganisation for att langt senare bli en institution nara knuten till och
finansierad av Utvecklingsministeriet och en betydelsefull utfGrare av det
nederlandska bistandet. SNV har dock sedan slutet av 90-talet successivt
I6sgjorts fran ministeriet och ar nu helt fristaende, men far dock fortfarande
vissa bidrag fran staten. Organisationen behandlas dock nu som en konsult
bland andra och far delta i anbudstavlingar om den vill vara med. SNV kan
jamforas med GTZ i Tyskland som har en liknande roll i det tyska bistandet.

Europeiska Unionen (EU)

EU &r varldssamfundets storsta enskilda bistandsgivare och star for mer an
halften av det totala bistandet i varlden. Utvecklingssamarbetet finansieras
bade via EU:s budget och genom bidrag fran medlemslanderna.
Kommissionen har det 6vergripande ansvaret for genomfdrandet av EU:s
gemensamma utvecklingssamarbete. Generaldirektoratet for
utvecklingspolitik och generaldirektoratet for yttre forbindelser ansvarar fér
den politiska styrningen. Darutdver har en sarskild byra, EuropeAid,
grundats for att verkstalla genomférandet av EU:s gemensamma
utvecklingssamarbete.®®

% Sidas webbplats, www.sida.se (2007-02-23).
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Grundprincipen for EU:s utvecklingspolitik &r inneborden av att ménskliga
rattigheter, de demokratiska principerna, réttsstatsprincipen och ett ”gott”
styre respekteras. Malet att minska och pa sikt avskaffa fattigdomen &r ett
huvudméal.®” Av de allmanna ramarna for utvecklingssamarbetet framgar
betydelsen av att inte bara involvera statliga organ utan &ven icke-statliga
och fackliga organisationer etc. Kommissionen beddmer att cirka 20 procent
av EU:s arliga utvecklingsbistand forvaltas av eller tillsammans med icke-
statliga aktorer. Kommissionen framhaller vikten av att involvera icke-
statliga aktorer att delta i utvecklingspolitiken bade i medlemslanderna och i
bistandslanderna.®® Det finns ingenting som tyder p& att offentliga aktorer
har nagon sarstallning.

Twinningprogrammen syftar till att hjalpa eventuellt nya EU medlemslénder
och grannlander i Osteuropa, Nordafrika och Mellandstern att f& samma
standarder avseende sina offentliga institutioner som medlemslénderna i

EU. Detta gor man genom projekt med inriktning pa att bl.a. utveckla
landets administration, struktur, manskliga resurser och ledarkunskaper.®
Da det galler twinninguppdrag kommer endast offentliga organisationer i
fraga.

Kommissionen har upprattat en lista 6ver vilka institutioner/myndigheter i
EUs medlemslander som far anséka om twinninguppdrag samt vilka taxor
som respektive institution far ta ut.® Taxorna avser enbart arbetet i utlandet.
For forberedelsearbetet i hemlandet utgar i regel ingen erséttning. | Sverige
har Sida fatt bemyndigande att ersatta kostnaderna for utarbetande av
projektforslag upp till en viss niva.

UNDP

UNDP ar FN:s globala globala natverk for utveckling, som arbetar fér
forandring och sammanfor lander med kunskap, erfarenhet och resurser.
UNDP har verksamhet i 166 lander. Bidrag fran de nordiska landerna utgor
mer &n en fjardedel av UNDP:s budget.”* Huvudmalen med UNDP:s
verksamhet &r:

Governance (Demokratisk samhallsstyrning)
Fattigdomsbekédmpning

HIV/AIDS

Energi och miljo

Konfliktforebyggning®

8 Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik, Kommissionens webbplats, europa.eu
(2007-09-21).

% |cke-statliga aktorers deltagande i europeiska gemenskapens utvecklingspolitik,
Kommissionens webbplats (2007-09-21).

8 Kommissionens webbplats (2007-02-23).

% |_ist of MANDATED BODIES 2006, Kommissionens webbplats (2007-02-23).

°1 UNDP:s webbplats, www.undp.se (2007-09-21).

% Ibid., (2007-09-21).
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Vid FN:s millennietoppmote ar 2000 antogs millenniedeklarationen vilken
slar fast de grundlaggande varderingarna som FN ska arbeta efter. Ur
deklarationen har atta millennium-mal utformats for att halvera fattigdomen
till & 2015.%

UNDP arbetar med olika samarbetspartners, t.ex. regeringar, andra FN
organ, internationella finansiella institutioner, bilaterala organisationer, den
privata sektorn och det civila samhallet.** Det framgér inte ndgot av
betydelse avseende offentliga aktdrers medverkan i utvecklingssamarbetet
eller villkor for finansieringen.

Varldsbanken (WB)

WAB:s uppdrag é&r att hjalpa utvecklingslander att minska fattigdomen. For
att gora det koncentrerar sig WB pa att bygga upp en investeringsvanlig
miljo, arbeten och en hallbar utveckling for att 6ka den ekonomiska
tillvaxten. WB arbetar efter millenniummalen som slogs fast vid
millennietoppmétet ar 2000.%

Pa WB:s hemsida radas ett antal samarbetspartners upp. Samarbetspartnerna
delas upp i tva kategorier: Resource Partners och Delivery Partners.
Resource partners innefattar intellektuella resurser, strategi, kunskap,
natverk och finansiella resurser. Delivery Partners &r ofta lokaliserade i
utvecklingslandet och hjalper WB med att leverera program och aktiviteter
samt att mobilisera lokala resurser. Resource partners kan vara bade privata
och offentliga aktorer.®

Av WB webbplats framgar inte om WB har nagra speciella policys for
offentliga aktorers medverkan. Inte heller framgar vad som galler avseende
finansieringen.

% UNDP:s webbplats (2007-09-21).

% Ibid., (2007-09-21).

% WB:s webbplats, worldbank.org (2007-09-21).
% Ibid., (2007-09-21).

59 (62)



Bilaga 2

REGERINGEN
Finansdepartementet

Regeringsbeslut 28

2006-12-21 Fi2003/269
Fi2003/3674
Fi2006/7367

Ekonomistyrningsverket

Box 45316

104 30 STOCKHOLM

Utredning rorande export av statligt
forvaltningskunnande

Bakgrund

Sedan drygt 20 ar har aktorer fran den offentliga sektorn medverkat i det
svenska internationella utvecklingssamarbetet. Deltagandet har omfattat
saval kortare uppdrag i utvecklingslander och ad hoc radgivning for Sida
som mer langsiktiga uppdrag, exempelvis institutionell utveckling av
systerinstitutioner i samarbetslander. Kunskap och erfarenhet fran den
svenska offentliga sektorn efterfragas i stor utstrackning av samarbets-
landerna.

Politiken for global utveckling faststaller bl.a. att samarbetet mellan svenska
offentliga aktorer sasom centrala myndigheter, kommuner, landsting och
lansstyrelser och motsvarande aktorer i samarbetslander skall utvecklas och
stérkas som en del av det internationella utvecklingssamarbetet. Vissa delar
i det nuvarande regelverket forsvarar utvecklingen av detta samarbete, t.ex.
regleringar som ror finansiering och kostnadsersattningar.

Arendet

Villkoren for statliga myndigheters medverkan i det internationella
utvecklingssamarbetet regleras i tjansteexportférordningen (1992:192).
Forordningen géller for statliga myndigheter som bedriver tjansteexport
med stod av bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191) eller
beslut som regeringen meddelat i det enskilda fallet.

Enligt 2 § tjansteexportférordningen far en myndighet, om det ligger inom
ramen for myndighetens uppgift enligt lag, forordning eller instruktion, ta
till vara moéjligheterna att inom eller utom riket marknadsféra sina tjanster
for en utlandsk marknad. Innan myndigheten paborjar marknadsféringen
skall det departement till vilket myndigheten anses héra underréttas om
tjansteexportens innehall och omfattning. Myndigheten skall enligt 3 §
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bedriva tjansteexportverksamheten utifran en fastlagd marknadsstrategi och
med krav pa I6nsamhet. Nar myndigheten bedriver tjansteexport och lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling inte ar tillamplig, skall avgiften
beraknas sa att full kostnadstackning uppnas. Regeringen maste da medge
undantag fran 3 § tjansteexportférordningen i regleringsbrevet. Annat
ekonomiskt mal skall i stéllet anges, samt hur myndigheten skall forfara
med eventuellt underskott. For konkurrensutsatt tjansteexport géller krav pa
Ionsamhet.

Kommunernas och landstingens villkor for tjansteexport regleras dels i
kommunallagen (1991:900), dels i lagen (2001:151) om kommunal
tjansteexport och kommunalt internationellt bistand.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har tidigare pa regeringens uppdrag utrett
om det ekonomiska malet om full kostnadstackning for avgiftsbelagd
verksamhet och tjansteexport kan leda till konkurrenssnedvridningar i
forhallande till privata aktorer samt om malet uppfyller eventuella EU-krav
pa omradet. Av ESV:s rapport Ekonomiskt mal for konkurrensutsatt
verksamhet (2003:21) framgar att ESV inte anser att full kostnadstackning
leder till konkurrenssnedvridningar och att avgifter som syftar till full
kostnadstackning inte kan anses strida mot EG-domstolens rattspraxis. ESV
anser vidare att det saknas argument for att behalla ett avvikande
ekonomiskt mal, krav pa lénsamhet, for tjansteexportverksamhet. ESV
foreslar darfor i rapporten att det ekonomiska malet for tjansteexport andras
till krav pa full kostnadstackning.

Regeringens beslut

Framtida reglering av statlig tjansteexport

ESV skall utreda vilka de rattsliga konsekvenserna skulle bli om
tjansteexportforordningen upphavs. ESV skall ga igenom vilka av de
nuvarande bestdimmelserna i tjansteexportférordningen som skulle behdva
foras over till andra forordningar. ESV ska foresla hur de aktuella
bestdimmelserna for tjansteexportverksamhet bor regleras.

Ekonomiska mal vid tjansteexport

ESV skall vidare utreda vilket ekonomiskt mal som kan vara lampligt for
olika typer av statlig tjansteexport, t.ex. tjansteexport som bedrivs inom
ramen for det svenska bilaterala bistandet, annat institutionellt samarbete
och tjansteexport som bedrivs pa uppdrag av enskilda utlandska uppdrags-
givare. Harvid skall sarskilt kravet pa konkurrensneutralitet i férhallande till
privata aktorer beaktas. Som underlag for denna 6versyn skall andra landers
regelverk for offentliga aktorers medverkan i det internationella
utvecklingssamarbetet studeras, se nedan.
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En studie om andra landers regelverk for offentliga aktorers
medverkan i det internationella utvecklingssamarbetet

En studie skall géras med en beskrivning och analys av det regelverk som
styr offentliga aktorers (pa saval statlig som kommunal niva) medverkan i
internationellt utvecklingssamarbete i framst andra europeiska lander.

Studien skall ge en allméan 6verblick av de faktiska bistandsaktiviteter som
dessa aktorer bedriver och vilket syfte dessa har, exempelvis ad hoc
radgivning, utbildning av personal i samarbetslandet eller mer omfattande
institutionell utveckling. Studien syftar ocksa till att ge en kort beskrivning
av de metoder och former for samarbete som dessa offentliga akttrer
anvander. Studien skall vidare belysa hur landerna ser pa den framtida
medverkan av sina offentliga aktorer i det internationella
utvecklingssamarbetet och om nagra trender kan identifieras harvidlag.

Studien skall omfatta ett begransat antal bistandsgivande lander i Europa
samt Kanada. Studien skall ocksa undersoka om och hur EU fér narvarande
anvander offentliga aktorer i medlemslanderna for utvecklingssamarbete
samt hur EU ser pa framtiden nér det galler denna typ av verksamhet.

En forstudie skall inledningsvis goras for att vélja ut lander och institutioner
som skall studeras. Delar av studien bor utféras som en litteratur-
genomgang. Besok pa institutioner i olika lander samt EU, Varldsbanken
och UNDP ingar som en del av uppdraget.

En redovisning skall ske senast den 1 oktober 2007.

ESV far disponera ett bidrag om hdgst 750 000 kronor for att genomfara
utredningen. Kostnaderna skall belasta anslaget 1:3 Statskontoret
anslagsposten 1 Forvaltningspolitisk utveckling under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning med hdgst 450 000 kronor, samt
anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, anslagspost 29:2 Konferenser, seminarier,
utredningar och projekt under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand med
hdgst 300 000 kronor. Medlen skall betalas ut av Regeringskansliet
(Finansdepartementet respektive Utrikesdepartementet) efter rekvisition.
Rekvisitionerna skall ha inkommit senast den 22 december 2006. Icke
forbrukade bidragsmedel skall aterbetalas senast den 30 november 2007.

Pa regeringens vagnar

Mats Odell

Lena Westin
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