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Sammanfattning

Svensk ekonomi har bromsat in och befinner sig i en lagkonjunktur.
Arbetsmarknaden har férsvagats och arbetslésheten 6kar, framfor allt nésta ar.
Den ldgre aktiviteten i ekonomin bidrar till att den offentliga sektorns
finansiella sparande visar ett underskott pa 51 miljarder kronor i ar. Aven
minskade kapitalinkomster bidrar till det svagare sparandet. Underskottet blir
storst i kommunsektorn dir utgifterna 6kar betydligt mer 4n inkomsterna.
Nista ar vixer underskottet till 81 miljarder kronor. Det blir d4 som st6rst i
staten, vilket delvis beror pa foérslag i budgetpropositionen fér 2024. Det
strukturella sparandet ligger strax under malnivan fér 6verskottsmalet 2023 och
avviker frin 6verskottsmalet 2024.

Svensk ekonomi befinner sig i en ligkonjunktur och BNP minskar med 0,6 procent i
ar. Hushallens konsumtion och investeringarna minskar till f6ljd av hog inflation och
stigande rintor. Inflationen har ddmpats och vintas ni Riksbankens inflationsmal
under den senare delen av 2024. Riksbanken kan da bérja sinka rintan igen, varpa
aktiviteten 1 ekonomin tilltar och BNP vixer med 0,7 procent nista ar. Arbetsmark-
naden paverkas av den dimpade efterfrigan i ekonomin med viss efterslipning och
arbetslésheten stiger till 8,2 procent nista ar. Ett normalt konjunkturlige nds 2026.

Skatteintikterna okar lingsammare i ar dn fOrra dret, eftersom skattebaserna
utvecklas svagare ndr det dr ligkonjunktur. Sdvil momsintikterna som direkt skatt pa
arbete och skatt pa foretagsvinster dimpas i dr. Samtidigt minskar hushéllens
kapitalskatter kraftigt till f6ljd av en svagare utveckling pa bostadsmarknaden och
bérsnedgingen sedan toppen i bérjan av 2022. Skatt pa arbete 6kar sammantaget i
ungefir samma takt som forra dret till £6ljd av regelindringar och att sirskild 16neskatt
okar mycket. Avkastningsskatten 6kar mycket ndr statslinerdntan stiger. Nasta ar okar
skatteintikterna i snabbare takt igen. Momsintikterna utvecklas dé starkare och
avkastningsskatten fortsitter att 6ka mycket. Skatt pd arbete utvecklas ddremot
svagare dn i dr ndr arbetsmarknaden férsimras och hushallens kapitalskatter fortsitter
att minska. Skattesinkningar i budgetpropositionen f6r 2024 har ocksd en dimpande
effekt.

De takbegrinsade utgifterna okar relativt lite i ar och det ér alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget som stéir f6r den stérsta 6kningen. Utgifterna 6kar ocksa
inom flera utgiftsomriden pa statens budget, men minskar nistan lika mycket inom
andra. Utgifterna 6kar mest f6r Férsvar och samhallets krisberedskap, Rittsvisendet,
Ekonomisk trygghet vid dlderdom och Kommunikationer. Att vissa utgifter minskar
beror pa att pandemistéden har upphdrt och att utgifterna inom energiomridet var
tillfalligt hoga forra dret. Den hoga inflationen i fjol bidrar till att att vissa utgifter Skar.
Nista ar 6kar de takbegrinsade utgifterna betydligt mer, bland annat till £6ljd av
budgetpropositionen fér 2024 och den héga inflationen i dr. Det dr fortsatt utgifterna
for Forsvar och samhillets krisberedskap, Rittsvisendet och Ekonomisk trygghet vid
alderdom som Okar mycket, men dven utgifterna f6r Allméinna bidrag till kommuner
hojs mycket.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 51 miljarder
kronor 1 4r. Det beror pa att skatteintikterna okar betydligt lingsammare nir
konjunkturen bromsar in, samtidigt som kapitalinkomsterna sjunker och utgifterna
Okar mycket. Det dr framfGr allt konsumtionen och investeringarna som 6kar mycket,
frimst i kommunsektorn men dven i staten. Det storsta underskottet uppstar 1
kommunsektorn dir sparandet férsvagas markant av att utgifterna fér avtalspensioner
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Okar kraftigt till f61jd av den hoga inflationen. Niésta ar forsvagas sparandet ytterligare,
till ett underskott pd 81 miljarder kronor. Underskottet blir d4 stOrst i staten. Trots att
aktiviteten i ekonomin tilltar 6kar utgifterna dnda snabbare 4n inkomsterna, vilket
delvis beror pa forslag i budgetpropositionen f6r 2024. Men dven den héga inflationen
bidrar. Utgifts6kningen i kommunsektorn dimpas nista dr och underskottet blir
ungefir lika stort som i ar. Alderspensionssystemet visar Gverskott bade i ar och nista
ar. Statens budgetsaldo visar ett underskott i ar och nidsta ar. I ar dr skillnaden
mellan de tva saldobegreppen inte sd stor men nista ar dr den desto storre. Det beror
bland annat pa att Sverige dé vintas fi de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet f6r
aterhdmtning och resiliens. Utbetalningarna férbittrar saldot, men inte sparandet.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunkturen och engingseffekter, beriknas ligga strax under malnivan men inom
grinsvirdet for Overskottsmalet 1 4r. Nista ar f6érsvagas sparandet ytterligare

till -0,2 procent av potentiell BNP, vilket dr en tydlig avvikelse frain malnivan. Sett till
det ekonomiska liget kan en malavvikelse vara motiverad.

Maastrichtskulden sjunker i ar och ligger under skuldankaret. Att skulden sjunker
trots att det dr underskott i de offentliga finanserna beror framfér allt pd att
Riksbanken har amorterat av de sista av sina valutalan, samtidigt som pandemistéden
har upphort. Nista ar stiger skulden till £6ljd av fortsatt stora underskott, men den
ligger kvar under ankaret.

Jamfort med budgetpropositionen f6r 2024 riknar ESV med en négot ligre BNP-
tillvixt 2024, men vi rdknar med ungefir samma utveckling fér arbetsmarknaden och
inflationen. Vir prognos pé de totala skatteintikterna ér trots det ldgre alla ar. Det
beror framfér allt pa att vi riknar med ldgre intdkter fran hushéllens kapitalskatter och
ligre punktskatter. Vi riknar med ldgre utgifter pé statens budget samtliga 4r men
hégre utgifter i kommunsektorn. Sammantaget betyder det hir att vi raknar med ett
storre underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande i ar och nista ar. Att vi
riknar med ett storre underskott forklaras inte 1 nigon storre utstrickning av
skillnader i bedémningen av konjukturliget. Det innebdr att regeringen dven riknar
med ett bittre strukturellt sparande 2024. I regeringens prognos ligger det strukturella
sparandet pa mélnivin 2024 medan det i ESV:s prognos tydligt avviker frin mélnivén.

Jamfort med foregdende prognos ir den makroekonomiska bilden ungefir
densamma. BNP-tillvixten vintas bli lite ldgre nésta ar. Skatteintikterna har reviderats
ner samtliga prognosar utom 2023. Det beror till stor del pa férslag om sinkt skatt pa
diesel och bensin 1 budgetpropositionen t6r 2024. Men dven momsintikterna och
skatt pa arbete har sidnkts. Utgifterna pa statens budget har reviderats upp alla ar. I ar
svarar Riksgildens nettoutlaning f6r merparten av justeringen, men frin och med
nista ar beror revideringen framfor allt pa forslag i budgetpropositionen. Den
offentliga sektorns finansiella sparande har reviderats ner samtliga dr. Det dr framfor
allt 1 staten som sparandet har justerats ner till f6ljd av de foreslagna
skattesinkningarna och utgifts6kningarna 1 budgetpropositionen.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 28 -06 0,7 29 27 15
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor 66 -51 -81 -29 38 97
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP 1,1 08 1,3 -04 05 13
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,3 00 -02 01 06 1,3
Maastrichtskuld, procent av BNP 32,9 30,7 31,7 32,1 30,8 29,0

Kélla: SCB och ESV
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Faktaruta Flera st6d till hushall och foretag f6r héga

elkostnader

Till £6ljd av de periodvis mycket hoga elpriserna har hushall och féretag
kompenserats, eller kommer att kompenseras, f6r hoga elkostnader i flera steg. De
olika stoden registreras pa olika sitt i statens budget och i den offentliga sektorns
finansiella sparande. Totalt sett berdknas ca 61 miljarder kronor i stéd betalas ut.

9 miljarder kronor av dessa férsvagade det finansiella sparandet 2022, i Svrigt paverkas
inte det finansiella sparandet. Denna faktaruta forklarar skillnaderna mellan hur de
olika stéden redovisas och hur de bendmns i rapporten.

)

2)

Det forsta stodet avsag férbrukning under perioden december 2021—mars
2022 och uppgick till 9 miljarder kronor. Stédet benimns
elpriskompensation och ingick i statens budget via ett anslag inom
utgiftsomrade 21, Energi. Stédet héjde utgifterna i statens budget och i
nationalrikenskaperna med samma belopp, det vill sdga det férsimrade bade
budgetsaldot och det finansiella sparandet.

Efter det forsta stodet har det tillkommit stdd till hushdll och féretag som
finansieras via de kapacitetsavgifter (iven kallat flaskhalsavgifter) som
elbolagen betalar till Svenska kraftnit. Alla dessa inkluderas i det som i
rapporten kallas elstéd. Dessa stod har ingen paverkan pa det finansiella
sparandet. Kapacitetsavgifterna och elstdden redovisas under Riksgildens
nettoutldning i statens budget. De inbetalda avgifterna sinker nettoutliningen
medan utbetalningarna av elstéd hojer den. Foljande stéd till hushall och
toretag har godkints hittills:

a. Elstod till hushallen i elomrade 3 och 4 f6r perioden 1 oktober 2021—
30 september 2022. Stédet godkindes i november 2022 och uppgick
till 17,5 miljarder kronor. Det betalades ut under februari och mars
2023. Stédet hojer nettoutldningen i ar eftersom det finansieras med
kapacitetsavgifterna och férsvagar budgetsaldot. I SCB:s
nationalrikenskaper bokférdes didremot stddet som en skatt pa
konsumtion och som en transferering till hushéllen under fjirde
kvartalet 2022, dvs. vid den tidpunkt dé stédet godkindes. Det
finansiella sparandet paverkades ddrmed inte men bade
skatteintikterna och utgifterna hojdes. Aven hushillens disponibla
inkomster héjdes dirmed 2022 trots att utbetalningen av stédet inte
skedde forrin 1 ar.

b. Elstod till hushall i hela Sverige f6r perioden november—december
2022 godkindes 1 februari 2023. Det beriknas uppga till 7 miljarder
kronor. Liksom det st6d som redan har betalats ut till hushéllen héjer
stodet nettoutlaningen och férsimrar budgetsaldot 2023. I
nationalrikenskaperna kommer det att bokféras som en skatteintikt
och transferering till hushallen ar 2023, samma dr som stodet
godkindes.

c. Elstod till féretag och organisationer godkindes 1 januari 2023. Det
berdknas uppga till 27 miljarder kronor. Stédet kommer att
registreras pa budgeten och i nationalrikenskaperna pa samma sitt
som stodet till hushdllen som betalas ut i ar, forutom att
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transfereringen gar till féretag och organisationer i stillet for till
hushall.

Elstod till elintensiva féretag har ocksd godkants 1 ar. Det beriknas
uppga till 0,7 miljarder kronor och registreras pa samma sitt som det
generella stédet till foretag,
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forstd hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande fyra aren. Prognosen baseras pé gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.! ESV gor inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ar
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfrigan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselsittning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhdgt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte 1 lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omride. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i f6rhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det férutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis dr att vissa utgifter dr nominellt oférdndrade
efter aktuellt budgetér. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r férsvar
och infrastruktur. Vadr prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och l6neutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till £6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var

" Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis beriknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgar fran att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférindrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som ér demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nigra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet ér fullt ut jimférbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebir att deras prognoser inte ér direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

2 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Svensk ekonomi har bromsat in och BNP fortsitter att minska under resten av
2023. Arbetsmarknaden har nu bérjat vika och forsvagas den nirmaste tiden
vilket gor att arbetslésheten stiger. Inflationen har dimpats och vintas komma
ner till inflationsmalet nista ar. Riksbanken vintas da borja litta pa
penningpolitiken, varpa efterfrigan i ekonomin 6kar igen, men tillvixten blir
fortsatt svag nista ar.

Svensk ekonomi i lagkonjunktur

Svensk ekonomi har bromsat in och ir nu i en ligkonjunktur. BNP minskar med

0,6 procent i ar. Hushallens konsumtion har minskat som en f6ljd av att hog inflation
och stigande rintor har urholkat de reala disponibla inkomsterna. Offentlig
konsumtion 6kar diremot relativt mycket, se avsnitt Finansiellt sparande och
budgetsaldo. Investeringarna forsvagas nir kostnaderna 6kar och efterfrigan avtar.
Det idr framfor allt bostadsinvesteringarna som sjunker kraftigt till f6ljd av fallande
bostadspriser, stigande rintor och ett hégre kostnadstryck. Nista ar vinder tillvixten
upp igen men savil investeringar som hushallens konsumtion och offentlig
konsumtion kar svagt mitt som arsgenomsnitt. BNP 6kar med 0,7 procent nista ar.
Bilden 4r densamma i var omvirld och den globala efterfrigan, och dirmed svensk
export, har dimpats. Utsikterna f6r nista dr dr en mittlig global tillvixt. Detta bidrar
till att exporten fran Sverige Gkar svagt dven nista dr. Men den dimpade inhemska
efterfrdgan i ar medfor att importen utvecklas svagare 4n exporten och nettoexporten
ger dirfor ett stort bidrag till tillvixten. Nidsta ar 6kar importen i samma takt som
exporten.

Arbetsmarknaden forsvagas

Forsvagningen av BNP har borjat ge avtryck pa arbetsmarknaden. Sysselsittningen
minskade ndgot under tredje kvartalet och vintas fortsitta minska fram till
inledningen av nésta ar och arbetsldsheten vintas stiga. Direfter 6kar sysselsittningen
igen, men drstakten blir 4nda svagt negativ 2024. Trots en svagare arbetsmarknad 6kar
l6nerna klart mer i 4r och nista dr dn de senaste dren. Den héga inflationen bidrog till
betydligt hogre avtal i den senaste avtalsrérelsen dven om de blev mattliga i
torhallande till inflationen. Trots storre 16nedkningar fortsitter dirmed reallénerna
sjunka 1 ar da inflationen dr fortsatt hog. Nista ér stiger reallénerna igen men
reallénenivan 4dr fortfarande betydligt ligre dn den var 2021.

Inflationen sjunker

Inflationen har dimpats. Energipriserna har sjunkit och prisdkningarna pa flera varor
och tjinster har ddmpats som en f6ljd av att efterfridgan har bromsat in. Samtidigt har
produktionskostnaderna minskat och utbudsbegrinsningarna klingat av.
Inflationstakten enligt KPIF bedéms fortsitta att sjunka framéver och nar
Riksbankens inflationsmdl under den senare delen av nista dr. Riksbanken kan dé
bérja sidnka styrrintan igen. Inflationstakten mitt som KPI, det mdtt som har en
direkt paverkan pd flera transfereringar och skatter, dr betydlig hogre dn KPIF bade
2023 och 2024 till £6ljd av att rintekostnaderna stiger.

Efter 2024 inleds aterhimtningen i ekonomin och tillvixten blir stark samtidigt som
arbetslosheten sjunker. Ett normalt konjunkturlidge nas 2026.

10
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Tabell 2 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal fér svensk ekonomi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, kalenderkorr. varden 6,0 2,8 -0,6 0,7 2,9 2,7 1,5
BNP-gap 1,0 2,0 -0,5 -1,7 -0,9 0,0 0,0
Sysselsatta 0,9 2,7 1,5 -0,2 0,7 0,5 0,3
Arbetslshet, niva' 8,8 7,5 7,7 8,2 7,8 7,5 7,6
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 2,3 2,3 1,8 0,0 0,7 0,5 0,3
Timlon, KL 2,6 2,7 3,8 3,7 3,8 3,7 3,7
Lénesumma 6,1 6,4 5,0 3,7 4,6 4,4 4,1
KPIF? 2,4 7,7 6,0 2,4 1,6 1,9 2,0
KPI 2,2 8,4 8,6 4,1 1,4 1.1 1,9
Styrranta®, varde vid arets slut 0,00 2,50 4,25 3,75 2,25 2,25 2,25

"Procent av arbetskraften.
2KPI med fast réanta.
SProcent.

Kélla: SCB och ESV

Makroekonomin far stor paverkan pa de offentliga finanserna

Den makroekonomiska utvecklingen paverkar de offentliga finanserna pé flera olika
sitt. Sammantaget gor lagkonjunkturen att den offentliga sektorns finanser férsvagas.
Den frimsta orsaken 4r att de flesta skattebaser 6kar betydligt lingsammare dn
normalt till f6ljd av den minskade ekonomiska aktiviteten. Den héga inflationen haller
inda till viss del uppe 6kningstakten i flera skattebaser i 16pande priser 4ven om
volymen utvecklas svagt.

Inflationen péverkar dven flera intikter och utgifter genom indexering. Intikterna fran
punktskatter blir hdgre eftersom flera skattesatser indexeras med KPI. Intikterna frin
skatt pd arbete blir i stillet ldgre till £6ljd av att jobbskatteavdraget, grundavdraget och
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt indexeras med KPI respektive prisbasbeloppet.
Nista dr pausas ddremot hojningen av skiktgrinsen, och vissa punktskatter som
normalt indexeras ir istillet faststillda till en ldgre skattesats. Utgifterna stiger till £f6ljd
av att flera transfereringar skrivs upp med prisbasbeloppet och att myndigheternas
férvaltningsanslag skrivs upp med en pris- och l6neomrikning.

Aven stigande rintor paverkar bide inkomster och utgifter. Hushallens rintenetto
torsdmras da deras skattereduktion for rinteutgifter kar mer dn skatteintdkterna fran
deras kade rinteinkomster. Samtidigt hdjs schablonintikten pd sparande i
investeringssparkonto s nettoeffekten pa hushallens kapitalskatter ir inte sd stor.
Avkastningsskatten 6kar kraftigt ndr rintan stiger. P4 utgiftssidan 4r det framfor allt
rinteutgifterna for statsskulden som Gkar nidr marknadsridntorna stiger.

Offentliga sektorns skatteintékter och inkomster pa
statens budget

Skatteintikterna okar langsammare i ar 4n f6rra aret, framst till foljd av
lagkonjunkturen som gor att konsumtionsskatterna bromsar in efter forra arets
starka 6kning. Dirutéver minskar intdkterna fran kapitalskatterna. Nista ar
tilltar 6kningen av skatteintikterna, eftersom konsumtionsskatterna da
utvecklas starkare och kapitalskatterna aterigen okar. Skatt pa arbete utvecklas
dock svagare 4n i ar eftersom arbetsmarknaden paverkas av lagkonjunkturen
med viss eftersldpning. Skattesinkningar i budgetpropositionen f6r 2024 har en
diampande effekt pa skatteintikterna.

11



ESV:s Novemberprognos

Lagkonjunkturen gor att skatteintakterna dkar langsammare

De totala skatteintikterna’ 6kar lingsammare i ar jamfort med i fjol. Den dimpade
efterfrdgan i ekonomin leder till att skattebaserna utvecklas svagare och utvecklings-
takten for sdvil direkt skatt pd arbete som skatt pa konsumtion dimpas i ar.

Intdkterna fran skatt pa arbete Okar i ar ungefir lika mycket som ifjol. De direkta
skatterna pé arbete utvecklas dock svagare dd 16nesumman 6kar lingsammare och
forra drets hoga inflation héjer skiktgrinsen for statlig skatt och 6kar bade
grundavdraget och jobbskatteavdraget. Utfasningen av tillfilliga nedsittningar av
arbetsgivaravgifter f6r unga samt en stark utveckling av den sirskilda l6neskatten gor
att utvecklingstakten for de indirekta skatterna pa arbete i dr tilltar. Detta motverkar
saledes den svagare utvecklingen f6r de direkta skatterna. Tillvixttakten for
konsumtionsskatterna avtar i it nir hushillens konsumtion och bostadsinvesteringar
minskar i volym, vilket paverkar momsintikterna negativt. Samtidigt gér de kraftiga
prisdkningarna pa varor och tjdnster att momsintikterna totalt sett anda Okar.

Den ridande efterfrigan i ekonomin ér dock inte huvudférklaringen bakom att skatt
pa kapital, och da framf6r allt intdkterna fran hushallens kapitalvinster, minskar i ar.
Utan minskningen ir en f6ljd av borsnedgangen sedan toppen i bérjan av 2022, ligre
bostadspriser samt en ldgre omsittning pd bostadsmarknaden. I kontrast till
hushillens kapitalskatter utvecklas bolagens kapitalskatter endast nagot svagare
jamfoért med i fjol, Skningstakten hills uppe av att avkastningsskatten 6kar nir
rintorna stiger.

Nista dr 6kar skatteintikterna starkare dn i ar, da tillvixten i ekonomin vinder upp
varmed konsumtionsskatterna 6kar starkare nir utvecklingen av mervirdesskatten inte
lingre tyngs av kraftigt minskade bostadsinvesteringar. Utvecklingen av de totala
skatteintdkterna halls dock tillbaka av att intdkterna fran skatt pa arbete vixer
langsammare, da effekten av ligkonjunkturen slar igenom pa arbetsmarknaden med
viss efterslipning. Dessutom medfér den fortsatt hoga inflationen i ar att skatt pa
arbete halls tillbaka mycket dven 2024. Dirtill 6kar dven kapitalskatterna igen nista ar.
Att de totala kapitalskatterna kar drivs av utvecklingen av avkastningsskatten och att
intdkterna fran skatt pa foretagsvinster utvecklas starkare dn i ar. Utvecklingen av de
totala kapitalskatterna halls dock tillbaka ndgot av att hushallens kapitalskatter
fortsitter att minska.

3 | det héar avsnittet beskrivs utvecklingen av skatteintakterna exklusive elstdd fran flaskhalsintékterna som bokférs i
statens budget som en konsumtionsskatt 2022 och 2023. | Nationalrdkenskaperna kassificeras flaskhalsintakterna som
en dvrig produktionsskatt. Elstdden hojde produktionsskatterna med 17,6 miljarder kronor férra aret och med
ytterligare 34,1 miljarder kronor i ar. Elstéden paverkar inte det finansiella sparandet. Se faktarutan om elstdd till
hushall och foretag i bérjan av rapporten for mer information.
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Diagram 1 Totala skatteintdkter, arlig forandring
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Ovrigt B [|askhalsintakter
o= Totalt

Anm. De utbetalda elstdden till hushall och foéretag redovisas i statsbudgeten pa inkomsttiteln 1467 Flaskhalsintékter.
Kalla: ESV

Skattesankningar i budgetpropositionen motverkas nasta ar av tidigare
regeléandringar

I 4r Okar skatteintdkterna med 10 miljarder kronor till £6ljd av regelindringar. Det
storsta bidraget kommer frin den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
unga som upphorde i april 1 ar. Aven den tillfalliga skattereduktionen fér
arbetsinkomster upphér. Effekten av den tillfalliga skattereduktionen for
inventarieink&p under 2021 minskar kraftigt i 4r och har endast en marginell effekt
2024, £6r att sedan upphéra helt. Arets sinkning av energiskatten pd drivmedel héller
tillbaka den sammantagna Skningen av skatteintikterna till f6ljd av regelindringar.
Nista ar paverkar regelindringar inte skatteintikternas utveckling trots
skattesdnkningar i budgetpropositionen pd omkring 6 miljarder kronor. Hela
sinkningen motverkas sdledes av tidigare beslut. Det tidigare beslut som har storst

inverkan pa 2024 dr att hdjningen av pensionsaldern 2023 far effekt pa skatteintikerna
forst 2024.

Tabell 3 Utveckling av skatteintakter
Niva 2021, Arlig férandring 2022—2027, miljarder kronor

Utveckling av skatteintékter 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 1329 72 71 46 58 71 74
Skatt pa kapital 356 14 -18 14 28 31 14
Skatt pa konsumtion 658 61 24 -12 30 33 29
Ovriga skatter -7 17 -2 1 1 -2 6
Totala skatteintakter 2337 | 164 75 49 117 133 123
Exklusive diskretionéra regeléndringar 180 64 49 117 131 120
Exklusive diskretiondra regeldndringar och elstéd 162 48 83 117 131 120

Anm. Exklusive diskretiondra regeldndringar ar lika med arlig utveckling av skatteintékter exklusive de regelandringar
som paverkar innevarande ar.

Kalla: ESV

Forslag 1 budgetpropositionen f6r 2024 har sammantaget en dterhallande effekt pa de
totala intdkterna samtliga prognosar vilket framfor allt forklaras av att skatten pa
bensin och diesel sdnks. De storsta enskilda regelindringarna i budgetpropositionen
finns emellertid pa skatt pa arbete, bade skattehdjningar och skattesdnkningar. Det
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forslag som Okar skatteintidkterna mest dr den pausade upprikningen av skiktgrinsen
for statlig skatt medan férstirkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget minskar
skatteintdkterna mest. Sammantaget ir nettoeffekten pé intdkterna fran skatt pa arbete
relativt neutral samtliga prognosar bortsett fran 2026 da senareliggningen av
héjningen av dldersgrinsen for det f6rhdjda grundavdraget gor att intikterna frin
skatt pa arbete sinks i férhallande till tidigare beslut. I budgetpropositionen gors inga
storre regeldndringar som paverkar kapitalskatterna.

Tabell 4 Regeldndringar fran budgetpropositionen for 2024 enligt statsbudgeten

Niva, miljarder kronor

Storlek pa regelandringar 2024 2025 2026
Forstarkning av det ordinarie jobbskatteavdraget -11,0 -11,5 -11,9
Forstarkning av det forhéjda grundavdraget -2,0 -2,1 -2,0
Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt 2024 12,3 12,2 12,8
Tillfalligt hojt tak for rotavdraget -1,0 0,0 0,0
Senarelaggning av héjd aldersgrans for det férhojda grundavdraget! 0,0 0,0 -3,7
Slopad nedsattning av arbetsgivaravgifterna fér 15—18-aringar 1,2 1,2 1,2
Sankt skatt pa bensin och diesel -5,4 -7,0 -7,0
Ovriga regelandringar -0,8 0,1 -0,8
Totalt -6,7 -7,0 -11,4
Differens mot budgetpropositionen for 2024 0,0 -0,2 -0,5

"En kompensation ges till personer fédda 1957 fér hojningen av aldersgransen 2023 for att ta del av det forhsjda
grundavdraget. Detta sanker skatteintdkterna enligt nationalrakenskaperna 2023 i férhallande till tidigare beslut, pa
motsvarande séatt som 2026. D& kompensationen sker i efterhand aterfinns kompensationen som en utbetalning under
UO3 i statens budget 2024.

Kalla: ESV

Skattekvoten sjunker i ar och nasta ar

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, beriknas
sjunka ndgot 1 ar trots att regelindringar hjer skatteintikterna med 10 miljarder
kronor. Det beror pa att skatteintdkterna utvecklas svagare in BNP nir
kapitalskatterna minskar, dven konsumtionsskatterna utvecklas svagare 4n nominell
BNP. Kvoten fortsitter att sjunka nista dr vilket frimst forklaras av att den var
tillfalligt hég 2022 och 2023 till £6ljd av elstéden.* Exklusive stdden 6kar de totala
skatteintdkterna nagot starkare an BNP 2024 och i ungefir samma takt som BNP
2025-2026.

4 Se faktaruta: Flera elstdd till hushall och féretag for héga elkostnader, i bérjan av rapporten.
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Diagram 2 Totala skatteintédkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: SCB och ESV

Dampad utveckling av skatt pa arbete

Skatt pd arbete vixer langsammare 4n 1 fjol till £8ljd av att direkt skatt pd arbete
utvecklas svagare, indirekt skatt pa arbete utvecklas 4 andra sidan starkt. Nista ar
bromsar skatt pa arbete in tydligt dd indirekt skatt pd arbete 6kar langsammare
alltmedan 6kningen av direkt skatt pd arbete fortsitter att avta. Fran och med 2025
vixer skatt pd arbete snabbare ndr direkt skatt pd arbete 6kar snabbare efter tva ar
med en avtagande utveckling. Utvecklingen 2025 hills dock tillbaka av en fortsatt
avmattning av indirekt skatt pa arbete.

Direkt skatt pa arbete

Direkt skatt pa arbete paverkas av flera faktorer, dir ndgra av de mest centrala ir
utvecklingen av 16nesumman, pensionerna och inflationen samt regelindringar.

Inflationen péverkar genom att stora delar av inkomstbeskattningen ir indexerad med

KPI med ett ars efterslipning. I dr 6kar intdkterna frin direkt skatt pa arbete nagot
lingsammare 4n fOrra aret. Det beror bland annat pa att l6nesumman 6kar
laingsammare. Aven den hoga inflationen under 2022 har en kraftigt aterhallande
effekt pa skatteintikterna 2023 genom att framférallt utvecklingen av
jobbskatteavdraget och grundavdraget blir hégre och den statliga inkomstskatten
ligre. Delvis motverkas dimpningen av regelindringar dé skatterna sinktes med
14 miljarder kronor under forra dret, medan de i ar istillet 4r oférindrade.
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Diagram 3 Beskattningsbar inkomst, arlig utveckling
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Kalla: ESV

Nista ar vixer direkt skatt pd arbete dnnu lingsammare, framfér allt pd grund av att
l6nesummans utvecklingstakt dr svagare. Effekterna av regelindringar verkar i andra
riktningen. Budgetpropositionen f6r 2024 innehiller sévil skatteh6jningar som
skattesinkningar, men skattesinkningarna ér storre dn skatteh6jningarna.
Skatteintikterna hojs till £6ljd av att upprikningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt pausas. Skatteintikterna minskar genom att jobbskatteavdraget och
grundavdraget f6r dldre forstirks permanent och att rot-avdraget tillfalligt forstirks
under andra halvéret. Férindringarna i budgetpropositionen motverkas av tidigare
beslut sa att nettoeffekten av alla regelindringar ér positiv.

Ar 2025 tilltar den underliggande utvecklingen av direkt skatt pa arbete nir
l6nesumman vixer snabbare. Utvecklingen hills tillbaka av att inflationen 4r fortsatt
hég 2024 vilket medfor att intdkterna frin statlig skatt 4r oférindrade jAmfoért med
dret innan samt att skattereduktionerna, framfdrallt jobbskatteavdraget, 6kar relativt
starkt.

Under prognosens tvi sista ar stiger intikterna fran direkt skatt pa arbete snabbare
igen. Direkt skatt pa arbete 6kar starkare nir inflationen 4r ligre. En ligre inflation
innebir att bide grundavdraget och jobbskatteavdraget utvecklas svagare men den ger
samtidigt skjuts till den statliga inkomstskatten. Ar 2027 Skar skatteintikterna mer da
aldersgrinsen for att fa ta del av det f6rhéjda grundavdraget hojs till 67 4r.5

5 Till féljd av 6vergangsregler i budgetpropositionen senarelaggs hojningen av aldersgransen for att ta del av det
férhdjda grundavdraget till 2027.
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Diagram 4 Direkt skatt pa arbete, arlig utveckling
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Anm.: Allmén pensionsavgift samt skattereduktion fér allman pensionsavgift &r exkluderade i diagrammet. Ovr.
reduktioner betyder 6vriga skattereduktioner. Totalt, underl. avser den underliggande utvecklingen, dvs. exklusive
regelandringar.

Kalla: ESV

Indirekt skatt pa arbete viaxer langsammare 2024

Indirekt skatt pa arbete 6kar i ar mer dn férra aret, trots att Idnesumman utvecklas
langsammare. Det beror pa att intdkterna fran sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader
Okar ovanligt mycket d4 kommunernas pensionsavsittningar Okar kraftigt. Intidkterna
Okar dven starkare pd grund av att den tillfdlliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter
tor unga, som varit i kraft under pandemin, upphérde att gilla 1 april 1 ar.

Nista ar 6kar intikterna mindre da 6kningen av l6nesumman avtar ytterligare.
Avmattningen av intiktsékningen motverkas dock av den sirskilda 16neskattens
utveckling ér fortsatt stark till f6ljd av héga pensionskostnader f6r kommunsektorn.
Pensionskostnaderna dr i sin tur héga pd grund av den héga inflationen. Aven forslag
om slopad nedsittning av arbetsgivaravgifterna f&r 15-18-aringar i
budgetpropositionen gér att avmattningen av skatteintikterna blir mindre.

Under 2025 ir utvecklingen av indirekt skatt pa arbete 4n svagare, trots att
l6nesumman da Skar starkare igen. Det beror pé att kommunernas
pensionsavsittningar, och dirmed sirskild 16neskatt, blir ligre igen. Intdkterna Skar
sedan 2026 och 2027.

Kapitalskatterna minskar i ar

De totala intdkterna fran skatt pa kapital minskar i &r men Okar igen nista 4r.
Hushallens kapitalskatter minskar bade i 4r och nista ar till £6ljd av ligre
kapitalvinster, medan bolagens samlade kapitalskatter Skar bada dren. Det dr framfor
allt avkastningsskatten som 6kar kraftigt, medan skatt pa féretagsvinster 6kar svagt till
toljd av lagkonjunkturen.

Hushallens kapitalskatter fortsatter att minska bade i ar och nasta ar

Att hushillens kapitalskatter minskar kraftigt 1 4r beror frimst pa ldgre kapitalvinster,
vilket férklaras av att badde bostadspriserna och antalet bostadsférsiljningar fortsitter
att minska. Det medf6r att hushillens kapitalvinster sjunker mycket i 4r. Som andel av
BNP ir det den ligsta nivan sedan 2003. Utdelningarna minskar ocksi. Aven nettot av
rinteinkomster och rinteutgifter bidrar till att hushallens kapitalskatter minskar i ar.
Det forklaras av att avdraget £6r utgiftsrintorna 6kar mer dn skatteintikterna frin
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inkomstrintorna, i kronor riknat. Samtidigt stiger schablonintikten pd sparande i
investeringssparkonto och nettoeffekten av stigande rintor pa hushallens
kapitalskatter dr liten. Nasta d4r minskar skatteintikterna ytterligare nagot vilket beror
pé att savil kapitalvinsterna som utdelningsinkomsterna minskar. I slutet av
prognosperioden bedéms hushillens kapitalvinster dterga till ett historiskt genomsnitt
som andel av BNP, justerat fér regelindringar. Dirmed Okar skatteintikterna 2025
och 2026.

Hushallens kapitalskatter som andel av BNP blir betydligt ligre 2023—2027 4n vad de i
genomsnitt har varit under perioden 2015-2022, 1,1 procent jamfért med 1,6 procent.
Det beror pa att skatteintikterna har varit férhallandevis héga under den perioden till
toljd av laga rintor samt hoga kapitalvinster och utdelningsinkomster. Fran och med i
ar blir rinteutgifterna betydligt hdgre och kapitalvinsterna, som beskrivits ovan,
betydligt ligre. Utdelningsinkomsterna ligger dock kvar pa en hég nivé, dven om de
sjunker nagot jaimfort med rekorddret 2022, vilket gor att hushillens kapitalskatter
totalt sett ligger pa en hogre nivd 4n vad de i genomsnitt gjorde under perioden 2000—
2014. Genomsnittet for denna period dr 0,8 procent.

Niista ar uppgar rinteutgifterna, bade i miljarder kronor och som andel av BNP, till
den hégsta nivan hittills under 2000-talet trots att rdntenivaerna dr betydligt lgre dn i
bérjan av 2000-talet. Det beror pé att hushallens ldn har mer dn férdubblats som andel
av BNP under den hir perioden. Aven hushillens tilloAngar pa bankkonton som andel
av BNP har mer 4n férdubblats under den hir perioden. Dirfér kommer dven
hushillens rinteinkomster uppga till den hégsta nivan hittills under 2000-talet nasta 4r.
Den genomsnittliga rintenivan dr ocksa relativt hég nista dr. Endast 2008 har den
genomsnittliga rintan pd hushallens tillgingar varit hégre under 2000-talet.

Diagram 5 Hushallens ranteutgifter och ranteinkomster
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10 250
8 r -1 200
6 r -1 150
4t I 1 100

! I
: LINLL | 50
0 0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
N Ranteutgifter, hoger axel Réanteinkomster, hdger axel
=== Genomsnittlig ranta pa skulder Genomsnittlig ranta pa tillgangar

Kalla: SCB, SKV och ESV

Stampelskatten minskar mycket medan fastighetsskatten 6kar

Stimpelskatten minskar i ar med cirka 30 procent till £6ljd av fallande bostadspriser
och ldgre omsittning pa bostadsmarknaden.

Intdkterna fran fastighetsavgiften och fastighetsskatten 6kar diremot samtliga
prognosir. Intikterna 6kar mest 2024 da det sker en sméihustaxering. En taxering av
smahus sker vart tredje 4r och baseras till 75 procent pd det sannolika marknadsvirdet
tva dr fOre taxeringsdret. Vid smahustaxeringen 2024 kommer prisuppgingen under
perioden 2020-2022 siledes paverka taxeringsvirdena 2024. Det far till f6ljd att
knappt hilften av landets smahus kommer att beliggas med en hogre fastighetsavgift
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da prisuppgangen varit mycket stark fram till 2022. I genomsnitt kommer
taxeringsvirdena att 6ka med 31 procent. Fastighetsavgiften avseende sméihus okar
dock endast med 9 procent.

Bolagens kapitalskatter fortsatter att 6ka bade i ar och nasta ar

Bolagens kapitalskatter utgors av skatt pa féretagsvinster, avkastningsskatt och
riskskatt. Intikterna frin bolagens kapitalskatter fortsitter att 6ka i 4r och nista ar.
Det idr avkastningsskatten som 6kar mycket till f6ljd av den stigande statslanerdntan
2022 och 2023. Skatt pa foretagsvinster 6kar diremot svagt bade 1 ar och nista ar till
foljd av lagkonjunkturen. Skattereduktionen pa inventarier inférskaffade 2021 4dr dock
betydligt mindre i ar jimfért med forra dret. Justerat f6r det dr intdkterna fran skatt pa
foretagsvinster nistan oférindrad i ar. Vinstutvecklingen varierar mycket mellan olika
sektorer. Medan manga industriféretag paverkas negativt av en dimpad global och
inhemsk efterfrigan, gynnas bankerna av det héga rinteldget.

Intikterna fran riskskatten vintas uppga till knappt 6 miljarder kronor 1 ar. Det dr en
Okning jamfort med férra aret, som beror pa en hégre skattesats. Nista ar vintas
intdkterna ligga kvar pa samma niva som i 4r.

I januari 2024 inf6rs en ny kapitalskatt — tillaggsskatt for foretag i stora koncerner.
Skatten syftar till att foretag som ingar i stora koncerner ska betala en viss andel skatt,
oavsett var de dr verksamma, och vintas ge intikter pa cirka 0,5 miljarder kronor

per ar.

Diagram 6 Intdkter fran bolagens kapitalskatter
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Anm.: Tillaggsskatt for skatt i stora koncerner ingar har i Skatt pa féretagsvinster.
Kalla: SKV och ESV

Intékterna fran skatt pa konsumtion 6kar svagt i ar

I 4r Skar intdkterna fran konsumtionsskatterna betydligt mindre dn i fjol, framfr allt
till £6ljd av att 6kningstakten av mervirdesskatten tydligt bromsar in nir hushallens
konsumtion minskar i volym och bostadsinvesteringarna faller kraftigt. De kraftiga
prisokningarna gor dock att momsintikterna fran hushallens konsumtion trots allt
Okar i ar. Den offentliga sektorn ger ett relativt stort bidrag till intakts6kningarna
genom att konsumtionen okar mycket.

Intdkterna fran punktskatterna dr i princip oférindrade i ar jimfort med 2022.
Intdkterna fran koldioxidskatt samt fran EU:s handel med utslippsritter 6kar mycket 1
ar. Samtidigt motverkas detta av att intikterna frin energiskatt och skatt pa tobak
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minskar. Energiskatten pa elektrisk kraft indexeras upp mycket i ar men den effekten
motverkas av att elanvindningen vintas minska nir aktiviteten i ekonomin blir ldgre
och elanvindningen effektiviseras. Elanvindningen minskar dven pa grund av att
forsiljningen av elbilar minskar som en f6ljd av att klimatbonusen avskaffats.6

Diagram 7 Konsumtionsskatter, arlig utveckling
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Anm. De utbetalda elstdden till hushall och foéretag redovisas i statsbudgeten pa inkomsttiteln 1467 Flaskhalsintakter

Kalla: ESV

Total

Under 2024 vintas intiktsokningen fran konsumtionsskatterna att tillta.
Momsintikterna Gkar mer nir bostadsinvesteringarna inte sjunker lika mycket 2024.
Hushillens konsumtion 6kar i volym igen, men ldgre prisSkningar gor att
konsumtionen totalt sett 6kar lite mindre. Nista ar minskar den offentliga sektorns
bidrag till utvecklingen av mervirdesskatten dd konsumtionen 6kar lingsammare,
frimst genom att prisbkningarna avtar. Punktskatterna vintas ka starkare nista ar
jamfort med i ar till £6ljd av att vissa skattesatser indexeras med den drsvisa KPI-
Okningen i juni dret innan det aktuella dret. KPI 6kade mer i drstakt juni 2023 4n den
gjorde 1 juni 2022. Det dr framfor allt intdkterna fran skatt pa elektrisk kraft som 6kar
signifikant nista ar. Den foreslagna sinkningen av skatt pa bensin och diesel i
budgetpropositionen f6r 2024 medfér dock att intdkterna fran energi- och
koldioxidskatt dr ligre 4n de annars hade varit till £6ljd av att flera skattesatser
faststillts till ett ldgre belopp 4n enligt KPI-indexeringen.

Skatteintikterna frin konsumtion och insatsvaror dr tillfalligt hga 2022 och 2023 pa
grund av att elstdd fran flaskhalsintikter bokfors som en punktskatt, se diagram 7
ovan. Nista dr, nir elstdden upphdr, blir utvecklingen av de samlade
konsumtionsskatterna siledes svagare.

Aren 2025-2026, nir konjunkturldget forbittras, tilltar 6kningstakten av
konsumtionsskatterna, frimst drivet av en starkare utveckling av mervirdesskatten.
2027 6kar mervirdesskatten 1 nagot ligre takt nir ett mer normalt konjunkturlige har
natts. Punktskatternas bidrag till intdkts6kningen under 2025—2027 utgérs fraimst av
intikter frin energiskatt pd diesel och elektrisk kraft.

8 Indexering av vissa punktskatter beskrivs i faktarutan i slutet av avsnittet.
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Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPIl-indexera punktskatter
ar att dessa ska realvirdessikras. Det vill siga att skattenivin, och didrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas 6ver tid.

Utover detta tillimpas dven for vissa punktskatter en forstirkt indexering, si kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs i stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter ér att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Finns en
koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljéskattens styrande
funktion om inte skattenivan dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen for en eller flera punktskatter under ett enskilt,
delar av eller flera ar ska utgd. Detta dr ndgot som har skett vid flertalet tillfillen, till
exempel har riksdagen genom olika beslut litit den f&rstirkta indexeringen av
drivmedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.

For foljande punktskatter ingdr i normalfallet ett indexeringsfoérfarande fér
faststillande av skattesatser i lagstiftningen: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa
naturgrus, skatt pa avfall, kemikalieskatt och skatt pa flygresor. De punktskatter som 1
normalfallet har ett férstirkt indexférfarande ér: energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel.

Inkomsterna fran statens aktier minskar i ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar minskar betydligt i ar, fran en rekordhég niva
torra dret. Den héga nivdn forra aret berodde frimst pa att Vattenfall AB gjorde ett
rekordresultat 2021. Det starka resultatet var dock till stor del en f6ljd av tillfdlliga
effekter i form av realisationsvinster och kompensation fran tyska staten for
nedliggningen av kirnkraft. Aven LKAB gjorde ett mycket starkt resultat 2021, och
bolagets utdelning 2022 mer 4n férdubblades jamfért med dret innan. Forra aret
atergick resultaten till mer normala nivier, vilket innebir att inbetalningarna av
utdelningar sjunker betydligt 1 4r. Nista ar sjunker utdelningarna ytterligare nigot till
toljd av konjunkturférsvagningen under 2023, men minga av de statliga bolagen 4r
relativt okdnsliga for konjunktursvingningar. Utdelningarna kommer fortfarande att
vara hoga 1 ett historiskt perspektiv och 6kar sedan nagot under 2025-2027 nir
konjunkturen aterhimtar sig.

Kraftigt dkade bidrag fran EU nasta ar

I 4r 6kar bidragen fran EU i samma takt som forra aret. Nésta dr 6kar inkomsterna
kraftigt da Sverige far de forsta utbetalningarna fran EU:s facilitet f6r aterhdmtning
och resiliens. Efter att dtethdmtningsplanen har uppdaterats i ar vintas Sverige fa cirka
39 miljarder kronor i bidrag. Det dr osikert nir den forsta utbetalningen sker, men
ESV riknar med att storre delen kommer att betalas ut under nésta ar. Efter flera
torseningar far Sverige da finansiering for olika projekt under aren 2020-2023.
Resterande medel betalas ut 2025 och 2026 vilket ger en mindre men mer jimn
tordelning av EU-medlen under de senare prognosaren.
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Utgifter

De takbegrinsade utgifterna 6kar relativt lite i ar men desto mer nista ar,
bland annat till f61jd av férslagen i budgetpropositionen fér 2024. De totala
utgifterna pa statens budget 6kar diremot mycket redan i ar till f6ljd av en
kraftigt 6kad nettoutlaning. Nista ar 6kar de totala utgifterna lite mindre 4n de
takbegrinsade utgifterna.

De takbegransade utgifterna fortsatter att 0ka under hela
prognosperioden

De takbegrinsade utgifterna’ 6kar med 20 miljarder kronor i ar, vilket historiskt sett ar
en relativt liten 6kning. Det dr flera utgiftsomraden som 6kar till £6ljd av férslag om
utgiftsdkningar i budgetpropositionen fér 2023 samt i flera dndringsbudgetar, men det
finns dven utgiftsomraden som minskar. Den stérsta 6kningen, 14 miljarder kronor,
star emellertid dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget for (f6r information
om dlderspensionssystemet, se avsnitt Finansiellt sparande och budgetsaldo).

Den héga inflationen fOrra dret bidrar till att héja utgifterna genom att tlera
transfereringar indexeras med prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet skrivs fram med
inflationen 1 juni féregiende ar.

Tva av de omraden dir utgiftsdkningarna dr som storst dr Férsvar och samhallets
krisberedskap och Rittsvisendet. Utgifterna har 6kat under en lingre tid och
tillskotten gar framst till Polismyndigheten och Kriminalvirden for att stirka
rittskedjan och till férsvaret £Or att fortsitta stirka bland annat férsvarets operativa
fé6rméga och 6ka de militira investeringarna. Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid
alderdom 6kar ocksd mycket 1 ar, bland annat till £6ljd av héjningar av
garantipensionen respektive bostadstilligget f6r pensionirer. Andringarna tradde i
kraft i augusti 2022, och far dirfor helarseffekt forst i r. Aven utgifterna for
Kommunikation 6kar mycket i ar, framfér allt till £6ljd av hégre kostnader £6r
investeringar och underhall av vig och jirnvig.

Inom flera omriden minskar i stillet utgifterna. Bland annat upphér de dterstdende
pandemirelaterade krisatgirderna, vilket sinker utgifterna inom framfor allt Hilsovird,
sjukvird och social omsorg, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning samt Kultur, medier, trossamfund och fritid. Aven utgifterna
inom Energi minskar kraftigt. Det beror pa att utgifterna var tillfalligt hoga 2022
eftersom den tillfilliga kompensationen f6r hoga elpriser betalades ut da.

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 94 miljarder kronor varav
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget star f6r 7 miljarder kronor.
Ytterligare satsningar inom férsvar och samhillets krisberedskap enligt forslag i
budgetpropositionen f6r 2024 g6r att utgifterna inom detta omrade star f6r nistan en
tredjedel av utgiftsokningen. Aven utgifterna for rittsvisendet fortsitter att dka da
ytterligare medel foreslas 1 budgetpropositionen. Utgifterna f6r Allminna bidrag till
kommunerna 6kar kraftigt da bland annat det generella statsbidraget hojs.

Prisbasbeloppet h6js markant dven ndsta ar da inflationen dr fortsatt hog i ar. Det
bidrar till att utgifterna stiger mycket dven inom andra omraden, bland annat
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning dir utgifterna for
aktivitets- och sjukersittningar blir hégre. Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv
stiger bland annat till f6ljd av att antalet Sppet arbetslosa fortsitter att 6ka vilket ger

7 Statens budgets utgiftsomraden (exklusive UO26) och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
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hégre utgifter 61 arbetsloshetsersittning. Omstillnings- och kompetensstddet far
helarseffekt vilket ocksd 6kar utgifterna inom omradet.

Myndigheternas forvaltningsanslag 6kar mycket till f6ljd av den héga inflationen f6rst
2024. Det beror pa att de skrivs fram med pris- och l6neutvecklingen i ekonomin med
tva drs eftersldpning. Det innebir att myndigheterna inte kompenseras f6r de 6kade
kostnader som inflationen medfor f6rrin tva ar senare.

For 2025 6kar de takbegrinsade utgifterna med 46 miljarder kronor pa grund av
fortsatta utgiftsdkningar inom samma omriden som 2023 och 2024. Aven avgiften till
Europeiska unionen 6kar eftersom den var tillfilligt 1ag 2024 till £6ljd av en ldg EU-
budget. Den héga inflationen som varit gor att pris- och I6neupprikningen for
myndigheterna dr fortsatt hog.

Fran 2026 avtar utgifts6kningen da flera utgiftsomraden minskar och beslut om héjda
utgifter inom forsvaret avtar efter 2025. Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget stir da dterigen for stérre delen av utgifts6kningen. ESV:s prognosmetod gor
att utgifterna i slutet av prognosperioden 6kar svagt och minskar nigot som andel av
BNP eftersom det inte ingr nigon ytterligare finanspolitik i berdkningarna utéver den
som regeringen aviserat eller foreslagit i propositioner.?

Nigra av de omraden inom vilka det sker storst f6randringar Gver tid dr forsvaret,
hilso- och sjukvird, sjukdom och funktionsnedsittning, arbetsmarknad samt allminna
bidrag till kommunerna. Nedan finns dessa omraden beskrivet mer detaljerat.

Diagram 8 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Forsvarsutgifterna okar kraftigt nasta ar

Utgifterna f6r férsvar och sambhillets krisberedskap 6kar mycket i ar och i en d4nnu
snabbare takt nista ar. Utgiftsokningen har pagatt under en lingre tid och beror
framfor allt pd 6kade anslag fOr att stirka forsvarets operativa férmaga. Utgifterna
Okar ocksa mycket i ar och de kommande aren nir Sverige ateranskaffar
forsvarsmateriel som har skinkts till Ukraina. Efter flera ar av kraftiga utgiftskningar
planar forsvarsutgifterna ut efter 2025.

De utékade forsvarsutgifterna innebér bland annat att anslaget Férbandsverksamhet
och beredskap 6kar mycket bade i 4r och nista 4r. Under anslaget finns utgifter for

8 Fér mer information om ESV:s berdkningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Forsvarsmaktens utbildnings- och 6vningsverksamhet samt beredskapsuppgifter som
Okar 1 takt med att verksamheten vixer. Dessutom har utgifterna under anslaget 6kat
pa grund av stéd till Ukraina och férberedelser £6r ett svenskt Natomedlemskap.

Aven utgifterna inom anslaget for Anskaffning av materiel och anliggningar ékar
mycket i dr och stir for storre delen av utgiftsokningen under utgiftsomradet nista ar.
Anslaget anvinds bland annat till att finansiera utveckling och anskaffning,
ateranskaffning av materiel och anliggningar. Utgifterna under anslaget 6kar mycket i
ar och de kommande tva dren pa grund av den pigiende utbyggnaden av férsvaret
och av dteranskaffning av férsvarsmateriel som har skinkts till Ukraina.

Utgifterna for halso- och sjukvard planar ut efter arets kraftiga
minskning

Utgifterna inom Halso- och sjukvird minskar kraftigt 1 ar men 6kar ndgot nista ar.
Utgifterna har varit tillfalligt hGga de senaste aren pa grund av olika pandemirelaterade
atgirder. I ar minskar framfor allt utgifterna kopplade till covid-19, saisom utgifter fér
provtagning, vaccinering och beredskapslager f6r vaccin. Dessutom har bidragen till
regionerna for att kunna hantera uppskjuten vérd och vard relaterad till covid-19
upphort i dr.

Nista ar fortsitter utgifterna f6r vaccin och vaccinering mot covid-19 att minska men
samtidigt far regionerna ett bidrag pd 3 miljarder kronor f&r att stirka hilso- och
sjukvérden, vilket bidrar till att 6ka utgifterna ndgot f6r hilso- och sjukvird nista ér.
Dessutom oOkar utgifterna for statlig assistansersittning nésta ar. C)kningen beror
frimst pa att schablonbeloppet 6kar till 2,5 procent, istillet f6r 1,5 procent. Detta
medf6r att den genomsnittliga timerséttningen 6kar. Samtidigt beriknas antalet
brukare 6ka efter lagindringen om stirkt ritt till personlig assistans frin den férsta
januari i ar vilket ocksa bidrar till utgiftsdkningen. Okningen sker efter en minskning
av antalet som far assistansersittning under flera ars tid.

Ar 2025 minskar utgifterna ndgot igen. Framfor allt till £6ljd av att det tillfdlliga stodet
for att utdka sjukskoterskebemanningen inom dldreomsorgen upphér. Diremot Skar
utgifterna med den 1 budgeten f6reslagna satsningen pa 6kad bemanning i
socialtjansten bade 2025 och 2026. Aven prestationsbundna atgirder f6r att korta
virdkéerna Skar tillfalligt 2025 £6r att sedan minska aret efter vilket bidrar till den
fortsatta minskningen av utgifterna lingre fram.

Regelandringar haller ner utgifterna for ersattningar till sjuka och
funktionsnedsatta

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning minskar i
ar. Det beror pi att de under pandemin tillfilligt utbyggda ersittningarna f6r héga
sjuklénekostnader upphort. I budgetpropositionen f6r 2024 féreslis ocksé stodet fasas
ut i sin helhet. Den sista utbetalningen av ersittning f6r hoga sjuklénekostnader sker
darfor troligen under 2025.

Fransett pandemistoden 6kar utgifterna kraftigt bade i ar och ndsta ar. Den frimsta
torklaringen till det dr att ersdttningsnivderna hojs nir 16ner och priser stiger.
Samtidigt innebir de nya reglerna for aktivitets- och sjukersittningar, dir den Svre
aldersgrinsen i sjukersittningen hdjdes fran 64 till 65 ar i januari 2023, att ett stort
antal personer blir kvar i f6rmanen ytterligare ett ar. Dessutom Okar utgifterna f6r
sjukpenningen till £6ljd av allt fler och lingre sjukskrivningar.

Fran och med édr 2026 inférs en riktalder 1 pensionssystemet, och dldersgrinsen i
sjukersittningen kommer att knytas till denna dlder. Det uttkar malgruppen f6r
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ersittningen genom att den 6vre dldersgrinsen héjs fran 65 till 66 ar. Bortsett fran
dessa regelindringar berdknas antalet personer med aktivitets- eller sjukersdttning
fortsitta minska, sdisom de gjort i 20 drs tid, vilket gor att utgifterna f6r Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning 6kar i en langsammare takt.

Fler arbetslésa hojer utgifterna inom arbetsmarknadsomradet i ar

I 4r 6kar utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv med 1 miljard kronor efter att
forra dret ha minskat kraftigt som en f6ljd av firre arbetslosa.

Antalet 6ppet arbetslosa 6kar 1 dr och utgifterna f6r arbetsléshetsersittning blir ndgot
hégre. Att utgifterna inte 6kar mer beror pa att andelen arbetslésa som far
arbetsloshetsersittning minskar. Antalet personer i program minskar i ar men
utgifterna for aktivitetsstéd blir ungefir desamma som férra dret pa grund av hégre
snittkostnader. Daremot minskar utgifterna f6r arbetsmarknadspolitiska program och
insatser dé extratjinsterna avvecklats under éret.

Nista ar stiger utgifterna fér Arbetsmarknad och arbetsliv, framfdr allt pd grund av
det nya omstillnings- och kompetensstédet som inférdes 2022 och som beriknas fa
full arseffekt 2024. Utgifterna 6kar ocksd till £6ljd av att antalet Sppet arbetslésa
fortsitter att stiga vilket ger hogre utgifter f6r arbetsloshetsersittning. Daremot raknar
vi med att ungefir lika manga personer far aktivitetsstdd som 1 ar. Utgiftsdkningen
inom omradet ddmpas lite av att man i budgetpropositionen f6r 2024 f&reslar en
neddragning av medel f6r yrkesintroduktion och matchningstjinster.

For 2025 okar utgifterna f6r omradet ytterligare, frimst pa grund av hogre utgifter for
aktivitetsstod. Kommande tva ar dr utgiftsnivan relativt oférindrad.

Okade bidrag till kommunerna

Utgifterna f6r Allméinna bidrag till kommuner ér i 4r nistintill oférandrade jAmfort
med 2022. De generella statsbidragen har héjts men samtidigt har pandemistéden
upphort. Nista ar 6kar utgifterna med 16 miljarder kronor. Huvudorsaken dr
Okningen av det generella statsbidraget som féreslas i budgetpropositionen f6r 2024.

Utgifterna minskar sedan med 5 miljarder kronor 2025. Detta beror frimst pa att
utgifterna ar tillfilligt héga 2024 da kommunerna fir extra pengar for att stirka
dldreomsorgen.” Samtidigt dr de generella statsbidragen oférindrade 2025.

Sedan 2010 har utgifterna pa omrddet férdubblats. Det mesta av dkningen har berott
pé flertalet hojningar av det generella statsbidragen. Bidragen till kommunerna har
dven Skat under drens lopp pé grund av kompensation f6r minskade skatteintikter.

Ovriga utgiftsomraden dar det sker storre férandringar

Utgifterna f6r Rittsvisendet 6kar med 8 miljarder kronor i 4r och med ytterligare

7 miljarder kronor drligen till och med 2026. Utgiftsékningen beror pa tillskott for att
stirka rittsvisendets brottsbekimpande férméga. Utgifterna Skar frimst £6r
Polismyndigheten och Kriminalvirden.

For Ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kar utgifterna i 4r med 10 miljarder kronor
och med 5 miljarder kronor nista ar. Utgifts6kningen beror frimst pd héjd
garantipension.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet £f6r familjer och barn 6kar nagot i ar och fortsitter
sedan att 6ka med omkring 3 miljarder kronor arligen 6ver prognosperioden. Det dr

9 Presenterades i budgetpropostitionen fér 2022.
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framfor allt utgifterna f6r férildrapenning och omvardnadsbidrag som fortsitter att
Oka, vilket bland annat beror pi inflationen.

For omradet Studiestéd Okar utgifterna varje ar under prognosperioden. Det beror pa
att utgifterna for det nya omstillningsstddet berdknas 6ka successivt under perioden.
For 2023 och 2024 Skar utgifterna ocksa till £6ljd av att studiestdden indexeras med
prisbasbeloppet, som stiger mycket till £6ljd av den héga inflationen.

Utgifterna f6r Klimat, miljé och natur minskar 2023-2025. Det beror frimst pa att
klimatbonusen f6r inkép av miljobilar avskaffas. De sista utbetalningarna av
klimatbonusen sker nista ar. Minskningen 2025 f6érklaras ocksa av att anslaget f6r
klimatinvesteringar minskar. Aren direfter 4r utgifterna pi omradet i stort sett
oforindrade mellan aren.

Utgifterna f6r Kommunikationer 6kar med 8 miljarder kronor i ar. Det beror framfor
allt pd 6kade kostnader f6r investeringar och underhall av vig och jirnvig. Nista dr
Okar utgifterna bara marginellt, bland annat pa grund av att bredbandsstédet liggs om
frin forskottsbetalning till efterskottsbetalning. Ar 2025 ékar
kommunikationsutgifterna dterigen ungefir lika mycket som i dr, och aren direfter i
ndgot lingsammare takt.

Utgifterna inom Areella niringar, landsbygd och livsmedel minskar tillfélligt i 4r, varpa
de Skar mycket nista dr. Den huvudsakliga férklaringen till skillnaden mellan dren ér
att gardsstédet bedoms bli tillfalligt ldgt i ar. Den nya programperioden som startar i ar
vintas som vanligt inledas med en ldg utbetalningstakt f6r att direfter 6ka. Dessutom
blir landsbygdsstodet ligre i ar eftersom inget krisstdd likt det som betalades ut férra
aret finns med 1 drets utgiftsprognos.

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen minskar med 4 miljarder kronor i ar
och med ytterligare 2 miljarder kronor 2024. Den tillfilligt 1aga EU-avgiften i 4r och
nista ar beror pa laga utgifter i EU-budgeten. Frin och med 2025 riknar vi med att
Sveriges EU-avgift ir tillbaka pd en hogre niva.

Effekter av budgetpropositionen

Sedan féregiende prognos har forslag pa utgiftskningar £f6r 2024-2026 presenterats i
budgetpropositionen fér 2024. Sammantaget riknar vi med att forslagen 6kar
utgifterna med 34 miljarder kronor nista ar. Det 4r manga omraden som foreslis
tilldelas mer pengar nista ar varav Allminna bidrag till kommuner fir mest medel.
Jamfort med regeringen gbér ESV framfér allt en annan bedémning av utgifterna fér
omridet Klimat, miljé och natur da vi inte rdknar med att alla budgeterade medel
kommer att betalas ut under prognosperioden.
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Tabell 5 Utgiftsforandringar 2024-2026 till foljd av budgetpropositionen for 2024

Miljarder kronor

Utgiftsomraden 2024 2025 2026
UO3 Skatt, tull och exekution 3,3 0,4 0,4
UO4 Rattsvasendet 3,0 5,0 9,8
UOG6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1,9 2,8 8,1
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6,1 8,2 6,9
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 0,0 -1,2 -2,6
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1,8 -2,3 -2,0
UO16 Utbildning och universitetsforskning 2,2 1,2 1,5
UO20 Klimat, miljé och natur 3,3 3,4 4,4
U025 Allmanna bidrag till kommuner 12,4 11,2 14,9
Ovriga utgiftsomraden 2,9 1,7 1,4
Totalt 33,3 30,4 42,8
Differens mot budgetpropositionen for 2024 -2,3 -2,5 -3,0

Anm.:Vissa av utgiftsférandringarna i budgetpropositionen fér 2024 var med redan i ESV:s septemberprognos. Dessa
ar medraknade i kolumnerna fér ESV for att kunna jamféra med de totala utgiftsdkningarna i det som regeringen
redovisar i budgetpropositionen. Det galler framfor allt inom UO4, UO6 och UO9.

Kélla: ESV och Budgetpropositionen fér 2024

De totala utgifterna okar fram till 2027

I de totala utgifterna ingar till skillnad mot de takbegrinsade utgifterna alla
utgiftsomraden, det vill siga dven statsskuldsrantorna. Riksgildens nettoutlining och
en kassamissig korrigeringspost!? ingdr ocksa men diremot inte
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten som ingar i de takbegrinsade
utgifterna. De totala utgifterna 6kar fram till 2027. I dr 4r det frimst Riksgildens
nettoutldning som bidrar till att de totala utgifterna 6kar med 121 miljarder kronor.
Men iven statsskuldsrintorna 6kar nagot.

Nista ar 6kar de totala utgifterna med 84 miljarder kronor till £6ljd av att utgifterna
inom ménga utgiftsomraden Skar d4, som beskrivits tidigare. Aven nettoutlaningen
bidrar till 6kningen medan statsskuldsrintorna blir ligre. Utgifterna fortsitter att 6ka
2025 da bdde nettoutldningen och statsskuldsrintorna stiger. Aven 2026 6kar de di
nettoutldningen dterigen blir hogre. Ar 2027 sjunker de diremot nigot da utgifterna
inom alla utgiftsomrdden sammantaget endast Skar svagt och bade nettoutlaningen
och statsskuldsrintorna minskar. Statsskuldsridntorna och Riksgildens nettoutlaning
beskrivs mer detaljerat nedan.

Stigande rantor och svag krona hojer ranteutgifterna

Utgifterna f6r statsskuldsrintor stiger i 4r till f6ljd av stora valutakursforluster pd
skulden i utlindsk valuta och underkurser i samband med emission av obligationer.
Underkurser uppstér nir Riksgilden emitterar dldre obligationer som introducerades
nir rantenivéin var ligre och dirfor har en kupongrinta som understiger nuvarande
marknadsrintor. Som kompensation for detta betalar kbparna ett ldgre pris
(underkurs). Underkurser redovisas som en utgift pd rinteanslaget. Underkurserna
paverkar diremot inte kostnaderna for statsskulden Gver tid dd de 6kade utgifterna vid
emissionstillfillet kompenseras genom den ligre kupongrintan fram till att
obligationen forfaller. Den underliggande utvecklingen av kostnaden for statsskulden,
som framfor allt paverkas av statsskuldens storlek och utvecklingen av
marknadsrintor, varierar inte lika mycket frin ar till ar som utgifterna pa rinteanslaget.

10 Kassaméssig korrigering ar en restpost pa statens budget. Las mer om den i Utfallet for statens budget 2022, sid
156 pa ESV:s hemsida.
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Nista ar sjunker rintebetalningarna, frimst pa grund av att kronan férvintas stirkas
och valutakursforlusterna i 4r vinds till vinster nésta ar. Ar 2025 stiger rinteutgifterna
igen da Riksgilden betalar ut inflationskompensation 1 samband med att en
realobligation forfaller. I slutet av prognosperioden minskar rinteutgifterna da
marknadsrintorna faller tillbaka samtidigt som statsskulden minskar.

Aterbetalning av 1&n och utbetalningar av elstdd ger stor paverkan
pa nettoutlaningen

Riksgildens nettoutlaning utgérs av alla férdndringar av lin och kontobehéllningar i
Statens internbank. Den kan darfor variera kraftigt mellan dren. Ldnen till Riksbanken
ir en av de poster som varierat mest. I borjan av 2021 beslutade Riksbanken dock att
de skulle pibérja en 6vergang till en helt egenfinansierad valutareserv. Det innebar att
de bérjade képa upp utlindsk valuta pd valutamarknaden. De valutalin som
Riksgilden tidigare tagit upp for Riksbankens rikning har ddrfor dterbetalats 1 den takt
som de forfallit. Aterbetalningarna gjorde att det uppstod en kraftigt negativ
nettoutldning bade 2021 och 2022. I ir dterbetalas de sista linen pa cirka 60 miljarder
kronor men dé nettot pa Svenska kraftnits konto blir kraftigt positivt blir
nettoutlaningen totalt sett inte sa negativ.

Kapacitetsavgifterna till Svenska kraftnit har de senaste dren Skat kraftigt men
beriknas bli mindre i ar 4n forra dret vilket gor att nettoutldningen Skar. Aven
utbetalningarna av elst6d till hushall och féretag leder till en 6kad nettoutldning da
stodet finansieras genom de kapacitetsavgifter som betalats in till Svenska kraftnit.
Kommande 4r beriknas kapacitetsavgifterna successivt minska samtidigt som vi inte
riknar med ndgra ytterligare utbetalningar av elstod.

Nettoutldningen minskar med 4 miljarder kronor i ar, medan den minskade med

111 miljarder kronor f6rra aret. Darmed leder det till en 6kning av de totala utgifterna
med 107 miljarder kronor i ar jamfért med forra dret. Kommande ér dr férindringarna
av nettoutldningen relativt sma.

Utgiftskvoten sjunker i slutet av prognosperioden

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, uppgir till

20 procent i ar. Det dr 1 procentenhet hégre jamfoért med féregiende ar. C)kningen
beror frimst p4 att Riksgaldens nettoutldning 6kar kraftigt i ar. Nista ér fortsitter
utgiftskvoten att 6ka ndgot, bland annat pd grund av de dtgirder som foreslas i
budgetpropositionen fér 2024. Utgiftskvoten f6r de takbegrinsade utgifterna sjunker
diremot i 4r till drygt 25 procent. Nista dr 6kar kvoten négot till 26 procent. Kvoten
sjunker nagot frin 2025 och framit bland annat eftersom det inte ingdr ndgon
yttetligare finanspolitik i berdkningarna utdver den som regeringen aviserat eller
foreslagit i propositioner. Det innebir att det sker en automatisk budgetférstirkning!?.

" Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.

28



ESV:s Novemberprognos

Diagram 9 Utgifter pa statens budget
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: ESV

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar underskott i ar, frimst som
en foljd av lagkonjunkturen. Bade staten och kommunsektorn bidrar till
underskottet, medan ett visst dverskott vintas i alderspensionssystemet. Nista
ar viaxer underskottet ytterligare och sparandet 4r da ldgst i staten samtidigt
som det stirks i kommunsektorn och i dlderspensionssystemet.

Underskott pa drygt 80 miljarder kronor i offentlig sektor nasta ar

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn vinds frin ett Sverskott 2022 till ett
underskott pa 51 miljarder kronor i ar. Det beror pa att skatteintdkterna ékar betydligt
lingsammare ndr konjunkturen bromsar in och att kapitalinkomsterna sjunker,
samtidigt som utgifterna 6kar mycket. Det dr framfor allt konsumtionen och
investeringarna som 6kar, bade i staten och i kommunsektorn. Okningen av
konsumtionen drivs bide av hogre priser och av att verksamheten uttkas. Det storsta
underskottet uppstar i kommunsektorn.

Nista dr 6kar inkomsterna mer nir aktiviteten i ekonomin stiger och hushallens
kapitalvinster minskar mindre 4n de senaste dren. Samtidigt Skar utgifterna mer dn
inkomsterna, bland annat till f6ljd av férslag i budgetpropositionen och f6r att
inflationen slar igenom i hégre utgifter med viss efterslipning. Den samlade effekten
av forslagen i budgetpropositionen dr enligt ESV:s berdkningar att sparandet férsvagas
med 40 miljarder kronor 2024.12 Bide inkomster och utgifter paverkas 2022-2024 av
bokféringen av elstddet till hushall och féretag, men sparandet paverkas inte.!3
Sammantaget uppgar underskottet till 81 miljarder kronor nista ér, och 4r som storst i
staten.

Ar 2025 bedéms det finansiella sparandet fortsatt vara negativt och savil staten som
kommunsektorn visar underskott. I kommunsektorn férklaras underskottet av att
nivan pd investeringarna ir fortsatt hdg. Fran 2026 vinds underskottet 1 det finansiella
sparandet till ett Overskott. Den markanta férstirkningen av sparandet i staten fran

'2 Notera att vissa av utgiftsférandringarna i budgetpropositionen fér 2024 var medréknade redan i ESV:s
septemberprognos, se avsnittet Utgifter ovan.

'3 Se faktaruta: Flera stéd till hushall och foretag fér héga elkostnader, i bérjan av rapporten.
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och med 2026 f6rklaras till stor del av att ESV inte riknar med négra ytterligare
finanspolitiska atgirder utéver de som dr beslutade eller aviserade. Det innebir bland
annat att flera anslag dr nominellt oférindrade, se metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 6 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 2644 2873 2929 2993 3126 3262 3393
procent av BNP 48,2 48,1 46,9 46,5 46,6 46,3 46,4
Totala utgifter 2643 2807 2980 3074 3154 3224 3296
procent av BNP 48,2 46,9 47,7 47,7 47,0 45,7 45,1
Finansiellt sparande i offentlig sektor 1 66 -51 -81 -29 38 97
procent av BNP 0,0 1,1 -0,8 -1,3 -0,4 0,5 1,3
Sparande per delsektor

Staten -42 25 -9 -56 -24 38 95
Kommunsektorn 37 22 -57 -51 -37 -38 -35
Alderspensionssystemet 6 20 16 26 32 39 38

Kalla: SCB och ESV

Statens finansiella sparande forsvagas markant

Det finansiella sparandet i staten férsvagas i ar. Forutom att skatteintidkterna okar
langsammare som en f6ljd av lagkonjunkturen minskar hushallens kapitalskatter
kraftigt till f6ljd av en svag utveckling pd borsen férra aret, fallande bostadspriser och
stigande rdntor. Det bidrar i stor utstrdckning till att dimpa skatteintdkterna. Betydligt
mindre aktieutdelningar fran statliga bolag bidrar ocksa till att 6kningen av
inkomsterna bromsar in. Aven utgifterna ékar lingsammare in férra dret, men de Skar
betydligt mer dn inkomsterna vilket forklarar att sparandet forsvagas. Utgifterna for
konsumtion och investeringar Skar relativt mycket, bland annat till £5ljd av hojda
utgifter inom forsvaret och hég inflation. Att utgiftsdkningen blir mindre 4n forra aret
torklaras av flera olika faktorer som gjorde att utgifterna var tillflligt hoga forra aret. 1
ar har alla pandemiatgirder upphért vilket sdnker utgifterna. Elpriskompensationen
tor perioden december 2021-mars 2022 héjde utgifterna tillfalligt f6rra dret, se
faktarutan om elstdd till hushdll och foretag i bérjan av rapporten.

Niista ar forsvagas sparandet ytterligare. Inkomsterna 6kar visserligen snabbare nir
aktiviteten 1 ekonomin 6kar och hushallens kapitalvinster bara minskar marginellt,
efter att ha minskat markant tva ar i f6ljd. Att hushallens kapitalskatter fortsitter att
minska trots att bostadspriserna vintas 6ka igen beror pa att rintorna ar hogre 2024
an 2023. Dirmed forsimras hushallens rantenetto ytterligare eftersom
skattereduktionen for rinteutgifter 6kar mer 4n skatteintikterna fran ranteinkomster.
Samtidigt som inkomstSkningen dimpas av lagkonjunkturen 6kar statens utgifter
mycket, betydligt mer 4n inkomsterna. Férutom att utgifterna f6r forsvaret Skar mer
in dubbelt sd mycket som 1 ar bidrar dven utgiftsdkningar inom flera andra omriden,
bland annat som en foljd av hég inflation. Aren direfter forstirks sparandet successivt
da inkomsterna 6kar 1 takt med BNP samtidigt som utgifterna 6kar svagt, se
metodrutan i bérjan av rapporten.
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Tabell 7 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 1399 1540 1548 1557 1625 1698 1760
férédndring i inkomster 146 142 8 8 68 74 62
Skatter och sociala avgifter 1219 1315 1338 1341 1400 1476 1536
Kapitalinkomster 25 52 30 32 32 32 33
Ovriga inkomster 155 173 180 183 192 190 191
Totala utgifter 1440 1516 1557 1613 1648 1660 1666
férédndring i utgifter 47 75 41 56 36 12 6
Transfereringar och subventioner 947 906 875 890 890 890 890
Konsumtion 366 399 429 457 485 499 509
Investeringar 133 149 167 188 204 212 213
Ovriga utgifter -7 61 87 77 70 59 54
Finansiellt sparande -42 25 -9 -56 -24 38 95

Kalla: SCB och ESV

Mindre underskott i budgetsaldot an i det finansiella sparandet
nasta ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i 4r och nista ar. Men underskottet i budgetsaldot 4r
mindre 4n i det finansiella sparandet.

Tabell 8 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor
Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande -42 25 -9 -56 -24 38 95
Avgransningar 85 102 10 30 -5 -1 -7
Periodiseringar 25 36 -9 8 -34 -18 -24
Ovrigt 10 2 4 -3 1 1 1
Budgetsaldo 78 164 -4 -20 -62 20 64
Totala inkomster 1191 1286 1239 1307 1311 1404 1444
Skatteintakter 1219 1299 1338 1341 1400 1476 1537
Periodiseringar 16 9 -16 5 -16 -4 -15
Skatteinkomster 1235 1308 1322 1346 1384 1473 1522
Ovriga inkomster -44 -22 -83 -38 -73 -69 -78
Totala utgifter 1113 1123 1243 1327 1373 1383 1380
Utgiftsomraden exklusive rantor 1216 1211 1217 1304 1335 1343 1346
Statsskuldsrantor -1 27 32 24 30 28 24
Kassamassig korrigering -4 -5 -2 0 0 -2 0
Riksgaldens nettoutlaning -97 -111 -4 -1 7 14 10

Kélla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pa statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. Sammantaget medfor nettot av alla broposter att det finansiella sparandet
ar 5 miljarder kronor ldgre dn budgetsaldot i 4r. Underliggande finns det ddremot stora
poster som skiljer de olika mitten 4t, bl.a. amorteringen av Riksbankens lin,
kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit och utbetalningar av elst6d till hushall och
foretag fran kapacitetsavgifterna. Riksbanken amorterar de sista valutalanen. Det gor
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att Riksgildens nettoutlaning minskar med 62 miljarder kronor, vilket stirker
budgetsaldot men inte det finansiella sparandet. Budgetsaldot stirks ocksa av fortsatt
stora inbetalningar av kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit. Dessa forstirkningar av
saldot motverkas till stor del av utbetalningarna av elstéd som finansieras med
kapacitetsavgifter som betalats in till Svenska kraftnits konto i Riksgilden. Det
férsimrar budgetsaldot, men det finansiella sparandet paverkas inte. Nettot av dessa
effekter uppgir till 41 miljarder kronor. Aven andra avgrinsningar och
periodiseringsposter paverkar budgetsaldot och det finansiella sparandet olika. Nista
ar uppgir skillnaden mellan det finansiella sparandet och budgetsaldot till 36 miljarder
kronor. Den frimsta férklaringen dr ovanligt stora betalningar frin EU dd Sverige
vintas fi de fOrsta utbetalningarna fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens.
Det forbittrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella sparandet.

Underskott i kommunsektorn fran och med i ar

Det finansiella sparandet i kommunsektorn vintas bli negativt varje dr 2023-2027
efter tre 4r med 6verskott. Forsvagningen i ar forklaras frimst av kraftigt Skade
utgifter f6r konsumtion, framf6r allt dr det kostnaderna f6r avtalspensioner som dkar
mycket till f6ljd av den hoga inflationen. Aven investeringarna ékar mycket i ar.
Samtidigt Skar skatteintikterna lingsammare 4n forra dret och vissa tillfalliga
statsbidrag upphor vilket ocksa bidrar till det svagare sparandet. Mot bakgrund av det
pressade ekonomiska ldget i stora delar av kommunsektorn antar vi att ett antal
kommuner och regioner kommer att utnyttja resultatutjimningsreserven bade i 4r och
nista ar samt hinvisa till synnerliga skil for att avvika fran balanskravet. P4 det sittet
kan konsumtionen i kommunsektorn totalt sett 6ka i takt med demografin si att
personaltitheten bibehdlls, trots hdga kostnader och en svag 6kning av inkomsterna.
Arets snabba utgiftsokning dimpas under nista ar och 2025 ir utgiftsékningen mindre
in pa mycket linge. Det beror delvis pd att statsbidragen dd minskar nigot och att det
dirfor inte finns sa stort utrymme att 6ka konsumtionen om kommunerna och
regionerna ska klara balanskravet.

Kommuner och regioner ska budgetera fr ett resultat i balans 1 enlighet med vad som
regleras 1 kommunallagen. I hindelse av ligkonjunktur kan de kommuner och regioner
som upprittat en resultatutjimningsreserv disponera medel ur reserven fOr att
uppritthdlla konsumtionen och undvika kortsiktiga neddragningar. Minga har
definierat det som att det 4r mojligt att anvinda den nir skatteintdkterna avviker fran
ett 10-drigt genomsnitt. Det vintas ske nista dr och de flesta kommuner och regioner
som kan och behdver utnyttja reserven kommer enligt vir beddmning att gora det. 1
ar blir savil resultat som balanskravsresultat negativa som en effekt av att flera
kommuner och regioner hinvisar till synnerliga skil att avvika fran balanskravet. Nista
ar stirks resultatet da flera kommuner och regioner istillet vintas utnyttja
resultatutjimningsreserven samtidigt som statsbidragen 6kar.
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Tabell 9 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
Kommunsektorns finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 1300 1354 1386 1447 1484 1525 1573
Féréndring inkomster 76 54 33 60 37 41 48
Skatter och avgifter 827 873 914 948 989 1030 1079
Statsbidrag 286 275 262 283 272 268 262
Ovriga inkomster 186 206 211 217 222 227 232
Utgifter 1263 1332 1444 1497 1520 1563 1608
Féréndring utgifter 48 69 112 54 23 42 45
Konsumtion 1037 1088 1182 1228 1246 1282 1323
Investeringar 126 138 152 151 154 158 158
Ovriga utgifter 99 106 109 118 120 123 126
Finansiellt sparande 37 22 -57 -51 -37 -38 -35
Resultat 69 43 -4 1 16 16 16

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.
Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemet under hela prognosperioden

I 4r t8rsvagas sparandet i alderspensionssystemet tillfilligt f6r att sedan stirkas de
kommande dren. Det dr framfor allt ldgre kapitalinkomster som gér att inkomsterna
Okar langsammare dn utgifterna och ger ett ldgre finansiellt sparande i ar jaimfort med
forra dret.

Inkomsterna fran avgifter, som samvarierar med l6nesumman i ekonomin, ékar i en
lingsammare takt i ar jimfoért med f6rra aret. Nista ar kar 16nesumman och didrmed
avgiftsinkomsterna 4n lingsammare. Aven pensionsutbetalningarna ékar i en
lingsammare takt i ar jimfoért med f6rra aret da inkomstindex 6kade mycket. Nista ar
vintas 6kningstakten pa inkomstindex vixla ner ytterligare vilket gor att
pensionsutbetalningarna 6kar betydligt lingsammare 4n avgiftsinkomsterna. Detta gor
att avgiftsnettot minskar mycket nista ar. Aren direfter fortsitter avgiftsnettot att
minska. Trots ett negativt avgiftsnetto blir det dndd Sverskott i
alderspensionssystemets finansiella sparande under hela prognosperioden eftersom
kapitalinkomsterna dr hogre dn avgiftsnettot.

Tabell 10 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Alderspensionssystemets finanser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Avgiftsinkomster 310 328 343 357 373 388 403
Pensionsutbetalningar 332 345 358 366 380 393 410
Avgiftsnetto -21 -17 -16 -9 -7 -4 -6
Kapitalinkomster, netto 32 42 37 41 46 50 51
Forvaltningsutgifter -5 -5 -6 -6 -6 -7 -7
Finansiellt sparande 6 20 16 26 32 39 38

Kalla: SCB och ESV
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Den offentliga skulden

Maastrichtskulden sjunker med 2 procentenheter i ar till strax under 31 procent
av BNP. Minskningen sker i staten och beror bland annat pa att
pandemistdden upphoér och pa stora dterbetalningar av riksbankslan. Under
2024 och 2025 medfor en svagare konjunktur att skulden stiger sivil i niva som
i forhéllande till BNP. Den konsoliderade statsskulden uppvisar ett liknande
monster och minskar till 16 procent av BNP i ar. De kommande tva aren stiger
skulden i niva, men skuldkvoten blir relativt oférindrad.

Maastrichtskulden ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) sjunker i 4r.
Det beror fraimst pa att Riksbanken amorterat de sista av sina valutalin samtidigt som
pandemistdden upphdér. Nista ar stiger skulden till £6]jd av en svagare konjunktur och
foreslagna atgirder i budgetpropositionen f6r 2024.

Skuldkvoten, det vill sdga skulden i relation till BNP, sjunker i ar, men stiger sedan
under 2024 och 2025. Direfter sjunker den under resten av prognosperioden. Sveriges
skuldkvot dr betydligt ligre dn genomsnittet bland EU-linderna.'4

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmadssigt under den senaste tiodrsperioden,
men stiger de kommande tvd dren. Kommunernas skuldkvot har i stillet 6kat de
senaste dren, men berdknas vara relativt oférindrad under prognosperioden.

Diagram 10 Statsskuld och Maastrichtskuld

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Statsskuldkvoten sjunker i ar och ar oférandrad 2024-2025

Den konsoliderade statsskulden sjunker i ar, men berdknas stiga ndgot i niva 2024—
2025. Skuldkvoten ligger diremot kvar strax 6ver 16 procent dessa ar. Det beror pa att
BNP-tillvixten i 16pande priser blir relativt hog, trots den svaga konjunkturen, vilket
beror pé inflationen.

I ar sjunker Maastrichtskulden mer 4n statsskulden. Det férklaras fraimst av att
statsskulden péverkas av utbetalningarna av elstéd, som finansieras via
kapacitetsavgifter frin Svenska kraftnit. Avgifterna sinker statsskulden nir de betalas
in, medan utbetalningarna av elstéd héjer den. Dessa betalningar paverkar didremot
inte Maastrichtskulden, eftersom affirsverk inte ingér i staten enligt

4 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 83,5 procent i slutet av 2022 enligt Eurostat.
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nationalrdkenskaperna, som ligger till grund f6r berdkningen av Maastrichtskulden.
Dirutéver paverkas statsskulden av férvintade minskningar av kapitalplaceringar pa
skattekontot, vilket Maastrichtskulden inte gor.

Tabell 11 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Statsskuldens férandring -114 -29 30 61 -21 -72
varav budgetsaldot (omvéant tecken) -164 4 20 62 -20 -64
varav orealiserade valutakursdifferenser 9 -15 -1 0 0 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar 24 -34 0 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. 18 16 11 -1 -1 -8
Konsoliderad statsskuld vid arets

utgang 1031 1002 1032 1093 1072 1000
procent av BNP 17,2 16,0 16,0 16,3 15,2 13,7

Kélla: Riksgéalden, SCB och ESV

Skuldkvoten dr oférindrad nista ar och stiger marginellt 2025. BNP-tillvixten i
l6pande priser sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att héja den till £6ljd av
beriknade underskott i statsbudgeten. I slutet av prognosperioden sjunker
skuldkvoten igen dé statsbudgeten vinder till verskott samtidigt som bidraget fran
BNP-tillvixten ligger kvar pa ungefir samma niva. De prognostiserade éverskotten
f6r 2026 och 2027 beror dock till stor del pd ESV:s prognosmetod dir vi inte gor
ndgra antaganden om ny finanspolitik.

Tabell 12 Dekomponering av statsskuldskvotens forandring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skuldkvotens forandring -3,6 -1,2 0,0 0,3 -1,1 -1,5
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -1,7 -0,7 -0,5 -0,6 -0,8 -0,5
varav bidrag fran budgetsaldot -2,7 0,1 0,3 0,9 -0,3 -0,9
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. 0,8 -0,5 0,2 0,0 0,0 -0,1

Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet beriknas ligga under malnivan for 6verskottsmalet
bade 2023 och 2024. Nista ar 4r det en tydlig avvikelse fran malnivan.
Samtidigt ligger Maastrichtskulden nira det nedre toleransvirdet f6r
skuldankaret under hela prognosperioden. Kommunsektorns
balanskravsresultat 4r negativt i ar eftersom flera kommuner och regioner
vintas hinvisa till synnerliga skil for att uppritthalla konsumtionen.

Strukturellt sparande under malnivan

Det strukturella sparandet, det vill sdga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engingseftekter, berdknas visa ett marginellt underskott i ar.
Det innebir att det ligger strax under malnivan fér Sverskottsmalet, som dr en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel, men inom grinsvirdet. Liksom
det finansiella sparandet f6rsvagas dven det strukturella sparandet i ar, om dn betydligt
mindre eftersom en stor del kan hinvisas till konjunkturen.

Nista dr forsvagas det strukturella sparandet ytterligare. Det beriknas bli -0,2 procent
av potentiell BNP, vilket dr en tydlig avvikelse frin malnivan. Enligt det
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finanspolitiska ramverket uppstir en avvikelse frin Sverskottsmalet om det
strukturella sparandet tydligt avviker fran malnivin. Det dr inte definierat i ramverket
hur stor en tydlig avvikelse dr, men ESV och andra bedémare tillimpar en avvikelse pd
10,5 procent av potentiell BNP som grins. Enligt ramverket ska regeringen vid en
avvikelse fran overskottsmalet forklara vad som motiverar avvikelsen och redogéra
for hur en dterging till malet ska ske.

Ett av syftena med 6verskottsmalet dr att skapa en buffert f6r att kunna méta kraftiga
nedgangar i konjunkturen. En avvikelse fran malnivan kan didrmed vara
stabiliseringspolitiskt motiverad 1 nuvarande konjunkturlige med ett BNP-gap pi

-1,7 procent av potentiell BNP nista ar. Atergingen till méalnivan bér anpassas sa att
finanspolitiken inte forvirrar lagkonjunkturen. Nir konjunkturliget forbattrats bor det
strukturella sparandet Gverstiga mélnivan for att mélet om ett 6verskott pa en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel ska nds.

Tabell 13 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Finansiellt sparande och indikatorer 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande o0 11 -08 -1,3 04 05 13
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -1 02 01 -01 -04 -04 0,0
Strukturellt sparande’ 09 03 00 -02 0,1 06 13
BNP-gap 10 20 -05 -1,7 -09 00 00
"Procent av potentiell BNP.

Kalla: ESV

Forindringen av det strukturella sparandet anvinds som en indikator pd om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
torsvagas 2023 och 2024 kan finanspolitiken sdgas vara expansiv bada aren, dvs.
politiken 6kar efterfragan i ekonomin. Om man tar hinsyn till elstéden som betalas ut
till hushall och foretag i ar, men inte ingar i det finansiella sparandet, 4r finanspolitiken
mer expansiv 1 ar. Kommunsektorn star for en relativt stor del av férsdmringen i det
strukturella sparandet i 4r. En orsak dr att ett antal kommuner och regioner anser att
den kraftiga 6kningen av pensionerna till £6ljd av inflationen utgdr synnerliga skil att
avvika fran balanskravet.

Det strukturella sparandet paverkas ocksé av andra faktorer 4n en aktiv finanspolitik.
Mellan 2023 och 2024 férsvagas sparandet exempelvis av att utgifterna kar mycket
dven 2024 till £6ljd av den héga inflationen. Det beror pd att ménga transfereringar
samt myndigheternas férvaltningsanslag paverkas av inflationen med ett respektive tva
ars efterslipning. Aven nista ar stir kommunsektorn fér en relativt stor del av
underskottet i det strukturella sparandet. En férklaring ér att flera kommuner och
regioner dé vintas utnyttja resultatutjimningsreserven for att kunna uppritthalla
verksamheten trots en svag utveckling av skatteintdkterna.

Ett annat sitt att analysera om finanspolitiken édr expansiv eller dtstramande 4r att mita
finanspolitikens effekt pd den aggregerade efterfrigan genom att beakta om det
strukturella sparandet dr hogre eller ligre dn 6verskottsmalet!s. Eftersom det
strukturella sparandet enligt ESV:s berikningar ér ldgre dn mélnivan bade 2023 och
2024 kan man sidga att finanspolitiken dr expansiv dven utifrin det perspektivet.

'S Finanspolitiska radet redovisar denna alternativa analys av finanspolitiken i sin rapport fér 2023. | en ESO-studie om
samspelet mellan finans- och penningpolitik av Calmfors m.fl. i september 2022 relateras ocksa avvikelsen i den
offentliga sektorns finansiella sparande fran dverskottsmalet for att bedéma huruvida finanspolitiken &r expansiv eller
inte.
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Samtidigt som det strukturella sparandet avviker frin éverskottsmailet ligger
Maastrichtskulden under skuldankaret, dven om den stiger nagot nista ar och 2025.
Utgangsliget for en atergang till Gverskottsmalet dr ddrmed béttre 4n om skulden
samtidigt hade stigit snabbt och legat hogre dn skuldankaret.

Diagram 11 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for nérvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

God marginal till utgiftstaket

ESV bedémer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr god samtliga
prognosir. I budgetpropositionen fér 2024 féreslds inga dndringar av nivan pa
utgiftstaket férutom en marginell teknisk justering!s. Som andel av BNP ligger
utgiftstaket mellan 26,5 och 27,3 procent fér prognosaren. Det dr ldgre dn
genomsnittet pa drygt 28 procent 2006-2019.17

Tabell 14 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2022 2023 2024 2025 2026
Utgiftstak 1634 1665 1747 1827 1866
i procent av BNP 27,3 26,6 27,1 27,2 26,5
Takbegransade utgifter 1559 1579 1673 1719 1739
i procent av BNP 26,1 25,3 26,0 25,6 24,7
Marginal till utgiftstaket 75 86 74 108 127
i procent av utgiftstak 4,6 52 4,3 59 6,8
Sakerhetsmarginal - 8 8 26 37
i procent av utgiftstak - 0,5 0,5 1,5 2,0
Kvarvarande marginal - 67 78 48 72
i procent av BNP - 1,1 1,2 0,7 1,1

Anm. Utgiftstaken for 2023-2025 ar beslutade av riksdagen. Utgiftstaket 2026 ar regeringens forslag enligt
budgetpropositionen fér 2024. Sékerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation fér hur stor marginal som behdvs for
att klara ovantade utgiftsékningar.

Kalla: ESV

'6 De tekniska justeringarna beror pa andringar inom utgiftsomrade 25 Allmana bidrag till kommunerna. Mer
information om dessa justeringar aterfinns i ESV.s prognostabeller.

7 Aren 2020-2022 &r inte medraknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt héga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 31,1 procent.
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Kommunsektorn klarar inte balanskravet i ar men balanskravs-
resultatet starks nasta ar

Kommunsektorn som helhet klarar inte balanskravet i ar. Den frimsta anledningen till
att manga kommuner och regioner har ekonomiska svérigheter dr att utgifterna okar
kraftigt till f6ljd av inflationen samtidigt som skatteintikterna och statsbidragen
utvecklas mer mattligt, bland annat till £6ljd av att tillfalliga statsbidrag upphor i ar. De
stora utgiftsGkningarna for avtalspensionerna 2023 och 2024 som féljer av inflationen
vintas leda till att flera kommuner och regioner hinvisar till synnerliga skil f6r att
underbalansera resultatet i ar. Det leder till att balanskravet inte nas.

Balanskravet klaras nista ar f6r kommunsektorn som helhet trots att utgifterna for
avtalspensionerna fortfarande dr héga. Det forklaras av att flera kommuner och
regioner vintas nyttja resultatutjdamningsreserven for att balansera sina resultat och
uppritthalla konsumtionen. Disponering av medel ur resultatutjimningsreserven
paverkar inte balanskravsresultatet. Manga kommuner och regioner har interna
riktlinjer som anger att resultatutjimningsreserven bara fir anvindas om den 4rliga
tillvixten i det underliggande skatteunderlaget i riket dr ligre dn den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio dren, vilket enligt var bedémning sker 2024.

Tabell 15 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn
Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Resultat 43 -4 1 16 16 16
Andel av skatter och bidrag, procent 38 -03 01 1,3 1,2 1,2
Balanskravsresultat 45 -4 11 12 11 12
Kalla: ESV

Jamforelse med budgetpropositionen for 2024

Jamfort med regeringens prognos i budgetpropositionen riknar ESV med en
nagot ligre BNP-tillvixt 2024. Bedomningarna av utvecklingen pa
arbetsmarknaden och av inflationen ir likartade. De totala skatteintikterna ar
ldgre 4n i regeringens prognos alla ar. Det ar framfor allt prognosen pa
hushallens kapitalskatter och konsumtionsskatterna som ir ligre, medan skatt
pa arbete och skatt pa foretagsvinster 4r hogre. Aven statens utgifter ir ligre dn
i regeringens prognos alla ar. Jamfort med regeringen riknar ESV med ett
storre underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande i ar och nista
ar, och gor direfter ungefir samma bedémning som regeringen.

Makroekonomisk utveckling

Bdde ESV och regeringen riknar med att BNP minskar i dr och 6kar svagt nista ar,
men tillvixten dr nagot svagare i var prognos nista ar och dren efter det. Det dr frimst
hushallens konsumtion som vintas 6ka lingsammare 4n 1 prognosen i
budgetpropositionen. Offentlig konsumtion Okar i stillet mer alla ar. Aven
investeringarna 6kar mer 2024 och framat. Vi raknar ocksd med ett mindre bidrag frin
nettoexporten dn vad regeringen gor. I I6pande priser édr skillnaden storre dd vi riknar
med en ligre BNP-deflator 2024 och 2025. I slutet av prognosperioden riknar vi med
en svagare tillvixt eftersom den potentiella BNP-nivan dr ldgre i vir prognos 4n 1
regeringens.
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Tabell 16 Makroekonomiska nyckeltal, jamférelse med budgetpropositionen

Skillnad i arlig procentuell féréandring i procentenheter (ESV-regeringen)

Makroekonomiska nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, fasta priser 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,2
BNP-gap 0,9 0,8 0,5 0,1 0,0
Sysselsatta 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,9
Arbetsl6shet, niva 0,0 0,1 0,0 -0,5 0,1
Antal arbetade timmar 0,0 0,1 -0,2 0,1 -0,8
Loner enligt KL 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Lénesumma -0,1 -0,1 -0,2 0,1 -1,0
KPIF 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,1
KPI 0,0 -0,1 0,1 -0,3 -0,8
Styrranta, arsgenomsnitt 0,01 0,02 0,36 0,21 -0,06
5-arig statsobligation 0,0 0,1 0,4 0,3 0,1
EUR/SEK 0,0 0,1 0,1 -0,1 -0,2
USD/SEK 0,0 0,2 0,4 0,2 0,0
" KL avser konjunkturlénestatistiken.

Kalla: ESV

ESV och regeringen har en likartad bild av utvecklingen pa arbetsmarknaden i 4r och
nista ar. 2025 riknar vi med en lingsammare Skning av arbetskraften dn regeringen
vilket innebdr att arbetslésheten blir ligre 1 var prognos. Lénedkningstakten berdknas
bli ndgot ligre i var prognos én i regeringens. Loénesumman 6kar dirmed ocksd nigot
lingsammare.

Inflationen ar ligre i var prognos for KPI och KPIF. Hogre rintor i ESV:s prognos
medf6r dock att KPI 2024 dr ndgot hogre dn i regeringens prognos, trots ligre
underliggande inflation.

Vi riknar med att styrrantan f6rblir hégre under en nagot lingre tid jamfort med i
regeringens prognos, detsamma géller marknadsrintorna.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster i statens budget

ESV:s prognos 6ver de totala skatteintidkterna ér ligre dn 1 budgetpropositionen alla
ar. Det dr framfér allt bedémningen av skatt pd arbete och skatt pa kapital som skiljer
sig at. Skillnaden 4r som storst 2024. Vad giller skatt pa kapital forklaras skillnaden av
att vi rdknar med ldgre kapitalvinster och hogre foretagsvinster. For skatt pa arbete
torklaras skillnaden frimst av att vi riknar med en starkare utveckling av sirskild skatt
pé pensionskostnader 2023 och 2024.
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Tabell 17 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster i statens budget,
jamfoérelse med budgetpropositionen

Skillnad i miljarder kronor (ESV-regeringen)

Offentliga sektorns skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 2,3 7,6 7.8 2,1 -12,9
Skatt pa kapital 6,9 -2,7 -11,5 4,6 22,0
varav skatt pa kapital, hushall 3,4 -13,1 -22,5 -11,6 -1,2
varav skatt pa féretagsvinster 1,9 6,4 11,2 14,5 22,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -17,7 -6,3 -2,8 -8,2 -13,6
varav mervérdesskatt -0,2 1,2 1,4 -4,2 -9,8
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0
varav évriga skatter pa energi och miljé -17,5 -5,0 -0,2 1,2 1,6
Restférda och 6vriga skatter -0,2 -1,6 -2,6 -2,2 -0,9
Offentliga sektorns skatteintakter -8,7 -2,9 -9,1 -3,7 -5,5
varav kommunala skatter -0,4 -3,8 -5,4 -7,4 0,5
varav alderspensionssystemet -0,3 2,5 2,7 1,2 4,8
Statens skatteintakter -9,4 -4,2 -11,9 -9,9 -0,2
Periodisering av skatter -8,1 -36,7 12,4 -3,3 28,3
Ovriga inkomster staten 17,5 -0,4 -17,5 -14,5 -17,3
Totala inkomster statens budget 0,0 -41,4 -16,9 -27,7 10,8
Kalla: ESV

ESV:s prognos pa skatt pa arbete dr hdgre dn regeringens samtliga ar férutom 2026.
Differensen 2023—-2024 forklaras till storsta del av att vi bedomer att intakterna frin
sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader kommer vara hégre dessa ér till £6ljd av hoga
pensionsavsittningar i kommunsektorn. Skillnaden 2026 beror i huvudsak pa att vi
riknar med en ligre I6nesumma.

ESV har en ligre prognos pa hushallens kapitalskatter samtliga ar férutom 2022.
Nista ar dr prognosen 22 miljarder kronor ligre dn regeringens, vilket motsvarar

28 procent. Uppskattningsvis beror ungefir 15 miljarder kronor av differensen pa att
vi raknar med ldgre kapitalvinster.

Vir prognos pa skatt pa foretagsvinster dr hogre dn i budgetpropositionen samtliga ar.
Vi gor olika bedémning av det prelimindra taxeringsutfallet £6r 2022 och dven
vinstutvecklingen 2023, vilket paverkar 6vriga prognosar.

Intikterna frin mervirdesskatten dr nagot hogre 2023-2024 i var prognos in i
budgetpropositionen men ligre 2025-2026. Det férklaras frimst av att vi riknar med
ndgot starkare utveckling i skattebaserna f6r offentlig sektor 2023 men dven starkare
utveckling av bostadsinvesteringarna 2024. For 2025-2026 riknar vi med svagare
utveckling av bade bostadsinvesteringar och hushiéllens konsumtion.

Intdkterna fran energi- och koldioxidskatt skiljer sig inte mycket at pa totalen. ESV
antar ldgre intikter fran skatt pa elektrisk kraft, men hogre intikter frin skatt pa
drivmedel, vilka sammantaget medfor att vi har en marginellt hdgre prognos pi
intdkter frdn energi- och koldioxidskatt 2024 och 2025.

ESV har en hogre prognos pi intikter frin EU:s handel med utslippsritter vilket
medfor hogre intikter fran 6vriga skatter pa energi och miljé 2025 och 2026. For dren
2022 och 2023 utgors skillnaden under 6vriga skatter pa energi och milj6 av de
flaskhalsintikter som betalats ut som elstod. Ar 2022 redovisar regeringen
flaskhalsintikterna under inkomsttitel 1458 6vriga skatter, medan de inte ingir 1 ESV:s
redovisning. Fér 2023 redovisar bade ESV och regeringen flaskhalsintikterna under
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inkomsttitel 1467 flaskhalsintdkter, vi riknar ddremot med ett ldgre belopp da ny
information har tillkommit om utbetalningarnas storlek.

Statens budget — utgifter och saldo

ESV riknar med ligre utgifter samtliga ar jimfért med budgetpropositionen. Storst r
differensen 2023 dir det framfor allt dr prognosen Gver Riksgildskontorets
nettoutldning samt utgifterna fé6r Arbetsmarknad och arbetsliv som skiljer sig at.
Skillnaden i 4r beror pa olika beddmningar av bland annat férdndringen pa
myndigheternas rintekonton och att vi gér en ligre bedémning av utgifterna for
arbetsloshetsforsikringen. Jamfort med regeringen riknar ESV med ett svagare saldo
samtliga ar utom 2026.

Tabell 18 Utgifter i statens budget, utgiftsomraden med stoérst skillnad jamfort
med budgetpropositionen

Skillnad i miljarder kronor (ESV-regeringen)

Utgiftsomraden 2023 2024 2025 2026
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -2,2 -1,9 -1,2 -2,3
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,0 -1,9 -2,5 -2,3
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,5 -7,5 -6,9 -4,1
UO15 Studiestod -0,1 -2,1 -3,2 -5,0
UO16 Utbildning och universitetsforskning -0,3 -2,3 -2,5 -2,2
U020 Allman miljé- och naturvard -1,9 -3,5 -2,7 -3,2
U024 Naringsliv -1,2 -1,2 -0,4 -0,5
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 1,1 4,0 1,9 0,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning -3,7 4,0 13,3 16,0
Foérandring av anslagsbehallningar 10,9 3,6 -0,2
Totala utgifter statens budget -14,4 -3,6 -4,2 -8,9
Totala inkomster statens budget -41,4 -16,9 -27,7 10,8
Statens budgetsaldo -27,0 -13,3 -23,5 19,7
Kalla: ESV

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg ir ligre i ESV:s prognos alla
prognosir. For i ar férklaras skillnaden huvudsakligen av ldgre utgifter £6r Bidrag till
folkhilsa och sjukvérd. Fér kommande prognosar har vi en ligre prognos fér
Tandvardsférmaner, Stimulansbidrag och dtgirder inom dldreomridet och Bidrag till
utveckling av socialt arbete. F6r 2026 dr dven ESV:s prognos f6r Kostnader for statlig
assistansersittning ligre.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn dr i ESV:s prognos ligre alla
ar. Skillnaden beror till stérsta del pa att vi bedémer att bade antalet barnbidrag och
antalet ersittningsdagar med forildrapenning eller tillfillig férdldrapenning blir ligre.
Antalet familjer som berdrs av Pensionsritt f6r barndr har 1 denna prognos justerats
ner kraftigt 2025-2026 till £6ljd av SCB:s senaste befolkningsframskrivning, men
skillnaderna mellan ESV och budgetpropositionen bor utéver detta vara smd pa
anslaget.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv dr ligre i ESV:s prognos samtliga ar. Det
ar framfor allt utgifterna for arbetsloshetsersittningen som skiljer sig at jamfort med
regeringen. Aven utgifterna for aktivitetsersittning dr ligre alla dr jAimfort med
regeringen.

Utgifterna f6r Studiestéd ar ldgre 1 ESV:s prognos. Det beror till stérsta del pa att vi
riknar med ldgre utgifter £6r omstillningsstudiestdd.
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Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning dr ligre 1 ESV:s prognos under
hela prognosperioden. Det beror bland annat pa att vi inte rdknar med att alla medel
som anvisats i budgeten kommer att gd 4t. Skillnaden mellan ESV:s prognos och
budgetpropositionen ir som stérst inom Barn- och ungdomsutbildning, pa anslagen
Utveckling av skolvisendet och Bidrag till ldrarléner.

Utgifterna f6r Klimat, miljo- och natur dr ligre i ESV:s prognos alla dr. Det beror pa
att vi inte riknar med att alla budgeterade medel kommer att betalas ut under
prognosperioden. Det ir frimst anslagen for klimatinvesteringar och industriklivet
som ir ldgre i ESV:s prognos.

Utgifterna f6r Naringsliv dr ligre 2023 1 ESV:s prognos vilket delvis beror pa en ligre
bedémd atging av medlen i Brexitjusteringsreserven. 2024 férklaras den ligre
prognosen i stor utstrickning av en ligre beddmning av den nya politiken i
budgetpropositionen. Stérst dr skillnaden pa anslaget fOr elstod till elintensiva foretag.

Rintebetalningarna pa statsskulden dr hogre 1 ESV:s prognos alla ar. Det beror
huvudsakligen pa att vi riknar med hégre marknadsrintor. Dessutom dr ESV:s
prognos baserad pa Riksgildens senaste laneplan fran oktober, medan regeringens
berikning baserades pa en dldre lineplan.

Posten Riksgildskontorets nettoutldning ér ligre i ESV:s prognos i ar men hogre
kommande 4r, speciellt 2025 och 2026. I ar beror skillnaden framf6r allt pa olika
bedémningar av férindringen pd myndigheternas rintekonton. Kommande ar 4r det
framfor allt pa grund av en annan bedémning av nettot pa Svenska kraftnits konto i
Riksgilden.

I budgeten finns posten Férindring av anslagsbehéllningar som omvandlar de
anvisade medlen f6r respektive utgiftsomréde till en prognos pa de totala utgifterna. I
regel dr posten negativ. Det innebir att budgetens prognos for totala utgifter ér ligre
in summan av utgiftsomrddena och nettoutldningen. I utfall och i ESV:s prognoser dr
posten férdelad pa de olika utgiftsomradena. Dirmed ér inte beloppen pa
utgiftsomrddena direkt jimfoérbara mellan ESV och budgetpropositionen och kan
péaverka de differenser som redovisas pa olika utgiftsomraden. Diremot édr de totala
utgifterna direkt jimférbara.

De offentliga finanserna

Jamfoért med regeringen riknar ESV med ett betydligt storre underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande 2023 och 2024. Det ir bdde i staten och
kommunsektorn som sparandet ir ligre. Att sparandet i staten ér ldgre beror framfor
allt pd att vi riknar med ldgre skatteintikter och ligre utdelningar fran statliga bolag. 1
kommunsektorn férklaras skillnaden frimst av att vi riknar med en betydligt starkare
okning av bade konsumtionen och investeringarna.
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Tabell 19 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfort med regeringen

Skillnad i miljarder kronor

Finansiellt sparande i offentlig sektor 2023 2024 2025 2026
Offentliga sektorns inkomster -21 -33 -27 -40
Offentliga sektorns utgifter 17 4 -27 -38
Offentliga sektorns finansiella sparande -38 -37 0 -2
Offentliga sektorns finansiella sparande, % av BNP -0,6 -0,6 0,0 0,0
Staten -10 -23 2 10
Kommunsektorn -26 -13 -3 -1
Alderspensionssystemet -3 0 3 0
Strukturellt sparande, % av potentiell BNP -0,2 -0,5 -0,4 -0,4
Kalla: ESV

Att vi raknar med ett stérre underskott forklaras inte i ndgon storre utstrickning av
skillnader i beddmningen av konjukturliget 2024. Det innebir att regeringen dven
riknar med ett bittre strukturellt sparande. I regeringens prognos ligger det
strukturella sparandet pa malnivan 2024 medan det tydligt avviker frin mélnivén i
ESV:s prognos. Observera att skillnaden i BNP-gap mot regeringens prognos inte
alltid avspeglar sig i motsvarande skillnad i det strukturella sparandet. Det beror pé att
vi har olika metoder f&r att berdkna effekten av gapen pa det strukturella sparandet.

Revideringar sedan septemberprognosen

Jamfoért med septemberprognosen vintas BNP-tillvixten bli ndgot ligre 2024.
Skatteintikterna har minskat alla prognosar, utom 2023, vilket fraimst forklaras av
revideringar som foljer f6rslag pa skattesinkningar i budgetpropositionen. Utgifterna
har reviderats upp samtliga prognosar, frimst ar 2026. Sparandet i den offentliga
sektorn har dirmed reviderats ner 2024, 2025 och 2026.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturbilden 4r ungefir densamma som i septemberprognosen, men BNP-
tillvixten har sinkts ndgot nista dr. Lonerna 6kar lite mindre men inflationen ir
ungefir densamma.

Tabell 20 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan septemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter

Makroekonomiska nyckeltal 2023 2024 2025 2026
BNP, fasta priser 0,1 -0,3 -0,1 0,3
Sysselsatta 0,0 0,0 0,2 -0,2
Arbetsldshet, niva 0,0 0,0 -0,2 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 0,0 0,2 -0,2
Léner enligt KL -0,1 -0,2 0,1 0,3
Lénesumma -0,1 -0,2 0,2 0,1
KPIF -0,3 0,0 -0,1 -0,1
KPI -0,3 0,3 0,1 -0,1
Styrranta, vid arets slut 0,25 0,50 0,25 0,25
10-arig statsobligation 0,1 0,2 0,2 0,2
EUR/SEK 0,0 0,1 0,2 0,1
USD/SEK 0,1 0,2 0,4 0,2
Kalla: ESV
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Det som framfor allt forklarar revideringen av BNP nista dr 4r att investeringarna har
sankts, framst i staten.

Bedémningen av arbetsmarknadens utveckling ar i stort sett oférindrad sedan
septemberprognosen.

Timl6nerna har sinkts nagot dd 16neglidningen vintas bli lite ldgre 4n vi riknade med
tidigare. Ddrmed 4r dven l6nesumman ldgre dn i féregiende prognos.

Inflationen enligt KPIF har reviderats ner framfor allt till £6ljd av att elpriserna har
varit ldgre dn fOrvintat och att priserna vintas bli ligre dven framéver jamfort med
den bedémning som gjordes i féregdende prognos. Hogre rintor jamfoért med
foregiende prognos medfor att KPI har reviderats upp 2024 och 2025.

Signaler frin Riksbanken om ytterligare rinteh6jningar har gjort att styrrantan har
héjts lite bade 1 dr och nista ar. Jamfort med féregdende prognos inleds
rintesdnkningarna lite senare och styrrintan forblir pa en ndgot hégre niva. Hojningen
har ocksa féranlett en upprevidering av de langa marknadsrintorna.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens
budget

Sedan septemberprognosen har skatteintikterna reviderats ner samtliga r utom 2023.
Nedrevideringen férklaras till stérsta del av forslag pa skattesinkningar i
budgetpropositionen, dir framférallt konsumtionsskatterna men dven direkt skatt pd
arbete sinktes. Skatt pa féretagsvinster har diremot reviderats upp.

Tabell 21 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan septemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 0,5 -3,1 -4,6 -1,7 -1,6
Skatt pa kapital -0,8 10,3 7,9 8,7 15,4
varav skatt pa kapital, hushall 0,0 0,2 -3,0 -3,0 0,0
varav skatt pé foéretagsvinster -1,9 8,7 9,2 8,8 11,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,4 -4,6 -12,2 -14,6 -14,4
varav mervardesskatt -0,4 -1,8 -4,0 -5,3 -5,0
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 0,2 -5,9 -6,8 -6,9
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 -1,0 -0,2 -0,8 -0,7
Restférda och 6vriga skatter 0,0 -0,1 -0,4 -0,3 -0,3
Offentliga sektorns skatteintikter -0,7 2,5 -9,2 -7,8 -0,9
varav kommunala skatter 0,1 -2,5 -3,8 -2,2 -3,9
varav alderspensionssystemet 0,0 0,4 0,6 0,1 -0,6
Statens skatteintakter -0,9 54 -4,8 -5,6 2,5
Periodisering av skatter 0,9 -0,8 7,5 -17,9 16,7
Ovriga inkomster staten 0,0 2,6 0,4 -3,5 -3,8
Totala inkomster statens budget 0,0 7,3 31 -26,9 15,4
Kalla: ESV

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats ner hela prognosperioden, vilket
underliggande forklaras av att [lonesumman 4r nedreviderad. Nedrevideringen av skatt
pé arbete i ar forklaras saledes av att l6nesumman dr ligre dn vad den var i september
samt att en kompensation for f6rhéjt grundavdrag £6r personer fédda 1957 minskar
skatt pa arbete. Nista ar och dren framit, beror nedrevideringen utéver den ligre
l6nesumman pa forslag om skattesdnkningar i budgetpropositionen. De
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skattesdnkningar som framforallt paverkar dr det héjda grundavdraget for dldre samt
det tillfalligt utékade rot-avdraget. Att nedrevideringen dr ligre 2025 och 2026 dn 2024
forklaras av att transfereringsinkomsterna har reviderats upp fran och med 2025. Ar
2026 har skatt pd arbete dven reviderats ner pa grund av en senareldggning av
héjningen av dldesgrinsen for att ta del av det f6rhéjda grundavdraget till 2027. .

Hushallens kapitalskatter har reviderats ner 2024 och 2025 till f6ljd av att hushallens
rinteutgifter har reviderats upp mer dn rinteinkomsterna och schablonintikterna. Det
forklaras av att hushillens genomsnittliga linerdnta dr mer uppreviderad dn
inkomstrintan och statsldnerdntan samt av att hushdllens ldn dr nagot storre dn
tillgangarna pa bankkonton och investeringssparkonton.

Intdkter fran skatt pa foretagsvinster har reviderats ner ndgot 2022 pd grund av att vi
har fatt ett uppdaterat preliminirt taxeringsutfall f6r 2022. Ovriga ar ir i stillet
uppreviderade, bland annat till f6ljd av att de prelimindra manadsutfallen ér fortsatt
mycket starka. Den nya bedémningen av 2023 paverkar dven efterfdljande prognosar.

Avkastningsskatten har reviderats upp frin och med 2024 eftersom vi riknar med en
hégre statsldnerinta dn tidigare.

Riskskatten f6r kreditinstitut har reviderats upp hela prognosperioden pa grund av det
uppdaterade preliminira taxeringsutfallet f6r 2022.

De totala momsintikterna 2023 har reviderats ner nagot till f6ljd av svagare utfall
under drets forsta tre kvartal. Aren 2024 och framit revideras momsintikterna ner till
foljd av férsimrad makrobild. Hir dr det framf&rallt hushédllens konsumtion som
vintas bli ligre 4n bedémningen i septemberprognosen.

Intikterna fran energi- och koldioxidskatten har reviderats ner till £6ljd av f6rslag om
sinkt skatt pa bensin och diesel i budgetpropositionen f6r 2024. Intidkterna fran 6vriga
skatter pa energi och milj6é har reviderats ner till f6ljd av férslag om att skatt pa
plastbirkassar ska slopas fran och med november 2024.

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har reviderats upp samtliga dr, framfor allt 2024-2026. Forslag 1
budgetpropositionen bidrar till kade utgifter i flera utgiftsomriden. Storst dr
upprevideringen £6r Allminna bidrag till kommuner. Utgifterna f6r Arbetsmarknad
och arbetsliv beriknas ddremot bli ligre alla ar. Det beror frimst pa att utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser blir ligre. Utgifterna fér
Statsskuldsrintor har reviderats upp for samtliga prognosar, pa grund av hogre
marknadsrantor och svagare krona.
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Tabell 22 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan septemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2023 2024 2025 2026
UO3 Skatt, tull och exekution 0,0 3,5 0,6 0,6
UO4 Réttsvasendet 0,4 1,8 3,8 7,5
UOG6 Forsvar och samhallets krisberedskap 0,4 1,0 1,5 8,8
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,1 3,3 5,9 4,8
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 1,8 2,5 1,6 0,7
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,7 -2,8 -2,0 -0,7
UO16 Utbildning och universitetsforskning -0,2 2,4 1,4 1,1
U020 Allman miljé- och naturvard 0,5 24 3,3 3,7
U025 Allmanna bidrag till kommuner 0,0 12,1 10,9 11,7
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 1,4 4,9 3,7 3,5
Riksgaldskontorets nettoutlaning 4,0 4,2 4,3 41
Kassamassig korrigering -2,1 0,0 0,0 -1,9
Totala utgifter statens budget 6,0 36,5 39,6 52,7
Totala inkomster statens budget 7,3 3.1 -26,9 15,4
Statens budgetsaldo 1,4 -33,4 -66,5 -37,4
Kalla: ESV

Utgifterna for Skatt, tull och exekution har reviderats upp 2024. Upprevideringen
beror pa det nya anslaget med kompensation f6r f6rhéjt grundavdrag f6r dem fédda
1957 som presenterades i budgetpropositionen f6r 2024.

Utgifterna f6r Rittsvisendet har reviderats upp samtliga ar. Det beror pa forslag i
budgetpropositionen fér 2024 dir frimst Polismyndigheten och Kriminalvirden far
okade medel.

Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats upp samtliga ar.
Upprevideringen av utgifterna férklaras frimst av forslag som framkommit 1
budgetpropositionen f6r 2024 om forstirkt férmaga av det militdra férsvaret,
natoavgift och utékade materialanskaffningar.

Niista ar har utgifterna f6r Hilsovérd, sjukvard och social omsorg reviderats upp. Det
ir framforallt allt pd grund av férslaget i budgetpropositionen £6r 2024 om ett
sektorsbidrag till regionerna. Aven dren 2025 och 2026 revideras utgifterna upp efter
forslag i budgetpropositionen om férlingd psykiatrisatsning och bemanningssatsning
inom socialtjdnsten. Ar 2025 revideras dessutom utgifterna upp efter férslag om Skade
insatser for att korta vardkoerna.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har
reviderats upp samtliga dr. Det beror frimst pa att antalet nettodagar i sjukpenningen
har hojts da utfallen varit hogre dn vintat. Nivan pa ersittningen har ocksa hojts till
toljd av utfall. Utgifterna for Aktivitets- och sjukersittningen har justerats upp 2025—
2026 till f6ljd av att prisbasbeloppet hojts. Resterande del av héjningen, som 16r alla
ar, forklaras frimst av att antalet personer som far ersittningarna har hojts.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv berdknas bli ldgre alla dr. Det beror fraimst
p4 att utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program och insatser blir ldgre. 1
budgetpropositionen f6r 2024 foreslds minskade medel f6r matchningstjdnster och
introduktionsjobb. Antal nystartsjobb vintas ocksa bli ldgre vilket gor att utgifterna
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for Nystartsjobb, etableringsstdd och stéd f6r yrkesintroduktionsanstillningar inte blir
lika hoga.

Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning har sinkts marginellt 2023 pa
grund av utfall, men hojts 6vriga ér till £6ljd av f6rslag 1 budgetpropositionen f6r 2024.
Tillskotten dr som stérst inom Barn och ungdomsutbildning samt Komvux och
yrkeshogskola, medan Universitet och hégskolor far minskade medel framfor allt
2026.

Utgifterna f6r Klimat, miljé och natur har reviderats upp samtliga prognosir. Det
beror pé forslag om tillskott i budgetpropositionen f6r 2024. De stdrsta 6kningarna
61 anslagen for klimatinvesteringar och klimatpremier.

Utgifterna f6r Allménna bidrag till kommuner har reviderats upp. Upprevideringen
beror pé forslag i budgetpropositionen f6r 2024 dir bland annat det generella
statsbidraget h6js upp med 10 miljarder kronor.

Utgifterna for Statsskuldsrintor har reviderats upp for samtliga prognosar. Det beror
pa hégre marknadsrintor och svagare krona.

Riksgildskontorets nettoutlaning har reviderats upp alla dr. Det beror frimst pd att
kapacitetsavgifterna dr nedreviderade alla 4r vilket gor att behallningen pa Svenska
kraftndts konto beriknas bli ligre. Detta ger en hégre nettoutlining,. Aven prognosen
for infrastrukturlan dr uppreviderad, framfér allt i dr, pa grund av férseningar och
hégre kostnader f6r Vistsvenska infrastrukturpaketet.

Posten Kassamissig korrigering har justerats ner i ar och 2026. Det beror pi en
auktion som Post- och telestyrelsen genomférde i september av frekvensband.
Forsiljningsinkomsterna betalas in 2023 och 2026 medan intdkterna pd inkomstsidan
periodiseras under avtalsperioden 2026 till 2048 respektive 2050.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har sinkts alla ar. Det dr framfor allt i staten som
sparandet har reviderats ner till £8ljd av f6rslag om skattesinkningar och
utgiftsékningar i budgetpropositionen. Men skatteintikterna har sinkts mer 4n vad
som forklaras av regelindringar.

Tabell 23 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfért med foregaende prognos

Skillnad i miljarder kronor

Finansiellt sparande i offentlig sektor 2023 2024 2025 2026
Offentliga sektorns inkomster -1 -17 -13 -6
Offentliga sektorns utgifter 3 18 26 42
Offentliga sektorns finansiella sparande -4 -35 -39 -48
Staten 3 -38 -44 -51
Kommunsektorn -6 2 4 2
Alderspensionssystemet -1 2 2 3
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Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i
prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag. I prognosen inkluderas dirfoér
enbart av riksdagen fattade beslut samt propositioner frin regeringen.

Riksbanken har aviserat att man under nésta dr kommer att gora en framstillan till
riksdagen om kapitaltillskott, men det har inte beaktats i prognosen. Se faktaruta 1
avsnittet De budgetpolitiska malen i ESV:s marsprognos 2023.

Utgifterna for att dterstilla E6 efter jordskredet 1 Stenungsund kommer enligt
Trafikverket uppga till “betydande belopp” och merpatrten kommer att belasta 2024.
Men det rader stor osdkerhet kring hur stora utgifterna blir och de har dirfor inte
inkluderats i prognosen in.

Prognosberikningarna slutférdes den 10 november 2023.
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Tabellbilaga
Tabell 24 Sammanfattande nyckeltal
Sammanfattande nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fasta priser, proc. utv. 20 -2,2 6,1 28 -0,9 0,7 2,6 29 1,7
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 20 -24 6,0 28 -0,6 0,7 2,9 2,7 1,5
Hushallens konsumtion, proc. utv. 0,7 -3,2 6,3 1,9 -2,0 1,2 2,4 3,0 2,2
Offentlig konsumtion, proc. utv. 03 -18 3,3 0,0 1,6 0,8 1,3 03 -0,3
Investeringar, proc. utv. -0,3 1,7 7.1 6,2 -2,2 0,4 4,2 4,8 3,0
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,1  -0,7 0,4 1,1 -05 -0,2 0,0 0,2 0,0
Export, proc. utv. 6,0 -55 11,1 7,0 1,0 1,3 2,8 3,6 3,4
Import, proc. utv. 21 60 116 93 -02 13 29 36 36
Real disponibel inkomst, proc. utv. 2,2 -0,3 40 -01 -25 1,1 2,4 21 1,3
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 7,0 9,7 7,6 5,8 5,3 53 52 4.4 3,5
Lénesumma, proc. utv. 3,8 0,8 6,1 6,4 5,0 3,7 46 44 41
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. -0,2 -3,8 2,3 2,3 1,8 0,0 0,7 0,5 0,3
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 7,0 8,5 8,8 7,5 7,7 8,2 7,8 7,5 7,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 27 141 1 66  -51 -81 -29 38 97
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 05 -2,8 0,0 1,1 -08 -13 -04 0,5 1,3
Strukturellt sparande 02 -11 -09 0,3 0,0 -0,2 0,1 0,6 1,3
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 356 399 365 329 30,7 31,7 321 308 290
Skattekvot, proc. av BNP 428 424 426 418 412 40,7 408 408 41,0
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 944 1219 1113 1123 1243 1327 1373 1383 1380
Takbegransade utgifter, mdkr 1308 1501 1551 1559 1579 1673 1719 1739 1759
varav Alderspensionssystemet, mdkr 318 329 335 348 361 369 383 396 413
Marginal till utgiftstaket, mdkr 43 242 144 75 86 74 108 127
Budgetsaldo, mdkr 112 -221 78 164 4 20 -62 20 64
Statsskuld, proc. av BNP 209 242 209 172 16,0 16,0 16,3 152 13,7

Kélla: SCB och ESV
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Tabell 25 Inkomster pa statens budget 2019-2027

Miljarder kronor

Inkomster pa statens budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 1265,6 1250,5 1329,1 14008 1471,9 1518,2 1576,0 1646,6 1720,6
Direkta skatter 660,8 668,7 6943 7247 | 7459 7605 791,9 8279 868,7
Kommunal skatt 7482 766,1 8064 8524 | 891,1 9236 964,3 1004,5 1053,1
Statlig skatt 56,3 50,3 56,3 61,0 56,1 62,7 62,6 65,2 69,0
Jobbskatteavdrag -126,8 -128,1 -131,8 -146,3 | -158,8 -181,0 -189,7 -1951 -204,9
Husavdrag -153 -168 -189 -192| -188 -20,7 -21,0 -222 -235
Ovrigt -1,6 -28 -17,8 -232 | -23,7 -241 -243 -245 -250
Indirekta skatter 604,8 581,8 634,7 676,1 | 726,0 757,7 7841 818,7 8519
Arbetsgivaravgifter 588,6 5949 629,3 669,5| 7035 7290 7622 7969 8297
Egenavgifter 11,1 11,7 11,5 11,8 11,9 12,1 12,2 12,4 12,6
Sarskild I6neskatt 49,4 50,8 51,9 58,0 66,9 71,3 66,1 68,9 71,6
Nedsattningar -3,7 -349 -154 -174 -8,3 -5,4 -5,4 -5,4 -5,5
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Auvgifter till premiepensionssystemet -411 -41,3 -43,2 46,4 | -486 -499 -518 -54;7 -57,2
Skatt pa kapital 282,2 271,8 3559 369,7 | 351,5 3656 393,6 424,8 438,9
Skatt pa kapital, hushall 69,6 66,0 104,6 92,5 64,3 59,0 73,4 90,1 93,3
Skatt pa foretagsvinster 153,4 1493 1836 1974 | 2029 2109 218,2 230,9 2394
Avkastningsskatt 5,3 5,6 6,7 8,3 18,0 30,0 34,2 33,7 34,4
Fastighetsskatt 34,4 34,6 36,1 38,6 39,6 41,5 43,2 44,2 44,5
Stampelskatt 12,3 12,7 15,5 15,8 11,2 11,5 11,9 12,3 12,6
Kupongskatt m.m. 7,2 3,6 9,4 12,3 9,9 7,0 7,0 8,0 9,0
Riskskatt for kreditinstitut 4,7 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 603,8 609,1 658,3 7195 | 7434 731,0 7609 793,5 8229
Mervardesskatt 461,3 467,9 511,0 5596 | 566,6 5856 612,8 643,2 668,2
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 11,9 13,2 11,3 11,4 11,5 11,5 11,8
Skatt pa etylalkohol 4,5 5,2 5,6 55 5,6 5,8 5,9 6,0 6,1
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,6 6,6 6,5 6,9 7,3 7.4 7.4 7,5
Skatt pa ol 4,3 4,5 4,5 4,6 4,8 5,2 52 52 5,3
Energiskatt 52,2 52,6 53,8 44,7 43,5 43,2 44,4 45,9 48,0
Koldioxidskatt 22,2 20,4 21,9 21,2 23,3 25,3 25,8 25,4 25,7
Ovriga skatter pa energi och miljé 7,8 6,1 5,4 25,7 43,4 8,6 8,4 8,5 9,2
Skatt pa vagtrafik 20,7 21,6 22,5 22,5 22,0 221 22,1 22,1 22,2
Skatt pa import 6,9 6,2 7,3 9,3 9,2 9,6 9,9 10,4 10,8
Ovriga skatter 5,9 6,2 7,6 6,6 6,7 71 7,6 7,9 8,1
Restférda och 6vriga skatter 11,5 6,8 -6,7 10,4 8,3 9,5 10,9 9,2 15,0
Restférda skatter -50 -10,0 -16,1 -13,7 | -13,7 -13,7 -12,7 -10,7 -9,7
Ovriga skatter 16,5 16,8 9,4 24,0 21,9 23,2 23,6 19,8 24,6
Totala skatteintakter 2162,9 2138,2 2336,6 2500,3 25750 26244 2741,4 28741 2997,4

EU-skatter 6,9 6,2 73 9,3 9,2 9,6 9,9 10,4 10,8
Offentliga sektorns skatteintékter 2156,1 2131,9 2329,2 2491,0 2565,8 2614,9 2731,5 2863,7 2986,5

Kommunalskatt 766,8 7854 827,1 8739 | 9136 947,8 989,3 1030,3 1079,0

Auvgifter till alderspensionssystemet 266,5 269,1 2835 300,8 | 3140 326,2 3419 357,0 371,5
Statens skatteintakter 1122,7 1077,5 1218,7 1316,2 [1338,2 1340,8 1400,3 1476,4 1536,0
Periodiseringar 12,8 -419 16,4 94 | -16,4 48 -16,0 -3,6 -149

Uppbordsforskjutningar 9,0 49 -238 20,9 34,7 18,4 -0,2 -1,9  -10,9

Betalningsforskjutningar -23,9 -17.1 40,7 -8,0 -39,0 -39,5 -24.7 -7,7 -5,9
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Inkomster pa statens budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
varav kommuner -3,4 -7,0 36,4 343 | -120 -19,6 -7,8 -1,2 0,4
varav AP-systemet -1,0 -1,1 7,3 -0,6 1,7 -1,7 1,2 1,3 1,2
varav privat sektor -18,9 -8,7 -3,7  -43,1 299  -199 -19,8 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,7 -0,4 0,5 1,4 0,9 1,8 1,7 2,0 2,3
varav EU 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0

Anstand 22 297 -0,5 -3,5 | -12,1 25,9 8,9 5,9 1,9

1000 Statens skatteinkomster 1109,4 1037,4 12351 1308,1 (1322,0 13455 1384,3 1472,8 1521,1

Ovriga inkomster -53,8 -388 -438 -220| -82,7 -382 -735 -693 -77,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,3 46,1 43,3 71,9 54,7 40,8 40,4 41,2 42,9
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,8 0,0 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 1,1 1,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 14,2 16,2 17,8 18,2 19,9 21,6 22,5 24,2 254
6000 Bidrag fran EU m.m. 12,6 14,2 14,6 15,6 17,3 46,6 17,1 17,8 13,2
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,7 -116,9 -120,6 -130,0 | -176,0 -147,7 -154,2 -153,2 -160,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 10555 998,5 1191,3 1286,1 [1239,3 1307,4 1310,9 1403,5 1444,2

Totala utgifter 943,6 12191 1113,4 1122,5 (1 243,1 1327,5 1372,8 1383,1 1380,4

Budgetsaldo 111,9 -220,6 77,9 163,6 -3,8 -20,1 -61,9 20,4 63,8

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur. Kapacitetsavgifterna om 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 34,1 miljarder kronor
2023 redovisas under Ovriga skatter p& energi och miljé i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 26 Utgifter pa statens budget 2019-2027

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 15,0 15,7 16,4 17,6 18,3 18,8 18,5 19,5 19,2
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 16,6 17,0 16,9 17,3 18,9 20,8 21,7 22,0 22,3
3 Skatt, tull och exekution 11,5 12,1 12,5 12,8 13,3 16,9 14,2 14,5 14,8
4 Rattsvasendet 49,4 53,0 57,2 61,5 69,2 76,4 83,3 90,4 92,1
5 Internationell samverkan 2,3 2,1 1,8 3,4 2,2 2,3 2,1 2,2 2,2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 60,5 63,0 70,5 83,5 96,8 1247 1391 1394 1389
7 Internationellt bistand 44,2 46,5 47,5 46,2 47,2 48,6 49,2 49,4 49,3
8 Migration 11,8 9,6 8,2 11,7 12,9 13,2 12,7 10,1 10,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 796 101,8 138,0 118,2 | 1079 1084 107,7 1031 99,8
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 97,9 1179 1131 1143 | 1105 117,9 1182 1190 1197
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,5 36,7 38,0 46,3 56,5 62,3 63,6 60,3 58,9
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97,3 99,9 1011 1011 | 1019 104,2 106,7 1104 113,5
13 Integration och jamstalldhet 13,4 8,5 6,2 54 4,5 3,8 3,9 4,5 3,9
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77,0 87,2 91,9 78,4 79,2 84,5 86,8 86,6 87,2
15 Studiestod 22,8 25,1 26,6 25,5 25,5 28,5 30,7 32,4 33,8
16 Utbildning och universitetsforskning 78,5 83,0 91,4 93,0 93,2 97,2 96,9 96,8 97,4
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15,8 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,6 16,3 16,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 3.1 3,8 5,2 7,7 6,0 5,3 2,7 21 1,5
19 Regional utveckling 3,3 3,2 3,2 3,4 3,9 3,4 3,6 3,9 3,7
20 Klimat, miljé och natur 9,4 11,0 16,7 20,7 17,7 15,8 12,6 13,0 13,7
21 Energi 2,3 3,4 3,4 12,6 4,4 5,2 5,2 4,4 1,8
22 Kommunikationer 58,6 65,2 72,1 72,9 80,7 81,3 89,5 94,5 98,6
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,8 20,0 19,6 21,9 18,6 23,3 20,6 19,4 20,2
24 Naringsliv 7,3 60,4 30,4 10,3 9,5 8,3 7,2 6,9 6,5
25 Allménna bidrag till kommuner 120,1 158,0 1532 157,0 | 157,9 1744 169,1 169,8 1672
26 Statsskuldsrantor m.m. 22,2 19,6 -1,3 27,2 31,6 24,5 29,8 27,8 24,5
27 Avgiften till Europeiska unionen 37,7 47,2 52,3 48,2 43,9 41,6 53,0 52,4 52,5
Summa utgiftsomraden 1012,9 1191,1 1214,7 1238,0 1248,9 1328,1 1365,1 1371,2 1370,1
Summa utgiftsomraden exklusive rantor 990,7 1171,5 1216,0 1210,8 11217,4 1303,6 13353 1343,5 13457
Riksgaldskontorets nettoutlaning -66,9 21,3 -97,0 -110,9 -4,1 -1,0 7,3 13,5 9,9
Kassamassig korrigering -2,4 6,8 -4,3 -4,5 -1,7 0,4 0,4 -1,6 0,4
Totala utgifter 943,6 1219,1 1113,4 11225 12431 1327,5 1372,8 1383,1 1380,4
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 317,6 329,4 3346 3479 | 3615 3689 3832 3958 4130
Summa takbegrénsade utgifter 1308,3 1500,8 15506 1558,7 1578,8 1672,5 1718,5 1739,3 1758,6
Totala inkomster 10555 998,5 1191,3 1286,1 1239,3 1307,4 1310,9 1403,5 1444,2
Budgetsaldo 111,9 -220,6 77,9 163,6 -3,8 -20,1 -61,9 20,4 63,8

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2024.

Kalla: ESV
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Kontaktpersoner
Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Martin Nilsson-Ost 08-690 44 79
Inkomster Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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Svensk ekonomi befinner sig i en lagkonjunktur och BNP
minskar i ar. Nasta ar fordjupas lagkonjunkturen och
arbetslosheten stiger. Skatteintikterna okar langsammare
nar konjunkturen bromsar in. Samtidigt okar utgifterna
betydligt mer dan inkomsterna. Det strukturella sparandet
ligger strax under malnivan i ar men férsvagas ytterligare
2024 och avviker da tydligt fran malnivan. Framfor allt
statens hogre utgifter till foljd av inflationen, 6kade
forsvarsutgifter och andra atgarder i budgetpropositionen
for 2024 bidrar till att underskottet vaxer. Samtidigt ar

skulden i offentlig sektor lag. Ett normalt konjunkturldge
nas 2026.

ESV gor Sverige rikare

—  Vihar kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel
—  Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm
Tfn 08-690 43 00

WWW.ESV.se




	Statens budget och de
	offentliga finanserna
	Sammanfattning
	Tabell 1 Prognosen i siffror
	Faktaruta Flera stöd till hushåll och företag för höga elkostnader
	Metodruta Principer och metoder för ESV:s prognos
	Makroekonomisk utveckling
	Svensk ekonomi i lågkonjunktur
	Arbetsmarknaden försvagas
	Inflationen sjunker
	Tabell 2 Nyckeltal för svensk ekonomi

	Makroekonomin får stor påverkan på de offentliga finanserna

	Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster på statens budget
	Lågkonjunkturen gör att skatteintäkterna ökar långsammare
	Diagram 1 Totala skatteintäkter, årlig förändring
	Skattesänkningar i budgetpropositionen motverkas nästa år av tidigare regeländringar
	Tabell 3 Utveckling av skatteintäkter
	Tabell 4 Regeländringar från budgetpropositionen för 2024 enligt statsbudgeten

	Skattekvoten sjunker i år och nästa år
	Diagram 2 Totala skatteintäkter och skattekvot

	Dämpad utveckling av skatt på arbete
	Direkt skatt på arbete
	Diagram 3 Beskattningsbar inkomst, årlig utveckling
	Diagram 4 Direkt skatt på arbete, årlig utveckling

	Indirekt skatt på arbete växer långsammare 2024

	Kapitalskatterna minskar i år
	Hushållens kapitalskatter fortsätter att minska både i år och nästa år
	Diagram 5 Hushållens ränteutgifter och ränteinkomster

	Stämpelskatten minskar mycket medan fastighetsskatten ökar
	Bolagens kapitalskatter fortsätter att öka både i år och nästa år
	Diagram 6 Intäkter från bolagens kapitalskatter


	Intäkterna från skatt på konsumtion ökar svagt i år
	Diagram 7 Konsumtionsskatter, årlig utveckling
	Faktaruta  Indexering av punktskatter

	Inkomsterna från statens aktier minskar i år
	Kraftigt ökade bidrag från EU nästa år

	Utgifter
	De takbegränsade utgifterna fortsätter att öka under hela prognosperioden
	Diagram 8 Utveckling av vissa utgiftsområden

	Försvarsutgifterna ökar kraftigt nästa år
	Utgifterna för hälso- och sjukvård planar ut efter årets kraftiga minskning
	Regeländringar håller ner utgifterna för ersättningar till sjuka och funktionsnedsatta
	Fler arbetslösa höjer utgifterna inom arbetsmarknadsområdet i år
	Ökade bidrag till kommunerna
	Övriga utgiftsområden där det sker större förändringar
	Effekter av budgetpropositionen
	Tabell 5 Utgiftsförändringar 2024–2026 till följd av budgetpropositionen för 2024

	De totala utgifterna ökar fram till 2027
	Stigande räntor och svag krona höjer ränteutgifterna
	Återbetalning av lån och utbetalningar av elstöd ger stor påverkan på nettoutlåningen
	Utgiftskvoten sjunker i slutet av prognosperioden
	Diagram 9 Utgifter på statens budget


	Finansiellt sparande och budgetsaldo
	Underskott på drygt 80 miljarder kronor i offentlig sektor nästa år
	Tabell 6 Finansiellt sparande i offentlig sektor

	Statens finansiella sparande försvagas markant
	Tabell 7 Inkomster och utgifter i staten

	Mindre underskott i budgetsaldot än i det finansiella sparandet nästa år
	Tabell 8 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo

	Underskott i kommunsektorn från och med i år
	Tabell 9 Inkomster och utgifter i kommunsektorn

	Överskott i ålderspensionssystemet under hela prognosperioden
	Tabell 10 Inkomster och utgifter i ålderspensionssystemet


	Den offentliga skulden
	Maastrichtskulden är fortsatt låg
	Diagram 10 Statsskuld och Maastrichtskuld

	Statsskuldkvoten sjunker i år och är oförändrad 2024–2025
	Tabell 11 Statsskuldens förändring och nivå
	Tabell 12 Dekomponering av statsskuldskvotens förändring


	De budgetpolitiska målen
	Strukturellt sparande under målnivån
	Tabell 13 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer för överskottsmålet
	Diagram 11 Maastrichtskulden och skuldankaret

	God marginal till utgiftstaket
	Tabell 14 Uppföljning av de takbegränsade utgifterna

	Kommunsektorn klarar inte balanskravet i år men balanskravsresultatet stärks nästa år
	Tabell 15 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn


	Jämförelse med budgetpropositionen för 2024
	Makroekonomisk utveckling
	Tabell 16 Makroekonomiska nyckeltal, jämförelse med budgetpropositionen

	Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster i statens budget
	Tabell 17 Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster i statens budget, jämförelse med budgetpropositionen

	Statens budget – utgifter och saldo
	Tabell 18 Utgifter i statens budget, utgiftsområden med störst skillnad jämfört med budgetpropositionen

	De offentliga finanserna
	Tabell 19 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jämfört med regeringen


	Revideringar sedan septemberprognosen
	Makroekonomisk utveckling
	Tabell 20 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan septemberprognosen

	Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomsterna i statens budget
	Tabell 21 Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster i statens budget, revideringar sedan septemberprognosen

	Statens budget – utgifter och saldo
	Tabell 22 Utgifter på statens budget, utgiftsområden som har reviderats mest sedan septemberprognosen

	De offentliga finanserna
	Tabell 23 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jämfört med föregående prognos


	Beslut, förslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen
	Tabellbilaga
	Tabell 24 Sammanfattande nyckeltal
	Tabell 25 Inkomster på statens budget 2019–2027
	Tabell 26 Utgifter på statens budget 2019–2027

	Kontaktpersoner




