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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket har av regeringen i uppdrag att sakerstélla att krav pa
sarredovisning finns for intékter av tjansteexport fran statliga myndigheter i deras
arsredovisningar. | denna rapport redovisas hur detta ska genomforas.

| detta drende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Utredare Lasse Henricson
har varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman, expert Claes-Goran Gustavsson och utredare Svante Andersson deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har av regeringen fatt i uppdrag att sakerstalla att
krav pa sarredovisning finns for intakter av tjansteexport fran statliga myndigheter i
myndigheternas arsredovisningar. | samband med uppdraget har ESV &ven 6vervagt
om begreppet tjanstexport kan fortydligas eller avgransas.

ESV har for avsikt att komplettera foreskrifterna till 7 kap. 1 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med féljande innebord.

Intékter enligt 4 § avaiftsfoérordningen, 6 kap. 18 kapitalférsérjningsforordningen och
av tjansteexport

Myndigheten ska i not till posten Intékter av avgifter och andra ersattningar
sérredovisa avgiftsintakter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191) respektive icke
statliga medel enligt definitionen i 6 kap. 1 § kapitalforsérjningsférordningen
(2011:210).

Darutdver ska myndigheten i noten sarredovisa avgiftsintakter fran tjansteexport.
Kravet pa sarredovisning géller oavsett om tjansteexporten bedrivs med stod av 4 §
punkt 10 avgiftsforordningen eller ett sarskilt bemyndigande och oavsett vilket
ekonomiskt mal som géller for tjansteexporten.

Andring av foreskrifterna genomférs i ESV:s ordinarie regelgivningsprocess under
hosten 2012 och trader i kraft den 1 januari 2013.

ESV lamnar i rapporten inga forslag pa hur begreppet tjanstexport kan fortydligas
eller avgransas. Detta ingar inte heller formellt i uppdraget. For att kunna fortydliga
begreppet behdver ESV fa riktlinjer av regeringen for vilka internationella
samarbeten som regeringen vill kunna folja upp genom kravet pa sarredovisning.
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2 Uppdrag

I regleringsbrevet 2012 ges ESV f6ljande uppdrag:

Myndigheten ska sakerstalla att krav pa sarredovisning finns for intékter av
tjansteexport fran statliga myndigheter i myndigheternas arsredovisningar. Om
myndigheten anser att nagon av de ekonomiadministrativa forordningarna behover
andras ska den lamna férslag om detta senast den 1 juni 2012 till regeringen
(Finansdepartementet).

Enligt ESV innebér uppdraget i huvudsak att ange hur kravet pa sarredovisning kan
sékerstéllas och mojligen aven hur begreppet tjanstexport kan fortydligas eller
avgransas.

3 Inledning

3.1 Bakgrund

Tjansteexporten i statliga myndigheter kan bedrivas pd manga satt och av olika
anledningar enligt Vagledning for regeringens styrning av statlig tjansteexport
(Regeringskansliet).

Under 1980-talet motiverades en dkad export av statligt forvaltningskunnande utifran
framst ekonomiska aspekter. Exporten skulle ge direkta bidrag till bytesbalansen.
Idag bedrivs inte svensk statlig forvaltningsexport i vinstsyfte. Daremot kan det
finnas vissa mer indirekta ekonomiska effekter som motiverar en 6kad
forvaltningsexport, t.ex. kan statliga myndigheter och andra offentliga organisationer
agera dorroppnare for svensk industri och naringsliv i andra lander. Det &r i
sammanhanget dock viktigt att poangtera att exporten inte far tranga undan
myndigheternas karnverksamhet, dar produktionen forst och framst ska tillgodose de
nationella behoven.

Sverige har en lang tradition av deltagande i utvecklingssamarbete, vilket innebéar
utvecklingspolitiska motiv for tjansteexport. Att bidra till att fattiga manniskor kan
ta sig ut ur fattigdom, och att Sverige genom sitt kunnande bidrar i uppbyggnaden av
demokratiska institutioner &r starka motiv till engagemang i utvecklingslander.
Politiken for global utveckling (PGU) ger hela den statliga sektorn i uppdrag att bidra
till en rattvis och hallbar global utveckling. Den solidariska motivationen och
riktlinjerna for en réattvis och hallbar global utveckling, som tidigare kanske mer varit
reserverad for bistandsorgan, har i och med PGU spridits till ett politiskt mal i hela
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forvaltningen. En 6kad forvaltningsexport kan, da motivet ar grundat i PGU:s mal,
ses som en del i genomforande av politiken.

Viss forvaltningsexport motiveras utifran mer renodlat utrikespolitiska argument,
t.ex. att uppratthalla en god relation med andra lander och motverka konflikter. Ofta
ror det samarbeten med olika lander runt Ostersjon, samt kandidatlander och nya
medlemmar i EU.

Tjansteexport kan aven bedrivas utifran forvaltningspolitiska motiv.
Internationaliseringen ar ofrankomlig och 6kar alltmer. | och med intradet i EU har
svensk forvaltning i manga avseenden tvingats anpassa sig till internationella
forhallanden. Att exportera tjanster utomlands kan t.ex. vara ett sétt att ta tillvara och
utveckla kapaciteten i organisationen och bygga internationella nétverk inom
myndighetens verksamhetsomrade. Da manga politiska beslut som paverkar
forvaltningen fattas utanfor de nationella granserna torde det vara
forvaltningspolitiskt motiverat att delta internationellt via export av
forvaltningskunnande.

Slutligen kan tjansteexport &ven bedrivas med kompetensmassiga motiv. Ett 6kat
utbyte med andra forvaltningar kan héja kompetensnivan i den svenska
forvaltningen. Genom att arbeta med nya manniskor pa fraimmande sprak under
andra forhallanden utvecklas personalen och darmed organisationen. Om granserna
mellan det nationella och det internationella suddas ut kommer en arbetsplats som
erbjuder mojligheter till manga internationella kontakter och arbete utomlands att blir
en attraktiv arbetsplats. Kompetensen stimuleras och hojs och den organisatoriska
sjalvkanslan okar.

Det fanns tidigare ett generellt krav i tjansteexportférordningen (1992:192) att
intakter och kostnader i tjansteexport ska sérredovisas. Detta upphdérde i och med att
forordningen upphdvdes den 1 oktober 2010.

For att regeringen ska kunna félja utvecklingen av tjansteexportens totala omfattning
kravs att intakterna i tjansteexporten i ett forsta steg sarredovisas pa myndigheterna. |
ett senare skede kan undersokas hur intékterna ska aggregeras.

For att myndigheterna ska veta vad som ska anses vara tjansteexport och som dérmed
ska sérredovisas, har ESV dven 6vervagt om definitionen av begreppet kan
fortydligas inom ramen for detta arbete.
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3.2 Avgransningar

Uppdraget omfattar endast sarredovisning av intakter, dvs. inte saval intakter som
kostnader.

Myndigheters tjansteexport som genomfors via bolag omfattas inte av uppdraget.
Uppdraget omfattar inga krav pa aggregerad redovisning for regeringens uppfoljning.

Uppdraget omfattar tjansteexport oavsett vilket ekonomiskt mal som géller for
tjansteexporten. Det innebér att kravet pa sarredovisning av intakter fran
tjdnsteexport ska omfatta tjansteexport som bedrivs med det ekonomiska malet full
kostnadstackning eller annat ekonomiskt mal.

Uppdraget omfattar vidare tjansteexport som bedrivs med stod av ett sarskilt
bemyndigande av regeringen och export som bedrivs med sttd av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

3.3 Genomforande

ESV har berett ett 40-tal myndigheter som 2011 bedrev tjansteexport tillfalle att
lamna synpunkter pa kraven pa sarredovisning och pa definitionen av tjansteexport.
Synpunkterna redovisas i bilaga 2.

ESV har vidare haft kontakter med representanter for Riksrevisionen, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Utrikesdepartementet

(Enheten for styrning av utvecklingssamarbetet), Socialdepartementet och
Finansdepartementet.

Skriftliga referenser redovisas i avsnittet Referenser (s.22).

ESV planerar att implementera foreskriftsandringar i ESV:s regelgivningsprocess
under hosten 2012.
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4 Hur kan kraven utformas?

For narvarande finns inga generella krav pa att tjansteexport ska sarredovisas i
myndigheternas arsredovisningar. Det krav som finns &r det som framgar av 3 kap.
2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB). Det
innebdr att sérredovisning av tjansteexport ska ske om regeringen angett detta i
myndighetens regleringsbrev. Normalt &r det tjansteexport med det ekonomiska
malet full kostnadstackning som sarredovisas (se avsnitt 4.2.2). Tjansteexport
sarredovisas saledes bara om regeringen sarskilt kravt detta eller om myndigheten
sjalv valt att sarredovisa exporten. Tjansteexport som bedrivs med stéd av

4 § avgiftsforordningen (1992:191) sarredovisas inte i regel eftersom verksamheten
normalt ar av mindre omfattning och sallan pekas ut i budgeten for avgiftsbelagd
verksamhet. Slutligen &r det enligt ESV oklart om och hur tjansteexport med det
ekonomiska malet upp till full kostnadstackning” redovisas.

Ovanstaende redovisningskrav kommer att galla dven fortsattningsvis, dvs. parallellt
med de nya generella krav som héar diskuteras.

Ett tankbart styrdokument for ett generellt krav pa sarredovisning av intakter fran
tjansteexport i myndigheternas arsredovisningar bedémer ESV vara forordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) eller ESV:s féreskrifter till
forordningen.

4.1 Forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB)

Med tanke pa att det ar regeringen som vill att sarredovisning av tjansteexport
sékerstalls ar forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag (FAB)
det styrdokument som forst bor 6vervagas. Ytterligare ett argument ar att tidigare
krav pa sarredovisning foreskrevs pa forordningsniva (tjansteexportférordningen).

ESV bedomer emellertid att ett krav pa sarredovisning av intakter fran tjansteexport i
forordning ar en oproportionerligt hog niva. Verksamheten ar lite for specifik och
begransad i statsforvaltningen for att foreskrivas pa forordningsniva. Med anledning
av att regeringen i uppdraget stallt ett krav pa att sarredovisning ska inforas kan ESV
anvénda sin foreskriftsratt for att verkstélla kravet.
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4.2 ESV:s foreskrifter till FAB
421 Ny foreskrift till 7 kap.1 §

Ett alternativ ar att kravet pa sarredovisning foreskrivs i kapitlet om

Tillaggsupplysningar i FAB. Ett tilldgg gérs till nuvarande foreskrifter med foljande
innebord.

10



Nuvarande lydelse

Forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 §

Intékter enligt 4 §
avgiftsforordningen och 6 kap. 18
kapitalforsorjningsférordningen

Myndigheten ska i not till posten
Intékter av avgifter och andra
ersattningar sarredovisa
avgiftsintakter enligt 4 §
avgiftsforordningen (1992:191)
respektive icke statliga medel enligt
definitionen i 6 kap. 18
kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210).

HUR KAN KRAVEN UTFORMAS?

Tilldagg med foljande innebdrd

Forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 8

Intékter enligt 4 §
avgiftsforordningen, 6 kap. 18
kapitalforsorjningsférordningen
och av tjansteexport

Myndigheten ska i not till posten
Intékter av avgifter och andra
ersattningar sarredovisa
avgiftsintakter enligt 4 §
avgiftsforordningen (1992:191)
respektive icke statliga medel enligt
definitionen i 6 kap. 18
kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210).

Darutover ska myndigheten i noten
sarredovisa avgiftsintakter fran
tjansteexport. Kravet pa
sarredovisning galler oavsett om
tjansteexporten bedrivs med stod av

4 § punkt 10 avgiftsférordningen eller
ett sarskilt bemyndigande och oavsett
vilket ekonomiskt mal som galler for
tjansteexporten.

11
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422 Ny foreskrift till 3 kap. 2 §

Ett tredje alternativ &r att kravet pa sarredovisning foreskrivs i kapitlet om

Resultatredovisningen i FAB. Ett tillagg gors till nuvarande foreskrifter med féljande
innebord.

12



Nuvarande lydelse

Avgiftsbelagd verksamhet
Myndigheten ska dessutom
sérredovisa avgiftsbelagd verksamhet.
Redovisningen ska folja den indelning
och struktur som framgar av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet. Om
regeringen inte har beslutat om en
budget for avgiftsbelagd verksamhet
ska myndigheten sérredovisa den
avgiftshelagda verksamheten enligt
den indelning och struktur
myndigheten finner lamplig.

HUR KAN KRAVEN UTFORMAS?

Tilldagg med foljande innebdrd

Avgiftsbelagd verksamhet
Myndigheten ska dessutom
sarredovisa avgiftsbelagd verksamhet.
Redovisningen ska f6lja den indelning
och struktur som framgar av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet. Om
regeringen inte har beslutat om en
budget for avgiftsbelagd verksamhet
ska myndigheten sdrredovisa den
avgiftsbelagda verksamheten enligt
den indelning och struktur
myndigheten finner lamplig.

Avgiftsintakter fran tjansteexport ska
alltid sérredovisas, dvs. oavsett om
tjansteexport sarskilt angetts i
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet
i regleringsbrevet eller inte.

13
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Regeringens indelning av en myndighets avgiftsbelagda verksamhet styrs vanligtvis
genom den budget for avgiftsbelagd verksamhet som redovisas i myndighetens
regleringsbrev. Det innebar att myndighetens avgiftsbelagda verksamhet ska
sarredovisas enligt den indelning och struktur som framgar av budgeten i
regleringsbrevet. Detta framgéar av 3 kap. 2 § FAB och beskrivs i det foljande:

3kap.28§
Myndigheten ska fordela verksamhetens totala intékter och kostnader enligt den
indelning som foljer av 1 § tredje stycket.

ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 §, Avgiftsbelagd verksamhet

Myndigheten ska dessutom sarredovisa avgiftsbelagd verksamhet. Redovisningen ska
folja den indelning och struktur som framgar av budgeten for avgiftsbelagd
verksamhet. Om regeringen inte har beslutat om en budget fér avgiftsbelagd
verksamhet ska myndigheten sarredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt den
indelning och struktur myndigheten finner lamplig.

Med ”indelning” avses de avgiftsbelagda verksamheter, eller avgiftsomraden, som
ska sdrredovisas, t.ex. tjinsteexport. Med “’struktur” avses om intékter, kostnader
eller ackumulerat utfall for verksamheten ska sérredovisas i budgeten.

For att kravet pa sarredovisning ska galla generellt for tjansteexport behover
foreskrifterna till 3 kap. 2 § kompletteras med ett krav pa att tjansteexporten alltid
ska sarredovisas oavsett vad som framgar av budgeten i regleringsbrevet. Se tillagg
till nuvarande foreskrifter pa foregaende sida!

Inget hindrar naturligtvis att regleringsbrevet anvands i de fall regeringen énskar. Det
kan exempelvis galla att tjansteexporten ska sarredovisas avseende bade intakter och

kostnader. Dessa krav galler da parallellt med de generella krav som ESV redovisar i

kapitel 6.

14
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5 Hur kan tjansteexport definieras?

Nuvarande allmént tillampad definition av tjansteexport &r i princip
tjanster som inom eller utom riket tillhandahalls avnamare i utlandet.*

Definitionen &r vid och kan i princip omfatta en méngd olika internationella
samarbetsformer som genomfdrs av statliga myndigheter. Med hénsyn till att
definitionen dr otydligt avgransad kan det finnas skal att dvervéga om den kan
preciseras och formuleras pa nagot nytt satt. Man kan ocksa 6vervaga om vissa
internationella samarbeten inte ska klassificeras som sadan tjansteexport som ska
sarredovisas i arsredovisningen.

Ett problem med definitionen &r att den kan havdas omfatta all resursférbrukning i
statliga myndigheter som gors for utlandska subjekt. Detta innebér att anslags-,
bidrags- och avgiftsfinansierad verksamhet kan omfattas.

Anslag till bistand (Sida) som medfor intakter pa andra myndigheter anses ofta —
men inte alltid — vara tjansteexport. Anslag direkt till en myndighet som utfor
motsvarande uppdrag till utlandskt subjekt definieras daremot normalt inte som
tjansteexport. Dessa verksamheter genererar inte nagra direkta exportintakter. De
avser dock anvandning av inhemska resurser for utlandska avnamare.

Aven bland internationella samarbeten som direkt medfér exportintakter (avgifter)
varierar praxis. Samma, eller likartad verksamhet, klassificeras olika beroende pa
stallningstaganden i myndigheter och i departementen. Darutdver finns sannolikt
olika former av internationellt arbete som ger exportintékter, men dar verksamheten
inte klassificeras som tjansteexport. Det kan exempelvis galla olika former av
internationella forskningssamarbeten. Enligt definitionen kan tjéansteexport ocksa
vara en delméangd av en uppdragsverksamhet. | dessa fall dr det antagligen inte
vanligt att intakterna fran de utlandska kunderna redovisas sarskilt som tjansteexport
i stallet for att inga i intakterna fran uppdragsverksamheten i fraga.

Enligt nuvarande praxis ar det framst tjansteexport som medfor avgiftsintdkter som
brukar uppmarksammas. Det forefaller ocksa vara denna syn som ligger till grund for
foreliggande uppdrag. ESV har inte 6vervégt forslag eller konsekvenser av om
sérredovisning av intakter skulle krévas dven for bidrags- eller anslagsfinansierad
tjnsteexport. Dessa verksamheter ryms emellertid inom definitionen av
tjnsteexport.

! ESV:s Allmanna réd till 4 § (punkt 10) avgiftsforordningen (1992:191).

15
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Ett stort problem bedomer ESV bestar i att exkludera verksamheter som innefattas av
definitionen, men som varken myndigheterna eller statsmakterna vill hanféra till
tjinsteexport. Dessa verksamheter kan vara anslagsfinansierad tjansteexport. Det kan
aven rora sig om internationellt inriktat arbete dar intakter forekommer, men dar
verksamheten &nda av olika skal inte anses vara tjansteexport.

Det kan &ven handla om mycket begréansade aktiviteter som gors for utlandska
kunder (enstaka konsulttimmar) eller dar enstaka utlandska elever deltar i
undervisning for svenska elever.

ESV har inga uppgifter om omfattningen av verksamheter som enligt definitionen
kan redovisas som tjansteexport, men dar detta inte gors. | bilaga 1 redovisas
exempel pa internationella samarbeten dar klassificeringen ansetts vara oklar.

I avsnitt 5.1 Gvervags forst om det finns skal att d&ndra pa definitionen. Darefter
overvags i 5.2 om vissa internationella samarbeten ska exkluderas fran den
tjinsteexport som ska sarredovisas.

51 Definition av tjansteexport

Inledningsvis i avsnittet redovisas ett antal exempel pa definitioner av begreppet
tjansteexport. Definitionerna &r hamtade fran dokument utgivna av ESV,
nationalrdkenskaperna och regeringens senaste vagledning om tjansteexport.

“Med statliga myndigheters tjdnsteexport avses de prestationer som myndigheterna
utfor for utlandska anvéndares (konsumenters) rakning oavsett om prestationerna
levereras utomlands eller i Sverige och oavsett om det ar anvandarna
(konsumenterna) som betalar eller ej fér att f& tillgang till tjansterna i fraga.’

”Statliga myndigheters tjansteexport ar alla prestationer som myndigheterna utfér
for utlandska anvandares (konsumenters) rakning oavsett om prestationerna
levereras utomlands eller pa svenskt territorium och oavsett om det ar anvandarna
(konsumenterna) som betalar eller ej for att fa tillgang till tjansterna i fraga. Statliga
myndigheters tjansteexport stracker sig fran enstaka utbildningar pa hemmaplan till
langre utbildningar i utlandet, fran kortsiktiga uppdrag pa ett par veckor till
uppdrag som stracker sig over flera ar.” 3

2 Avgifter 2010 ESV 2011:29, s.13, harror fran 2 § tjansteexportforordningen.
3 Styrning av statliga myndigheters tjansteexport, ESV 2007:34, s.8.
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“Med tjdnsteexport menas att en myndighet fdr ta till vara mojligheterna att inom
eller utom landet marknadsféra tjanster inom sitt omrade.*

“Export innebdr att varor eller tjdnster som produceras i ett land genom forsdljning,
byte eller géva stalls till utlandska konsumenters férfogande. ” °

“Export av varor och tjdnster bestdr av transaktioner av varor och tjdnster

(forsdljning, byte, gdvor, donationer) frdn inhemska till utlindska subjekt.” ®

“Export av tidnster bestdr av alla tjignster som inhemska subjekt gor for utlandska
”» 7

subjekt.

”Med tjansteexport avses overforing av tjanster fran saval offentliga som privata

aktorer till andra linder.” ®

Som tidigare framgatt kan statlig tjansteexport ha en rad olika motiv, t.ex.
utvecklingspolitiska, utrikespolitiska, ekonomiska, forvaltningspolitiska och
kompetensmassiga. Motiven &r delvis sammanvévda, t.ex. ekonomiska och utveck-
lingspolitiska motiv. Statlig tjansteexport kan &ven bedrivas som en del av
myndigheters bidrag till politiken for global utveckling. Denna export kan i vissa fall
vara bistandsfinansierad.

Enligt ESV:s beddémning &r definitionerna i grunden likartade och avser 6verféring
av inhemska prestationer till utlandska subjekt.

Det som enligt ESV skulle kunna 6vervagas ar att tjansteexport som ska sarredovias
enbart ska omfatta tjansteexport som medfor direkta avgiftsintakter.

ESV ser emellertid inte tillrackliga skal till att féresla andring av den nuvarande
grundl&ggande definitionen. Definitionen liknar definitioner som anvands inom
andra sektorer an den statliga. Risken med en snavare definition &r att sadan
tjnsteexport som regering och riksdag eventuellt vill félja upp utesluts. For att
narmare kunna precisera tjansteexporten behdvs enligt ESV nagon viljeinriktning om
vad statsmakterna onskar folja upp genom kravet pa sarredovisning. Nagon sadan
information har ESV for narvarande inte tillgang till. Om ESV skulle foresla en

4 Alla myndigheter far ta betalt, men ... ESV 2002:7, s.13, harrér fran 2 § tjansteexportforordningen.

5 Enligt United Nations System of National Accounts: “Exports of goods and services consist of sales, barter, or gifts or
grants, of goods and services from resident to non residents” (14.88). Styrning av statliga myndigheters tjansteexport,
ESV 2007:34, s.7.

®ENS § 3.128, "nationalrakenskaperna”.

" ENS § 3.140, "nationalrakenskaperna”.

8 vagledning for regeringens styrning av statlig tjansteexport (Stockholm i maj 2011), s.5.
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andring av definitionen skulle detta dessutom behdva forankras i framst
Regeringskansliet med dess departement samt hos myndigheterna.

| nasta avsnitt Gvervags om vissa internationella samarbeten ska undantas fran den
tjdnsteexport som ska sarredovisas.

5.2 Avgransning av tjanstexport

Definitionen av tjansteexport omfattar i grunden all verksamhet pa en statlig
myndighet som gors for ett utlandskt subjekt. Myndigheter och departement
exkluderar i praktiken vissa aktiviteter som teoretiskt ryms inom definitionen. Det ror
sig exempelvis om anslagsfinansierad verksamhet riktad till utlandska studenter,
delméngder av uppdragsverksamheter, begransade forséljningar av publikationer
eller andra internationella samarbeten som av nagon anledning inte anses vara
tjansteexport. ESV har inte utrett omfattningen och inte heller skélen till att olika
klassificeringar forekommer. ESV:s tentativa beddmning &r att varken riksdagen,
huvudmannen eller myndigheterna vill att samtliga uppdrag som formellt ryms inom
definitionen verkligen ska foljas upp genom sérredovisning som tjénsteexport.
Manga internationella verksamheter foljs upp pa annat satt eller anses inte utgora
tjnsteexport.

Fragan ar saledes om det finns internationella samarbeten som bor exkluderas fran
begreppet tjansteexport, i vart fall fran den tjansteexport som generellt ska
sarredovisas i myndigheternas arsredovisningar.

Ett grundlaggande problem med den fragan ar att ESV inte har ndgon vagledning nar
det galler vad statsmakterna 6nskar folja upp inom omradet. Det &ar darfor svart att
ange vad som ska medréknas i begreppet. Tolkningen av vad som ska foljas upp blir
inte lattare i och med att motiven for att bedriva tjansteexport enligt ESV:s
beddmning vidgats under de senaste decennierna. Lite férenklat uttryckt har de
ekonomiska motiven for tjansteexport minskat till forman for andra motiv. Dessa
motiv har redovisats i kapitel 3. Detta medfor &ven att forutsattningarna for att
generellt begransa tjansteexportomradet forsvaras eftersom begreppet enligt
regeringen ska omfatta en mangd aktiviteter med koppling till utlandska subjekt.

I det foljande anges anda nagra omraden som eventuellt skulle kunna uteslutas i det
generella kravet pa sarredovisningen.
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Bistandsfinansierad tjansteexport

En stor del av det som manga myndigheter, och &ven regeringen enligt Vagledning
for regeringens styrning av statlig tjansteexport, anser vara tjansteexport finansieras
med anslag fran riksdagen. Skattemedel via anslag till Sida klassificeras som
avgiftsintakter av tjansteexport. Det kan enligt ESV ifragaséttas om det ska
klassificeras som tjansteexport som ska sérredovisas.

Mot bakgrund av den senaste vagledningen som utarbetats inom Regeringskansliet
utgar ESV i denna rapport fran att aven denna i grunden anslagsfinansierade
tjansteexport ska betraktas som tjansteexport. Denna verksamhet skulle kunna
exkluderas fran begreppet tjansteexport och i stéllet foljas upp i sarskild ordning,
t.ex. genom krav pa Sida.

EU-samarbeten

Det finns givetvis en méangd internationella samarbeten inom EU. Det mesta
betraktas inte som tjansteexport, utan som samarbeten om gemensamt regelverk och
andra gemensamma forhallanden. Aven dessa samarbeten ryms dock i definitionen
av tjansteexport. Svenska resurser anvands bl.a. for andra EU-stater. Det &r ocksa
fraga om svenskt forvaltningskunnande genom de experter som deltar i samarbetet.

Det kan dvervagas om vissa samarbeten och uppdrag till svenska myndigheter inom
ramen for EU-samarbetet borde avgransas bort. Med hansyn till regeringens syn pa
att samarbeten med utrikespolitiska motiv ingar undersoks inte om dessa samarbeten
bor exkluderas.

Omraden av ringa omfattning

Av praktiska skal och av effektivitetskal bor inte krav stéllas pa att forséljning av
ringa omfattning ska omfattas av sdrredovisning. Detta avser t.ex. forsaljning av
enstaka publikationer till utlandska medborgare eller studenter som deltar i
grundutbildning pa universitet och hogskolor. Har avses inte studenter fran tredjeland
som ska betala avgifter enligt SFS 2010:543. Denna utbildning betraktas som
tjnsteexport och ska sérredovisas enligt bestdmmelser i regleringsbrev.

Uppdragsverksamhet dar kunderna, atminstone i mindre omfattning, delvis utgors av
utlandska subjekt behover eventuellt inte heller redovisas sarskilt vid sidan av aktuell
uppdragsverksamhet.

Aven om kraven pa séarredovisning inte skulle omfatta forsiljning av ringa
omfattning innebéar det heller inget forbud mot att avgiftsintakterna ingar i
sérredovisningen.
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Sammanfattande kommentarer

ESV har inte underlag for att foresla nagon andring av definitionen eller generellt sett
definiera bort verksamheter. For att kunna precisera definitionen och ange vilka
verksamheter som ska, eller inte ska, inga i tjanstexport behdvs en viljeinriktning
fran regeringen. Vilka typer av internationella samarbeten och uppdrag av olika slag
vill regeringen folja upp? Vill regeringen folja upp inhemsk resursforbrukning som
anvands for utlandska subjekt oavsett finansiering eller &r det enbart
avgiftsfinansierad tjansteexport som &r av intresse? Nu ankommer det pa respektive
myndighet att bedéma vad som ska sarredovisas som tjansteexport.

| fraga om avgransning av tjansteexporten konstaterar ESV avslutningsvis att det inte
har framkommit vilka omraden som uppenbart generellt borde exkluderas pa
forhand. Majligen skulle bidrags- och anslagsfinansierad tjansteexport exkluderas,
savida den inte bedrivs i samarbete med Sida for utlandska subjekt. Vidare skulle
aktiviteter av mycket ringa omfattning eventuellt kunna exkluderas fran kravet pa
sérredovisning.
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OVERVAGANDEN

6 Overviganden
6.1 Krav som sakerstaller sarredovisning

ESV avser att gora ett tillagg till foreskrifterna till 7 kap. 1 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med féljande innebord.

Intékter enligt 4 § avqiftsforordningen, 6 kap. 18 kapitalforsorjningsférordningen och

av tjansteexport

Myndigheten ska i not till posten Intékter av avgifter och andra ersattningar
sarredovisa avgiftsintakter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191) respektive icke
statliga medel enligt definitionen i 6 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210).

Darutdver ska myndigheten i noten sarredovisa avgiftsintakter fran tjansteexport.
Kravet pa sarredovisning géller oavsett om tjansteexporten bedrivs med stod av 4 §
punkt 10 avgiftsférordningen eller ett sarskilt bemyndigande och oavsett vilket
ekonomiskt mal som galler for tjansteexporten.

Foreskriftsandringar implementeras genom ESV:s regelgivningsprocess under hosten
2012 och tréder i kraft den 1 januari 2013.

6.2 Definition och avgransning av tjansteexport

ESV lamnar i detta uppdrag inga forslag till &ndring av definitionen av tjansteexport
eller hur den skulle kunna avgransas. En grundldggande forutséttning for att ESV ska
kunna fortydliga definitionen ar att regeringen narmare anger principer eller riktlinjer
for vilka internationella samarbeten som bor foljas upp genom krav pa
sérredovisning.

ESV forutsatter slutligen att kravet pa sarredovisning av intakter av tjansteexport
avser avgiftsintakter, trots resonemangen i avsnitten 5.1 och 5.2. Det ar i sa fall, som
ESV uppfattar det, ingen vasentlig foérandring jamfort med nuvarande praxis.
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BILAGA 1

Bilaga 1 Exempel pa internationella samarbeten

Internationella samarbeten med oséaker Kklassificering

Nedan anges exempel pa internationella samarbeten som Sida huvudsakligen
redovisat som tjansteexport, men som myndigheten inte rapporterat som
tjansteexport till ESV. I princip faller alla exempel inom definitionen pa tjansteexport
enligt ESV:s beddmning. Det forefaller genomgéaende vara frdga om tjansteexport av
kunskap fran statliga myndigheter till andra stater. ESV:s slutsats 4r att vissa
myndigheter inte anser att det ar fraga om tjansteexport — i vart fall rader osakerhet
om detta.

Det internationella samarbetet

o syftar bl.a. till att stédja lander i att utveckla nationell kemikaliekontroll
genom lagar och institutioner,

e har som malsattning att bidra till en effektiv miljoférvaltning pa regional,
nationell och global niva i sitt internationella utvecklingsarbete,

o handlar bl.a. om domstolars kommunikation med externa parter,

o syftar till effektiv energianvandning och anvandning av biogas,

e innebdr bl.a. att uppratthalla beredskap for internationella katastrof- och
bistandsinsatser, ge stod till humanitara minhanteringsinsatser och insatser
for tidig ateruppbyggnad, och

o syftar till bl.a. férbattrad kvalitetskontroll inom medicinsk radiologi, lindring
av risker fran exponering av radongas och sanering vid uranbrytning.
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Bilaga 2 Enkat om tjansteexport

Svar pa ESV:s enkat om tjansteexport
Enkaten skickades ut till 40 myndigheter, varav 18 har svarat. Av dessa har
tvd myndigheter inga synpunkter.

| det féljande redogors for de synpunkter pa redovisningen om definitionen
och som myndigheterna lamnat. Texterna har i vissa fall forkortats och
komprimerats. De tva myndigheter som inte hade nagra synpunkter har
exkluderats.

Skogstyrelsen
Skogstyrelsen har en relativt begransad omséttning i tjansteexport med 682
tkr ar 2011 och 5 612 tkr ar 2010.

Var synpunkt &r att det finns en fordel med att fortydliga nuvarande definition
pa tjansteexport. EU-samarbeten som t ex med medfinansiering med
anslagsmedel ar ett omrade som behover fortydligas. Ett annat omrade ar
utforda tjanster, som t ex vindkraftsetablering, utforda i Sverige at utlandsk
juridisk enhet. Namnda exempel som bistandsexport bor dock enligt var
mening definieras som tjansteexport.

Umea universitet

Vid inrapportering av statistik bor det vara latt att ta fram uppgifterna ur
befintlig redovisning. Tjénsteexporten gar pa “tvirs” mot annan redovisning
t.ex. pa verksamhetsgren och kan darfor vara svar att fanga.

Nér det galler tjansteexport krévs en tydligare definition av vad som ska
raknas som tjansteexport. Definitionen “tjanster som inom eller utom riket
tillhandahalls avndmare i utlandet” begréinsar inte tillrdckligt att det endast
avser avgifter. Detta blir tydligt i Riksrevisionens rapport dér de tagit med alla
intakter fran Sida, bade uppdragsintakter och bidragsintékter, trots att dessa i
flera projekt bokforts som bidragsintakter. Bidrag kraver inte motprestation
och ar inte avgiftsintakter, men ar det tjansteexport? Sida-medel ar bistand
och borde kunna fangas hos Sida direkt och inte via alla statliga myndigheter.

Den vidare definitionen ”Med statliga myndigheters tjansteexport avses de
prestationer som myndigheterna utfor for utlandska anvandares rakning
oavsett om prestationerna levereras utomlands eller i Sverige och oavsett om
det dr anviandarna som betalar eller ej for att fa tillgang till tjénsterna i fraga”,
komplicerar det hela ytterligare eftersom vi i redovisningen fangar vem som
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finansierar och vem som betalar for en tjénst. Prestationerna/kostnaderna mats
inte i redovisningen pa dimensionen tjansteexport. De aterfinns under
uppdragsfinansierad verksamhet. For att fa fram dessa kréavs en omfattande
analys. Det borde racka att redovisa intdkterna for att fa en bild av
omfattningen av tjansteexporten.

GOteborgs universitet

En tydligare definition av vad som ska redovisas som tjansteexport behovs.
Goteborgs universitet redovisade tjansteexport forst i arsredovisningen for
2011. Enligt den tolkning universitetet da gjorde definierades tjansteexport
som avgiftsinkomster fran utlandska kunder/motparter.

Bidragsintakter fran exempelvis Sida inkluderades inte i redovisningen av
tjansteexport da det utgor medel universitetet mottagit for viss verksamhet
utan krav pa direkt motprestation, &ven om medlen senare anvants for eller i
bistandslander.

Avgiftsinkomster fran utlandska kunder aterfinns i alla grupper av verksamhet
som universitetet bedriver. Kostnader méts inte i redovisningen pa
dimensionen tjansteexport men de kan oftast knytas till inkomsterna i
uppdragsfinansierad verksamhet. Fér 6vrig verksamhet krévs en omfattande
analys att fa fram kostnaderna. Att redovisa intékterna borde vara tillrackligt
for att fa en bild av omfattningen av tjansteexporten.

Vid all inrapportering av statistikuppgifter ar ocksa viktigt att det ar
nagorlunda latt att ta fram uppgifterna ur befintlig redovisning. Detta for att
undvika omfattande merarbete och for att sékerstélla kvalitet liksom
jamforbarhet.

Linkdpings universitet
En vid definition ar battre an en definition som innehaller flera undantag.
Eventuella undantag anser vi bor formuleras i en separat punkt, inte inga i
sjalva grunddefinitionen.

Polarforskningssekretariatet

Polarforskningssekretariatet tar ut avgifter for polarforskningsexpeditioner.
Expeditionerna har i huvudsak varit marina isbrytarexpeditioner till Arktis
och Antarktis. Polarforskningssekretariatet har sedan haft samarbetsavtal med
nationella polarorganisationer/myndigheter i t.ex. USA och Danmark.
Grunden for samarbetena har varit gemensamma forskningsuppgifter och
dérmed gemensam finansiering, inte att ’sélja” tjédnsten
polarforskningsexpeditioner.

Begreppet tjansteexport har bade internt och externt upplevts som underligt.
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Kan man tanka sig att undanta forskning fran tjansteexportbegreppet?

Smittskyddsinstitutet
SMI anser att definitionen av tjansteexportbegreppet i grunden ar bra men det
bor tas fram tydligare tillampningsregler som underlattar klassificeringen.

Ett annat begrepp som borde kunna tillampas ar véasentlighetsprincipen. Skalet
ar att det i en del fall kan ifragasattas om hela beloppet ar tjansteexport.

Totalforsvarets forskningsinstitut

FOI &r en uppdragsfinansierad myndighet med uppdragsgivare saval inom
som utom landet. Darfor &r en stor del av vara uppdrag med utlandska kunder
(och nagra av de inhemska) potentiellt tjansteexport. Det ar darfor viktigt for
FOI att ha en tydlig definition av tjansteexport och vi har under det senaste
aret forsokt tydliggora definitionen genom en enhetlig tillampning.

Ett motiv for statsmakternas tillatande av tjansteexport &r export av
myndigheters forvaltningskunnande. Detta syfte ar begransat tillampbart for
FOI, da vart huvudsakliga syfte med internationella uppdragsgivare ar intakt.
Darfor bor sarskilt de problem med tolkning och gransdragning som uppstar
for uppdragsfinansierade myndigheter tydliggoras.

Vi har i vart interna arbete upptackt féljande problem:

- Att det ar svart att forklara vad tjansteexport ar. Vi har haft ett arv av att
tjansteexport har setts som en "egen" sorts uppdrag.

- Vi har omfattande internationella samarbeten. Hur dessa ska tolkas bor
tydliggoras. Det finns goda skél till att exkludera samarbeten dar varje part
star for sina egna kostnader och dér inga pengar passerar granserna. EU-
samarbeten bor ocksa tydliggoras.

- Begreppet avnamare ar inte tillrackligt tydligt. Vi har en inte obetydande
intakt fran internationella forskningsfinansiarer (bl.a. Europeiska
kommissionen). Vi har tolkat avndmare som "anvéndare" och avser darfor
inte att rakna in uppdrag fran internationella forskningsfinansiarer som
tjansteexport.

- Vi har ett potentiellt problem med att endast delar av ett uppdrag eller
projekt med nuvarande definition rdknas som tjansteexport. Ett fiktivt
exempel ar ett uppdrag fran svenska Forsvarsmakten for att utveckla ny teknik
for havsovervakning med tillampning pa Ostersjon. Uppdraget omfattar 6
mnkr. Inom ramen for detta ska FOI for Forsvarsmaktens rakning dverfora
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viss kompetens eller teknik till Estland for att kunna astadkomma gemensam
havsdvervakning i Ostersjon. Det ekonomiska vérdet av denna kunskap ar
600.000 kr, dvs. tjansteexporten ar i sjalva verket 10 ggr sa liten.

Lunds universitet

-Vad galler definitionen av vad som ar tjansteexport skulle vi gérna se att det
fortydligas. Vilka typer av intdkter kan klassificeras som tjansteexport?

-Ar det mojligt att koppla intakterna till S-koder? Det skulle underlatta
sarredovisningen. En enkel rapportering ar ett starkt onskemal med tanke pa
den mangfald av projekt och uppdrag som finns inom Lunds universitet.

-Vi 6nskar fa information och instruktion om hur och vad som ska rapporteras
i god tid fore rapporteringstillfallet.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac
Definitionen vad som ska redovisas som tjansteexport maste vara sa val
preciserad att det inte rader nagot tvivel om vad som ska inga i redovisningen.

Om man valjer att inte ta med bistandsfinansierad verksamhet som
tjansteexport kan ett gransdragningsproblem uppsta. Till exempel Sida har
anslag for att utféra bistandsverksamhet. Denna verksamhet bestar av tjanster
som ibland utférs av annan myndighet. Denna myndighet fakturerar Sida for
att erhalla ersattning for utford tjanst. Hur ska den myndighet som utfort
tjansten redovisa denna i arsredovisningen, som tjansteexport eller inte?

Sveriges lantbruksuniversitet

SLU:s forskningsverksamhet &r, i likhet med andra universitets, mycket
internationell. Forskningssamarbeten med utldndska larosaten och andra
institutioner behandlas inte pa nagot annat satt &n motsvarande samarbeten
med svenska lirositen och institutioner. Ar SLU “underleverantor” i ett
forskningsprojekt blir det ofta ett uppdrag. Begreppet tjansteexport kénns
valdigt frammande i detta sammanhang — &r det verkligen det statsmakterna
avser?

SLU utfor tjanster inom ramen for det svenska bistandet. De finansieras av
utrikesdepartementet och av Sida, ibland med bidrag och ibland med uppdrag.
Den del som finansieras med bidrag kan inte rapporteras som avgifter fran
tjansteexport, &ven om den tycks rymmas inom den nuvarande definitionen.
Dessutom varierar det 6ver tid om vi far dessa medel som bidrag eller
uppdrag. For att rapporteringen ska bli meningsfull skulle bistindsmedlen
antingen behdva styras 6ver helt till uppdrag eller lyftas bort ur definitionen.

Med den nuvarande definitionen kan SLU inte anvanda begreppet
tjansteexport i sin interna styrning. Uppgifter om intakter tar vi pa forfragan
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fram som intakter fran utlandska kunder. Eftersom vi har mycket
tjansteforsaljning till sma belopp, exempelvis forelasningar vid utlandska
universitet, har vi ingen mojlighet att ta fram motsvarande kostnader ur
redovisningen. For att hantera det skulle det behdvas en nedre beloppsgrans
for rapporteringen (se dock forsta punkten ovan).

Statens veterinarmedicinska anstalt

SVA anser att den vida definitionen av tjansteexport “tjanster som inom eller
utom riket tillhandahélls avndmare i utlandet” ska behéllas. Anledningen ar att
det &r ett enkelt satt att avgransa vilka poster som ska inga i underlaget som
ska tas fram. Om vissa poster ska exkluderas bedémer SVA att
avgransningsproblematiken okar. Det blir mer komplext att klassificera
posterna i affars- ekonomisystemet, med risk for olika bedémningar. Den
manuella hanteringen bedéms 6ka da vissa behover plockas bort fran
underlaget. Manuell hantering kostar tid samt innebér en 6kad risk for fel, och
darmed risk for en sdmre kvalitet i redovisningen.

Intakterna dr relativt enkelt att soka fram/sarredovisa. Det kan vara svarare att
sarredovisa kostnaderna. Kvarstar regeringens behov av sarredovisning av
dessa? Om behovet inte kvarstar, skulle det underlatta om detta krav pa
sarredovisning togs bort.

Bolagsverket

Vi tycker att det borde finnas gransvérden fér rapportering, t.ex. uppna en viss
omsattning tjansteexport, mindre myndigheter, for att inte administrationen
ska bli for tung for dessa.

Trafikverket
Trafikledning inom Trafikverket har inte ndgon verksamhet som berors av
detta enligt den definition som anvands.

Vi har utlandska jarnvéagsforetag som kor i Sverige men denna verksamhet
faller inte under definitionen for sérredovisning av tjansteexport.
Stockholms dramatiska hdgskola

Forslaget om att bistandsfinansierad tjansteexport inte bor omfattas av det
som skall sérredovisas later klokt.

Vi driver sedan 1994 ett teaterprojekt i MENA-regionen finansierat av Sida.
Detta redovisades fran borjan som bidrag, men fran ar 2005 har enligt era
rekommendationer det delvis redovisats som tjansteexport. Detta far jag varje
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ar forklara for Riksrevisionen och styrelsen da det inte kanns helt logiskt att
redovisa delar av Sida-bidraget som en konsultintakt.

Det vore aven bra att endast projekt av storre omfattning redovisas, dvs. ert
forslag att vissa EU-samarbeten eller mycket begrénsade forsaljningar till
utlandet ska exkluderas. Om vi ska hushalla med statens resurser pa basta
sétt, ar det bra att avgransa mindre floden som innebar mycket resurskrdvande
merarbete.

Utan att forsta vad regeringen vill fa ut av sarredovisningen &r det svart att ha
asikter om gransdragningar. Men att avgransa och klargora definitioner ar
valkommet.

Ekonomistyrningsverket

Bistandsfinansierad tjansteexport utifran ett myndighetsperspektiv ar
institutionsuppbyggnad. Denna kan vara finansierad av EU eller av Sida eller
Vérldsbanken. Darfor bor den vara med i redovisningen i arsredovisningen
och uppdelad efter finansiar och bade intakter och kostnader ska redovisas.

KTH

KTH oOnskar fortydligande instruktioner om vad som ska klassificeras och vad
som ska undantas fran att klassificeras som tjansteexport. Vi dnskar ocksa
information om hur det ska rapporteras.
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ESV ansvarar fér en &ndamaélsenlig ekonomisk styrning av staten.

Vi utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig verksamhet.
Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag fér den ekonomiska politiken.
Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




