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Sammanfattning

Tillvixten i ekonomin 4r hég f6r nirvarande dven om produktionen ddmpas
nagot av utbudsproblem. BNP 6kar med 4,0 procent i ar. Nista ar blir
tillvixten fortsatt stark, aven om den successivt mattas av under aret nir
ekonomin nar fullt resursutnyttjande. Underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande blir nidstan 100 miljarder kronor lidgre i ar 4n forra aret och
uppgar till ndra 50 miljarder kronor. Nista ar 4r underskottet nistan lika stort.
Frimst beror det pa de omfattande utgiftsokningarna och skattesinkningarna i
budgeten for 2022. Det strukturella sparandet beridknas visa ett underskott pa
runt 1 procent av BNP tre ar i f61jd. En avvikelse fran malnivan 2020 och 2021
har dock varit motiverad i den ekonomiska kris som pandemin har orsakat. F6r
2022, da ekonomin férvintas vara i balans, bedéms avvikelsen frin malnivan
inte ligga i linje med det finanspolitiska ramverket. Samtidigt 4r
Maastrichtskulden ligre 4n malnivan f6r skuldankaret 2022 och de offentliga
finanserna ir starka i grunden, vilket bor beaktas i sammanhanget.

Efterfrdgan i eckonomin har tagit ordentlig fart i samband med att restriktionerna har
kunnat littas nir fler och fler har blivit vaccinerade. Aven i omvirlden ir tillvixten
stark. Produktionen didmpas dock i viss mén av leveransproblem av ménga varor,
bland annat till f6ljd av brist pa containrar. BNP vintas 6ka med 4,0 procent i ar.
Tillvixttakten blir fortsatt stark ndsta 4r men mattas successivt av under dret nar
ckonomin nér fullt resursutnyttjande. Aterhimtningen i ekonomin har bidragit till att
efterfrigan pd arbetskraft nu dr mycket stor. Sysselsittningen 6kar och arbetslésheten
sjunker. Inflationen har samtidigt stigit kraftigt, vilket fraimst beror pa tillfalligt h6ga
energipriser. Den underliggande inflationen stiger dock ocksa.

Det rader fortfarande osidkerhet kring utvecklingen av smittspridningen och hur stora
effekterna av pandemin blir pa ekonomin i ar och kommande ar. Den snabba
aterhdmningen i den globala handeln har lett till vissa utbudsproblem och flaskhalsar.
I vilken utstrickning de nuvarande utbudsproblemen paverkar ekonomin pa lingre
sikt 4r ocksd oklart. Om inte annat kan eventuella dterinférda restriktioner i vissa
linder forvirra fraktproblemen och bristen pé insatsvaror. Utbudsproblemen kan
dirmed bli mer omfattande och fa stérre konsekvenser dn vi riknar med. Om
kalkbrytningen i Slite stings ned kommer det ocksd leda till en svagare tillvixt.

Skatteintikterna Okar kraftigt 1 ar, trots skattesdnkningar pa drygt 8 miljarder kronor.
Aterhimtningen i ekonomin gor att intikterna frin samtliga skatteslag blir storre dn
torra dret. Hushéllens kapitalskatter uppgar i ar till en av de hdgsta nivier, som andel
av BNP, som registrerats. Nista ar bromsar 6kningen av intikterna in. Skattebaserna
for arbete och konsumtion 6kar mer mattligt och skatt pa kapital 6kar endast
marginellt, frimst pa grund av att hushallens kapitalskatter minskar, frin en rekordhég
nivi i ar. Skattekvoten stiger marginellt 2021, frimst som en f6ljd av den mycket hoga
nivin pa hushéllens kapitalvinster, men sjunker tillbaka igen 2022 och kommer ligga
ligre 4n tidigare pd grund av permanenta skattesinkningar.

De takbegrinsade utgifterna 6kar ytterligare i dr, fran den redan héga nivdn forra aret.
Nista dr minskar de, trots utgifts6kningar i budgetpropositionen, men ligger kvar pd
en relativt hég niva. Utgifterna minskar da de tillfilliga krisatgirderna som inférts med
anledning av pandemin upphdér. Statens totala utgifter minskar redan i ar. Det beror pa
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att 1an som tagits f6r Riksbankens rikning amorteras vilket leder till en kraftigt
minskad nettoutldning.

En stark 6kning av inkomsterna 1 ar gor att underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande blir ndstan 100 miljarder kronor ligre i ar 4n fOrra dret och uppgar
till 0,9 procent av BNP, trots att utgifterna fortsitter att Oka kraftigt. Nésta dr minskar
underskottet marginellt och uppgar da till 0,8 procent av BNP. Det ir 1 staten som det
storsta underskottet uppstr nista ir, iven om det blir betydligt mindre 4n i ar. Aven
kommunsektorn visar ett underskott nista ar, efter tva 4r med Overskott.
Alderspensionssystemet visar éverskott under hela prognosperioden, efter ett tillfilligt
underskott forra aret.

Maastrichtskulden sjunker i ar till strax 6ver 36 procent av BNP. Minskningen beror i
hég grad pa en positiv engingseffekt i form av dterbetalningen av Riksbankens lan.
Nista ar sjunker skulden snabbare di aterhimtningen i ekonomin fortsitter,
krisatgirder dras tillbaka och Riksbanken fortsitter att amortera sina valutalan.
Maastrichtskulden ligger da pa 32,8 procent. Den konsoliderade statsskulden uppvisar
samma monster och blir 22 procent av BNP i dr. Den fortsitter sedan att sjunka
under hela prognosperioden. I ett internationellt perspektiv dr Sveriges offentliga
skuld lag.

Stora finanspolitiska atgirder med anledning av pandemin gér att Gverskottsmalet inte
nds i 4r. Omfattande utgiftsékningar och ytterligare skattesankningar i
budgetpropositionen £6r 2022 gor att underskottet i det strukturella sparandet blir
storre ndsta dr och det ligger dirmed fortsatt under malnivan f6r 6verskottsmalet. Det
strukturella sparandet berdknas visa ett underskott pa runt 1 procent av BNP tre dr i
f6ljd. En avvikelse frin malnivan 2020 och 2021 har dock varit motiverad i den
ekonomiska kris som pandemin har orsakat. Fér 2022, dd ekonomin férvintas vara i
balans, bedéms avvikelsen frin mélnivan inte ligga i linje med det finanspolitiska
ramverket. Samtidigt 4r Maastrichtskulden ldgre dn malnivan for skuldankaret 2022
och de offentliga finanserna ir starka 1 grunden, vilket bor beaktas i sammanhanget.

Utgangspunkten f6r berdkningarna i prognosen ir att den av regeringen limnade
budgetpropositionen f6r 2022 beslutas av riksdagen. ESV g6r 1 stort sett samma
bed6émning som regeringen om hur skattefrslagen i budgetpropositionen paverkar
det finansiella sparandet. Men utgifterna bedéms inte 6ka lika mycket som i
budgetpropositionen.
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Tabell 1 Effekter av forslag och aviseringar i budgetpropositionen fér 2022 samt skillnad mot regeringens
prognos
Miljarder kronor
ESV Diff

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Skatt pa arbete -9 -10 -10 3 1 1
Skatt pa kapital 1 1 1 0 0 0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -1 -1 0 0 0 0
Totala skatteintékter -10 -11 -9 3 0 0
UO 4 Rattsvasendet 2 4 5 -2 0 0
UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 16 13 8 -2 -2 0
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 5 6 6 -1 0 0
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3 3 8 0 0 0
UO 20 Allman milj6- och naturvard 4 4 5 -2 -1 -2
UO 22 Kommunikationer 5 4 6 0 0 0
UO 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1 3 4 -1 -1
UO 25 Allmanna bidrag till kommuner 4 4 8 0 0
Ovriga utgiftsomraden 15 12 14 -1 1 1
Totala utgifter 55 54 65 -8 -3 -2

Anm.: Beloppen ar avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: ESV

ESV riknar med en niagot ligre BNP-tillvixt i dr jimfért med regeringens prognos i
budgetpropositionen. Vi riknar dock med en hogre 16nesumma, vilket dr en av
anledningarna till att vi har hégre skatteintikter 4n regeringen i dr. Nésta ar dr
prognosen for skatteintidkterna likartad, men aren direfter riknar vi med ligre
skatteintdkter. Frimst dr det momsintikterna och hushillens kapitalskatter som vintas
vara ligre medan skatt pd arbete dr hgre hela perioden. Utgifterna pa statens budget
bedéms vara ligre dn 1 regeringens prognos alla ar férutom 2024, frimst till £6ljd av att
vi inte riknar med att anslagna medel utnyttjas till fullo.

Aterhimtningen i ekonomin vintas ske i ungefir samma takt som den bedémning
som gjordes 1 ESV:s septemberprognos. BNP och sysselsittningen har dock sinkts
négot i 4r medan prognosen fér kommande ar i stort sett dr densamma. Lonesumman
ir diremot hojd alla ar eftersom utfallen har varit starkare 4n vintat. Det 4r en
forklaring till att skatteintikterna har hojts kraftigt i r. Hogre kapitalvinster bidrar
ocksd till upprevideringen. Utgifterna pé statens budget har héjts frin och med nista
ar som resultat av férslagen i budgetpropositionen. Sparandet i den offentliga sektorn
har reviderats upp i ar, men ner resterande ar eftersom utgifterna har hojts mer dn

skatteintikterna.
Tabell 2 Prognosen i siffror

2020 2021 2022 2023
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat, procentuell utveckling -3,0 4,0 3,6 1,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -141 -47 -45 -7
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -2,8 -0,9 -0,8 -0,1
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -1,2 -0,7 -1,0 -0,2
Maastrichtskuld, procent av BNP 39,6 36,1 32,8 29,6

Kalla: ESV och SCB
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Metodruta: Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut ar det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de féljande fyra aren. Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat 1 den senaste budgetpropositionen.! ESV gér inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berikningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfrigan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselséttning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen 1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphort och
resursutnyttjandet vara normalhégt (varken hog eller ldgkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro och
volymutvecklingen inom respektive omréide. Dirtill finns utgifter som bade ir
budgetstyrda och paverkas av pris och léneutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebdr att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade
efter aktuellt budgetir. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven for kommande dr, till exempel utgifterna for férsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris och 16neutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutover kan budgeten for ett
forvaltningsanslag foriandras till f6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var

" Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis berdknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) nivd pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen férutsitter att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de beriknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volym&kningar dn vad som 4r demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nagra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nis, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet 4r fullt ut jimforbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebir att deras prognoser inte ér direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

Makroekonomisk utveckling

Tillvixten i ekonomin 4r h6g f6r nirvarande dven om produktlonen diampas
nagot av utbudsproblem. BNP vintas 6ka med 4,0 procent i ar. Aven nista ar
blir tillvixten stark, men tillvixttakten mattas successivt av under aret nir
ekonomin nar fullt resursutnyttjande. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 4r
ocksa stark. Aterhimtningen i ekonomin har bidragit till att efterfragan pa
arbetskraft nu 4dr mycket stor. Sysselsidttningen 6kar och arbetslésheten
sjunker. Inflationen har samtidigt stigit kraftigt, vilket frimst beror pa tillfilligt
hoga energipriser. Nista ar vintas inflationstakten ddmpas igen nér
energipriserna sjunker. Den underliggande inflationen stiger dock ocksa.

Stark efterfragan i ekonomin — men tillvaxten dampas av utbudsproblem

Efterfragan i ekonomin har tagit ordentlig fart i samband med att restriktionerna har
kunnat littas nir fler och fler har blivit vaccinerade. Aven i omvirlden ir tillvixten
stark. Produktionen dimpas dock i viss man av leveransproblem av ménga varor,
bland annat till £6ljd av brist pa containrar. Utbudet av varor har dirmed inte fullt ut
kunnat méta den kraftiga 6kningen av efterfragan virlden 6ver. Vi riknar dock med
fortsatt stark tillvixt under resterande delen av aret, bade globalt och i Sverige. Den
bilden stéds av att de flesta indikatorer ligger kvar pd héga nivéder dven om de har
dimpats nagot de senaste manaderna. Som édrsgenomsnitt 6kar svensk BNP med
4,0 procent 1 dr.

Aven nista 4r vintas tillvixten bli stark. Férslagen i budgetpropositionen fér 2022,
bland annat skattesinkningen f6r medel- och ldginkomsttagare och héjda statsbidrag
till kommunsektorn bidrar till att stirka efterfragan.

2 Se ESV:s publikation Automatisk diskretionér finanspolitik — ADF (ESV2013:58).
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Den snabba aterhdmtningen gor att svensk ekonomi nar fullt resursutnyttjande redan
under nista ar. Didrmed mattas tillvixttakten successivt av och 2023-2025 6kar BNP i
stort sett i takt med den trendmissiga tillvixten i ekonomin.

Den 6kade aktiviteten i ekonomin har lett till att efterfrdgan pa arbetskraft har stigit
snabbt under éret. Sysselsittningen har 6kat med ungefir 90 000 personer sedan
arsskiftet och foretagens anstillningsplaner tyder pa att sysselsittningen kommer
fortsitta att stiga i snabb takt. Antalet inskrivna pa arbetsférmedlingen har sjunkit
sedan sommaren 2020, med undantag for ett par médnader kring arsskiftet. Antalet
personer som varit inskrivna kortare dn ett halvar dr nu nere pd samma niva som
innan pandemin brét ut. Enligt SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU) ligger dock
arbetslosheten kvar pd en hég niva eftersom arbetskraftsutbudet har 6kat mycket
parallellt med sysselsittningsokningen. AKU ér f6r ndrvarande svar att tolka efter den
stora omliggningen av statistiken i januari 2021, se f6érdjupningen nedan.

Inflationen har stigit snabbt under dret och ligger nu 6ver 3 procent. Det férklaras i
stor utstrickning av att energipriserna har stigit kraftigt. Exklusive energipris6kningen
ligger inflationen runt 1,5 procent. Den underliggande inflationen, exklusive energi,
vintas dock 6ka framdver. Riksbanken vintas dnda halla reporintan oféridndrad till
2025.

Det ér fortsatt osidkert hur pandemin kommer att utvecklas framéver.
Smittspridningen har tagit fart pd nytt i flera linder. Virusmutationer har uppstitt och
i méinga av virldens linder 4r vaccinationsgraden 1ag. Det finns risk att restriktioner
behéver aterinforas, dven i linder dir vaccinationsgraden dr hég. Om inte annat kan
eventuella aterinférda restriktioner i vissa linder férvirra fraktproblemen och bristen
pé insatsvaror. Utbudsproblemen kan ddrmed bli mer omfattande och fi stérre
konsekvenser dn vi riknar med. Dérutéver dr det stor osdkerhet kring den fortsatta
kalkbrytningen i Slite och ddrmed tillgaingen pd cement. En nedstingning av
kalkbrytningen fir omfattande konsekvenser f6r ekonomin och skulle innebdra att
tillvixten blir ldgre de narmast kommande dren 4n vi rdknar med.

Foérdjupning Tidsseriebrott i arbetsmarknadsstatistiken

Fran och med januari i r dndrades definitionen av antalet sysselsatta genom att en ny
ramlag frin EU inf6rdes. SCB bytte samtidigt ut den hjilpinformation som anvinds i
arbetskraftsundersékningarna (AKU) fOr att skatta utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Vi uppskattar att dessa forindringar i statistiken sammantaget innebdr att antalet som
registreras som sysselsatta blir 69 000 firre 2021 och direfter 67 000 firre fran och
med 2022. Det motsvarar en minskning av antalet sysselsatta med 1,3 procent mellan
2020 och 2021. Sysselsittningsgraden sinks med 1,1 procentenheter. Hur antalet
arbetslésa paverkas dr mer oklart eftersom vissa dndringarna som har gjorts i
statistiken leder till fler arbetslésa medan andra dndringar innebir firre arbetslosa. I
vira berdkningar 6kar antalet arbetslésa med 2 000 personer 2021 till f6ljd av
indringarna i statistiken. Fran 2022 och framat dr minskningen 1 000 personer.
Antalet personer i arbetskraften minskar med andra ord nistan lika mycket som
antalet sysselsatta. Det relativa arbetsloshetstalet, det vill siga antalet arbetslésa som
andel av arbetskraften, héjs bade f6r att antalet arbetslésa Skar ndgot och f6r att
antalet personer i arbetskraften blir firre. Omliggningen innebdr att det dr sviért att
tolka utvecklingen pa arbetsmarknaden utifrin AKU under 2021. SCB gor en
dubbelmitning under 2021 f6r att f6rsoka skatta effekten men resultaten av den
skattningen blir tillgdnglig f6rst i efterhand.
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Vi beskriver i texten den underliggande utvecklingen, exklusive dndringarna i
statistiken, och vi redovisar tvd olika mitt pad sysselsdttningen 1 véra tabeller.

Den globala aterhamtningen fortsatter

BNP-tillviaxten har varit stark i de flesta avancerade ekonomier hittills i 4r, som en
foljd av att restriktionerna kunde littas ndr fler och fler blivit vaccinerade. 1
tillvixtekonomier och liginkomstlinder har dock tillvixten varit mer dimpad
eftersom vaccinationsgraden dir 4r betydligt ligre och smittspridningen tog ny fart
under sommaten, 4ven om den direfter har gatt ner igen. I manga linder, inte minst 1
USA, har finanspolitiska stimulanser bidragit till att hoja tillvixten. Aterhimtningen
vintas fortsitta i Europa fram6ver och tillvixten blir stark bade 1 4r och nista ar. Det
ar dock relativt stora skillnader i tillvixttakterna mellan linderna i Europa. I Tyskland,
en av Sveriges viktigaste exportmarknader, har produktionen inom framfér allt
fordonsindustrin paverkats markant av bristen pa halvledare som ir en viktig
komponent inom fordonsindustrin. Det leder till att tillvixten i Tyskland blir relativt
svag i dr. I USA didmpas tillvixten nir effekten av de stora finanspolitiska
stimulanserna klingar av. Tillvixten blir dock hégre 1 USA dn i Europa sett &ver hela
aret.

Arbetsmarknaden har férbittrats i manga linder. P4 vissa héll, framf0r allt 1 USA,
torklaras dock en del av nedgingen i arbetslosheten av att arbetskraftsutbudet dr lagt.
Om det t6rblir lagt kan det dimpa tillvixten framéver.

Den snabba aterhdmningen i den globala handeln har lett till vissa utbudsproblem och
flaskhalsar. Det dterspeglar sig bland annat i att ravarupriserna har 6kat kraftigt,
fraktpriserna har skjutit i héjden, leveranstiderna ér linga och det 4r stor brist pd
halvledare. Det dimpar produktionen i viss mén den nirmaste tiden och 6kar
kostnaderna for foretagen. Det har ocksa bidragit till att driva upp inflationstakten
som nu ir hogre dn pa mycket linge globalt sett. Framfor allt dr det kraftigt stigande
energipriser som hojer inflationen. Men dven baseffekter av att priserna pa vissa varor
och tjanster som var laga forra aret nu ér tillbaka pd mer normala nivaer. I USA, dir
inflationen nu ligger pa 6ver 5,0 procent, bidrar ocksa kraftiga prisdkningar pa
begagnade bilar i stor utstrickning till den hoga inflationen. De stdrsta drivkrafterna
for den hoga inflationen vintas dock vara tillfilliga och inflationen ddmpas under
nasta 4r.

Penningpolitiken boérjar stramas at och de langa marknadsrantorna stiger

Hittills har den hoga inflationen inte satt nigra tydliga spar pa de finansiella
marknaderna, 4ven om de linga marknadsridntorna har borjat stiga. De vintas fortsitta
stiga 1 takt med att dterhdmtningen fortgar och inflationsférvintningarna stiger.

Styrrantorna har héjts 1 ndgra linder, bland annat 1 Norge, sa penningpolitiken bérjar
nu sa smdtt att stramas at. En dtstramning sker ocksd via att centralbankerna
successivt drar ner pa de omfattande obligationsképen. Det dréjer dock forst till 2025
innan Riksbanken och den europeiska centralbanken bérjar héja styrrintorna. Den
amerikanska centralbanken, Federal Reserve (Fed), forvintas didremot hdja redan
under 2023 eftersom dterhdmtningen har gitt snabbt i USA och de ligger langt fram i
konjunkturcykeln.

Kronkursen bedéms nu ligga nira en jimviktsniva och vi riknar bara med en
marginell forstirkning framéver.
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Stark tillvaxt under 2021 — men successiv avmattning under 2022

Tillvixten i Sverige har varit stark hittills under 2021 och vintas fortsitta vara det
under det kommande halvaret. Produktionen ddmpas dock i viss man av brist pa vissa
varor. Efterfrigan har enligt indikatorerna 6kat mer dn produktionen vilket 4r ett
tecken pa att det dr vissa produktionsproblem, liksom att lagernivaerna ér laga och att
leveranstiderna har 6kat. Utbudsproblemen vintas fortsitta dimpa tillvixten i viss
min dven kommande manader.

Aterhimtningen ir bred efter den kraftiga nedgangen under forra dret. Savil
hushillens konsumtion som offentlig konsumtion ékar starkt. Exporten ékar ocksd i
snabb takt sett Gver hela aret dven om exporten av varor har varit svag de senaste
manaderna. Overlag var produktionen av varor stark under det forsta halvaret medan
produktionen av tjdnster 6kar nu nér smittspridningen har gatt ner och de flesta
restriktioner har upphort.

Tillvixten blir stark dven nista ar men tillvixttakten dimpas successivt under aret nir
ekonomin nér fullt resursutnyttjande.

Hushallens konsumtion 6kar mycket i ar och 4n mer nista ar. Stimningsliget bland
hushillen har stigit successivt under aret och framatblickande indikatorer sdsom
konjunkturinstitutets konfidensindikator ger skil att tro pa en stark tillvixt i hushdllens
konsumtion under kommande kvartal. Den expansiva finanspolitiken bidrar till den
starka tillvixten, bade direkt genom finanspolitiska atgirder for att stirka hushdllens
inkomster, och indirekt genom att héja forvintningarna bland hushdll och foretag.
Hushillen har generellt sett goda forutsittningar att 6ka konsumtionen framéver dven
om vissa hushall har fitt det kirvt i spdren av pandemin, bland annat genom 6kad
arbetsloshet. Hushéllens sparande steg till en mycket hdg niva 2020 som en f6ljd av att
restriktionerna dimpade konsumtionen under storre delen av aret. Till exempel kunde
hotell- och restaurangbestk samt utlandsresor inte genomfdras 1 samma utstrickning
som normalt. Dessutom har det sannolikt funnits ett 6kat inslag av
torsiktighetssparande bland hushallen, betingat av en oro bide f6r den egna savil som
Sveriges ekonomi. Ett visst métt av forsiktighetssparande hdmmar sannolikt
konsumtionstillvixten nigot alltjimt. Det bidrar till att hushallens sparkvot (sparandet
som andel av de disponibla inkomsterna) ligger kvar pd en hég niva 2021 men vintas
sjunka under nista dr. De kraftigt stigande energipriserna riskerar att himma
konsumtionsutvecklingen. Aven utbudsstérningarna, betingade av bland annat
halvledarbristen och transportproblemen som nimnts ovan, kan komma att ligga
sordin pa konsumtionstillvixten.

Exporten 6kar ocksa mycket i 4r, da den globala efterfragan stiger snabbt. Exporten
av varor steg kraftigt redan under det andra halvaret 2020 da virldshandeln
aterhdmtade sig i rask takt. I slutet av férra dret var nivan uppe pa en hégre niva dn
innan krisen. Under innevarande ar 6kar inte exporten av varor i sa stor utstrickning,
dven om Okningen dr stor mitt som heldrsgenomsnitt. I stillet 6kar exporten av
tjdnster mycket.

En stark 6kning av bade den inhemska efterfridgan och efterfragan pa svensk export
leder till att dven importen 6kar mycket. Den kraftiga Skningen av exporten gér dock
att nettoexporten ger ett positivt bidrag till tillvixten 1 ar.

Nista ar 6kar bide exporten och importen lingsammare 4n i 4r dd 6kningstakten i
bide den globala och den inhemska efterfrigan mattas av. Nettoexporten vintas dock
ge ett positivt bidrag till tillvixten dven ndsta 4r.

Den offentliga konsumtionen stiger ocksa snabbt i ar efter att ha minskat nagot 2020.
De satsningar som aviserades 1 budgetpropositionen innebir att den kommunala
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konsumtionen kommer fortsitta vixa 2022 om dn i makligare takt dn i 4r. Att
konsumtionen i kommunsektorn 6kar starkt i it beror pd att flera verksamheter
atergar till en mer normal niva, eller i vissa fall hogre nivd dn normalt f6r att ta igen det
som inte kunde genomfdras forra dret, dd coronapandemin gjorde att minga
verksamheter inte kunde genomféras som planerat. Kommunsektorn har fatt medel
for att hantera den vard som skots upp under 2020 pd grund av pandemin.
Kommunsektorn tilldelades 6kade medel i budgetpropositionen fér 2021 £6r bland
annat fortsatt testning av — och merkostnader f6r — covid19, férbittrad dldreomsorg
samt hojda generella statsbidrag vilket bidrar till att héja konsumtionen. P grund av
svérigheten att 6ka bemanningen i tillricklig grad beddms kommunsektorn dock inte
kunna ut6ka verksamheten i den omfattning som staten skjutit till medel f6r avseende
2021. I budgetpropositionen f6r 2022 avsattes ytterligare medel utéver vad som
tidigare beslutats. Trots det minskar de totala statliga bidragen till kommuner och
regioner nista ar. Férutom generella statsbidrag aviserades satsningar riktade mot
framfor allt dldreomsorgsomradet, sjukvirden och vuxenutbildningen. Fran och med
2023 minskar konsumtionen i kommuner och regioner eftersom statsbidragen enligt
nu fattade beslut minskar markant, samtidigt som skatteintikterna inte 6kar tillrickligt
mycket 61 att kompensera f6r det.

Aven den statliga konsumtionen 6kar kraftigt i ar till f6ljd av satsningar i
budgetpropositionen f6r 2021. Nista dr 6kar de statliga konsumtionsutgifterna
ytterligare, dven om 6kningstakten vintas bli visentligt ligre 4n 2021. Fran och med
2023 beddms den statliga konsumtionen minska.

Tabell 3 Foérsorjningsbalansen
Procentuell féréandring, fasta priser

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hushéllens konsumtion 4,7 3,8 4,7 3,4 2,7 2,8
Offentlig konsumtion -0,6 3,0 1,4 -1,2 -0,5 -0,9
Fasta investeringar -0,4 4,9 3,3 1,6 1,4 1,1
Lager' -0,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Export -4,6 7,0 41 2,9 3,0 2,5
Import -5,7 7,2 3,9 3,5 3.4 2,9
Nettoexport' 0,3 0,2 0,3 -0,1 0,0 -0,1
BNP -2,8 4,1 3,6 1,5 1,4 1,2
BNP, kalenderkorrigerad -3,0 4,0 3,6 1,8 1,4 1,5

'Férandring i procent av BNP féregéende ar.
Kalla: SCB och ESV

Coronapandemin till trots sjonk investeringarna bara marginellt 2020. Det berodde pa
att nedgingen i frimst maskininvesteringarna i niringslivet motverkades av bland
annat stora infrastrukturinvesteringar i staten. I ar har maskininvesteringarna tagit fart
igen som en f6ljd av den stigande efterfragan. Bostadsinvesteringarna 6kar ocksa
mycket som en f6ljd av att antalet paborjade bostider har stigit de senaste manaderna.
En kraftig 6kning av bostadspriserna gynnar bostadsbyggandet. Investeringarna i
kommunsektorn minskade forra aret efter ndgra ar med kraftigt 6kade investeringar.
De fortsitter att minska nagot bdade 1 4r och kommande ar men de ligger dnda kvar pa
en hog niva eftersom behoven av investeringar dr fortsatt stora.

Aven nista ir okar investeringarna i relativt god takt.



ESV:s Novemberprognos

Sysselsattningen fortsatter 6ka

Efter en ndgot avvaktande inledning p4 aret, delvis beroende pa 6kande
smittspridning och inférande av nya restriktioner, har sysselsdttningen stigit snabbt.
Okningen har huvudsakligen drivits av de yngre ldersgrupperna.

Efterfragan i ekonomin och fortsatt starka indikatorer tyder pa att sysselsdttningen
kommer att fortsitta 6ka under kommande kvartal. Anstillningsplanerna har fortsatt
att stiga 1 alla branscher under 2021 och ir pa hoga nivaer. Samtidigt ligger varslen pa
laga nivaer.

Trots att sysselsittningen 6kat under aret dr arbetslésheten enligt AKU fortsatt
avsevirt hogre dn vid inledningen av pandemin. Tredje kvartalet 2021 lag
arbetslésheten pa omkring 8,7 procent jamfért med runt 7 procent innan pandemin
brét ut. En forklaring dr att dven arbetskraftutbudet 6kat under aret.

Antalet inskrivna hos Arbetsférmedlingen har diremot minskat kraftigt under aret och
ger en delvis annorlunda bild 4n arbetslosheten enligt AKU. Antalet personer som
varit inskrivna kortare dn ett halvar dr nu nere pa samma niva som innan pandemin
brét ut. Minskningen har under en lingre period drivits av de som varit arbetsldsa
kortare perioder. Samtidigt fortsatte antalet i lingvarig arbetsloshet att 6ka fram till
sommaren, men har nu borjat minska. Den snabba 6kningen av efterfragan pa
arbetskraft har lett till att bristen pa arbetskraft 6kat snabbt och ligger nu pd héga
nivaer. Att arbetslosheten bland de som varit arbetslésa under en kort tid redan har
sjunkit till relativt liga nivder kan ocksa bidra till att matchningen pé arbetsmarknaden
torsvaras framéver. Vi bedémer dock inte att det kommer uppsté sd stora
matchningsproblem att de bromsar sysselsittningsGkningen i ndgon stérre
utstrickning.

Vi riknar med att den kraftiga 6kningen av arbetskraften kommer att bromsa in under
kommande kvartal vilket tillsammans med en fortsatt sysselsdttningsokning gor att
arbetslosheten faller under 2022.

Diagram 1 Sysselsittningsgrad och arbetsloshet
72 12
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68 4 10
66 19
64 18
62 17
60 - 16
58 L e e e e A e et e s e B e B s s ey s e e e L 5
1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023
Sysselsattningsgrad (va) Syss.grad exkl. just. av AKU
Arbetsléshet (ho) = = = Arbetsloshet exkl. just. av AKU

Kalla: SCB och ESV

Korttidspermitteringar och 6kad sjukfrinvaro gjorde att medelarbetstiden minskade
kraftigt fOrra aret. I ar och nista dr r6r sig medelarbetstiden mot en mer normal niva
vilket far till £6ljd att antalet arbetade timmar 6kar betydligt mer 4n antalet sysselsatta
(dven exklusive metodforindringarna i arbetsmarknadsstatistiken).
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Tabell 4 Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sysselsatta -1,3 0,0 2,0 0,6 0,5 0,6
Sysselsatta, exkl. justering av AKU' 1,3 2,0 0,6 0,5 0,6
Sysselsattningsgrad, niva? 67,2 67,4 68,6 68,8 69,0 69,1
Sysselsattningsgrad?, niva exkl. justering av AKU' 68,3 69,5 69,7 69,9 70,0
Arbetslshet, niva® 8,3 8,8 7,3 7,2 7,2 7,2
Arbetsl6shet, niva, exkl. justering av AKU'3 8,7 7,2 71 71 71
Timlon, KL 2,2 3,0 2,3 2,7 2,8 3,0
Lonesumma 1,0 5,6 3,5 3,6 3,8 3,6
KPIF* 0,5 2,3 1,8 1,6 1,9 1,9
KPI 0,5 2,0 1,7 1,5 1,8 2,5
Reporanta®, varde vid arets slut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5

"Det har skett metodférandringar av AKU vilket innebar tidsseriebrott fran 2021. De underliggande berakningarna
presenteras for att méjliggora jamforelser over tid.

2Procent av befolkningen 15-74 &r.
3Procent av arbetskraften.

4KPI med fast ranta.

SProcent.

Kalla: SCB och ESV

Lénedkningstakten varierar mellan aren — men l6neglidningen stiger successivt

I slutet av forra dret fick en stor del av arbetsmarknaden nya avtal, efter att avtalen
som 16pte ut under varen 2020 forlingdes och avtalstérhandlingarna flyttades fram till
hosten. Avtalen ger héga 16neSkningar under 2021 och relativt liga under 2022
eftersom de flesta fick héga 16neékningar i slutet pa forra dret som giller dnda till i
slutet av mars 2022. Sett Sver hela avtalsperioden ger dock avtalen mattliga
l6nedkningar, ungefir i samma storlek som under den féregiende avtalsperioden.
Loéneglidningen vintas stiga successivt i takt med att liget pa arbetsmarknaden
forbittras. Totalt sett blir I6nedkningen dnda svag nista ar till f6ljd av avtalens
konstruktion.

Loénesumman Skar betydligt mer i 4r 4n forra aret som en f6ljd av att antalet arbetade
timmar Skar igen efter det kraftiga fallet forra dret. Aven l6nedkningen dr som sagt
relativt hog 1 ar pa grund av avtalskonstruktionen. Skillnaden i 6kningstakt mellan
2021 och 2020 dr dock betydligt mindre f6r l6nesumman 4n f6r antalet arbetade
timmar. Det beror pa att nedgingen i lénesumman under 2020 ddmpades av att de
som var korttidspermitterade beh6ll stérre delen av sin 16n och att de som var sjuka
fick sjuklén. Dirmed 6kade timlénen mitt utifrdn 16nesumman (NR-timl6nen)
kraftigt forra aret. I ar och nista ar blir det en omvind effekt 4ven om manga har varit
korttidspermitterade dven i dr och sjukfrinvaron har fortsatt vara hégre dn normalt.
Men vare sig korttidspermitteringen eller sjukfrinvaron dr lika hég som f&rra aret,
vilket innebdr att NR-timl6nen ddmpas. Effekterna av korttidspermitteringen och
torindringen i sjukfrinvaron fingas inte upp i konjunkturlénestatistiken, den mater
den underliggande 16neutvecklingen.

Nista dr 6kar l6nesumman langsammare nir bade antalet arbetade timmar och
timlénerna Okar langsammare 4n i ar.

Inflationen stiger

Inflationen har 6kat snabbt i ar och den dr nu uppe pa nira 3,0 procent, mitt enligt
KPIF. Det ér framf6r allt en stor omsvingning i energipriserna som bidrar till att héja
inflationen for tillfdllet. Exklusive energi ligger inflationen pa 1,5 procent. Oljepriset
har stigit igen efter det kraftiga fallet i botrjan av pandemin och drivmedelspriserna
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vintas héja inflationen under 2021 1 stillet f6r att sinka den som de gjorde under forra
aret. Detsamma giller elpriset som ocksa var lagt f6rra dret pa grund av en mild vinter
och lag efterfragan pa el. Nu har elpriset stigit kraftigt till £6ljd av den 6kade
efterfrigan i ekonomin i kombination med lagt utbud. Det férhéillandevis liga utbudet
forklaras bland annat av mindre regn och blast 4n normalt, nedstingningen av
Ringhals, otillrdcklig 6verféringskapacitet mellan regioner och lagt utbud av gas fran
Ryssland. Energipriserna vintas sjunka under nista dr nir efterfrigeGkningen mattas
av samtidigt som utbudet stiger, bland annat till £6ljd av att uppstarten av ett nytt
kirnkraftverk i Finland gor att Sverige kan importera mer el.

Utéver héga energipriser har priset pa flertalet ravaror och vissa insatsvaror samt
fraktpriserna stigit kraftigt under de senaste manaderna. An si linge har det inte lett
till h6gre konsumentpriser i nagon stérre omfattning. Vi riknar med att genomslaget
inte kommer att bli sd stort framéver heller dven om det bidrar till att héja inflationen.

Ett 6kat kostnadstryck och stigande efterfrigan i ekonomin gbr dnda att den
underliggande inflationen stiger kommande manader samtidigt som energipriserna
dimpas. Sammantaget éverviger dock effekten av ldgre energipriser och inflationen
enligt KPIF dimpas till 1,8 procent nista i, frin en 6kning pa 2,3 procent i ar. Aren
direfter stiger den underliggande inflationen ytterligare.

Osakerhet kring svensk ekonomi bade pa kort och pa lang sikt

Som nidmnts ovan dr pandemin inte 6ver och det dr fortfarande osidkert hur
smittspridningen utvecklas framdver samt vilka konsekvenser en 6kad smittspridning
skulle fa pa global och svensk ekonomi.

I vilken utstrickning de nuvarande utbudsproblemen paverkar ekonomin dr ocksa
oklart. Blir de bestaende under en lingre tid 4n vintat kan det bromsa tillvixten och
héja inflationen mer 4n vintat. Om de ddremot slipper snabbare kan effekten bli den
omvinda. Den underliggande efterfragan dr fortsatt stark och dterhimtningen kan ga
fortare dn vintat.

Utover brist pa vissa varor finns det ocksa tecken pd att det redan borjar bli brist pa
viss typ av arbetskraft. Bristen kan bli mer omfattande 4n vi riknar med vilket ocksa
kan dimpa produktionen och driva upp léner och inflation mer dn vintat. Om den
nuvarande héga lingtidsarbetslésheten bland framf&r allt unga, utrikes f6dda och de
med lag utbildning blir bestdende kan potentiell BNP 6ka lingsammare dn vi rdknar
med.

I Sverige har tillgdngspriserna 6kat kraftigt trots pandemin, och hushallens skulder
ligger pa en hég niva. Det finns en risk att de héga skulderna kan begrinsa hushillens
konsumtion framéver, framfor allt om rantorna stiger. Tillgdngspriserna kan ocksa
falla vilket kan fa effekter pa ekonomin.

Offentliga sektorns skatteintékter och inkomster pa
statens budget

Skatteintikterna 6kar kraftigt i ar, trots skattesinkningar pa 9 miljarder kronor.
Aterhimtningen i ekonomin gér att intikterna fran samtliga skatteslag blir
storre 4n forra aret. Det ér framst den starka utvecklingen av arbetade timmar,
bors- och bostadspriser, investeringar och konsumtion som férklarar 6kningen.
Nista ar bromsar 6kningen av intikterna in. Skattebaserna for arbete och
konsumtion 6kar mer mattligt och skatt pa kapital 6kar endast marginellt nir
hushillens kapitalskatter blir mindre. Skattekvoten stiger marginellt 2021,
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frimst som en f6ljd av den mycket héga nivan pa hushallens kapitalvinster,
men sjunker tillbaka igen 2022.

Aterhamtningen fér skatteintékterna avtar nasta ar

De totala intdkterna 6kar 1 ar med 156 miljarder kronor efter att ha minskat med

18 miljarder kronor forra aret. Manga av de skattebaser som ifjol utvecklades svagt,
eller minskade, 6kar mycket 1 ar. Skatt pa kapital 6kar mycket nir hushallens
kapitalskatter uppgar till en av de hogsta nivier, som andel av BNP, som registrerats.
Skatt pé arbete lyfts av en snabb 6kning av [6nesumman och skatt pa konsumtion av
snabbt 6kande investeringar och konsumtion.

Nista ar 6kar de totala skatteintidkterna med 67 miljarder kronor nir tillvixten i de
stora skattebaserna blir mer mattlig. Skatt pa kapital Skar endast marginellt ndr
hushillens kapitalskatter minskar fran drets mycket héga nivd. Skatt pa arbete 6kar
lingsammare ndr 6kningen av l16nesumman bromsar in. Aven for
konsumtionsskatterna minskar ¢kningstakten och de vintas 6ka lingsammare 2022 4n
vad de gbr 2021 till £6ljd av att tillvixten i ckonomin mattas av.

Intikterna fran skatt pa arbete 6kar i ar med 73 miljarder kronor efter att ha minskat
med 10 miljarder kronor férra dret. Okningen drivs frimst av en starkare 16nesumma
men dven dndrade skatteregler bidrar. Nésta ar bromsar 6kningen av intikterna in nér
l6nesumman 6kar langsammare och skatterna sinks med 10 miljarder kronor.
Skattereduktionen for férvirvsinkomster och f6r sjuk- och aktivitetsersittning
forstirks och en ny skattereduktion f6r a-kassan inf6rs.

Intdkterna fran skatt pa kapital 6kar i ar med 54 miljarder kronor, frimst drivet av en
stark virdebkning pa bérsen och bostadsmarknaden. Hushallens kapitalskatter 6kar
med 56 procent da kapitalvinsterna 6kar kraftigt, och nir en av de hogsta nivier som
har registrerats. Aven utdelningsinkomsterna 6kar mycket efter att ha varit tillfilligt
liga 2020. Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster sjonk forra dret pd grund av
pandemin men 6kar i 4r med 11 miljarder kronor. Okningstakten halls dock tillbaka av
skattesinkningar. Nista ar fOrvintas intdkterna fran kapitalskatterna fortsatt vara pd en
mycket hég nivd och endast 6ka marginellt. Skatt pd féretagsvinster utvecklas fortsatt
starkt med draghjilp frin den nya skatten pa finanssektorn medan hushallens
kapitalskatter minskar med omkring 16 miljarder kronor frin arets mycket héga niva.

Intdkterna fran mervirdesskatt 6kar i 4r med 30 miljarder kronor, eller 6 procent, efter
att ha 6kat svagt 1 fjol. Nidsta ar 6kar intakterna fran mervirdesskatt mindre 4n i ar,
med 22 miljarder kronor (4 procent). Den ligre tillvixttakten av momsintikterna
beror framfér allt pa att tillvixten i ekonomin utvecklas svagare nista ar 4n i ar.
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Diagram 2 Arlig forindring av totala skatter samt totala skatter exklusive regel-
och engangseffekter
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Kalla: ESV

Skattesankningarna blir betydligt mindre i ar

Under 2020 sinktes skatterna mycket, till stor del for att bemé6ta den ekonomiska
effekten av pandemin. Skatterna sdnks ocksd i &r men skattesdnkningarna blir betydligt
mindre dn f6rra dret. I dr avser skattesdnkningarna frimst skatt pa kapital genom sinkt
skatt pé foretagsvinster och en skattereduktion fér investeringar i inventarier. Nista ar
hojs skatterna lite sammantaget. Skattereduktionerna forstirks enligt forslag i
budgetpropositionen f6r 2022 med 10 miljarder kronor. Samtidigt inf6rs en ny skatt
pé finanssektorn, som aviserades redan 2019, och den tillfalliga skattereduktionen fér
inventarier upphér vilket motverkar effekten av den forstirkta skattereduktionerna.

Tabell 5 Forandringar av totala skatteintakter till foljd av regeldndringar 2020-2022
Miljarder kronor
2020 2021 2022
Skatt pa arbete -44.6 59 -9,6
Skatt pa kapital -0,3 -15,2 11,1
Skatt pa konsumtion 2,6 0,7 0,9
Totala skatteintdkter i ESV:s prognos -42,3 -8,6 2,4
Totala skatteintéakter i prognosen i BP22 -42,9 -7,9 -0,7

Kélla: Regeringen och ESV

Skattekvoten sjunker nasta ar

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintidkterna som andel av BNP, stiger i ar med
0,2 procentenheter till 43,2 procent, trots skattesinkningar pa nastan 9 miljarder
kronor. Det beror pa att hushallens kapitalskatter stiger till en mycket hég niva. Ar
2022 och 2023 sjunker skattekvoten, frimst pd grund av att kapitalskatterna
sammantaget minskar.
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Diagram 3 Totala skatteintdkter och skattekvot
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Kalla: SKV och ESV

Okningen av skatt pa arbete bromsar in nasta ar

Skatt pa arbete bestir till ungefir lika stora delar av direkta och indirekta skatter.?
Efter forra drets minskning blir rekylen stark i dr och skatteintdkterna 6kar mycket.
Nista ar bromsar intikterna in ndr I6nesumman 6kar lingsammare samtidigt som
befintliga skattereduktioner 6kar mycket och en ny skattereduktion inférs.

Intikterna frin direkt skatt pa arbete 6kar med 17 miljarder kronor i 4r. Okningen blir
ndgot svagare nista ar dd 6kningen av 16nesumman bromsar in och
skattereduktionerna 6kar mycket. Skattereduktionen f6r férvirvsinkomster och f6r
sjuk- och aktivitetsersittning forstirks och en ny skattereduktion infors f6r
medlemsavgifter till arbetsloshetskassor. Utbetalningar av sjukpenning och pensioner
Okar dock férhallandevis mycket nésta ar och bidrar till att halla uppe 6kningstakten
for skatteintikterna. Ar 2023 6kar direkt skatt pa arbete nigot snabbare igen, men
Okningen halls tillbaka av att skattereduktionen f6r férvirvsinkomster forstirks
ytterligare.

Indirekt skatt pa arbete 6kar med 56 miljarder kronor i 4r. Den mycket starka
Okningen beror bade p4 att I16nesumman Skar mycket och att nedsittningarna tillfalligt
var mycket stora forra aret. Nista ar 6kar intikterna lingsammare nir 16nesumman
bromsar in och effekten av regelindringar dr marginell. Fran och med ar 2023 6kar
skatteintikterna snabbare, frimst till f6ljd av att tillfilliga nedsittningar upphér.

Nya och forstarkta skattereduktioner haller tillbaka 6kningen av skatterna

Den absoluta merparten av befintliga skattereduktioner utgdrs av jobbskatteavdraget
och kompensationen fér den allminna pensionsavgiften.

Skattereduktionerna ékar mycket i ar och nista ar. Det beror pa att jobbskatteavdraget
Okar mer nir utbetalda l6ner 6kar snabbare, men det beror till stérsta del pa nya och
forstirkta skattereduktioner. Nista ar forstirks skattereduktionen for
torvirvsinkomster*, som infordes i dr, och dven skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning® forstirks. Dirtill dterinfors en skattereduktion for

3 Arbetsgivaravgifter raknas som indirekt skatt eftersom skatten betalas av arbetsgivaren i stéllet for |6ntagaren.

4 Skattereduktionen férstarks och ska som huvudregel géras med 2 820 kronor per ar. Reglerna féreslas trada i kraft
den 1 januari 2022.

5 Berékningen fér skattereduktionen utformas pa motsvarande séatt som jobbskatteavdraget, med undantagen att det
inte finns nivaer for skattereduktionens storlek for underlag som &verstiger 8,08 prisbasbelopp och att
skattereduktionen alltid ska uppga till minst 4,5 procent av underlaget multiplicerad med skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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medlemsavgifter till arbetsléshetskassor® nista ar. Dessa regelindringar uppgar
sammanlagt till knappt 8 miljarder kronor 2022 och 10 miljarder kronor 2023.

Nedsattningarna mindre men fortsatt stora

Nedsittningarna av de indirekta skatterna mer dn halveras i ar, men de dr fortsatt
storre 4n normalt. Den tillfilliga nedsittningen’ av socialavgifterna under férra dret
minskade intdkterna mer dn vad den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgiften for
unga i 4r berdknas géra. Nedsittningen for unga ér i kraft fran den 6 februari 1 4r till
och med utgiangen av mars 2023. Detta gor att intikterna fran skatt pa arbete berdknas
minska med 7 miljarder kronor 2021 och 2022 och med 1 miljard kronor 2023. Under
perioden juni-augusti var nedsittningen av arbetsgivaravgiften for unga tillfalligt
forstirkt. Den tillflliga forstirkningen innebar att arbetsgivare enbart betalade
alderspensionsavgift for 19-23-aringar under den aktuella perioden. Motsvarande
atgird 4r foreslagen £6r juni-augusti 2022. Den forstirkta nedséttningen berdknas
sinka intdkterna fran indirekt skatt pa arbete med cirka 1,5 miljarder kronor 2022.
Efter 2023 atergar nedsittningarna till en ligre niva.

Hushallens kapitalskatter &r pa en mycket hég niva i ar — men minskar nasta ar

Hushillens kapitalskatter 6kar mycket i ar vilket frimst beror pd att kapitalvinsterna
Okar kraftigt. Utdelningsinkomsterna vintas ocksd 6ka mycket, eftersom de var
tillfalligt ldga forra aret. De uppgir till ungefir samma nivd i 4r som 2019.
Rinteutgifterna ligger kvar pa ungefir samma niva som forra aret trots att hushéllens
lan vintas 6ka med drygt 6 procent. Det forklaras av nagot ligre rintenivaer.

Tabell 6 Hushallens kapitalinkomster
Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Utdelningsinkomster 109 88 110 103 107 112 117
Réanteinkomster 5 5 5 7 8 10 11
Schablonintakt investeringsfonder 2 3 4 4 4 5 5
Schablonintakt investeringssparkonton 13 14 22 22 30 37 43
Schablonintakt uppskovsbelopp 5 6 - - - - -
Ovrigt 9 10 6 6 5 4 4
Kapitalinkomster exkl. kapitalvinster 145 126 147 143 155 168 180
Rénteutgifter 87 91 91 95 100 104 124
Netto exkl. kapitalvinster 58 34 56 48 56 64 55
Kapitalvinster minus kapitalforluster 176 184 286 240 183 163 168
Netto kapitalinkomster 234 218 342 288 239 226 223
Skatt pa kapital, hushall 70 65 101 86 71 67 67

Kalla: SKV och ESV

Hushallens kapitalskatter uppgar i dr till en av de hégsta nivder, som andel av BNP,
som registrerats. Bade de finansiella och de reala kapitalvinsterna 6kar mycket 1 ar till
£6ljd av att bade borsindex och bostadspriser har 6kat kraftigt. Kapitalskatterna antas
inte ligga kvar pd den nuvarande héga nivin utan de dtergar till en mer normal niva
kommande 4r. Kapitalvinsternas storlek kan variera kraftigt mellan dren och dr mycket
svara att bedéma, framfGr allt pa nagot eller nagra érs sikt. Darfor tillimpar ESV en
metod som innebir att kapitalvinsterna pa sikt uppgir till det historiska genomsnittet
som andel av BNP, justerat for regelindringar. I ar uppgar kapitalvinsterna till

8 Underlaget for skattereduktionen utgérs av den avgift som en medlem betalar till arbetsléshetskassan och
skattereduktionens storlek ska uppga till 25 procent av underlaget. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

7 Nedséttningen for arbetsgivare innebar att endast alderspensionsavgiften (10,21 procent) betalades. Regelandringen
omfattade arbetsgivare med upp till 30 anstéllda, och den anstalldes Ibnesumma upp till 25 000 kronor per manad. For
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag omfattade nedsattningen avgiftsunderlag
som uppgick till hégst 100 000 kronor.
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5,5 procent av BNP, vilket 4r betydligt hogre dn genomsnittet som ligger pa

3,6 procent. P4 grund av regelindringar, som dndrade uppskovsregler och ett
successivt 6kat sparande 1 investeringssparkonto bér genomsnittet dock ligga ldgre dn
nuvarande snitt framdver, ndr kapitalskatterna ér i jimvikt. ESV bedémer att den
nivan ligger pd 2,8 procent. Nir kapitalvinsterna successivt atergdr till denna niva
under dren 2022-2023 innebir det att kapitalvinsterna minskar. Okningen av
bostadspriserna och bérsindex har dimpats de senaste manaderna, vilket talar f6r att
vinsterna inte kommer att bli lika stora nista ir som i 4r.

Diagram 4 Hushallens kapitalskatter som andel av BNP
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Ovriga kapitalinkomster bestar framst av utdelningsinkomster, réanteinkomster och schablonintékter. Avdragen bestar
framst av rénteutgifter.

Kalla: SKV och ESV

Okningen av skatt pa foretagsvinster dédmpas av skattesankningar

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster 6kar med 11 miljarder kronor 1 ar efter att ha
minskat forra aret di foretagens resultat paverkades av pandemin. Okningstakten
dimpas dock i ar av flera skattesdnkningar samt en tillfillig skattereduktion f6r
investeringar i inventarier som avser investeringar gjorda under 2021. Dessutom
justeras reglerna nagot vad giller koncernbidrag.

Nista ar 6kar skatten pd féretagsvinster kraftigt, med 15 miljarder kronor, trots att
tillvixten i ekonomin di mattas av. Det beror bland annat pa att den tillfalliga
skattereduktionen upphér och att en skatt pa finanssektorn infors.
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Diagram 5 Skatt pa foretagsvinster
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Okad fastighetsskatt till foljd av héjda taxeringsvérden

Merparten av de totala intikterna frin fastighetsskatt och fastighetsavgift kommer fran
smahusen som totalt star for drygt hilften av de totala intdkterna. Hyreshus, lokaler,
eller kommersiella lokaler dr den fastighetstyp som efter sméahusen star f6r den storsta
intikten, knappt 30 procent av de totala intikterna. De 0kade intdkterna drivs frimst
av den allménna fastighetstaxeringen som sker med jimna mellanrum - vart tredje ar,
men olika ar f6r olika fastighetstyper. I ar héjdes taxeringsvirdena f6r smahus. Detta
ar den enskilt storsta forklaringen att intikterna fran fastighetsskatten och
fastighetsavgiften 1 ar 6kade med 36 miljarder kronor, motsvarande drygt fyra procent
fran fOrra dret. Nista ar dr intiktsOkningen snabbare 4n 1 ar dd den allminna
fastighetstaxeringen f6r kommersiella lokaler sker samtidigt som inkomstbasbeloppet
och didrmed dven intikten fran smédhus 6kar mycket, dven om inte taxeringsvirdena
tor smahus héjs 2022.

Diagram 6 Arlig férandring av intikterna av fastighetsskatt och fastighetsavgift
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kalla: SKV och ESV

Hushallens konsumtion aterhamtar sig i &r men svagare tillvaxttakt kommande ar

Intikterna fran mervirdesskatten, momsen, uppgar i ar till 498 miljarder kronor, vilket
ir en 6kning med 30 miljarder kronor sedan i fjol. Samtliga sektorer bidrar till
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Okningen av intikterna. Efter att hushéllens konsumtion minskade under forra aret
bidrar de med mer dn halva 6kningen av momsintikterna i ar.

Efter ett starkt 2021 vixlar utvecklingstakten av momsintikterna ned de kommande
tva dren tillsammans med den generella tillvixten i ekonomin. Momsintikterna vintas
nista ar 6ka med 22 miljarder kronor medan intdktsokningen vintas bli 19 miljarder
kronor 2023. Frin en arlig 6kningstakt pa 6 procent under 2021 blir den
genomsnittliga 6kningstakten omkring 4 procent dren 2022-2025.
Bostadsinvesteringarna, som upprittholl en god 6kningstakt dven under 2020, stirks
ytterligare i ar. Okningstakten for bostadsinvesteringarna beriknas halveras 2022 fér
att sedan ligga timligen stabil under resterande ar.

Diagram 7 Arlig férandring av intikterna fran mervardesskatt
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Kalla: ESV

Alkoholskatteintéakterna minskar fran hég niva

Intikterna fran alkoholskatterna 6kar 1 ar med drygt 0,3 miljarder kronor fran forra
arets hoga niva pa 16,3 miljarder kronor. Alkoholférsiljningen via Systembolaget
Skade kraftigt forra aret i samband med pandemin. Okningen bedéms dock vara
tillfillig och nista ar minskar intikterna men ligger inda 6ver nivin fére pandemin. Ar
2023 hojs skatten pa alkohol vilket leder till att intdkterna dter Okar.

Fossilfria drivmedel ger allt stérre intakter

De totala intikterna fran energi- och koldioxidskatt 6kar med 2 procent i 4r. Okningen
drivs av en hogre efterfrigan nir ekonomin aterhdmtar sig. Det 4r skatt pa
oljeprodukter och ¢kade intikter fran koldioxidskatt som framst bidrar till de 6kade
skatteintakterna, dir den sistnimnda beridknas 6ka for forsta gangen sedan 2015. De
okade koldioxidskatteintikterna férklaras av den hoga tillvixttakten i ekonomin och
da framfér allt industrins 6kade anvindning av kol och gasol i sina
tillverkningsprocesser samt transportsektorns 6kade anvindning av biodrivmedel.
Skatt pa elektrisk kraft beriknas ddremot minska 2021. Skatten pa elektrisk kraft var
dock ovanligt hég 2020 till £6ljd av en engangsinbetalning fran Trafikverket.
Sammantaget uppgir intdkterna fran energi- och koldioxidskatt till knappt 74 miljarder
kronor 1 ar, varav 53 miljarder kronor kommer fran energiskatter. Under hdsten har
priset pa el och drivmedel 6kat mycket. Visar det sig att hostens hoga energipriser dr
av mer langvarig karaktir kan det komma att paverka skatteintikterna negativt, genom
ligre efterfragan.

Pandemin fick férbrukningen av de flesta energislag att stagnera eller minska férra
aret. De fd undantagen utgjordes av vissa biodrivmedel, samt el f6r vigfordon.
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Skatteintikterna frin bensin minskade 2020 och ligger kvar pd samma niva under
2021. Skatteintdkterna fran bensin vintas inte ha aterhdmtat sig till nivderna innan
pandemin férrin 2023.

Skatteintikterna fran oljeprodukter, det vill siga fossil diesel och biodrivmedel, har
2021 aterhimtat sig frin nedgingen 2020. Okningen under resten av prognospetioden
forklaras av 6kningen av biodrivmedel da férbrukningen av fossil diesel vintas minska
varje dr fram till 2024. Biodrivmedlens andel av transportsektorns f6rbrukning under
prognosperioden 6kar frin 25 procent i dr till uppit 40 procent 2025.

Minskade intakter fran handel med utslappsratter

Trots den kraftiga pris6kningen pa utsldppsritter har intdkterna fran handeln med
utsldppsritter minskat under 2021. Denna minskning férklaras av en minskad
produktion i industrin under pandemin samt att auktioneringssystemet gjordes om
infér den nya fas som utslippshandelssystemet gick in i under 2021.

Regeleffekter driver intaktsdkningarna fran vagtrafiken

Intdkterna fran skatt pa vigtrafik 6kar nidgot snabbare 4n normalt i 4r och fram till
2023, med omkring tre procent eller drygt en halv miljard kronor per dr. Det beror
frimst pa forstirkningen av bonus-malus-systemet. Okningen 4r dock svagare in bade
forra dret och dret dessforinnan da effekten av nytillkomna och dndrade skatteregler
var storre. Mot slutet av prognosperioden 2024-2025 avtar 6kningstakten nagot da de
arliga forstirkningarna av malusdelen i bonus-malus-systemet avtar.

Svenska Spel delar ut éverskott till staten

AB Svenska Spels 6verskott, som uppkommer fran forséljningen av lotter och
nummerspel samt frin Casino Cosmopol, betalas in till staten aret efter att Gverskottet
har uppstatt. Ar 2021-2025 vintas inkomsten frin dessa verksamhetsdelar uppga till
mellan 2-3 miljarder kronor per ar.

Hogre utdelningar fran statliga bolag nasta ar

Statens inkomster fran aktieutdelningar 6kar med nistan 8 miljarder kronor nista ér.
Det beror frimst pa hogre férvintade utdelningar fran Vattenfall AB och LKAB.
Utdelningen 2022 baseras pa resultatet 2021 och bada bolagens delarsrapporter
indikerar att vinstutvecklingen i 4r blir mycket god. Fér Vattenfall beror en del av det
starka resultatet pd tillfilliga effekter, vilket innebdr att utdelningen beriknas minska
nagot 2023.

EU-medel for aterhamtning tillfaller Sverige

EU har sjosatt en aterhimtningsplan som ska stodja den ekonomiska och sociala
aterhimtningen i EU:s medlemsstater efter pandemin (Recovery and Resilience
Facility, RRF). Sverige beriknas ha ritt till cirka 34 miljarder kronor i bidrag frin
faciliteten, varav ungefir hilften avser atgirder inom grén omstillning. Samtliga
atgirder i den svenska dterhdmtningsplanen finns i de budgetpropositioner och
indringsbudgetar som presenterats under 2020 och 2021. EU har dnnu inte godkint
den svenska planen, vilket innebir att det dr osdkert nér i tiden som utbetalningarna
fran EU kommer att ske. Vi riknar dock med att storre delen av medlen kommer in
under 2022 och 2023.

Utgifter pa statens budget

De takbegrinsade utgifterna okar ytterligare i ar, fran den redan héga nivan
forra aret. Nista ar minskar de, trots utgiftsokningar i budgetpropositionen,
men ligger kvar pa en relativt h6g niva. Utgifterna minskar inom framfor allt
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hilso- och sjukvard och niringsliv da tillfalliga krisatgirder upphdr. Statens
totala utgifter minskar redan i ar till foljd av en kraftigt minskad nettoutlining.

De takbegransade utgifterna fortsatter att 6ka i ar men minskar nasta ar

Flera utgiftsomrdden 6kar mycket i 4r men de totala utgifterna pd statens budget?
minskar 4ndd med 64 miljarder kronor (5 procent). Det dr framfor allt nettoutldningen
som bidrar till minskningen da lan som tagits for Riksbankens rikning forfaller och
amorteras. Nista ar minskar de totala utgifterna med ytterligare 23 miljarder kronor

(2 procent) da de tillfilliga krisdtgirderna som inférts med anledning av pandemin
upphor. Utgifterna ligger dnda kvar pa en hog niva till £6ljd av de omfattande
utgifts6kningar som féreslas 1 budgetpropositionen f6r 2022.

De takbegrinsade utgiftsomradena?® 6kar med 52 miljarder kronor i ar (4 procent). Det
ir utgifterna for hilso- och sjukvérd och social omsorg som 6kar mest. Nasta dr
minskar de takbegrinsade utgiftsomriadena med sammantaget 39 miljarder kronor

(3 procent) och precis som for de totala utgifterna beror det frimst pa att de tillfalliga
krisdtgirderna upphor. Utgifterna minskar fraimst f6r hilso-och sjukvird och social
omsorg, ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och
niringslivsomradet 4ven om det tillférdes mycket medel i budgetpropositionen f6r
2022 for de forsta tvd omradena. Inom vissa omraden Skar istillet utgifterna till £61jd
av nya och tidigare f&reslagna atgirder. Det giller bland annat f6r rittsvisendet,
férsvaret och internationellt bistind.

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, uppgar till

22 procent i ar. Kvoten sjunker relativt mycket pa grund av dterbetalningen av lin som
tagits for Riksbankens rikning. Utgiftskvoten for de takbegrinsade utgiftsomradena,
dir inte nettoutlaningen ingar, sjunker lite lingsammare, till 23 procent. Nista ar
sjunker den kvoten till 21 procent, vilket fortfarande 4r en hégre nivd 4n innan
pandemin brét ut. Att kvoten inte sjunker mer beror bland annat pa de
utgiftsékningar som foreslas i budgetpropositionen £6r 2022. Kvoten fortsitter sjunka
efter 2022 eftersom det inte ingar nigon ytterligare finanspolitik i berdkningarna
utover den som regeringen aviserat eller foreslagit i propositioner. Det innebir att en
automatisk budgetférstirkning!0 sker.

8 Samtliga utgiftsomraden och nettoutlaningen.
9 Alla utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.
' Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 8 Utgifter pa statens budget
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Kalla: ESV

Nigra av de omraden inom vilka det sker storst foérdndringar 6ver tid dr hilso- och
sjukvard, sjukdom och funktionsnedsittning, arbetsmarknad, niringsliv samt allminna
bidrag till kommunerna.

Diagram 9 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kalla: ESV

Sedan foregiende prognos har forslag pa utgiftsékningar f6r 2022-2024 presenterats i
budgetpropositionen fér 2022. Sammantaget riknar vi med att forslagen Skar
utgifterna med 55 miljarder kronor nista ar. Det 4r manga omraden som har tilldelats
mer pengar nista ar varav omradet f6r hilso- och sjukvard tilldelas mest medel.
Jamfort med regeringen gér ESV framfér allt en annan bedémning av utgifterna for
allmin milj6- och naturvird da vi inte riknar med att alla budgeterade medel kommer
att betalas ut under prognosperioden.
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Tabell 7 Utgiftsokningar 2022-2024 till foljd av budgetpropositionen fér 2022 samt skillnaderna mot

regeringens prognos

Miljarder kronor

ESV Diff

2022 2023 2024 2022 2023 2024
UO 4 Rattsvasendet 2 4 5 -2 0 0
UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 16 13 8 -2 -2 0
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 5 6 6 -1 0
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3 3 8 0 0
UO 20 Allman milj6- och naturvard 4 4 5 -2 -1 -2
UO 22 Kommunikationer 5 4 6 0 0 0
UO 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1 3 4 -1 -1
UO 25 Allmanna bidrag till kommuner 4 4 8 0 0
Ovriga utgiftsomraden 15 12 14 -1 1 1
Totala utgifter 55 54 65 -8 -3 -2

Kélla: ESV och Budgetpropositionen fér 2022

Fortsatt hoga utgifter for halso- och sjukvard och social omsorg till féljd av pandemin

Utgifterna inom Hilso- och sjukvard och social omsorg 6kar i 4r med ytterligare

40 miljarder kronor (39 procent), efter en kraftig 6kning redan férra dret. Okningen
beror frimst pa tillfilliga utgifter till £6ljd av coronapandemin, bland annat f6r
vaccinering, testning och stéd till regionerna for bland annat uppskjuten vard. Nista ar
och 2023 minskar utgifterna trots att omradet tillférs mycket medel i
budgetpropositionen f6r 2022 £6r bland annat vacciner och fortsatt testning. Detta
eftersom att utgiftsnivan 2021 4r ovanligt h6g och mycket av den pandemirelaterade
verksamheten minskar i omfattning trots tillskott i budgetpropositionen.

Utgifterna 6kar ocksa i ar till f6ljd av flera tidigare satsningar p4 dldreomsorgen. Aven
nista ar tillkommer satsningar pa dldreomsorgen som bland annat syftar till att minska
andelen timanstilld personal. Utgifterna fér likemedelsférmanerna 6kar i dr och nista
ar till f6ljd av det avtal f6r 2021 som tecknats mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner. Utgifterna for statlig assistansersittning 6kar nigot i ar. Okningen beror
huvudsakligen pa att schablonbeloppet héjs med 3,5 procent 2021, i stillet for

1,5 procent som tidigare. Detta medf6r att den genomsnittliga timersittningen Skar.
Antalet brukare fortsitter att minska men samtidigt 6kar antalet timmar per brukare.

Utgifterna inom sjukforsakringsomradet minskar nar pandemiatgarderna upphor

Utgifterna f6r Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning minskar
med drygt 6 miljarder kronor i ar (5 procent), men ligger dnda kvar pa en hog niva.
Nista ar minskar utgifterna med ytterligare 13 miljarder och nirmar sig nivéin fére
pandemin. Aren direfter stiger utgifterna till f5ljd av nya regelindringar frin 2022.

Utgifterna f6r sjukpenningen 6kar ndgot i ar framst till £6ljd av tillfdlliga st6d under
pandemin. Vidare gor en regeldndring att firre sjukfall avslutas vid dag 180 i
rehabiliteringskedjan. De nya reglerna ersitter det tidigare undantaget ”sirskilda skal”
och innebir att fler sjukskrivna kan undantas fran prévning mot normalt
térekommande arbete vid den aktuella tidpunkten.

Nista ar minskar utgifterna da merparten av de tillfilliga stéden upphér. Dessutom
vintas antalet sjukskrivningar hinfdrliga till pandemin bli firre jimfért med i ér.
Utgifterna halls dock uppe av nya regelindringar i budgetpropositionen fér 2022. Fler
vintas vara sjukskrivna lingre da fler undantag frain beddmningen mot normalt
térekommande arbete efter dag 181 inférs. Dirutéver kommer utgifterna per

23



ESV:s Novemberprognos

sjukskriven att Oka da taket pd den sjukpenningsgrundande inkomsten hojs fran 8 till
10 prisbasbelopp fran foérsta januari 2022.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittningen har minskat under en lingre period och
fortsitter att minska i dr. Minskningen beror frimst pa minskat antal personer som far
ersittningarna. Antalet personer med ersittningarna vintas minska under hela
prognosperioden. Att utgifterna dnda stiger fran 2022 beror pa nya reglerdndringar i
budgetpropositionen.

Den frimsta forklaringen till minskningen av utgifterna i sjukforsikringsomradet i ar
ir att den tillfilliga utbyggnaden av stédet f6r Ersittning f6r hdga sjuklénekostnader
avslutades 1 september i dr. Utgifterna minskar i ar frin en ovanligt hdg nivd och
fortsitter nista 4r att minska kraftigt.

Fler personer i program hojer utgifterna inom arbetsmarknadsomradet i ar

I 4r 6kar utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv med 6 miljarder kronor

(7 procent) efter forra drets redan kraftiga 6kning pa grund av coronapandemin.
Arbetslosheten 6kade och manga personer tridde in i jobb- och utvecklingsgarantin
och férberedande insatser. I ar Okar antalet personer i program ytterligare. Diarmed
Okar dven utgifterna for aktivitetsstdd och arbetsmarknadspolitiska program.
Utgifterna fOr arbetsloshetsersittningen minskar diremot, d4 antalet inskrivna pa
arbetsférmedlingen har minskat och firre personer far arbetsloshetsersittning.

Nista dr ligger utgifterna for aktivitetsstdd och arbetsmarknadspolitiska program kvar
pd ungefir samma niva. Det beror pa 6kade medel i budgetpropositionen 6r bland
annat matchningstjinster, arbetsmarknadsutbildningar och extratjinster. Utgifterna f6r
arbetsloshetsersittningen fortsitter diremot att sjunka, eftersom arbetslésheten
minskar och totalt minskar utgifterna pa arbetsmarknadsomrédet.

Frin 2023 vintas den 6ppna arbetslosheten ligga relativt konstant. Ligre
medelersittning, da de tillfilliga regelindringarna upphér, gor dock att utgifterna for
arbetsléshetsersittningen minskar. For aktivitetsstodet minskar anslagna medel vilket
gOr att antalet deltagare blir firre och utgifterna ligre. Sammantaget blir utgifterna
inom Arbetsmarknad och arbetsliv som ldgst 2023 {61 att direfter 6ka igen.

I budgetpropositionen avsitts medel for att infdra ett nytt omstéllnings- och
kompetensstéd under 2022, ddr dven kompensation kommer att ges till arbetsgivare
som finansierar omstillnings- och kompetensstdd. Forslaget berdknas 6ka utgifterna
med 1 miljard kronor 2023 och 3 miljarder kronor 2024 vilket bidrar till att utgifterna
inom arbetsmarknadsomtidet Okat.

Mindre behov av tillfalliga stddatgarder inom naringslivsomradet sanker utgifterna i ar

Utgifterna inom Niringsliv minskar i 4r med 26 miljarder kronor (44 procent), vilket
beror pd att de tillfilliga stodatgirder som inférdes med anledning av coronapandemin
minskar i omfattning. Nista dr upphor de flesta stodatgirder vilket gor att utgifterna
minskar med ytterligare 25 miljarder kronor och dr didrmed tillbaka pa en mer normal
niva.

Den storsta delen av utgiftsminskningen i ar avser st6d vid korttidsarbete som
minskar da behovet av stéd dr mindre i 4r dn f6rra dret. Dessutom upphérde den
tillfalliga forstirkning av stédet som inférdes med anledning av pandemin den sista
september. Nista ar minskar utgifterna ytterligare. Férra aret fick flera bolag
kapitaltillskott till £6]jd av pandemin vilket innebar ovanligt hdga utgifter f6r
kapitalinsatser till statligt dgda fOretag. I 4r planeras endast kapitaltillskott till Green
Cargo AB varfor utgifterna minskar. Utbetalningarna av omstéllningsstéd till foretag
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vars nettoomsittning minskat som konsekvens av pandemin 4r stérre i ar dn forra dret
vilket innebdr att utgifterna 6kar i ar. Nista ar upphor stddet.

Minskade bidrag till kommunerna

Efter forra drets kraftiga 6kning av utgifterna fér Allminna bidrag till kommuner
minskar utgifterna 1 4r med 4 miljarder kronor (3 procent). Utgifterna fortsitter sedan
att minska under de kommande prognosaren, med undantag f6r 2024, nir de tillfalliga
stoden under pandemin upphér. Okningen av utgifterna 2024 beror pa en tillfillig
héjning pa knappt 4 miljarder kronor for att stirka dldreomsorgen.

De pandemirelaterade extramedel som kommunerna fick i fjol var tillfilliga. For att
stirka kommunerna och regionerna framéver har de dven fatt en permanent héjning
av de generella bidragen med knappt 13 miljarder kronor fran och med i r. Dirutéver
tillkommer en tillfillig 6kning av det generella statsbidraget pd 10 miljarder kronor
vilket till viss del motverkar minskningen av utgifterna i 4r. I budgetpropositionen fér
2022 héjdes de generella statsbidragen med 3 miljarder kronor frin och med 2022.
Den 6kningen dr dock inte tillricklig f6r att motverka att bidragen till kommunerna
minskar framover.

Tabell 8 Tillfdlligt 6kade anslag till kommunerna under UO25 till foljd av

pandemin
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala utgifter 158 153 152 145 149 145
Varav tillfalliga héjningar
Andringsbudgetar 2020 26
Budgetpropositionen 2021 10 5
Budgetpropositionen 2022° 4

" Denna tillfalliga 6kning harror till riksdagens tillkdnnagivande om mer tillfélliga pengar till aldreomsorgen
Kalla: ESV

Ovriga utgiftsomraden dar det sker stérre férandringar

Utgifterna f6r Forsvar och samhillets krisberedskap 6kar med knappt 7 miljarder
kronor i 4t och med drygt 8 miljarder kronor nista ar. Utgiftsokningen har pagatt
under en lingre tid och beror framfér allt pa 6kade anslag fOr att stirka forsvarets
operativa férmiga.

Utgifterna for Rittsvisendet 6kar med 4 miljarder kronor 1 4r och med yttetligare

4 miljarder kronor nista ar. Utgifts6kningen beror framfor allt pd anslagsGkningar f6r
att bidra till en stirkt rittskedja. Utgifterna 6kar frimst f6r polismyndigheten och
kriminalvarden.

Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning ékar med drygt 8 miljarder kronor
14r och med drygt 1 miljard kronor nista dr. Utgiftskningen i dr 4r en f6ljd av 6kade
anslag for bland annat utveckling av skolvisendet, stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling, fler utbildningsplatser inom vuxenutbildningen samt f6r
universitet och hégskolor. Okningen nista dr beror till stor del pa 6kade utgifter for
vuxenutbildningen.

Utgifterna f6r Kommunikationer 6kar med 8 miljarder kronor i ar och med

3 miljarder kronor nista ar. Utgifts6kningen i ar beror framfér allt pa ékade
investeringar och underhall av vig och jirnvig, men 4ven tillfilliga stéd f6r att mildra
pandemins effekter pa omradet. Aven nista ar Skar utgifterna for investeringar och
underhall av vig och jirnvig samtidigt som det tillfilliga bidraget f6r uppritthillande
av kollektivtrafik minskar.
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Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen 6kar i &r med knappt 5 miljarder
kronor f6r att sedan minska med knappt 4 miljarder kronor 2022. Den tillfilligt h6ga
EU-avgiften i dr beror pd EU:s 6kade utgifter i samband med pandemin. Fran och
med i dr riknar ESV med EU:s nya lingtidsbudget som omfattar perioden 2021-2027.

Utgifterna vid sidan om utgiftstaket

Utgifterna for statsskuldsrantor sjunker och blir mycket laga i ar. Det beror frimst pa
att det laga rinteldget successivt far allt storre genomslag 1 obligationsstocken, vilket
sanker rinteutgifterna. Det dr en foljd av att gamla lan forfaller och ersitts av nya med
betydligt ligre kupongrintor. Denna effekt blir sirskilt stor i ar eftersom en betydande
volym éldre lan f6rfoll forra dret. Dessutom emitterar Riksgilden en stor volym
obligationer till s kallad 6verkurs. Aldre obligationer som introducerades nir
rintenivan var hogre har en kupongrinta som 6verstiger nuvarande marknadsrintor.
Som kompensation for detta betalar képarna ett hogre pris (6verkurs). De stora
overkurserna medfor att arets anslagsbelastning till och med blir negativ.

Niista ar stiger rintebetalningarna da &verkurserna och valutavinsterna blir ndgot ligre,
samtidigt som Riksgilden betalar ut inflationskompensation i samband med att en
realobligation férfaller. Under resten av prognosperioden minskar rintebetalningarna
ndgot mellan dren, frimst till f6ljd av en sjunkande statsskuld.

Riksgildens nettoutlining utgdrs av alla férandringar av lin och kontobehdllningar i
Statens internbank. Den kan dérfor variera kraftigt mellan dren. Ldnen till Riksbanken
ir en av de poster som varierat mest. I borjan av dret beslutade Riksbanken att de
skulle pdbérja en 6verging till en helt egenfinansierad valutareserv. Det innebir att de
kommer att képa upp utlindsk valuta pa valutamarknaden. De valutalan som
Riksgilden tagit upp f6r Riksbankens rikning berdknas dirfér dterbetalas i den takt
som de forfaller. Aterbetalningarna gor att det kommer att uppstd en kraftigt negativ
nettoutldning bide i 4r och kommande tvi dr.

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande blir ndstan

100 miljarder kronor mindre i ar 4n forra aret och uppgir till ndra 50 miljarder
kronor. Nista ar ligger det kvar pa ungefir samma niva som i ar. De
omfattande satsningarna i budgetpropositionen fér 2022, med beriknade
utgiftsokningar pa 55 miljarder kronor och skattesinkningar pa 10 miljarder
kronor, bidrar till att sparandet fortsitter visa stora underskott. Det ér fortsatt i
staten som det storsta underskottet uppstar nista ar. Aven kommunsektorn
visar ett underskott nista ar, efter tva ar med Gverskott.
Alderspensionssystemet visar 6verskott under hela prognosperioden, efter ett
tillfalligt underskott f6rra aret.

Fortsatt stort underskott i den offentliga sektorns finanser 2022

En stark 6kning av inkomsterna 1 ar gor att underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande blir ndstan 100 miljarder kronor mindre i ar dn férra dret och
uppgir till 0,9 procent av BNP, trots att utgifterna fortsitter att 6ka kraftigt. Nésta ar
blir underskottet marginellt mindre och uppgar da till 45 miljarder kronor, eller

0,8 procent av BNP. De omfattande satsningarna i budgetpropositionen f6r 2022,
med beriknade utgiftsékningar pd 55 miljarder kronor och skattesinkningar pd

10 miljarder kronor, bidrar till att sparandet fortsitter visa stora underskott. I staten
minskar dock underskottet frin 83 miljarder kronor i 4r till 26 miljarder kronor nista
ar. Ett 6verskott 1 kommunsektorn under 2020 och 2021 vinds diremot till ett
underskott. Det beror p4 att statsbidragen minskar som en f6ljd av att de tillfilliga
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statsbidragen som kommunsektorn fatt under pandemin upphér, samtidigt som
skatteintidkterna inte 6kar lika mycket som 2021. Utgifterna fortsitter samtidigt att 6ka
som en foljd av den demografiska utvecklingen och att det fortfarande finns ett behov
av att genomfora vird som inte kunnat genomféras under pandemin.
Alderspensionssystemet visar ett Gverskott pa mellan 6 och 15 miljarder kronor under
prognosiren. Det blir nigot ldgre nista r 4n 1 dr eftersom inkomstpensionerna Skar

kraftigt da.

Aven 2023, nir alla tillfilliga tgirder till f6ljd av pandemin har upphért och det dnnu
inte finns ndgon budget for det dret, uppstir ett underskott i den offentliga sektorns
sparande. Staten visar da 6verskott igen men underskottet i kommunsektorn blir
storre. Fran 2024 blir det ett 6verskott som vixer till 2025 da utgifterna dkar
torhallandevis svagt. Den svaga utgiftsGkningen forklaras till stor del av att ESV inte
riknar med ndgra ytterligare utgiftsékningar utéver de som ér beslutade eller aviserade.
Det innebir bland annat att flera anslag 4r nominellt oférindrade, se metodruta i
bétjan av rapporten.

Tabell 9 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 2426 2609 2692 2760 2845 2945
procent av BNP 48,7 49,0 47,9 47,6 47,5 47,6
Totala utgifter 2 566 2 657 2737 2767 2831 2884
procent av BNP 51,5 49,9 48,8 47,7 47,3 46,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor -141 -47 -45 -7 14 61
procent av BNP -2,8 -0,9 -0,8 -0,1 0,2 1,0
Sparande per delsektor
Staten -143 -83 -26 19 30 76
Kommunsektorn 13 26 -25 -34 -30 -30
Alderspensionssystemet -10 9 6 9 13 15

Kalla: SCB och ESV

Underskottet i staten relativt stort &ven 2022

Underskottet i det finansiella sparandet i staten 4r i ar nistan 60 miljarder kronor
mindre dn férra dret. Men det uppgar dnda till 83 miljarder kronor, motsvarande

1,6 procent av BNP. Inkomsterna 6kar mycket i ar som en foljd av den starka
tillvixten i ekonomin. Men eftersom utgifterna samtidigt fortsitter att 6ka fran den
redan héga nivan forra aret forblir underskottet stort. Nésta ar minskar utgifterna nir
de tillfilliga stéden under pandemin upphér. Stora utgiftsékningar 1 budgeten f6r 2022
gOr att utgifterna dnda ligger kvar pa en foérhdllandevis hég niva. Inkomstokningen
dimpas av att hushallens kapitalskatter minskar, frin en hég nivd i ar. Underskottet
forblir dirmed stort nista ir, 4ven om det blir mindre 4n i ar.
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Tabell 10 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1252 1363 1400 1419 1455 1502
féréndring i inkomster -36 111 37 19 36 47
Skatter och sociala avgifter 1073 1175 1200 1226 1264 1310
Kapitalinkomster 34 26 33 30 29 26
Ovriga inkomster 145 161 163 163 162 166
Totala utgifter 1395 1446 1423 1401 1425 1426
férédndring i utgifter 175 51 -23 -22 24 1
Transfereringar och subventioner 912 938 907 878 893 887
Konsumtion 339 356 367 372 380 385
Investeringar 128 133 134 134 136 138
Ovriga utgifter 17 19 15 16 15 16
Finansiellt sparande -143 -83 -26 19 30 76

Kalla: SCB och ESV.

Ar 2023 visar sparandet i staten ett Gverskott. Aren direfter forstirks sparandet
successivt da inkomsterna okar i takt med BNP samtidigt som utgifterna 6kar svagt, se
metodrutan i bérjan av rapporten.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet

Till skillnad fran det finansiella sparandet visar budgetsaldot ett Gverskott 1 dr och
nista dr. Differensen mellan de bdda mitten 4r hela 118 miljarder kronor i 4r och
109 miljarder kronor nista ar.

Tabell 11 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och

budgetsaldo

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -143 -83 -26 19 30 76
Avgransningar 35 -56 -76 -71 -4 -2
Periodiseringar 44 -61 -32 -45 -25 -24
Ovrigt -2 -1 -1 -1 -1 -1
Budgetsaldo -221 35 83 136 59 102
Totala inkomster 999 1190 1215 1243 1253 1292
Skatteintakter 1080 1185 1210 1236 1274 1320
Periodiseringar -43 50 37 44 25 24
Skatteinkomster 1037 1235 1246 1280 1299 1345
Ovriga inkomster -39 -45 -32 -37 -46 -53
Totala utgifter 1219 1155 1132 1107 1194 1190
Utgiftsomraden exklusive rantor 1171 1224 1185 1157 1177 1174
Statsskuldsrantor 20 -3 9 6 6 6
Kassamassig korrigering 7 0 0 0 0 0
Riksgaldens nettoutlaning 21 -66 -62 -56 10 10

Kalla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pa statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera utgifter
och inkomster. I ar uppgir skillnaden mellan det finansiella sparandet och
budgetsaldot till 118 miljarder kronor. Budgetsaldot visar ett verskott och det
finansiella sparandet visar ett underskott. Skillnaden férklaras framfér allt av
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amorteringen av Riksbankens lin som goér att Riksgildens nettoutlining minskar med
57 miljarder kronor i ar. Det f6rbittrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella
sparandet. Stora skatteperiodiseringar bidrar ocksa till skillnader mellan budgetsaldot
och sparandet.

Nista ér visar budgetsaldot ett 6verskott pd 83 miljarder kronor samtidigt som
sparandet visar ett underskott pa 26 miljarder kronor. Aven nista ar beror skillnaden
mellan de olika matten pa stora periodiseringar och pa avgriansningar. Riksbankens lan
fortsitter att amorteras under 2022 och 2023.

Kommunsektorns finansiella sparande aterigen negativt fran och med 2022

For forsta gingen sedan 2010 var det finansiella sparandet i kommunsektorn positivt
2020. Pa inkomstsidan var det frimst tillfilliga statsbidrag for att kompensera f6r
kostnader som uppstitt till f6ljd av coronapandemin som bidrog till det positiva
sparandet. Samtidigt som vardbehovet 6kade till £6ljd av pandemin minskade
utgifterna f6r annan vird och andra verksamheter under 2020. Bide kommuner och
regioner paverkades av pandemin genom att vissa verksamheter inte kunde
genomféras som planerat. Dessutom minskade investeringarna. Totalt sett Skade
dirfor utgifterna lingsamt under 2020. Av samma anledning stirktes ocksa resultatet i
kommunsektorn, till ett verskott om 55 miljarder kronor.

Aven i ar 6kar inkomsterna relativt mycket, dels genom att 6kningstakten i
skatteintikterna dr hégre som en f6ljd av aterhdmtningen i ekonomin, dels genom att
statsbidragen Okar ytterligare. Samtidigt 6kar utgifterna mycket. Pandemihanteringen
har under 4ret fortsatt att ta stora resurser i ansprak genom vérden av sjuka, testning,
smittsparning och vaccinering. Dessutom har andra verksamheter, som fitt sta tillbaka
under pandemin, dtergatt till en mer normal niva under aret. Sammantaget vintas
kommunsektorn dock visa ett 6verskott dven i 4r. Arets starka resultat avspeglar delvis
den utmaning som kommuner och regioner star infor nir det kommer till att bemanna
all verksamhet som staten skjutit till medel {61 att genomféra.

Nista 4r minskar statsbidragen totalt sett men kommunsektorns totala inkomster
vintas dndé vara forenliga med en 6kning av konsumtionen, utan att f6r den skull
dventyra efterlevnaden till balanskravet. Men sparandet f6rsimras med drygt

50 miljarder kronor och &verskottet i det finansiella sparandet vinds till ett
underskott. Konsumtionen bedéms dock inte kunna 6ka i den utstrickning som skulle
krivas for att méta bade det demografiskt betingade behovet och det uppdimda
behov som uppstatt under pandemins akuta faser. Att det finansiella sparandet visar
underskott samtidigt som kommunsektorn klarar balanskravet beror pa att
investeringarna, som inte ingér i kommunsektorns resultat, ligger pd en hég niva.

I franvaro av nya beslut om héjningar av de permanenta statsbidragen kommer
konsumtionsutrymmet efter 2022 inte vara tillrickligt f6r att, med héinsyn till
forvintade pris- och 16neckningar, bibehalla bemanningen pa 2022 ars nivd. ESV:s
prognos utgir fran de beslut om kommunal utdebitering och statsbidrag som finns
och den kommunala konsumtionen anpassas direfter sa att sektorn som helhet klarar
balanskravet.
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Tabell 12 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 1222 1302 1313 1323 1359 1394

Féréndring inkomster 75 80 11 10 36 35
Skatter och avgifter 784 826 855 884 917 949
Statsbidrag 260 290 264 240 237 231
Ovriga inkomster 178 187 194 199 205 214
Utgifter 1209 1276 1338 1357 1388 1424

Féréndring utgifter 17 67 62 19 31 36
Konsumtion 989 1045 1094 1108 1132 1161
Investeringar 129 129 133 136 137 139
Ovriga utgifter 92 102 111 113 119 125
Finansiellt sparande 13 26 -25 -34 -30 -30
Resultat 55 57 18 7 9 6

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar
Kalla: SCB och ESV

Underskott i alderspensionssystemet forra aret vands till overskott i ar

Forra aret uppstod ett underskott 1 dlderspensionssystemets finansiella sparande
eftersom avgiftsinkomsterna 6kade svagt och avkastningen pa fondernas tillgangar
blev ldgre i spiren av pandemin. I ar 6kar kapitalinkomsterna med ungefir samma
belopp som de minskade férra dret. Samtidigt 6kar avgiftsinkomsterna mer och
utgifterna Okar i lingsammare takt dn f6rra aret. Sektorn visar dirmed 4terigen ett
overskott. Nista ar 6kar pensionsutbetalningarna snabbt eftersom inkomstindex 6kar
mycket 2021. Pensionerna skrivs fram med inkomstindex med ett ars efterslipning.
Dirmed minskar 6verskottet nidgot nésta ar for att direfter 6ka igen.

Tabell 13 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 324 350 365 376 389 404
féréndring inkomster -4 26 15 11 13 15
Socialférsakringsavgifter 267 284 296 306 316 328
Statliga alderspensionsavgifter 25 26 25 25 26 26
Rantor, utdelningar mm 28 36 39 40 41 43
Totala utgifter 334 340 359 367 376 389
féréndring utgifter 12 6 19 8 9 13
Pensioner 322 327 345 352 360 372
Ovriga utgifter 12 13 14 15 16 17
Finansiellt sparande -10 9 6 9 13 15

Kalla: SCB och ESV

Den offentliga skulden

Maastrichtskulden sjunker i ér till strax 6ver 36 procent av BNP. Minskningen
beror i hog grad pa en positiv engdngseffekt i form av aterbetalning av
Riksbankslidn. Nista ar sjunker skulden snabbare da dterhdmtningen i
ekonomin fortsitter, krisatgdrder dras tillbaka och Riksbanken fortsitter att
amortera sina valutaldn. Den konsoliderade statsskulden uppvisar samma
monster och blir 22 procent av BNP i ar. Den fortsitter sedan att sjunka under
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hela prognosperioden. I ett internationellt perspektiv 4r Sveriges offentliga
skuld lag.

Maastrichtskulden sjunker igen

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) steg snabbt
under fOrra dret 1 sparen av pandemin. I 4r sjunker den nagot i niva, men till f6ljd av
en stark BNP-tillvixt sa minskar skuldkvoten med hela fyra procentenheter. Trots
forra drets Okning dr Sveriges skuldkvot betydligt ligre dn genomsnittet bland EU-
linderna." Skuldkvoten fortsitter sedan att sjunka under hela prognosperioden.

Diagram 10 Statsskuld och Maastrichtskuld

Miljarder kronor Procent av BNP
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== Maastrichtskuld procent av BNP (héger)

Kaélla: Riksgalden SCB och ESV

Aven statsskulden sjunker snabbt

Den konsoliderade statsskulden 6kade med hela 164 miljarder kronor forra aret. Det
var en f6ljd av den snabba inbromsningen i ekonomin och temporira krisatgirder
som forsvagade budgetsaldot. I 4r vinder utvecklingen och skulden sjunker igen, inte
minst till f6ljd av Riksbankens beslut att betala tillbaka de 1an som tagits upp for att
stirka valutareserven. Nista ar sjunker skulden ytterligare i takt med att ekonomin
stirks, krisatgirder dras tillbaka och Riksbanken fortsitter att amortera valutalan.
Skulden fortsitter sedan att sjunka under hela prognosperioden.

Tabell 14 Statsskuldens forandring och niva
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Statsskuldens férandring 164 -49 -81 -135 -57 -103
varav till féljd av
Budgetsaldot (omvant tecken) 221 -35 -83 -136 -59 -102
Orealiserade valutakursdifferenser -30 4 4 -2 0 0
Riksgaldens forvaltningstillgangar 10 -33 0 0 0 0
Ovriga skulddispositioner. m.m. -37 15 -1 3 3 -1
Konsoliderad statsskuld vid arets utgang 1218 1168 1088 952 896 793
procent av BNP 24,4 21,9 19,4 16,4 15,0 12,8

Kalla: Riksgalden, SCB och ESV

! Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 90,1 procent i slutet av 2020. Kélla: Eurostat
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Statens skuldkvot sjunker varje 4r under prognosperioden dd BNP vixer och
statsbudgeten visar Gverskott, inte minst pd grund av positiva engangseffekter.

Tabell 15 Dekomponering av statsskuldkvotens fordndring

Procentenheter
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skuldkvotens forandring 3,6 -2,5 -2,4 -3,0 -1,5 -2,1
Bidrag fran:
BNP-tillvaxten 0,3 -1,6 -1,0 -0,6 -0,5 -0,5
Budgetsaldot 4,4 -0,7 -1,5 -2,4 -1,0 -1,7
varav engangseffekter: 3,5 0,7 -1,2 -1,5 -0,2 -0,1
Skulddispositioner m.m. -1,1 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Engangseffekter har stor paverkan péa skuldutvecklingen

Statens budget, liksom statsskulden, paverkas i varierande grad av engangseffekter
enskilda ar. Forra dret var nettot av engangseffekterna kraftigt negativt och foérsvagade
budgetsaldot med 173 miljarder kronor. Det beror frimst pa att flertalet av de
omfattande stéd och stimulanser som inférts £f6r att mildra de ekonomiska effekterna
av pandemin ar tillfalliga.

Aven i 4r blir engingseffekterna negativa, dé flera av krisitgirderna forlingts. De
kommande tva aren blir nettot av engangseffekterna diremot positivt. Riksbanken har
beslutat att ersitta den del av valutareserven som lianats upp via Riksgilden med egen
finansiering. Det innebir att Riksbanken kommer att amortera valutalan pa éver

180 miljarder kronor under 2021-2023, vilket stirker budgetsaldot och sinker skulden.

Kapitalplaceringar pa skattekontot har ocksa medfdrt stora engangseffekter de senaste
aren. Huvuddelen av kapitalplaceringarna byggdes upp under perioden 2015-2018, da
manga féretag och privatpersoner satte in mer pengar dn nédvindigt pa sina
skattekonton eftersom inldningsrintan var férhéllandevis f6rmanlig. Det medférde
positiva engangseffekter fér budgetsaldot och statsskulden dessa édr. Eftersom
marknadsrintorna sjunkit tillbaka i samband med pandemin och vintas fortsitta vara
mycket laga under prognosperioden, ir var bedémning att det placerade kapitalet kar
med 15 miljarder kronor i ar for att sedan vara of6rindrat till 2025. Bedémningen 4r
dock mycket osiker. Dels dr det svart att avgora vilken nivd pa marknadsrintorna som
kommer att kridvas for att kapitalplaceringarna ska borja minska, dels dr bedémningar
av framtida rintenivaer i sig behiftade med osikerhet.

De budgetpolitiska malen

Stora finanspolitiska atgirder med anledning av pandemin gor att
overskottsmalet inte nas i ar. Omfattande utgiftsokningar och ytterligare
skattesinkningar i budgetpropositionen f6r 2022 gér att underskottet i det
strukturella sparandet 6kar nista ar och det ligger didrmed fortsatt under
malnivan f6r 6verskottsmalet. Det strukturella sparandet beriknas visa ett
underskott pa runt 1 procent av BNP tre ar i f6ljd. En avvikelse fran malnivan
har varit motiverad i den ekonomiska kris som pandemin har orsakat.
Eftersom konjunkturen aterigen vintas vara i balans 2022 kan en avvikelse fran
malet diremot inte sigas ligga i linje med det finanspolitiska ramverket nista
ar. Samtidigt 4r Maastrichtskulden lidgre 4n malnivan f6r skuldankaret 2022
och de offentliga finanserna ir starka i grunden, vilket bér beaktas i
sammanhanget. Skuldankaret 4r dock inte ett operativt mal for
budgetprocessen, utan snarare ett riktmirke for skulden pa medellang sikt.
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Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i ar, men fran nista ar och
framat blir det betydligt svarare f6r kommunsektorn att na balans.

Strukturellt sparande under malnivan — men skulden lagre an skuldankaret 2022

Det strukturella sparandet beriknas visa ett underskott pa 0,7 procent av potentiell
BNP idr. Underskottet dr 0,5 procentenheter mindre dn forra aret. Det strukturella
sparandet minskar inte lika mycket som det faktiska sparandet mellan 2020 och 2021.
Det beror frimst pa att BNP-gapet dr mindre 1 ar dn férra dret. Men en kraftig 6kning
av hushallens kapitalskatter som gor att de ligger pa en mycket hég nivd 1 ar bidrar
ocksa. Den hoga nivan bedéms vara tillfillig och paverkar dirmed inte det strukturella
sparandet. Det medfor att det inte ér sé stor skillnad mellan det faktiska och det
strukturella sparandet 1 r trots ett relativt stort BNP-gap. Nista ar, nir konjunkturen
bedéms vara 1 balans, blir underskottet i det strukturella sparandet storre 4n i ar och
uppgir da till 1,0 procent av BNP. Det strukturella sparandet ligger dirmed under
milnivan for 6verskottsmalet bada dren som nu ska utvirderas, det vill siga
innevarande dr och kommande budgetar, liksom det gjorde férra dret och vintas géra
2023.

Tabell 16 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande -2,8 -0,9 -0,8 -0,1
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Strukturellt sparande’ -1,2 -0,7 -10 -0,2
BNP-gap -4,2 -1,9 0,1 0,3

Anm: Det strukturella sparandet anvands for att I6pande utvardera 6verskottsmalet for innevarande ar och kommande
budgetar, det vill sdga de skuggade aren i tabellen.

"Procent av potentiell BNP
Kalla: ESV

En f6rindring av det strukturella sparandet brukar anvindas som ett matt pa om
finanspolitiken 4r expansiv eller atstramande. I och med att det strukturella sparandet
forsvagas nagot mellan 2022 och 2021 kan finanspolitiken sdgas vara milt expansiv
nista dr. Inriktningen pa politiken varierar dock mellan aren. Under 2021 har
finanspolitiken frimst bestatt av atgirder fOr att mildra effekterna av pandemin och
kompensera kommunsektorn for tillfilligt héjda kostnader. Det har varit motiverade
atgirder under pandemin och har varit férenligt med ramverket som tillater avvikelser
fran malnivan vid en djup kris i ekonomin. De pandemirelaterade dtgirderna upphor
under ndsta ar och i budgetpropositionen f6r 2022 ir atgirderna mer inriktade mot
traditionell finanspolitik och stimulanser som bidrar till att stirka efterfragan i
ekonomin. Det dr inte férenligt med ramverket med ett strukturellt sparande som
avviker fran malnivin i ett normalt konjunkturlige. Regeringen motiverar avvikelsen
med att erfarenheten fran tidigare kriser dr att politiken inte bor stramas at fr snabbt
efter en kris och att fortsatta stimulanser i det hér liget dr férenligt med OECD:s och
IMF:s rekommendationer. Vid en avvikelse fran malet ska regeringen enligt ramverket
redogéra f6r hur en aterging till malnivan ska ske. I budgetpropositionen skriver
regeringen att de avser att aterféra det strukturella sparandet till méalnivan 2023.

Samtidigt som det strukturella sparandet avviker fran malnivin sjunker
Maastrichtskulden under nivan £6r skuldankaret. Skuldankaret 4r dock inte ett
operativt mal f6r budgetprocessen, utan snarare ett riktmiérke f6r skulden pa
medelldng sikt. Skulden ligger pa 32,9 procent, vilket 4r ligre dn innan pandemin och
den dr ldg i ett internationellt perspektiv.
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Diagram 11 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm: De skuggade aren avser de ar som skulden for narvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Trots att underskotten ligger tydligt under malnivan dr de offentliga finanserna starka i
grunden. Maastrichtskulden sjunker och ligger under skuldankaret 2022.
Sammanfattningsvis anser ESV dirfor att en avvikelse fran éverskottsmalet nista ar
inte dr problematisk i den meningen att det f6r nirvarande inte paverkar de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet, 4ven om det strikt tolkat inte dr férenligt med
ramverket. Till skillnad frin regeringens prognos tangerar dock det strukturella
sparandet den nedre grinsen for Gverskottsmalet 2023. Det finns dirmed inget
utrymme for reformer infér budgetpropositionen f6r 2023 enligt var nuvarande
prognos. Det finns ocksa en risk att man skjuter uppfyllelsen av verskottsmalet
framfor sig och att det blir allt svarare att dterféra sparandet till malnivan. Det som
framfor allt skiljer var prognos fran regeringens dr att vi riknar med ldgre
skatteintikter frin konsumtion och insatsvaror samt ligre Gvriga inkomster. Vi gor
ocksa olika beddmningar av hur stor del av det faktiska sparandet som dr strukturellt.

Jamforelse mellan ESV:s och regeringens prognos i budgetpropositionen for finansiellt och

strukturellt sparande

Miljarder kronor eller procent av BNP

ESV Reg. Diff

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Inkomster i offentlig sektor 2609 2692 2760 | 2589 2697 2781 20 -5 -21
Skatteintakter 2294 2361 2426 | 2266 2359 2438 28 2 -12
Ovriga inkomster 315 330 334 323 338 343 -7 -7 -9
Utgifter i offentlig sektor 2657 2737 2767 | 2688 2734 2757 -31 3 10
Transfereringar och subventioner 968 987 992 990 953 952 -22 34 40
Konsumtion 1405 1465 1485 | 1404 1471 1487 1 -6 -2
Investeringar 262 267 270 269 284 291 -7 -17 -21
Ovriga utgifter 22 19 20 25 26 27 -3 -7 -7
Finansiellt sparande i offentlig sektor -47 -45 -7 -98 -37 24 51 -8 -31
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,9 -0,8 -0,1 -1,8 -0,7 0,4 0,9 -0,1 -0,5
Strukturellt sparande, procent av pot. BNP -0,7 -1,0 -0,2 -1,2 -0,6 0,4 0,5 -0,4 -0,7
BNP-gap -1,9 0,1 0,3 -1,5 0,3 0,2 -0,4 -0,2 0,1
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Utgiftstaket klaras 2021-2022 men 2023 finns inte utrymme for ytterligare
utgiftsékningar

Enligt ESV:s berikningar 4r marginalen till utgiftstaket god bade i 4r och nista ar. For
2023 finns daremot inget utrymme fOr ytterligare utgiftsékningar om hinsyn tas till
ESV:s rekommendation om behovet av sikerhetsmarginal. Den kvarvarande
marginalen ir liten dven f6r 2024, men inom ramen f6r ESV:s rekommendation.

Tabell 18 Uppfoéljning av de takbegréansade uppgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024
Utgiftstak 1743 1695 1634 1539 1595
i procent av BNP 35,0 31,8 29,1 26,5 26,6
Takbegransade utgifter 1501 1558 1538 1517 1545
i procent av BNP 30,1 29,2 27,4 26,2 25,8
Marginal till utgiftstaket 242 137 96 22 50
i procent av utgiftstak 13,9 8,1 5,9 1,4 3,1
Sakerhetsmarginal 8 25 31 40
i procent av utgiftstak 0,5 1,5 2,0 2,5
Kvarvarande marginal 128 72 -9 10
i procent av BNP 2,4 1,3 -0,1 0,2

Anm. Utgiftstaken for 2021-2023 ar beslutade. Utgiftstaket for 2024 ar regeringens forslag enligt Budgetpropositionen
for 2022. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att klara ovéntade
utgiftsékningar.

Kalla: ESV

Kommunsektorn klarar balanskravet med god marginal aven i ar

Kommunsektorn som helhet klarade balanskravet 2020 med mycket god marginal.
Det beror p4 att statsbidragen 6kade med hela 55 miljarder kronor samtidigt som
utgifterna totalt sett 6kade svagt. Att utgifterna 6kade mattligt, trots stort vairdbehov
pé grund av covid-19, berodde pa att manga verksamheter inte kunde genomforas till
t6ljd av pandemin. Enligt preliminira uppgifter frin SCB har drygt 6 miljarder kronor
av forra arets Overskott satts av till resultatutjimningsreserven i kommunerna och
ungefir lika mycket i regionerna. Reserven ger kommuner och regioner moéijlighet att
under vissa forutsittningar ticka framtida underskott 1 resultatet.

Kommunsektorn antas, precis som forra aret, klara balanskravet med bred marginal i
ar. Nista ar minskar marginalen betydligt och resultatet bedoms da bli mer i niva med
dren fore coronapandemin. Frin och med 2023 bedéms det vara nédvindigt att
kommunsektorn minskar verksamhetsvolymen f6r att klara balanskravet vid
oférindrad kommunal utdebitering och inga ytterligare h6jningar av statsbidragen (se
metodrutan i bérjan av rapporten).

Tabell 19 Resultat i kommunsektorn
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Resultat 55 57 18 7 9 6
Andel av skatter och bidrag, procent 4,9 4,8 1,5 0,6 07 05
Kalla: ESV

Jamforelse mot budgetpropositionen

ESV riknar med en négot ligre BNP-tillvixt i ar jimfért med regeringens
prognos i budgetpropositionen. Men vi riknar bland annat med hégre
l6nesumma, vilket 4r en av anledningarna till att vi rdknar med hégre
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skatteintikter i ar 4n regeringen. Aven nista ar 4r prognosen for
skatteintikterna hogre i var prognos men aren direfter raknar vi med ligre
skatteintikter. Frimst dr det momsintidkterna och hushallens kapitalskatter
som vintas vara lidgre. Statens utgifter bedéms vara lidgre 4n i regeringens
prognos alla ar féorutom 2024, frimst till f61jd av att vi inte rdknar med att
anslagna medel utnyttjas till fullo. Sammantaget riknar ESV med ett starkare
finansiellt sparande i den offentliga sektorn i ar jamfért med sparandet i
regeringens prognos. Resterande ar i prognosperioden ir det finansiella
sparandet ldgre 4n i regeringens prognos.

Makroekonomisk utveckling

Bilden 6ver konjunkturutvecklingen dr ungefir densamma i ESV:s prognos och
regeringens prognos i budgetpropositionen. Vi riknar dock med lite ligre BNP-tillvixt
1 4r, frimst svagare nettoexport och konsumtion bland hushillen men hégre offentlig
konsumtion. Kommande ar 4r BNP-tillvixten i stort sett densamma. ESV riknar
diremot med en nagot starkare sysselsittningsékning i ar och ndsta ar, och didrmed en
ligre arbetsléshet. Aren direfter riknar vi med en svagare sysselsittningsokning och
en nagot hogre arbetsléshet dn regeringen. Regeringen riknar dock med en betydligt
mindre 6kning av I6nesumman 4n ESV f6r innevarande ar medan det 4r tvirtom nista
ar. Aren direfter 6kar 16nesumman mer i vir prognos som en foljd av att vi riknar
med en starkare 6kning av savil antalet arbetade timmar som timlénerna.

Tabell 20 Makroekonomiska nyckeltal, jamférelse med budgetpropositionen

Skillnad i arlig procentuell féréandring, procentenheter, om inget annat anges

2021 2021 2022 2024
BNP, fasta priser -0,3 0,1 0,1 -0,1
Sysselsatta 0,1 0,3 -0,5 0,2
Antal arbetade timmar -0,7 -0,1 0,2 0,3
Arbetsloshet, niva 0,0 -0,4 0,2 0,2
Léner enligt KL 0,3 -0,1 0,2 0,0
Lénesumma 0,9 -0,9 0,4 0,8
KPIF 0,4 0,3 -0,1 -0,1
KPI 0,4 0,3 -0,2 -0,4
Reporanta, arsgenomsnitt 0,0 0,0 0,0 0,0
5-arig statsobligation 0,1 0,0 0,0 -0,1

I ESV:s prognos 6kar BNP med 4,0 procent 2021 medan regeringen riknar med en
tillvixt pa 4,3 procent. Kommande ar 4r BNP-tillvixten i stort sett densamma. Det dr
dock relativt stor skillnad i sammansittningen av BNP-tillvixten. ESV ridknar med att
hushillens konsumtion samt exporten, och dirmed nettoexporten, blir ligre medan vi
riknar med hégre offentlig konsumtion och investeringar.

ESV riknar med en snabbare dterhimtning pa arbetsmarknaden och 6kningen av
sysselsittningen ir stérre nista ir 4n i regeringens prognos. Aven arbetslésheten
sjunker siledes tillbaka ndgot snabbare. Fran 2023 rdknar regeringen med en nagot
starkare Skning av sysselsittningen och en ndgot ligre arbetsléshet dn ESV.

BNP och antalet sysselsatta ligger pa ungefir samma nivé i var och regeringens
prognos p4 lite lingre sikt eftersom vi rdknar med ungefir samma potentiella nivéer.

Loneodkningstakten enligt konjunkturlénestatistiken berdknas bli hégre i ESV:s
prognos dn i regeringens 2021 men nagot ligre 2022. Vad giller timlénedkningen
enligt NR, som anvinds for att berikna l6nesumman, dr det storre skillnader. Det
medfor att det dven dr stor skillnad 1 bedémningen av utvecklingen av 16nesumman.
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ESV riknar med en betydligt starkare kning av 16nesumman 1 dr. Det beror sannolikt
delvis pd att de utfall som har kommit sedan budgetpropositionen presenterades har
varit starka. Aren 2023 och 2024 riknar ESV med en hégre 16nesumma da bade
antalet arbetade timmar och timlénerna vintas 6ka mer da.

Inflationen dr betydligt hégre i ESV:s prognos pa kort sikt men i stort sett densamma
2023 och 2024. Den hégre inflationen pa kort sikt beror sannolikt pa att vi riknar med
hégre energipriser da de fortsatt att 6ka snabbt de senaste manaderna.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster i statens budget

I ESV:s prognos ir skatt pa arbete hégre dn i budgetpropositionen frin och med i ar.
Skatt pd kapital 4r hogre 1 ar och nista ar men ldgre fran och med 2023. Vad giller
skatt pa arbete forklaras det av att vi riknar med en hogre 16nesumma och att det har
inkommit prelimindrt taxeringsutfall f6r 2020 sedan budgetpropositionen som héjer
nivan pd skatteintikterna hela perioden.

Tabell 21 Offentliga sektorns skatteintéakter och inkomster i statens budget,
jamforelse med budgetpropositionen

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Skatt pa arbete 3,7 13,2 6,1 8,5 21,2
Skatt pa kapital 4,1 13,0 5,8 -5,5 -4,8
varav skatt pa kapital hushall 1,6 9,3 -0,4 -8,3 -5,9
varav skatt pa féretagsvinster 2,3 1,8 55 2,7 2,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,1 -4,3 -11,8 -13,8 -18,6
varav mervardesskatt 0,5 -2,4 -6,9 -8,3 -11,2
Restférda och dvriga skatter 3,7 57 1,8 -1,1 0,7
Offentliga sektorns skatteintakter 13,6 27,2 1,6 -12,2 -1,6
varav kommunskatter 4,8 6,9 -5,4 11,1 18,3
varav éalderspensionssystemet 0,6 3,0 3,1 3,9 51
Statens skatteintékter 8,3 17,3 -6,9 -27,2 -25,0
Periodisering av skatter -8,3 53 31,5 40,5 9,2
Ovriga inkomster staten 0,0 -15,0 -0,8 5,5 5,9
Totala inkomster statens budget 0,0 7,6 23,8 18,8 -9,8

ESV:s prognos for skatt pa arbete dr hégre dn regeringens prognos samtliga dr. Det
forklaras frimst av att ESV:s prognos for l6nesumman dr hogre dn i regeringens
prognos. Det beror sannolikt 4ven pa att vi har beaktat det preliminira
taxeringsutfallet f6r 2020 som publicerats efter budgetpropositionen f6r 2021. Det
prelimindra utfallet indikerar hégre skatteintikter 4n tidigare utfall indikerat.

ESV har en hégre prognos i r pa hushillens kapitalskatter. Nista dr dr prognosen i
niva med regeringens, men frin och med 2023 har ESV en ldgre prognos, vilket
sannolikt beror pa att ESV riknar med ldgre kapitalvinster da. ESV:s prognos pd
kapitalvinsterna antas uppga till 2,8 procent av BNP 2024, vilket 4r i linje med ett
historiskt genomsnitt justerat f6r en bedémning av effekter av regelindringar. I
regeringens prognos uppgar kapitalvinsterna till 3,1 procent av BNP 2024.

Skatten pa féretagsvinster dr hogre dn 1 budgetpropositionen, framfér allt mot slutet
av prognosperioden. Det beror pa en snabbare utveckling i vir prognos mot en mer
normal nivé i férhallande till hela ekonomin, efter den tillfilligt liga nivan under
coronapandemin.
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ESV:s prognos 6ver intikterna fran fastighetsskatt och fastighetsavgift dr hdgre dn i
budgetpropositionen under samtliga dr av prognosperioden. Det kan frimst férklaras
av att var prognos pa den kommunala fastighetsavgiften f6r hushall dr hogre samtliga
ar.

Intdkterna fran mervirdesskatten dr niagot hogre i budgetpropositionen én i var
prognos for samtliga ar. Det forklaras frimst av att regeringen riaknar med att
skattebaserna genererar hogre skatteintikter 4n vad vi gor 1 vér prognos.

Statens budget — utgifter och saldo

ESV riknar med ligre utgifter samtliga ar f6rutom 2024 jimfoért med
budgetpropositionen. Det giller bland annat omradena Allmidn miljé- och naturvard,
Kommunikationer, Niringsliv samt Statsskuldsrintor. Det beror pa ett flertal olika
faktorer, bland annat riknar ESV med att anvisade medel p4 ett antal anslag inte
kommer att utnyttjas fullt ut.

Jamfort med regeringen riknar ESV med ett starkare saldo samtliga ar utom 2024.

Tabell 22 Utgifter i statens budget, utgiftsomraden med storst skillnad jamfort
med budgetpropositionen

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024

UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -3,2 2,6 -1,9 -0,9
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning -2,6 0,9 2,9 2,6
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -3,5 -3,8 -0,8 1,7
UO16 Utbildning och universitetsforskning 1,1 -1,8 -1,5 -1,5
U020 Allman miljé- och naturvard -2,0 -3,1 -1,7 -2,0
U022 Kommunikationer -2,9 -0,7 -11 -1,2
U024 Naringsliv -5,9 -0,2 -0,2 -0,1
UO26 Statsskuldsrantor -1,0 -3,5 -2,0 -1,2
Riksgaldskontorets nettoutlaning -14,8 -2,1 -2,2 1,6
Foérandring av anslagsbehallningar 6,7 3,3 6,2
Totala utgifter statens budget -33,2 -5,9 -1,3 8,7
Totala inkomster statens budget 7,6 23,8 18,8 -9,8
Statens budgetsaldo 40,8 29,8 20,1 -18,5

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg dr i ESV:s prognos ligre 2021
och 2023-2024 men hogre 2022. De lidgre utgifterna 2021 beror huvudsakligen pa att
vi bedémer att utgifterna av medelsatgangen for fortsatt PCR-testning under
aterstoden av dret blir ldgre. De hogre utgifterna 2022 beror pa anslaget
Stimulansétgirder och atgirder inom dldreomradet dir vi rdknar med att de medel f6r
prestationsbaserade stod for att bl. a. minska andelen timanstillningar inom
dldreomsorgen, vilka anvisats f6r 2021, kommer att belasta anslaget f6rst under 2022.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning dr i ESV:s
prognos ndgot ligre 2021 men hogre 2022-2023. De ligre utgifterna 2021 beror
huvudsakligen pa att vi bedomer att utgifterna for stédet for ersittning f6r héga
sjuklonekostnader blir ligre. For de kommande aren beror skillnaden frimst pa att vi
bed6émer att antalet dagar i sjukpenningen blir fler.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv 4r ligre i ESV:s prognos samtliga ar
férutom 2024. I ar dr det framfor allt utgifterna for arbetsldshetsersittningen som
bedéms bli ligre. For 2022 bedémer vi att utgifterna f6r arbetsldshetsersittningen och
utgifterna fér nystartsjobb, etableringsjobb och stéd f6r

38



ESV:s Novemberprognos

yrkesintroduktionsutbildningarna blir ldgre. Fran och med 2023 har ESV hogre
prognos for utgifterna fOr arbetsloshetsersittningen. Fér 2023 g6r dock ldgre
prognoser pa framfor allt Europeiska socialfonden i Sverige men dven nystartsjobb,
etableringsjobb och stéd for yrkesintroduktionsutbildningarna att utgifterna f6r ESV:s
prognos dnd4 dr ligre dn regeringens.

Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning dr hogre i ESV:s prognos for i ar
men ldgre i prognoserna for aren direfter. Den hogre prognosen f6r i ar beror
huvudsakligen pa anslaget Statligt st6d till vuxenutbildning. For dren dérefter beror
skillnaden 1 f6rsta hand pa att vi gér en annan bedémning av utgifterna for anslagen
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet, Fortbildning av lirare
och férskolepersonal och Bidrag till lirarloner.

Utgifterna f6r Allmin milj6- och naturvird ér ldgre i ESV:s prognos da vi inte riknar
med att alla budgeterade medel kommer att betalas ut under prognosperioden.

Utgifterna f6r Kommunikationer 4r ligre i ESV:s prognos samtliga ar. For i ar dr det i
forsta hand utgifterna for anslaget Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur
som dr ligre. Fér dren dérefter dr det i stillet utgifterna f6r anslaget Utveckling av
statens transportinfrastruktur som ér ligre.

For Niringsliv riknar vi med ldgre utgifter 2021 vilket beror pa att vi bedémer att
utgifterna av atgangen for flera av de tillfilliga stdden pga covid-19 blir ligre. Storst dr
skillnaden p4 anslagen Evenemangsstéd, Omstillningsstéd och Stéd vid
korttidsarbete.

Rintebetalningarna pé statsskulden ar ligre i ESV:s prognos 2022-2024. Det beror pa
att vi riknar med ldgre kursforluster vid bytesauktioner i samband med att Riksgilden
introducerar en ny tiodrig statsobligation nista ar. ESV:s prognos ir baserad pa
Riksgildens senaste lineplan fran oktober, medan regeringens berikning baserades pd
en dldre laneplan med en storre planerad volym av byten.

Posten Riksgildskontorets nettoutlaning ar ligre i ESV:s prognos samtliga 4r men
fraimst i ar. Det beror framfor allt pa att regeringen inte har nagon prognos pa
myndigheternas rintekonton.

I budgeten finns posten Foérdndring av anslagsbehallningar som omvandlar de
anvisade medlen f6r respektive utgiftsomrade till en prognos pa de totala utgifterna. I
regel 4r posten negativ sd att budgetens prognos for totala utgifter dr ligre 4n summan
av utgiftsomradena och nettoutlaningen. I utfall och 1 ESV:s prognoser ir posten
térdelad pé de olika utgiftsomradena. Dirmed 4r inte beloppen pé utgiftsomridena
direkt jaimférbara mellan ESV och budgetpropositionen. Diremot kan de totala
utgifterna jimforas.

De offentliga finanserna

Jamfort med regeringen riknar ESV med ett betydligt mindre underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande i ar. Det beror framf6r allt pa att vi raknar med
ligre utgifter och hogre inkomster i staten. I stort sett hela skillnaden i sparandet
hirrér fran skilda bedémningar av statens finansiella sparande. Aven om det finns
stora skillnader mellan ESV:s och regeringens bedémningar av hur inkomster och
utgifter férdelar sig i kommunsektorn sa tar dessa skillnader ut varandra. Frin och
med nista ar riknar ESV med visentligt ligre inkomster i staten dn regeringen vilket
innebir att ESV prognostiserar ett stérre underskott dn regeringen 2022-2024.
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Tabell 23 Offentliga sektorns finansiella sparande, jamférelse med
budgetpropositionen

Miljarder kronor respektive procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024
Staten, miljarder kronor 10 48 -5 -29 -29
Kommunsektorn, miljarder kronor -2 -1 -1 -1 3
Alderspensionssystemet, miljarder kronor 0 3 -3 -1 -3
Offentliga sektorn, procent av BNP 0,2 0,9 -0,1 -0,5 -0,5

Revideringar sedan septemberprognosen

Aterhimtningen i ekonomin vintas ske i ungefir samma takt som den
bedémning som gjordes i ESV:s septemberprognos. BNP och sysselsittningen
har dock sinkts lite i ar. Samtidigt har I16nesumman héjts. Det idr en av
forklaringarna till att skatteintikterna har reviderats upp alla ar. Hogre
kapitalvinster har ocksa bidragit till att h6ja skatteintikterna. Utgifterna pa
statens budget har hojts som resultat av férslagen i budgetpropositionen.
Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp i ar men ner resterande ar
eftersom utgifterna har hojts mer 4n skatteintidkterna.

Makroekonomisk utveckling

BNP-tillvixten har sinkts med 4 tiondelar 1 4r men reviderats upp lika mycket nésta
ar. Sinkningen i 4r beror frimst pa att hushéllens konsumtion har sidnkts och
héjningen nista ar forklaras av att offentlig konsumtion har hojts. Ar 2023-2024 har
BNP-tillvixten hojts marginellt till £6ljd av att potentiell produktivitetstillvixt har hojts
ndgot. Liksom prognosen f6r BNP har prognosen for antalet sysselsatta sinkts nagot i
ar men hojts nista dr. Lonesumman har diremot héjts bade 1 4r och nésta ar.

Tabell 24 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan septemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter

2021 2022 2023 2024
BNP, fasta priser -0,4 0,4 0,3 -0,1
Sysselsatta -0,1 0,3 0,0 0,0
Arbetsloshet, niva 0,1 -0,1 -0,1 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Léner enligt KL 0,1 0,2 0,2 0,2
Lonesumma 0,6 0,1 0,2 0,1
KPIF 0,3 0,3 0,0 0,1
KPI 0,3 0,3 0,0 0,1
Reporanta, vid arets slut 0,0 0,0 0,0 0,0
10-arig statsobligation 0,0 0,0 0,0 0,0
SEK/Euro 0,0 0,0 0,0 0,0

Kalla: SCB och ESV

BNP-tillvixten bedéms bli 0,4 procentenheter ligre 2021 4n i septemberprognosen
men lika mycket hogre nista 4r. Hushiéllens konsumtion har sinkts bade 1 4r och nista
ar, trots att disponibel inkomst har héjts. Utbudsbegrinsningar bedéms dimpa
konsumtionstkningen mer dn vintat i ar och sparkvoten beddms inte sjunka lika
mycket som vintat nista r. Aven exporten har reviderats ner pa grund av svagare
utfall 4n vintat. Héjningen av BNP nista ar forklaras av att offentlig konsumtion har
héjts till f6ljd av forslagen 1 budgetpropositionen och hégre skatteintikter till £6ljd av
en hogre l6nesumma.
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Antalet sysselsatta har sinkts ndgot i ar men hojts nista ar. Nedrevideringen i 4r beror
pa en svagare BNP-tillvixt och att utfallet har varit ndgot svagare dn vintat.

TimloneSkningen har reviderats upp samtliga ar eftersom 16neglidningen nu vintas bli
storre 4n vi riknade med i september. Aven inflationen har héjts alla 4r. I ar beror det
frimst pa att energipriserna har 6kat mer dn vintat men kommande ar riknar vi med
en hogre underliggande inflation. Lénesumman har hojts 1 ar, frimst till £6ljd av att
utfallet har varit hdgre 4n vintat. Aven kommande 4r har 16nesumman héjts till f6ljd
av att 16nerna 6kar mer 4n tidigare berdknat.

Aren 2023-2024 har BNP hojts nagot till f6ljd av en nagot starkare
produktivitetstillvixt. Samtidigt har potentiell medelarbetstid sinkts ndgot till £6ljd av
forslaget om familjeveckan som 6kar frinvaron.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens budget

Sedan septemberprognosen har skatteintikterna héjts med knappt 28 miljarder kronor
2021 och drygt 17 miljarder kronor 2022. Aven for senare ar har inkomsterna
reviderats upp. Skatt pa arbete har reviderats upp 2021 till £6ljd av att l6nesumman har
hojts. Skatt pa kapital har hojts 1 dr pa grund av hogre kapitalvinster och bittre
bolagsresultat 4n vintat. Skatt pd konsumtion och insatsvaror hat reviderats upp
samtliga ar, med undantag f6r 2022 bland annat till f6ljd av att offentlig konsumtion
vintas bli hogre.

Tabell 25 Inkomster i statens budget, revideringar sedan septemberprognosen
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024

Skatt pa arbete 53 13,5 9,8 10,8 13,2
Skatt pa kapital 5,0 11,5 7,9 8,8 0,8
varav skatt pa kapital, hushall 1,8 7,0 9,0 10,4 3,1
varav skatt pa féretagsvinster 2,7 0,9 -1,8 -2,1 -3,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,4 2,4 -0,4 3,2 3,7
varav mervérdesskatt 0,4 32 1,3 5,0 52
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 -0,1 -1,4 -1,3 -1,3
Restférda och dvriga skatter 1,2 0,3 0,2 -0,2 -0,1
Offentliga sektorns skatteintakter 11,8 27,9 17,7 22,8 17,9
varav kommunskatter 4,2 8,8 12,9 14,8 16,7
varav alderspensionssystemet 0,4 1,9 2,8 3,4 3,8
Statens skatteintakter 7,3 171 2,0 4,7 -2,6
Periodisering av skatter -7,3 10,4 -6,1 8,9 9,5
Ovriga inkomster staten 0,0 -6,8 -4.,4 -3,2 4,9
Totala inkomster statens budget 0,0 20,7 -8,6 10,4 11,7

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp samtliga ar. Revideringarna beror
frimst pé att Ilonesumman har reviderats upp samtliga ar. Det preliminira
taxeringsutfallet for ar 2020 som kom i oktober har ocksa bidragit eftersom det
indikerade hogre intdkter dn tidigare utfall indikerat.

Hushillens kapitalskatter har reviderats upp samtliga ar, frimst till f6ljd av hogre
kapitalvinster. F6r 2021 beror det framf6r allt pa att bostadspriserna, i synnerhet
smahuspriserna, har 6kat mer dn vintat. Fér 2022 och 2023 4r den huvudsakliga
forklaringen att dtergangen till jimviktsnivdn har flyttats framdt. Den nas nu forst
2024, i stillet for 2023 som tidigare. Det leder till att kapitalvinsterna uppgar till en
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hégre andel av BNP bade 2022 och 2023. Upprevideringen 2024 beror i allt visentligt
pa hégre utdelnings- och rinteinkomster.

Skatten pa féretagsvinster har reviderats upp i ar pa grund av hogre intikter i
taxeringsutfallet 4n vintat. Intikterna har reviderats upp dven ndsta ar pd grund av
utfallet men ocksa for att bolagens resultat utvecklats starkare dn vad som antogs
tidigare. Aren direfter har intikterna reviderats ner. Det beror pa att prognoserna de
aren har justerats sa att skatteintikterna snabbare ska aterga till en genomsnittlig andel
av BNP.

Kupongskatten har reviderats upp mycket i ar. Det beror frimst pa hoga utfall under
augusti och september médnad.

De totala momsintikterna f&r 2021 har reviderats upp sedan septemberprognosen till
f6ljd av starkare utfall 4n vintat under tredje kvartalet. Aven prognosen for resterande
ar har justerats upp. For aren 2022-2024 dr det momsintikter frin kommunerna som
star for den stérsta delen av upprevideringen.

Intdkterna fran energi- och koldioxidskatterna ér i stort sett desamma som vid forra
prognostillfillet f6r hela prognosperioden 2020-2024.

For 2022 och framit sdnks prognosen for 6vriga punktskatter med sammantaget

1,5 miljard kronor per ar till £6ljd av att den annonserade kemikalieskatten pa skor och
kldder inte inf6rs, att skatten pa annonser och reklam avvecklas samt att
skatteintikterna fran flygtrafik reviderats ner. Intikterna fran fordonsskatt har
reviderats ner med omkring 1 miljard kronor 2024 jimf6rt med féregiende prognos.
Posten Gvriga skatter dr nedjusterad med i genomsnitt 1 miljard kronor per ar 2021-
2024 till £6ljd av att Svenska Spel vintas ge en ligre utdelning,.

Statens budget — utgifter och saldo

De totala utgifterna har i denna prognos reviderats ner i ar men upp de resterande
aren. Upprevideringen beror framfor allt pa f6rslag 1 budgetpropositionen £6r 2022
samt hostindringbudget 2021. De takbegrinsade utgiftsomridena hat reviderats upp
samtliga ar. Statens budgetsaldo har reviderats upp 2021 och ner 2022-2024.

Tabell 26 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan septemberprognosen

Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024

UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6,1 16,5 12,5 8.3
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning -0,1 6,7 85 82
UO12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 08 42 47 52
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv -14 26 36 81
UO16 Utbildning och universitetsforskning 0,2 36 25 30
U020 Allman miljé- och naturvard 21 47 41 49
U022 Kommunikationer -1,8 6,3 41 49
U024 Naringsliv 26 02 03 05
UO25 Alliméanna bidrag till kommuner 0,0 39 44 8,6
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 1,0 3,5 -35 -1,0
Riksgaldskontorets nettoutlaning -151 1,5 -0,7 0,6
Utgiftsomraden, exkl. réntor 1,2 60,4 57,8 69,8
Totala utgifter statens budget 9,1 554 53,6 69,4
Totala inkomster statens budget 20,7 -8,6 10,4 11,7
Statens budgetsaldo 29,8 -64,0 -43,2 -57,7
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Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg hdjs samtliga ar i
prognospetioden. Huvuddelen av héjningen beror pa medel som foreslagits 1
hostindringsbudgeten och budgetpropositionen f6r 2022 i syfte att minska effekterna
av coronapandemin. Utgifterna héjs ocksd av tillskott i syfte att 6ka kvaliteten inom
vird och omsorg om dldre och till £6ljd av regelindringar inom assistansersittningen.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har
reviderats ner i ar men upp f6r 2022-2024. Nedrevideringen i ar beror frimst pa att
utgifterna f6r Ersittning £6r hoga sjuklénekostnader har sinkts till £6ljd av ligre utfall
in vintat under hosten. For resten av prognosperioden beror utgiftsdkningen pa
anslagsOkningar i budgetpropositionen.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn dr uppreviderad samtliga ar. I
ar beror det frimst pd att antalet uttagna tillfilliga férdldrapenningdagar vintas bli
hégre. Fran och med nista ar paborjas inférandet av en familjevecka, dir forildrar
foreslas fa tre dagar med familjedagspenning vardera per dr som kan anvindas nir
forildern avstir forvirvsarbete under tid dd barnet har till exempel lov eller studiedag.
Detta leder ocksi till 6kade utgifter.

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och Arbetsliv har reviderats ner i ar men upp 2022-
2024. Nedrevideringen i ar beror frimst pa att utgifterna for arbetsloshetsersittningen
och arbetsmarknadspolitiska program och insatser vintas bli ligre. Upprevideringarna
kommande ér beror frimst pd 6kade anslagsnivder for utgifter f6r aktivitetsstddet och
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Dessutom inférs ett omstillnings- och
kompetensstod under nista ir. Delvis motverkas utgiftsékningarna av att utgifterna
f6r arbetsléshetsersittningen och 16negarantin har sinkts.

Utgifterna f6r Utbildning och universitetsforskning har reviderats ner nagot i ar. Fér
kommande 4r har utgifterna reviderats upp beroende pa 6kade anslag i
budgetpropositionen, i férsta hand stéd for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling
samt vuxenutbildning.

Utgifterna f6r Allman milj6é och naturvard har reviderats upp for hela
prognosperioden. I dr beror forindringen pa 6kade medel till klimatbonusen. For
resten av prognosperioden beror utgiftsdkningen pa anslagsékningar i
budgetpropositionen. Den storsta 6kningen ror insatser f6r skydd av virdefull natur.

Utgifterna f6r Kommunikationer har reviderats ner i ar. Nedrevideringen beror
framfor allt pd ligre utgifter f6r utveckling och vidmakthallande av
transportinfrastrukturen samt att ett tillskott till Luftfartsverket inte bedéms betalas ut
i 4r utan forst nista ar. Ovriga revideringar f6r kommande r beror pa 6kade anslag i
budgetpropositionen fér bland annat utveckling och vidmakthéllande av
transportinfrastrukturen samt uppritthallande av kollektivtrafiken.

Utgifterna f6r Naringsliv har reviderats ner i ar. Nedrevideringen beror i huvudsak pa
att vi bedémer att utgifterna for Stéd vid korttidsarbete blir ligre till f6ljd av ldgre
utfall 4n vintat under hosten.

Utgifterna f6r Allmidnna bidrag till kommuner har reviderats upp for dren 2022 och
framat. Upprevideringen beror pa 6kade anslag i budgetpropositionen f6r 2022. Mest
pengar fick kommunerna f6r en permanent langsiktig forstirkning fran och med 2022
men dven en tillfillig héjning f6r dldreomsorgen héjde bidragen 2024.

Utgifterna for Statsskuldsrintor har reviderats upp for i ar, men ner for resten av
prognosperioden. Upprevideringen i ar beror pa hogre férvintade valutakursforluster.
Nedrevideringen f6r 2022-2024 beror pa ligre kursférluster i samband med
bytesauktioner nir Riksgilden introducerar en ny tiodrig statsobligation.
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Posten Riksgildskontorets nettoutldning har reviderats ner kraftigt i dr. Det beror
frimst pé laga utfall hittills under dret for flera poster under Riksgildskontorets
nettoutldning. Bland annat bedéms behéllningen bli hégre pa myndigheternas
rintekonton och pa Svenska Kraftnits konto och Trafikverkets infrastrukturlan
bedéms bli ligre dn tidigare. Kommande tvi ér revideras ocksé nettoutlaningen ner
ndgot, viket frimst beror pa att vi bedémer att linebehovet f6r Svenska Kraftnit blir
lagre.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp 2021 men ner 2022 och de
efterféljande dren. Det dr framfGr allt 1 staten som sparandet har reviderats ner till
t6ljd av omfattande utgiftshojningar 1 budgetpropositionen f6r 2022. 1
kommunsektorn har sparandet hojts i dr da inkomsterna, till £6ljd av uppreviderade
skatteintdkter och héjda statsbidrag, 6kar mer dn vad som bedémdes i
septemberprognosen. Kommande ar 4r sparandet i kommunsektorn sinkt da bade
konsumtionsutgifter och investeringar reviderats. Sparandet i dlderspensionssystemet
har hojts alla ar. Bade inkomsterna och utgifterna har hojts till £6ljd av att
inkomstindex har reviderats upp men inkomsterna har héjts mer dn utgifterna.

Tabell 27 Offentliga sektorns finansiella sparande, revideringar sedan
septemberprognosen

Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024

Offentliga sektorns inkomster 40 28 29 19
Offentliga sektorns utgifter -14 66 77 89
Offentliga sektorns finansiella sparande 54 -38 -49 -70
Staten 33 -47 -48 -71
Kommunsektorn 18 5 -3 -1
Alderspensionssystemet 3 3 3 2

Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsundetlag. I prognosen inkluderas darfér
enbart av riksdagen fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut frin regeringen.
Forslagen och aviseringarna méste dock vara sa konkreta att effekterna pa de
offentliga finanserna gar att berikna.

Vi har inte beaktat hur den nya riksbankslagen (prop. 2021/22:41) kommer att

paverka Riksbankens inlevererade 6verskott. Den nya lagen foreslds trdda i kraft
1 januari 2023.

Berikningarna till ESV:s novemberprognos slutférdes den 9 november 2021. Det har
inte tillkommit nagra forslag eller aviseringar efter det som skulle paverka prognosen.
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Tabellbilaga
Tabell 28 Sammanfattande nyckeltal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, proc. utv. 2,1 2,6 2,0 20 -28 4.1 3,6 1,5 1,4 1,2
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 1,8 2,8 21 20 -3,0 4,0 3,6 1,8 1,4 1,5
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,3 2,6 1,8 0,7 -47 3,8 4.7 3,4 2,7 2,8
Offentlig konsumtion, proc. utv. 3,7 0,1 0,8 0,3 -0,6 3,0 14 -12 -05 -09
Investeringar, proc. utv. 4,0 55 14 -03 -04 4.9 3,3 1,6 1,4 1,1
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,2 0,1 0,3 -01 -0,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Export, proc. utv. 2,4 41 4,2 6,0 -46 7,0 41 2,9 3,0 2,5
Import, proc. utv. 4,5 4,7 3,8 21 57 7,2 3,9 3,5 34 2,9
Real disponibel inkomst, proc. utv. 3,6 2,0 21 23 -08 3,7 1,6 2,2 2,3 0,9
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och
premiepensioner, andel av disponibel inkomst 6,0 54 57 71 10,8 10,7 7,9 6,8 6,5 4,8
Lénesumma, proc. utv. 4,9 5,0 4.8 3,8 1,0 5,6 3,5 3,6 3,8 3,6
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 2,0 23 1,9 -02 -3,8 2,5 2,6 0,7 0,5 0,5
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,9 6,7 6,3 6,8 8,3 8,8 7,3 7,2 7,2 7,2
Arbetsldshet, procent av arbetskraften, exkl. justering AKU 6,9 6,7 6,3 6,8 8,3 8,7 7,2 7.1 71 71
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 46 66 40 28 -141 -47 -45 -7 14 61
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 1,0 1,4 0,8 o6 -28 -09 -08 -01 0,2 1,0
Strukturellt sparande 0,3 0,3 -01 03 -12 -07 -10 -02 0,2 1,0
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 423 40,7 389 349 396 361 328 296 280 257
Skattekvot, proc. av BNP 441 441 43,8 42,9 43,0 432 422 42,0 42,0 421
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 917 940 992 944 1219 1155 1132 1107 1194 1190
Takbegransade utgifter, mdkr 1184 1229 1282 1308 1501 1558 1538 1517 1545 1555

varav Alderspensionssystemet, mdkr 285 299 307 318 329 335 353 360 368 381
Marginal till utgiftstaket, mdkr 31 45 55 43 242 137 96 22 50
Budgetsaldo, mdkr 85 62 80 112 -221 35 83 136 59 102
Engangseffekter pa statens budget, mdkr 52 10 1 65 -173 -36 69 88 13 5
Underliggande budgetsaldo, mdkr 33 52 79 47 -47 71 14 48 47 96
Statsskuld, proc. av BNP 293 274 248 209 244 219 194 164 150 128

Procentuell utveckling, om annat ej anges.
Kélla: SCB och ESV.
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Tabell 29 Inkomster pa statens budget 2017-2025
Miljarder kronor
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete 1194,1 1243,0 12656 (12555 13281 13621 14153 14705 1530,2
Direkta skatter 6353 657,1 660,8 | 6732 690,0 701,5 7225 750,3 7838
Kommunal skatt 700,1 7262 7482 | 7706 8050 833,3 862,0 8934 9258
Statlig skatt 58,5 60,4 56,3 50,5 53,1 52,5 53,1 54,4 55,2
Jobbskatteavdrag -109,1 -113,1 -126,8 | -128,5 -132,4 -137,2 -140,8 -1444 -148/4
Husavdrag -138 -142 -153 | -16,7 -189 -19,7 -207 -21,7 -22.8
Ovrigt -0,3 -2,2 -1,7 28 -169 274 -311 -31,4 =317
Indirekta skatter 558,7 5859 604,8 | 582,3 638,1 6606 692,8 7202 7464
Arbetsgivaravgifter 540,5 566,5 588,6 | 5949 627,3 6494 6739 6995 7250
Egenavgifter 11,8 11,8 11,1 11,7 11,8 12,0 12,2 12,3 12,5
Sarskild |6neskatt 46,0 49,2 49,4 51,3 55,2 57,0 59,0 61,2 63,4
Nedsattningar -3,2 -3,3 -3,7| -348 -138 -139 -6,7 -5,5 -5,5
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Auvqgifter till premiepensionssystemet -36,9 -38,8 41,1 -41,3 -43,0 -44.5 -46,2 -48,0 -49,6
Skatt pa kapital 263,1 2614 282,2 | 267,5 321,7 3225 313,6 316,5 3245
Skatt pa kapital, hushall 80,4 69,3 69,6 64,8 101,3 85,6 71,2 67,5 66,8
Skatt pa bolagsvinster 127,14 1329 1534 | 1461 1575 1723 1759 1783 181,1
Avkastningsskatt 4,2 54 53 54 5,6 6,2 7,2 10,3 13,9
Fastighetsskatt 32,9 33,2 34,4 35,0 36,3 38,0 38,6 39,7 41,3
Stampelskatt 12,1 12,1 12,3 12,7 13,0 13,3 13,7 14,1 14,4
Kupongskatt m.m. 6,4 8,5 7,2 3,6 7,8 7,0 7,0 6,7 7,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 563,6 586,7 603,8 609,1 642,5 667,2 689,2 710,4 732,0
Mervardesskatt 427,0 446,5 461,3 | 4679 4979 5199 538,7 5582 578,55
Skatt pa tobak m.m. 11,9 12,4 11,9 11,9 11,9 12,0 12,5 12,7 12,8
Skatt pa etylalkohol 4,3 4,5 4,5 5,2 5,6 5.2 54 5,8 5,9
Skatt pa vin m.m. 6,0 6,1 6,1 6,6 6,6 6,3 6,5 6,9 6,9
Skatt pa ol 4,1 4,3 4,3 4,5 4,5 43 4,5 4,8 4,8
Energiskatt 46,8 49,7 52,2 52,6 53,1 54,2 55,3 56,2 57,1
Koldioxidskatt 23,5 23,0 22,2 20,4 21,2 22,0 21,7 21,2 20,9
Ovriga skatter p& energi och miljé 6,8 7.4 7.8 6,0 57 6,3 6,6 6,7 6,7
Skatt pa vagtrafik 19,9 19,8 20,7 21,6 22,2 22,8 23,3 23,6 23,7
Skatt pa import 6,3 6,5 6,9 6,2 6,9 7,2 7,5 7,7 7,9
Ovriga skatter 6,9 6,5 59 6,2 6,9 6,9 7,2 6,8 6,7
Restforda och 6vriga skatter 18,6 22,3 11,5 12,5 8,7 16,0 15,5 17,7 18,2
Restférda skatter -5,8 -4,7 -5,0 | -10,0 -8,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Ovriga skatter 24,4 27,1 16,5 22,5 16,8 22,1 21,5 23,7 24,3
Totala skatteintakter 2039,3 2113,5 21629 |2144,6 23011 2367,8 2433,6 25151 2605,0
EU-skatter 6,3 6,5 6,9 6,2 6,9 7,2 7,5 7,7 7,9
Offentliga sektorns skatteintékter 20331 2107,0 2156,1 |2138,4 2294,2 2360,6 24261 2507,4 25971
Kommunalskatt 717,0 7443 766,8 | 789,9 8257 8550 8842 916,6 949,0
Auvgifter till alderspensionssystemet 245,0 256,7 266,5 269,6  283,8 295,8 306,3 316,4 327,9
Statens skatteintakter 1071,0 1106,0 1122,7 (10789 1184,6 1209,8 12356 12744 1320,3
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Statens skatteintakter 1071,0 1106,0 1122,7 1078,9 |1184,6 1209,8 12356 12744 13203
Periodiseringar -13,9 21,6 14,4 -41,6 50,1 36,6 44,4 251 24,3
Uppbdrdsforskjutningar -0,8 241 7.4 0,2 1,6 30,5 40,4 12,4 17,3
Betalningsforskjutningar -13,4 -0,5 -23,9 -12,0 48,5 -7,8 -7,0 7,7 71
varav kommuner -6,3 3.4 -3,4 -2,5 35,1 4,9 0,8 0,8 0,2
varav AP-systemet 1,0 1,4 -1,0 -0,6 8,0 -4,4 0,8 0,9 0,9
varav privat sektor -8,5 -4,9 -18,9 -8,7 5,2 -9,9 9,9 4.7 4,5
varav kyrkan 0,4 -0,4 -0,7 -0,3 0,2 1,6 1,3 1,3 1,4
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,4 -2,0 2,2 -29,7 -0,1 13,9 10,9 4,9 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 1057,2 1127,7 11084 1037,3 |1234,7 12464 1280,0 1299,5 1344,6
Ovriga inkomster -55,8 -55,5 -52,8 -38,8 -45,0 -31,6 -37,2 -46,5 -53,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 27,4 32,8 35,3 46,1 42,7 47,9 42,8 40,8 39,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 1,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 0,8 0,7 1,0 0,5 0,5 0,6 0,7
5000 Kalkylméassiga inkomster 11,4 12,2 14,2 16,2 17,8 17,9 16,8 18,6 18,7
6000 Bidrag fran EU m.m. 10,5 12,4 12,6 14,2 15,1 27,1 28,2 20,7 17,5
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -1058 -1154 -1158 -116,9 | -121,5 -1251 -1256 -127,2 -129,5
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 9985 |1189,7 12148 1242,7 1253,0 12916
Totala utgifter 939,6 992,1 943,6 1219,1 (11546 11319 1106,9 1193,7 11899
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 35,0 82,9 1358 59,3 101,7

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 30 Utgifter i statens budget 2017-2025

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 13,7 14,6 15,0 15,7 16,3 17,2 17,0 16,5 15,9
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15,0 15,7 16,6 17,0 16,9 17,6 18,0 18,4 18,6
3 Skatt, tull och exekution 11,0 11,4 11,5 12,1 12,7 12,7 12,7 12,7 12,9
4 Réattsvasendet 44,1 45,9 49,4 53,0 57,1 61,3 64,9 66,7 67,6
5 Internationell samverkan 2,0 1,9 2,3 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50,3 53,4 60,5 63,0 69,7 78,2 82,3 90,4 92,4
7 Internationellt bistand 36,7 42,8 44,2 46,5 47,2 51,9 53,7 55,5 57,4
8 Migration 40,0 19,6 11,8 9,6 8,5 8,2 7,9 8,0 7,9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 67,4 78,4 796 101,8 | 141,7 1151 101,0 96,0 98,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101,9 99,7 97,9 1179 | 1116 98,6 101,5 103,3 103,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,7 34,8 34,5 36,7 38,0 41,8 40,4 39,5 39,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88,7 95,2 97,3 99,9 | 100,6 103,9 1052 107,4 109,8
13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares

etablering 18,6 17,3 13,4 8,5 6,2 6,2 6,0 54 54
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76,9 78,8 77,0 87,2 93,4 90,3 85,8 88,6 88,2
15 Studiestod 19,7 21,1 22,8 25,1 26,9 27,3 26,7 27,9 28,3
16 Utbildning och universitetsforskning 71,1 76,0 78,5 83,0 91,4 92,8 90,5 91,1 88,4
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14,5 16,0 15,8 20,4 22,7 18,4 16,2 16,1 16,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 4,6 3,1 3,8 53 6,2 6,3 7,2 2,0
19 Regional utveckling 2,8 3,6 3,3 3,2 3,5 5,0 4,7 3,8 3,9
20 Allméan miljé- och naturvard 7,8 10,4 9,4 11,0 16,0 18,7 15,3 15,8 15,8
21 Energi 3,1 3,6 2,3 3,4 3,3 5,0 3,4 3,4 2,7
22 Kommunikationer 53,2 56,6 58,6 65,2 73,3 76,3 74,6 75,9 76,4
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17,2 19,6 20,8 20,0 19,9 20,5 19,0 19,4 19,5
24 Naringsliv 6,4 7,5 7,3 60,4 341 9,1 7,6 7,6 7,0
25 Allméanna bidrag till kommuner 1056 1114 120,1 158,0 | 153,5 1525 1453 1492 1448
26 Statsskuldsrantor m.m. 10,6 13,6 22,2 19,6 -2,9 8,6 6,1 6,0 55
27 Avgiften till Europeiska unionen 242 35,0 37,7 47,2 52,0 48,2 48,5 49,3 50,1
Summa utgiftsomraden 940,7 988,5 1012,9 1191,1 [1220,8 1193,7 1162,7 1183,2 1179,9
Summa utgiftsomraden exklusive réntor 930,2 974,9 990,7 1171,5 [1223,7 11851 1156,6 1177,2 1174,4

Riksgaldskontorets nettoutlaning -2,9 20 -66,9 21,3 | -66,1 -62,2 -56,1 10,1 9,6

Kassamassig korrigering 1,8 1,6 -2,4 6,8 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 1154,6 1131,9 1106,9 1193,7 1189,9

Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 299,17 3074 317,6 3294 | 334,7 3526 360,3 3682 380,6
Summa takbegransade utgifter 1229,3 1282,3 1308,3 1500,8 [1558,4 1537,7 1516,8 15454 1555,1
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,55 11189,7 1214,8 1242,7 1253,0 1291,6
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 35,0 82,9 1358 59,3 101,7

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2022.

Kélla: ESV
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Kontaktpersoner
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Daniel Stedt 08-690 44 33
Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Dan Sélverud 08-690 44 64
Offentliga sektorn Dan Sélverud 08-690 44 64
Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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Tillvaxten i ekonomi ar hég for narvarande och BNP 6kar
med 4,0 procent i ar. Nasta ar blir tillvixten fortsatt stark,
dven om den successivt mattas av under aret.
Underskottet i den offentliga sektorn finansiella sparande
uppgar i ar till nara 50 miljarder kronor i ar och blir ndasan
lika stort nasta ar. Det strukturella sparandet berdknas
visa ett underskott pa runt 1 procent av BNP tre ar i f6ljd.
Samtidigt ar Maastrichtskulden lagre an malnivan for
skuldankaret 2022 och de offentliga finanserna ar starka i
grunden.

Ekonomistyrningsverkets prognos beaktar den aviserade

politiken i budgetpropositionen for 2022 och i de
andringsbudgetar som presenterats under 2021.

ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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