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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
forutsattningarna for att de statliga myndigheterna ska kunna ldmna in sina
arsredovisningar digitalt. I uppdraget ingér ocksé att géra en bedomning av vilka
kostnader och nyttor som en sédan hantering skulle innebéra samt att redovisa en
genomforandeplan. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 31 december 2018.

ESV vill rikta ett stort tack till de medarbetare fran Regeringskansliet, Bolagsverket,
Riksrevisionen, Statens servicecenter, Myndigheten for digital férvaltning och ESV
som har bidragit med virdefulla synpunkter under arbetets gang.

Ia Stolt (projektledare), Carina Franzén och Jerker Jonsson har tagit fram denna
rapport.

ESV overldmnar hdarmed rapporten Forutsdttningar for ett digitalt inldmnande av
myndigheternas drsredovisningar och uppdraget dr dirmed avslutat.

Stockholm
2018-12-20

Clas Olsson
Generaldirektor

Ia Stolt
Utredare
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Regeringen har givit Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att de statliga myndigheterna ska kunna ldmna in sina
arsredovisningar digitalt. Enligt uppdraget ska ESV ocksa gora en bedémning av
kostnader och nyttor samt redovisa en genomforandeplan.

En 6vergripande forutséttning for att infora en digital inlimning av arsredovisningar
for statliga myndigheter, &r att nyttorna dverstiger kostnaderna. ESV:s bedomer att
nyttorna av ett inforande i huvudsak skulle vara kvalitativa, till skillnad frén
kostnaderna som ar tydligt monetéra. Ett eventuellt beslut om ett inférande beror
slutligen pa regeringens avviagning mellan dessa aspekter.

Om ett inférande blir aktuellt, foresldr ESV att statliga myndigheter ska l&dmna sina
arsredovisningar digitalt till en enda inldmningspunkt. Utformningen av
inldmningspunkten ar central och har stor paverkan pé 6vriga delar av processen. Vi
foreslér att Bolagsverkets erfarenheter och tekniska plattform bor tillvaratas vid
utformning av inldmningspunkten. ESV bedomer att frigan om vilken myndighet
som ska ansvara for inlimningspunkten behdver utredas ytterligare, béde i fraga om
juridiska och tekniska aspekter av olika alternativ. Vi foreslar att Bolagsverket fér i
uppdrag att utreda dessa fragor narmare.

Regler och definitioner for hur informationen i de statliga myndigheternas
arsredovisningar ska struktureras 4r en nddvindig forutsittning for den maskinella
hanteringen av arsredovisningsinformation. Vi foreslar att ESV fér ett
samordningsansvar for utveckling och forvaltning av regler och definitioner.

ESV foreslar vidare att Kammarkollegiet far ansvar for att upphandla och forvalta
ramavtal for en tjanst som statliga myndigheter kan anvénda for att upprétta och
lamna arsredovisningar digitalt.

De érsredovisningar som statliga myndigheter ldmnar in digitalt behdver goras
tillgéngliga for regeringen och ovriga intressenter. Vi foreslar att ESV fér ett ansvar
for att gora arsredovisningarna tillgdngliga for bade visuell presentation och digitalt
vidareutnyttjande. Forutsatt att regeringen beslutar om ett fortsatt arbete foreslar ESV
att det utfors stegvis. ESV och ansvarig myndighet for inlimningspunkten kan i
samverkan med ett antal pilotmyndigheter gora tester for att vinna erfarenheter och
sdkerstilla att processen fungerar vél. Dérefter bor de samverkande myndigheterna
gora en utvirdering infor ett eventuellt beslut om att infora en digital
inldimningsprocess i full skala.



INLEDNING

1 Inledning

Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen innebar att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter pé alla omraden. Det géller dven for utvecklingen av den ekonomiska
styrningen i staten inom vilken ménga olika dokument hanteras. Ett sédant dokument
ar myndigheternas arsredovisningar.

I slutet av 2017 publicerade ESV en forstudie dir vi foreslog ett fortsatt arbete med
digital inlimning av statliga myndigheters arsredovisningar. I férstudien noterade vi att
en digitalisering av myndigheternas arsredovisningar ger mdjligheter att minska
dubbelrapportering och kontrollmoment samt nyttja gemensamma datakéllor. I
forstudien foreslog ESV att myndigheterna ska ldmna in sina arsredovisningar i ett
digitalt, maskinldsbart, format till en enda inlimningspunkt. Darutdver foreslog ESV
att rutinen for att ldmna in arsredovisningen ska innehalla funktioner som underlattar
myndigheternas arbete med att uppritta arsredovisningen. '

Vidare sdg ESV att det fanns ett behov av ett fortsatt arbete med att vérdera nyttor
respektive kostnader for ett inforande av en digital inlamningsrutin. Den hér rapporten
innehéller en sddan vérdering.

1.1 Uppdraget

ESV har fatt i uppdrag fran regeringen att utreda de forutsittningar som kréavs for att de
statliga myndigheterna ska kunna l&mna in sina &rsredovisningar digitalt. I uppdraget
ingdr att gora en beddmning av vilka kostnader och nyttor en sadan digitalisering
skulle innebéra, savél for de enskilda myndigheterna som for staten som helhet.

ESV ska dven redovisa en plan for ett genomférande av digital inlimning av
arsredovisningarna. Utgangspunkten &r att arsredovisningarna i sin helhet ska kunna
ldmnas in digitalt. ESV bor dven dverviga mojligheterna till ett stegvis inforande.
Bolagsverkets erfarenheter av arbetet med digital inlimning av arsredovisningar fran
foretag ska tas tillvara. Vidare ska ESV ge Myndigheten for digital férvaltning och
Riksrevisionen méjlighet att limna synpunkter.?

1.2 Uppdragets syfte

Malet med uppdraget ar att till regeringen tillhandahalla ett underlag med identifierade
nyttor och kostnader samt specificerade forutséttningar for ett dndrat

inlamningsforfarande. Syftet med underlaget &r att underlitta for regeringen att besluta
om ett genomforande av digital inlimning av myndigheternas arsredovisningar bor ske.

"ESV 2017:76, Digitaliserad &rsredovisning — en férstudie,.
2 Fi2018/02909/BATOT.
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1.3 Genomforande

For att utreda vilka nyttor som kan finnas for statliga myndigheter och for staten som
helhet har vi intervjuat myndighetshandldggare och budgetsamordnare pa
Regeringskansliet. Vi har dven haft méten med utredare och experter pd ESV som pa
olika sétt arbetar med sammanstillningar och analyser av information i myndigheternas
arsredovisningar.

Vi har triffat representanter fran Bolagsverket for att ta tillvara deras erfarenheter av
att infora digital inlimning av arsredovisningen for foretag. Vi har gétt igenom flera
olika aspekter, exempelvis juridiska, tekniska och ekonomiska.

Ett antal myndigheter har fatt mojlighet att diskutera hur de ser pa mojligheten att
lamna in sina arsredovisningar digitalt, i och med att fragan togs upp som en
diskussionspunkt pad ESV:s Ekonomichefs- och controllerrdd.

Tillsammans med utvecklare och systemforvaltare pa ESV har vi diskuterat
mojligheter och svarigheter med att ta emot arsredovisningsinformationen digitalt. De
har gett sin syn pa hur man kan tillvarata de erfarenheter som Bolagsverket har gjort. I
kostnadskalkylen har vi till stor del utgatt fran tidigare erfarenheter fran
utvecklingsprojekt vid ESV dar vi bedomer att arbetet haft en liknande omfattning och
komplexitet. Vi har dven beaktat de uppgifter som Bolagsverket lamnat om
kostnaderna for deras inférandeprojekt.

Under arbetet har vi inhdmtat synpunkter frdn Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG), Statens servicecenter (SSC) och Riksrevisionen.

1.4 Utgangspunkter

Med digital arsredovisning menar vi i den hér rapporten en &rsredovisning som kan
lasas visuellt pa samma sétt som en pdf-fil, och som dérutéver innehéller information
som gor att den kan ldsas och tolkas maskinellt. Dagens &rsredovisningar i pdf-format
uppfyller dirmed inte kriteriet for att vara en digital &rsredovisning.

Vid vara méten med olika intressenter har fragor om utveckling av arsredovisningens
informationsinnehall ofta varit ett aterkommande tema. Intressenterna har haft minga
idéer om hur utformningen av arsredovisningen kan utvecklas i anslutning till en
digitalisering. ESV:s utgdngspunkt for uppdraget dr dock &rsredovisningarnas
informationsinnehall enligt gdllande regelverk. Att infora digital inlimning av
arsredovisningar kan vara ett led i ett storre langsiktigt utvecklingsarbete kring
myndigheternas rapportering och vi vilkomnar en fortsatt diskussion om
arsredovisningarnas informationsinnehéll. Vi ser dock inte att diskussionen ryms inom
detta uppdrag.
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2 Intressenter och forutsattningar

I detta avsnitt redovisar vi var beddmning av vilka intressenter som paverkas av en
forandring samt de tekniska och juridiska forutsittningar vi ser for en digital inlimning
av myndigheternas arsredovisningar.

For att forenkla och tydliggora flodet av arsredovisningsinformationen har vi delat in
processen i tre dvergripande steg enligt figuren nedan:

Arsredovisningsprocessen

Myndigheter Myndigheter Mottagare
upprattar [amnar in anvander

arsredovisningar arsredovisningar arsredovisningar

2.1 Intressenter

Med intressenter menar vi alla som kan komma att paverkas av en digital
inldmningsrutin for myndigheternas arsredovisningar. Vi har kategoriserat
intressenterna utifrén de tre ovan beskrivna processtegen och gjort en indelning i
priméra respektive sekundéra intressenter.

Intressenter som uppréttar och ldmnar in drsredovisningen

Myndigheter Myndigheter

upprattar lamnar in
arsredovisningar arsredovisningar

Alla myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen upprittar och ldamnar in en
arsredovisning. For nagra myndigheter ér hela eller delar av arsredovisningen hemlig.
Det giller framfor allt myndigheter inom forsvars- och sédkerhetsomradet.

Statens servicecenter har en sérstéllning eftersom de tillhandahaller administrativt stod
till flera myndigheter i samband med att de upprittar sina arsredovisningar.

Var bedomning ér att inférandet av en digital inlimningsrutin for rsredovisningen
skulle paverka samtliga myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen.

Intressenter som anvénder arsredovisningen — priméra

Mottagare
anvander

arsredovisningar

Det finns mottagare av myndigheternas arsredovisningar som bearbetar dem pa olika
satt. Inom Regeringskansliet finns bland annat myndighetshandldggare,
budgetsamordnare och olika analysfunktioner vars informations- och
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bearbetningsbehov skiljer sig at. Inom Regeringskansliet anvands arsredovisningen
framst for myndighetsdialogen och som underlag till resultattexterna i
budgetpropositionen men dven som ett rent uppslagsverk om myndigheten. De
representanter vi triffade uttryckte att det dr viktigt att kunna folja olika politiska
satsningar och se hur resultatet har utvecklats jaimfort med kostnadsutvecklingen.

ESV tar érligen fram underlaget till arsredovisning for staten. Underlaget bestar bland
annat av en resultatrakning, en balansrékning, en finansieringsanalys och noter samt en
uppfoljning av utfallet for statens budget. ESV anviander myndigheternas
arsredovisningar som ett underlag i detta arbete men ocksa for andra &ndaméal sdsom
underlag till statens finansiella sparande. Dérutover anvéinder ESV myndigheternas
arsredovisningar som underlag till olika utredningar. Aven inom ESV #r
anvandargruppernas informations- och analysbehov olika.

Riksrevisionen granskar arligen myndigheternas arsredovisningar och limnar en
revisionsberéttelse for varje myndighet. Riksrevisionen gor avstimningar mellan
rapporter i Hermes, myndighetens ekonomisystem och uppgifterna i arsredovisningen.
Darutover gor Riksrevisionen flera formaliakontroller.

Intressenter som anvénder arsredovisningen — sekundéra

Vi har identifierat ett antal sekundira intressenter. Inom ramen for denna rapport har vi
inte undersokt hur de kan komma att paverkas. Vid ett eventuellt inférande av en
digital inlimningsrutin bér dock behoven hos foljande intressenter beaktas.

—  Statskontoret?

— Riksdagens utredningstjinst*

— Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap?
— Allménheten

2.2 Forutsattningar for att uppratta digitala arsredovisningar

Myndigheter

uppréttar
arsredovisningar

Taxonomier

En nddvéndig och grundlaggande forutsittning for en digital inlimning av
arsredovisningar &r att det finns en definierad struktur for den information som ska
hanteras maskinellt. Det behdvs en sé kallad taxonomi som anger hur informationen i
statliga myndigheters arsredovisningar ar strukturerad. En taxonomi innehaller
klassificeringar och definitioner av alla begrepp och uppstéllningsformer som anvénds

3 Mottagare av arsredovisningar enligt férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
4 Ibid.
5 Ibid.
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i rapporteringen. I definitionerna ingar bland annat referenser till forfattningskrav,
rubriker, forvéantat format pa informationen (exempelvis text, tal, debet eller kredit) och
regler sisom summeringar.

Nar digital inldmning av arsredovisningar infordes for foretag framhdll Bolagsverket
dgande, vidmakthallande och utveckling av taxonomier som kritiska framgangsfaktorer
for ett bestdende resultat.

I Bolagsverkets inforandeprojekt tog en samverkansgrupp som bestod av Bolagsverket,
Bokforingsndmnden (BFN), Finansinspektionen, Skatteverket och Statistiska
centralbyran fram en gemensam begreppsstandard och definierade taxonomier. I
arbetet fick dven andra intressenter tillfélle att lamna synpunkter. Efter att
inférandeprojektet avslutats framforde Bolagsverket att ansvaret for att vidmakthalla
och fortsitta utvecklingen av taxonomierna bor ligga hos en organisation med
sakkunskap om regelverket.® Bolagsverket forordade dérfor att BFN borde ha det
samordnande ansvaret i friga om att utveckla och forvalta taxonomierna for
arsredovisningar som uppréttas enligt arsredovisningslagen.

Vi bedomer att Bolagsverkets erfarenheter frdn taxonomiarbetet ocksa géller vid
inférandet av en rutin for digital inlimning av myndigheters arsredovisningar. Arbetet
med en taxonomi for statliga myndigheters &rsredovisningar behdver bedrivas av olika
intressenter i samverkan. De taxonomier som definieras i en utvecklingsfas behover
sedan ocksa vidmakthallas och vidareutvecklas. Regeringen bor darfor tilldela
samordningsansvaret for att vidmakthélla och vidareutveckla taxonomin till en
myndighet med god sakkunskap om regelverket. Denna myndighet behover ocksé
tilldelas resurser for arbetet.

iXBRL som standard

XBRL dr en 6ppen och licensfri standard som bland annat méjliggér lagring,
Overforing och presentation av arsredovisningsinformation. Den kan bland annat
anvéndas for att definiera en taxonomi for statliga myndigheters arsredovisningar.
XBRL anvénds ocksa for att tagga information i arsredovisningar. Taggningen innebér
att informationen kopplas till standardiserade begrepp som mojliggdr en maskinell
lasning och tolkning av informationen.

8 Uppdraget att inféra digital hantering av finansiell information avseende &rsredovisningar, Bolagsverket, delrapport
N2016/04957/SUN.
7 eXtensible Business Reporting Language.

10
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iXBRL? #r en variant av XBRL som #r en vedertagen standard inom EU och éven en
svensk standard for elektronisk finansiell rapportering.” ESV har tidigare bedomt att
iXBRL skulle vara en lamplig standard for att hantera myndigheternas digitala
arsredovisningar. '°

iXBRL mojliggor att ett och samma arsredovisningsdokument kan innehalla bade en
avancerad visuell presentation och strukturerad information for maskinell 1dsning och
tolkning. Bolagsverket tillimpar iXBRL for aktiebolag som ldmnar in sina
arsredovisningar digitalt.

ESV bedomer fortsatt att iXBRL 4r en lamplig standard for att hantera myndigheternas
arsredovisningar.

Myndigheter behéver kunna skapa digitala arsredovisningar

Myndigheter ska i normalfallet 1dmna sina arsredovisningar i form av en pdf-fil. Det
framgar av ESV:s foreskrifter till 1 kap. 3§ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (FAB). En framtida process for digital inlimning
forutsétter att myndigheterna kan ldmna en arsredovisning i ett filformat som ocksa
innehéller maskinlasbar information. Nar en myndighet framstéller en sadan fil &r det
nodvandigt att de taggar arsredovisningsinformationen s att den blir maskinellt lasbar.

Att tagga arsredovisningsinformation skulle innebéra ett nytt arbetsmoment i
myndigheternas processer for att upprétta arsredovisningar. Vi ser en risk att
framstéllningen av digitala arsredovisningar kan medfora hdga kostnader om varje
myndighet méste bygga upp egen kompetens och egna system for &ndamaélet. Darfor
beddmer vi att myndigheterna behdver tillging till effektiva losningar som minimerar
deras kostnader och merarbete for att framstélla och ldmna in en digital &rsredovisning.

De aktiebolag som ldmnar sina &rsredovisningar digitalt till Bolagsverket kan vilja
mellan ett antal programvaruleverantérer som erbjuder system med funktioner for att
uppritta och ldmna in arsredovisningen digitalt. Tillgdngen pa 16sningar for att upprétta
och ldmna in aktiebolagens érsredovisningar dr ddrmed beroende av utbudet fran
programvaruleverantorerna.

Vi har inte utrett programvaruleverantorernas intresse for att utveckla system med
motsvarande funktionalitet for statliga myndigheters &rsredovisningar. Den statliga
redovisningsorganisationen omfattar totalt cirka 220 myndigheter som l&dmnar en

8 Inline eXtensible Business Reporting Language.
9 Elektronisk rapportering och utbyte av finansiell information med XBRL SS 40100:2015.
0 ESV 2017:76 Digitaliserad &rsredovisning — en férstudie.

11
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12

arsredovisning. Det kan jamforas med en arsvolym pa 500 000 arsredovisningar som
pa sikt skulle kunna ldmnas till Bolagsverket.

Var bedomning &r att statliga myndigheters tillgang till boklutsprogram for digitala
arsredovisningar behover sikerstillas och att regeringen behover utse en ansvarig
myndighet for detta.

23 Forutsattningar for att ta emot digitala arsredovisningar

Myndigheter
. lamnar in

arsredovisningar

En digitalisering av arsredovisningarna innebér att det kommer att krdvas en
mottagningstjinst, en inlimningspunkt, for att ta emot informationen i det nya, digitala
formatet.

En gemensam inldmningspunkt for digitala arsredovisningar samlar all information pa
ett stille och mojliggdr maskinell bearbetning av informationen. Idag sker
vidarebearbetningen av informationen till stor del manuellt.

Vér beddmning ir att regeringen bor ge en myndighet ansvaret for att utveckla och
forvalta inldimningspunkten. Myndigheten behdver ocksa tilldelas resurser for arbetet.
Ett ndra samarbete behover etableras mellan den myndighet som ska se till att
myndigheterna har tillgéng till system for taggning av arsredovisningar och den
myndighet som ska ansvara for inldmningspunkten.

Inlédmningspunkt — Bolagsverkets 16sning

Bolagsverket har utvecklat en inlimningspunkt for att ta emot foretags
arsredovisningar digitalt. [ dagsldget adr det mindre aktiebolag som foljer regelverket
K2 som har mojlighet att ldmna in arsredovisningen digitalt. Arbetet med att gora det
mojligt for storre aktiebolag att 1dmna in &rsredovisningen digitalt pagar, och véntas bli
klart under véren 2019.

For att kunna limna in ett foretags arsredovisning digitalt krévs tva saker: programvara
som stodjer digital inldmning och att den styrelseledamot eller verkstillande direktor
som ska skriva under faststillelseintyget, har en godkind e-legitimation'!, exempelvis
mobilt BankID.

" Avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i eIDAS-férordningen.
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For att den digitala uppladdningen av arsredovisningen inte direkt ska anses vara en
inkommen handling till Bolagsverket, har myndigheten skapat ett temporért utrymme
som foretaget kan ladda upp arsredovisningen till, men som Bolagsverket inte har

insyn i.
Bolagsverkets inldmningsprocess i korthet:

Pers nroch e-
post till
Valideringar undertecknare
gors av skickas till
faststallelseintyg undertecknare
anges

AR laddas upp

till temporart gl
utrymme skickar in AR =
inkommen
handling

24 Forutsattningar for att anvanda digital
arsredovisningsinformation

Mottagare
anvander

arsredovisningar

Myndigheternas arsredovisningar stills till regeringen som &r formell mottagare. Nér vi
hér talar om mottagare menar vi dock mottagare i ett vidare perspektiv. Vi betraktar
alla med intresse av att 14sa eller bearbeta arsredovisningarna som mottagare.

En forutsdttning for att mottagarna ska kunna bearbeta digitala arsredovisningar ar att
informationen vid inldmningspunkten gors tillgédnglig. For att kunna bearbeta och
analysera data i iXBRL-format behovs nagon typ av analysverktyg eller system.
Analysmojligheterna i ett sadant verktyg behover spegla behoven hos mottagarna pa ett
tillfredsstdllande sitt for att mojliggdra nya, mer effektiva, arbetssitt.

Ett forsta alternativ ar en 16sning dir varje mottagare, utifran sina behov, sjélv tar
ansvar for att upphandla eller utveckla ett analysverktyg som gor informationen
tillgénglig frén inlimningspunkten. Vi ser dock en risk for hoga kostnader om varje
mottagare behover upphandla eller utveckla enskilda analysverktyg.

Ett andra alternativ dr en 16sning dér en myndighet far i uppdrag att sammanstilla
mottagarnas olika behov och utifrdn dem ansvara for att upphandla eller utveckla ett
analysverktyg som gor informationen tillgénglig. En fordel med denna 16sning ar att
den myndighet som fér ansvaret for inlimningspunkten endast har en motpart i
samarbetet som kravs for att géra informationen tillganglig.

Vi bedomer att det skulle vara ett kostnadseffektivt alternativ att en statlig myndighet
far i uppdrag att ansvara for att gora informationen fran inlimningspunkten tillgénglig.
Regeringen bor tilldela ansvaret till en myndighet med god kdnnedom om innehéllet i
informationen. Den myndighet som fér ansvaret behdver ocksé tilldelas resurser for
detta.

13
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Enligt ESV finns det ett vdrde i att arsredovisningsinformationen gors tillgédnglig for
alla mottagare. Det skulle medfora nya mdjligheter for den som vill géra jamforelser
mellan myndigheter eller sammanstilla stora mangder information. Idag behdver man
g till varje enskild myndighets arsredovisning och gora manuella bearbetningar for att
kunna gora berdkningar och sammanstéllningar. Arbetet forsvéras ytterligare av att
myndigheternas arsredovisningar inte finns samlade och tillgédngliga for alla pa ett
enkelt sitt.

25 Juridiska forutsattningar for att hantera arsredovisningar
digitalt
Det finns flera juridiska fragor som &r angeldgna att beakta i arbetet med en
digitalisering av myndigheternas arsredovisningar. Det dr exempelvis viktigt att kunna
avgora ndr en elektronisk handling ska anses vara inkommen, hur den ska bevaras och
vem som vid begéran ska ldmna ut handlingen. ESV anser att dessa och flera av
nedanstéende fragor behdver utredas vidare, vilket vi inte haft mojlighet att géra inom
ramen for det hir uppdraget.

Andringar i reglerna om arsredovisningars avidmnande

Myndigheternas arsredovisningar ska stillas till regeringen och lamnas till det
fackdepartement som myndigheten sorterar under. Dessutom ska &rsredovisningen
lamnas till ESV, Finansdepartementet, Riksdagens utredningstjanst, Riksrevisionen
och Statskontoret.'> Det framgar av 1 kap. 3 § FAB.

ESV foreslar att en inlamningspunkt infors, vilket innebér att myndigheterna inte
langre 1amnar &rsredovisningarna till olika mottagare. De juridiska konsekvenserna av
forslaget behover utredas vidare. Konsekvenserna péverkas av vilken 16sning man
kommer fram till nir det géiller inlimningspunkten och hur &rsredovisningarna gors
tillgéngliga.

Myndigheternas digitala &rsredovisningar kommer enligt vart forslag att 1amnas in till
en inlimningspunkt. En sddan inldmningspunkt behdver inte nddvéndigtvis dgas av
samma myndighet som dr formell mottagare av arsredovisningen. Vi anser att det bor
utredas vidare om det &r mdjligt att anvéinda Bolagsverkets tekniska 16sning i ndgon
form, och dnd4 ha regeringen som mottagare. I vart forslag ldmnas handlingen till
inldmningspunkten som ett led i en teknisk bearbetning, medan den ska bli inkommen
hos Regeringskansliet. Samtidigt ska den bli tillgénglig for ESV, Riksrevisionen och
andra intressenter.

2 0m myndigheten behandlar fragor om totalférsvaret ska de &ven skicka sin arsredovisning till Férsvarsdepartementet och
MSB.
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Med anledning av ovanstiende behover reglerna i FAB for avlimnandet av
arsredovisningar éndras. Den forsta dndringen ror 1 kap. 3 § FAB som reglerar att
arsredovisningen ska uppréttas och lamnas till regeringen. Méjligen kréver inrdttandet
av en inldmningspunkt en dndring av forordningen. Eventuellt kan det vara tillrdckligt
att Andra foreskrifterna till 1 kap. 3 § FAB. Dir star det att avlimnande av
arsredovisningen ska ske genom elektronisk overforing. Det innebér att
arsredovisningen ska skickas med e-post som en pdf-fil eller annat vedertaget filformat
med motsvarande sékerhet och skrivskydd. Vi bedomer att formuleringen i
foreskrifterna om elektronisk 6verforing inte behdver dndras vid ett inférande av
digital arsredovisning. Daremot behdver metoden med e-post och pdf-fil dndras sa att
foreskrifterna inbegriper 16sningen med inlimningspunkt och ett standardiserat format.

ESV beddmer 4ven att regeringen behover dndra 2 kap. 2 § FAB som reglerar
arsredovisningens formella avlimnande dels till Riksrevisionen for granskning, dels till
ESV bland annat for uppréttande av underlaget till &rsredovisningen for staten. Av
forordningen framgér att myndigheten ska, samtidigt som den l&dmnar arsredovisningen
till regeringen, 1dmna kopior till Riksrevisionen och till ESV. Det tillvigagangssattet
blir obsolet om alla mottagare sjélva tar del av arsredovisningarna i och med att de
tillgéngliggors.

Arkivering

Enligt Riksarkivet baseras XBRL/iXBRL pé ett sddant filformat som uppfyller kraven
for bevarande i enlighet med Riksarkivets regler.'> XBRL dr baserat pa filformatet
XML'* medan iXBRL:s filformat & HTML'S eller XHTML'. Alla tre filformat
uppfyller Riksarkivets krav pa format for bevarande.

Niér arsredovisningen stills till regeringen via inldmningspunkten kommer den att bli
betraktad som en inkommen handling hos Regeringskansliet. Det forutsétter nagon
form av elektronisk arkivering av arsredovisningen. Ansvar och organisation for
bevarandet i den hér delen av processen behdver utredas vidare. Varje myndighet
kommer, i likhet med idag, ha krav pé sig att bevara sin egen upprattade
arsredovisning.

8 RA-FS 2009:2 om tekniska krav fér elektroniska handlingar.
4 Extensible Markup Language

'S HyperText Markup Language

'6 Extensible HyperText Markup Language
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Arsredovisningar som omfattas av sekretess

Ett fatal myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen har arsredovisningar
vars innehall helt eller delvis omfattas av sekretess. I foreskrifterna som reglerar
avldmnandet star det att om sekretesskél forhindrar att arsredovisningen ldmnas i
elektronisk form far myndigheten istéllet lamna den i pappersform.

ESV bedomer att de myndigheter som har sekretessbelagda arsredovisningar eller
bilagor bor exkluderas fran den digitala processen och hanteras som de gor idag.

Férutsétter digitalt inldamnande av arsredovisningen en elektronisk underskrift?
Arsredovisningens undertecknande regleras i 2 kap. 8 § FAB. Dir framgar att
arsredovisningen ska skrivas under av myndighetens ledning.'”

1 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 8 § FAB fortydligas att ledningen ska underteckna i
dokumentet arsredovisning och inte i en annan handling. Undertecknandet ska ske i
samband med att myndigheten fattar beslut om arsredovisningen eller snarast efter det
att myndigheten gjort beslutade justeringar. Dag for undertecknandet ska dven framga
av arsredovisningen.

Av de allménna raden till 2 kap. 8 § FAB framgar att den handling som ska limnas till
mottagarna av arsredovisningen endast behdver innehélla namnen i tryckstil pa den
eller de som utgdr myndighetens ledning.

I en rutin for inldmning av digital arsredovisning dr det lampligt att anvinda
elektronisk underskrift for undertecknande av arsredovisningen. Att, inom ramen for en
i huvudsak digital process, hélla fast vid rutiner med underskrift pé arkivexemplar och
pappersarkivering forefaller oss vara ineffektivt.

ESV:s bedomning ar dock att arsredovisningen kan avldmnas digitalt utan att vara
elektroniskt underskriven. Det beror pa att det i dagens regelverk ar tillrdckligt att
ledningens namn i tryckstil finns pa den handling som i sé fall skulle l&dmnas till
inldimningspunkten.

ESV har i nuldget ingen avsikt att foresla ett obligatorium om e-underskrift. Vi anser
att myndigheterna inte ska paforas nya regler om underskrift vid en eventuell 6vergang
till att 1dmna in arsredovisningarna digitalt. [ alla fall inte i ett inledande skede. Om
regeringen skulle infora ett obligatorium medfor det att reglerna om &rsredovisningens
underskrift behover dndras, bland annat med fortydligande om vilken typ av
elektronisk underskrift som i sé fall skulle krévas.

7 Underskriften i sig intygar att &rsredovisningen ger en réattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska
stallning.
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3 ESV:s forslag till organisation och
genomforandeplan

Detta kapitel innehéller ESV:s forslag till organisation och ansvarsfordelning for olika
delar av inlimningsprocessen samt en plan for genomférande.

3.1 Organisation och ansvarsfordelning
Ansvar for att utveckla och férvalta taxonomier

I ESV:s myndighetsuppgifter ingar att utveckla en god redovisningssed i staten och att
utveckla och forvalta den statliga redovisningen. ESV ansvarar ocksa for den statliga
redovisningsorganisationen och de delar av informationssystemet Hermes som anvinds
av myndigheterna for inrapportering. Det betyder att ESV redan idag definierar
strukturen for myndigheternas ekonomiska rapportering. Med tanke pa att
taxonomifragor dr néra forknippade med redovisningsfragor samt inriktningen pé
ESV:s myndighetsuppgifter, anser vi att ESV bor fa ett samordningsansvar for att
utveckla och forvalta taxonomierna. Samordningsansvaret skulle innebéra att arbetet
med att utveckla och forvalta taxonomierna bedrivs i samverkan med olika intressenter.

Ansvar for stéd till myndigheter vid uppréttande av digital &rsredovisning

Vi bedomer att en myndighet behdver ansvara for att myndigheterna har tillgéng till
system med funktioner for att uppritta och ldmna in en digital arsredovisning.
Uppgiften kan betraktas som en administrativ tjinst inom ramen fér myndigheternas
arbete med att upprétta arsredovisningar.

Vér bedomning ar att det inte dr en sjdlvklar uppgift for ESV att ansvara for att
tillhandahélla ett system for taggning. ESV har en normerande roll for statliga
myndigheters redovisning och ldmnar stod till myndigheter i principiella
redovisningsfragor. Daremot deltar inte ESV direkt i myndigheters uppréttande av
arsredovisningar. Vidare har ansvaret for upphandling och forvaltning av ramavtal for
administrativa system Overforts fran ESV till Kammarkollegiet frén och med 2018.

Statens servicecenter (SSC) har som uppgift att tillhandahalla tjanster som géller
administrativt stod 4t myndigheterna. Det innebér att myndigheten bland annat
erbjuder tjanster for upprittande av bokslut.'® Enligt var beddmning skulle uppgiften
att tillhandahalla ett systemstod for digital arsredovisning ha en naturlig anknytning till
SSC:s kédrnverksamhet. Vi ser att en taggningstjénst skulle kunna integreras med SSC:s
befintliga utbud av bokslutstjdnster.

'8 Bokslutstjansterna omfattar framst uppréattande av finansiella dokument, som &r en vasentlig del av arsredovisningen.
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Att utnyttja SSC:s bokslutstjanster ar dock frivilligt och férnarvarande finns ett flertal
myndigheter som inte utnyttjar bokslutstjdnsterna. Var bedomning &r att uppgiften att
formedla system till statliga myndigheter, utan integration med 6vriga bokslutstjanster,
inte lika naturligt tillhor SSC:s verksamhetsomréade.

For att tillgodose samtliga myndigheters behov av boklutsprogram anser vi darfor att
Kammarkollegiet bor upphandla och forvalta ett ramavtal pa omradet pa samma satt
som for andra administrativa system. SSC har sannolikt en viktig roll i
kravstéllningsarbetet infor en sdédan upphandling.

Ansvar for inldmningspunkt

Vér bedomning ir att en myndighet bor ges ansvar att utveckla och forvalta
inldmningspunkten for statliga myndigheters arsredovisningar.

ESV anser att det ar viktigt att tillvarata de erfarenheter och den kunskap Bolagsverket
har byggt upp i arbetet med inlamningspunkten for foretags arsredovisningar. En
l6sning som bygger pa detta kan utformas pa olika sétt. Ett alternativ ar att
Bolagsverket ansvarar for inlamningspunkten. Losningen skulle ocksa kunna utformas
sd att Regeringskansliet dr systeméigare for inlimningspunkten och att Bolagsverket
star som underleverantor av utveckling och forvaltning. Ytterligare ett alternativ kan
vara att Regeringskansliet eller ESV utvecklar och forvaltar inlimningspunkten, som
byggs upp med Bolagsverkets tekniska 16sning som forebild.

ESV beddmer att frigan om ansvaret for inlimningspunkten behdver utredas
ytterligare, framst i frdga om juridiska och tekniska aspekter av olika alternativ. Vi
foreslar att Bolagsverket far i uppdrag att utreda dessa fragor nérmare.

Ansvar for att gbra arsredovisningsinformation tillgénglig

Vi anser att ESV bor tilldelas ett ansvar for att géra arsredovisningsinformationen fran
inldmningspunkten tillgdnglig. Vi uppfattar att detta ligger vél i linje med ESV:s
myndighetsuppgifter som bland annat omfattar att [imna information om den
offentliga ekonomin, med sarskilt fokus pa den statliga ekonomin, och att inom sitt
verksamhetsomrade ge stdd till andra statliga myndigheter. '

19 2§ férordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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Ansvar fér samordning

Ovanstaende forslag innebér att utvecklingen och férvaltningen av processen kréaver ett
néra samarbete mellan ansvariga myndigheter, samt informationsspridning och
inhdmtning av synpunkter fran olika intressenter. Vi foreslar att ESV far ett ansvar for
att samordna arbetet mellan berérda myndigheter. Vi menar att detta ansvar ligger i
linje med ESV:s uppgift att utveckla och forvalta formerna for den ekonomiska
rapporteringen for savil enskilda myndigheter som for staten som helhet.?

3.2 Genomforandeplan

ESV ska enligt uppdraget redovisa en genomforandeplan for att infora ett digitalt
inldmnande av myndigheternas arsredovisningar. Vi ska ocksa dverviga ett stegvis
inférande. Nedanstaende figur visar en tidsuppskattning fran uppdragets
slutrapportering till ett fullt inférande hos alla myndigheter.

Genomférandeplan

Utredning, Utveckling, Pilot @

Forutsatt att regeringen fattar beslut om ett inférande under ar 1, kan en utredningsfas
inledas. Flera juridiska stillningstaganden, tekniska 6vervdganden, och
finansieringsfragor behdver utredas av de myndigheter som ska ansvara for olika delar
1 processen.

Parallellt med utredningsarbetet kan arbetet med att ta fram en taxonomi for
myndigheternas &rsredovisningar inledas.

I takt med att fragor klarldggs i utredningsfasen kan utvecklings- och pilotfasen starta.
Dessa faser kommer att padgd parallellt. Under ar 2-3 anskaffas system for att forvalta
och uppdatera taxonomin. Under ar 3-4 sker upphandling/utveckling av system for att
tagga informationen, fOr att ta emot och tillgingliggora arsredovisningarna samt for att
bearbeta informationen. Under ar 4 kommer cirka fem pilotmyndigheter att kunna testa
att lamna in arsredovisningen digitalt i liten skala. Enligt var bedomning kommer ett
fullskaligt inforande kunna ske ar 5 for att darefter ga in i en drift- och forvaltningsfas.

20 3§ férordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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Utvérdera I6pande

Under utredningsfasen anser vi att det dr viktigt med tita avstimnings- och
beslutsmdten mellan de berdrda myndigheterna och Regeringskansliet i syfte att
utvérdera de resultat som framkommer. Eventuellt kan man behdva revidera kostnads-
och nyttobedémningar samt olika vigval for processen innan projektet gér vidare till

nésta fas.
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4 Nyttor och kostnader

I detta kapitel redovisar vi ESV:s bedomning av kostnader och nyttor i samband med
en rutin for digital inlimning av myndigheternas &rsredovisningar.

4.1 ESV:s bedomning av nyttor

ESV beddmer att ett inforande av digital inlimning av arsredovisningar for statliga
myndigheter ligger helt i linje med regeringens digitaliseringsstrategi.?! Var
bedomning &r att en digital inlimningsrutin skulle ge vissa nyttor pa kort sikt samt
skapa forutséttningar for vidareutveckling som kan ge ytterligare nyttor pé langre sikt.

Kvalitativa nyttor

I var beddmning av nyttor vid ett inférande har vi identifierat nyttor som avser
antingen forbattrad kvalitet eller frigjord arbetstid. Vi har inte betraktat dessa som
ekonomiska nyttor. Det beror pa svarigheter att virdera kvalitetsvinster, uppskatta
tidsbesparingen och pé att den frigjorda arbetstiden inte med sékerhet kan antas leda
till ekonomiska besparingar i form av ett minskat personalbehov. Vi betraktar dérfor
samtliga nyttor som kvalitativa och avstar frén att virdera dem i monetéra termer.

Nyttor pa kort sikt

Nedanstaende tabell sammanfattar olika slag av nyttor som vi bedomer dr mojliga att
realisera i néra anslutning till ett inférande av en rutin for digital inldmning. Tabellen
anger ocksa for vilken kategori av intressenter som nyttorna framst skulle uppkomma.
Kategorin AR-anvindare syftar pa de myndigheter som anvinder informationen i
myndigheternas arsredovisningar for att utfora sina kdrnuppgifter.

Nyttor pa kort sikt

Myndigheter
som limnar AR-
arsredovisning Regeringen anvindare

Minskad tidsatgang for manuella X
kontroller
Okad kvalitet X

Minskad tidsitgang for analys och X X
bearbetning av information

Tillgang till 6ppna data X

Allméanheten

21 Fér ett hallbart digitaliserat Sverige—en digitaliseringsstrategi

21



NYTTOR OCH KOSTNADER

22

Minskad tidsatgang fér manuella kontroller

Vir bedomning ar att myndigheter som uppréttar arsredovisning, ESV och
Riksrevisionen i dagsléget 4gnar manuellt arbete at att kontrollera logiska samband och
fullstdndighet i arsredovisningarna. Det innebér ett dubbelarbete eftersom flera
myndigheter utfor samma kontroller.

Tekniken for digitala arsredovisningar gor det mojligt att definiera olika krav pa
logiska samband och fullstdndighet i drsredovisningsinformationen. Innan
myndigheten formellt l1imnar in en digital &rsredovisning kan innehallet valideras
maskinellt mot de krav som finns definierade. Vi bedomer att inférandet av en digital
inlimning av &rsredovisningar ger forutséattningar for att ersdtta manuellt kontrollarbete
med maskinella kontroller.

Okad kvalitet

Arsredovisningar innehdller en mingd information som ska presenteras i enlighet med
géllande regelverk. For att forhindra felaktigheter behover myndigheten ofta utféra
manuella kontroller av ett omfattande material under tidspress. Vér uppfattning ar att
det séllan brukar forekomma vésentliga fel i myndigheternas arsredovisningar pa grund
av felsummeringar eller osammanhéngande uppgifter. Det finns dock en risk att
manuella kontroller inte fingar upp alla fel och att, framfor allt mindre vésentliga fel
forekommer. Aven mindre visentliga fel kan medfora ett merarbete, bide for
myndigheter som uppréttar och for de som anvénder arsredovisningsinformationen.
Den som upptécker ett ovisentligt fel behdver ofta dgna ett visst arbete at att bedoma
felets art och konsekvenser.

ESV beddmer att maskinella kontroller av logiska samband och fullstindighet i
arsredovisningsinformationen kan ge béttre forutséittningar for myndigheterna att
uppticka och atgirda fel. Farre fel, 4ven sddana som Riksrevisionen klassificerar som
inte visentliga, kan antas leda till minskat manuellt arbete bdde fér myndigheter som
upprittar respektive anvinder arsredovisningsinformationen.

Minskad tidsatgang fér analys och bearbetning av information

Regeringen anviander myndigheternas arsredovisningar for en méngd olika &ndamaél.
Vir bild ar att handlaggare vid Regeringskansliet till stora delar utfor manuella
bearbetningar av arsredovisningsinformationen. Exempelvis registrerar man
arsredovisningsinformation i kalkylprogram for att sammanstélla tidsserier. Man gor
ocksa fritextsokningar i de pdf-baserade arsredovisningarna for att sammanstélla
resultatinformation som inte finns angiven under en sérskild rubrik eller som
forekommer pé flera stéllen i arsredovisningen. En annan del av analysarbetet 4r att
folja kostnadsutvecklingen efter olika satsningar vilket kraver att man manuellt
sammanstiller information fran flera olika myndigheters arsredovisningar.
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ESV anvinder myndigheternas arsredovisningsinformation i arbetet med att ta fram
underlag till &rsredovisningen for staten, underlag till statens finansiella sparande samt
for olika utredningsarbeten och regeringsuppdrag. Arbetet med att sammanstélla och
bearbeta informationen utfors delvis manuellt.

ESV beddmer att arsredovisningsdata som kan bearbetas maskinellt mojliggor
snabbare sokningar och sammanstéllningar av information jamfort med om
motsvarande arbete gérs manuellt. Vi beddmer ocksé att nyttan av detta kommer att
Oka med tiden, eftersom det blir mojligt att sammanstélla langre tidsserier maskinellt.

Tillgangen till 6ppna data

Digitala arsredovisningar ger mojlighet att gora myndigheternas samlade
arsredovisningsinformation tillgénglig som oppna data i ett gemensamt grénssnitt. ESV
bedomer att detta kan bidra till 6kad insyn och nya forutséttningar for datadriven
innovation i samhéllet.

Nyttor pa lang sikt

Med nyttor pé lang sikt menar vi i detta sammanhang nyttor som bygger pé en digital
inldmning av arsredovisningar, men som kréaver ytterligare utvecklingsarbeten for att
realiseras.

Nyttor pa lang sikt

Myndigheter
som limnar
AR Regeringen AR-anvindare

Grund for utveckling av statliga X
myndigheters rapportering

Grund for utveckling av nya

analysméjligheter

Grund for att utveckla statliga myndigheters rapportering

Att digital arsredovisningsinformation taggas innebér att varje enskilt begrepp har en
definition som gor det mdjligt att forstd begreppets innebord utan att det anvénds i ett
sammanhang. Det innebér i sin tur att det blir mgjligt att dteranvinda digital
arsredovisningsinformation i olika sammanhang.

Holland och Australien har inrittat sa kallade SBR-program??. SBR-programmen dr
regeringsinitiativ med syfte att underlétta rapporteringsbdrdan for foretag. Digital
arsredovisningsinformation och taxonomier for olika slag av information ar viktiga

22 SBR star for Standard Business Reporting,
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byggstenar i dessa utvecklingsprogram. Bolagsverket deltar i projektet Nordic Smart
Government tillsammans med motsvarande myndigheter i Danmark, Norge, Finland
och Island. Projektets vision dr en digital infrastruktur som bygger pa
informationsutbyte, automatisering och dteranvéndning av data mellan foretag och
myndigheter.

Initiativen ovan visar pa att en digital inlimning av arsredovisningar kan ingd som en
del i ett storre langsiktigt effektiviseringsarbete, snarare én att vara ett slutmal i sig.
Bolagsverket anger till exempel att ... framtidsplanerna bor innehdlla punkter dér
strdvan dr att ifrdgasdtta befintliga losningar for att forenkla och om mdjligt sinka

kostnaderna ytterligare for foretagare, leverantorer och myndigheter.

Vi ser att digital inlimning av arsredovisningar kan vara en sprangbrida for ett fortsatt
utvecklingsarbete i fraga om statliga myndigheters rapportering. Det kan till exempel
finnas mdjligheter att ateranvinda och samordna information som myndigheter i olika
former och sammanhang rapporterar till regeringen, ESV, Statistiska centralbyrén och
Skatteverket. En del av ett fortsatt utvecklingsarbete kan vara en narmare integration
och ateranviandning av informationen i myndigheternas arsredovisningar respektive
informationssystemet Hermes.

Grund for att utveckla nya analysméjligheter

Vibedomer att tillgang till digital &rsredovisningsinformation kan ge forutsittningar
for nya analysmojligheter. Ett exempel &r analys av myndigheternas
resultatredovisningar.

FAB innehiller krav pa utformning och innehall for den del av en myndighets
arsredovisning som avser resultatredovisningen. Kraven ér generella och ger utrymme
for betydande myndighetsspecifika anpassningar. Var beddmning ar att det medfor
svérigheter att standardisera informationsinnehéllet i myndigheternas
resultatredovisningar. En taxonomi som tar hansyn till alla tinkbara utformningar av
en resultatredovisning i kombination med en hog detaljeringsgrad, skulle sannolikt bli
mycket komplex och medfora svarigheter for myndigheter nar de uppréttar sina
arsredovisningar. En mindre detaljerad taxonomi for resultatredovisningsinformationen
skulle kunna vara hanterbar for myndigheterna. Samtidigt finns en risk att taggningen i
detta fall, inte héller en detaljeringsgrad som tillgodoser informationsmottagarnas
analysbehov.

Vi ser dock ett virde med att mottagare av arsredovisningarna har tillgang till digital
resultatredovisningsinformation d4ven om den skulle vara taggad pa en mycket
oversiktlig niva. En databas med ostrukturerad resultatredovisningsinformation fran

23 Bolagsverket, Uppdraget att inféra digital hantering av finansiell information avseende &rsredovisningar, Delrapport 2016-
10-28
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samtliga myndigheter skulle ge bittre mojligheter till olika fritextsokningar och
informationen skulle kunna bearbetas med programvaror for textanalys pé ett mer
effektivt sétt 4n vad som ar mojligt idag.

4.2 ESV:s bedomning av kostnader

Var bedomning av kostnaderna for att infora digital inlimning av arsredovisningar
baseras pa forslagen till organisation och tidplan enligt kapitel 3, ESV:s forslag till
organisation och genomférandeplan. Forslagen sammanfattas i nedanstiende figur.

Arsredovisningsprocessen

Myndigheter Myndigheter Mottagare
upprattar lamnar in anvander
arsredovisningar arsredovisningar arsredovisningar

Stod till Bolagsverkets ESV tillgdngliggdr for
myndigheter via erfarenheter och regeringen och
Kammarkollegiets tekniska plattform Ovriga intressenter
ramavtal tillvaratas

Genomférandeplan

Utredning, Utveckling, Pilot

Kostnader for ansvariga myndigheter kommer att uppsta i samband med

utveckling och forvaltning av en taxonomi
ett systemstdd for myndigheters upprittande av arsredovisning (taggningstjanst)

en inldmningspunkt for digitala drsredovisningar
systemstdd for att gora arsredovisningarna tillgingliga

Vissa anpassningskostnader kommer dessutom att uppsta hos alla myndigheter som
upprattar en arsredovisning. Ett arbetsmoment som tillkommer for myndigheterna
kommer ocksa att vara taggning av arsredovisningen (konvertera informationen till
iXBRL-format).
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Uppskattade kostnader fér utveckling, inférande och férvaltning, miljoner kronor

Kostnad for Utredning  Utveckling Pilot Inforande  Drift/Forvaltn. Kostnaden uppstir
utveckling/forvaltn. av Ar1-2 Ar2-3 Ar 34 Ar5s Ar 5 frimst for

Taxonomi 3 ESV, samverkande
myndigheter

Taggningstjinst 3 2 1 1 2 220 myndigheter

Inlimningspunkt 4 3 1 1 1 Ansvarig myndighet

Tillgéingliggorande av 2 2 1 1 1 ESV
information

Kommunikationsinsats 1 1 ESV
inforande

Projektledning och 2 2 2 2 ESV
samordning
Anpassningskostnad 11 220 myndigheter

ESV beddmer att kostnaderna for utredning, utveckling och inforande uppgar till cirka
50 miljoner kronor 6ver en period pa fem ar. Vi uppskattar att kostnaden for drift och
forvaltning dérefter uppgar till cirka 5 miljoner kronor per ar. Kostnaderna i tabellen &r
angivna i 2018 ars prisniva och bestar fraimst av uppskattade personalkostnader for
utveckling och anpassning av system och rutiner. Vid kostnadsberdkningarna har vi till
stor del utgétt fran vara erfarenheter av tidigare utvecklingsprojekt vid ESV. Det
innebdr inte att vi utesluter att systemldsningar kan upphandlas.

ESV vill betona att kostnadsbeddmningarna ar osikra och bor, vid ett eventuellt beslut
om inférande, uppdateras 16pande i takt med att ny information framkommer.

4.3 Kritiska framgangsfaktorer

Aven om en digital inlimning av myndigheternas &rsredovisningar sannolikt ger
potential till l4ttare d&tkomst och bearbetning av information, ser vi ocksé att det finns
flera faktorer som dr viktiga for att ett inférande ska bli framgéangsrikt. Regeringen
behover vara tydlig med organisering och ansvar vid ett inférande, sa att det inte rader
nagon oklarhet om vilken myndighet som exempelvis ska utveckla och forvalta
taxonomier eller en tjdnst for taggning.

Projektet kraver att flera myndigheter samarbetar, vilket forutsitter att de kan prioritera
och tillsétta resurser for att bidra till ett lyckat resultat. Det géller bade personella och
finansiella resurser. Systemen for taggning, inlimning och tillgingliggérande behdver
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dessutom integreras mellan de olika myndigheterna. Aven det stiller krav pa
samarbete.

De inblandade myndigheterna behdver dértill ha kompetens om XBRL/iXBRL vilket
redan finns till viss del, men kompetensen behdver spridas.

Forutséttningen for att genomforandeplanen ska halla &r att arbetet kommer igang
tidigt, tilldelas tillrackligt med resurser och prioriteras av alla parter. Forseningar i
nagon del av tidplanen kommer att paverka tidpunkten for det fullskaliga inforandet.
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5 Slutsatser och ESV:s forslag

Myndigheternas periodiskt aterkommande rapportering omfattar bland annat
arsredovisning, budgetunderlag, rapportering av utfall pa anslag och inkomsttitlar,
fordelning av utfall pa S-koder samt utfallsprognoser.

ESV ser ett virde av att betrakta myndigheternas rapportering i ett storre
sammanhang. Om olika utvecklingsinitiativ bedrivs separat, finns en risk for att
mdjligheterna att samordna olika slag av rapporteringar inte tillvaratas.

Infor ett eventuellt inférande av digital inlimning av arsredovisningar foreslar ESV
ett utredningsarbete med en oversyn av myndigheternas rapportering samt pagaende
utvecklingsinitiativ pa olika omraden. Malet skulle vara att identifiera
samordningsmdjligheter i fraga om informationsinnehall och tekniska 16sningar for
att sdkerstilla att myndigheters samlade ekonomiska rapportering bedrivs effektivt.

5.1 Forutsattningar for en digital inlamning av
myndigheternas arsredovisningar

En 6vergripande forutséttning for att infora en digital inlimning av arsredovisningar
for statliga myndigheter, dr att nyttorna overstiger kostnaderna. ESV:s bedomer att
nyttorna av ett inforande i huvudsak skulle vara kvalitativa, till skillnad frén
kostnaderna som &r tydligt monetéra. Ett eventuellt beslut om ett inférande beror
slutligen pa regeringens avviagning mellan dessa aspekter.

ESV:s bedomning av kostnader och nyttor baseras pa vart forslag om hur en process
for statliga myndigheters digitala inlimning av arsredovisningar ska utformas.
Forslaget bygger pa att vi har identifierat férutsittningar och gjort ett antal
stillningstaganden i fraga om organisation, ansvarsfordelning samt funktionalitet.

Arsredovisningsprocessen

Myndigheter Myndigheter Mottagare
uppréttar l&mnar in anvander
arsredovisningar arsredovisningar arsredovisningar
Stod till Bolagsverkets ESV tillgangliggor for
myndigheter via erfarenheter och regeringen och
Kammarkollegiets tekniska plattform Ovriga intressenter
ramavtal tillvaratas
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Inldmningspunkt for arsredovisningar

ESV foreslar att statliga myndigheter ska lamna sina arsredovisningar digitalt till en
enda inldmningspunkt. Utformningen av inlamningspunkten &r central och har stor
paverkan pa 6vriga delar av processen.

Vi foreslar att Bolagsverkets erfarenheter och tekniska plattform bor tillvaratas vid
utformning av inldmningspunkten. De tekniska forutséttningarna for statliga
myndigheters inlimning av arsredovisningar kommer dérmed att Gverensstimma
med de som géller for aktiebolag och deras digitala inlimning av arsredovisningar.
Det innebér ocksé bland annat att de statliga myndigheterna kommer att uppratta
arsredovisningar i formatet iXBRL.

ESV bedomer att frdgan om vilken myndighet som ska ansvara for
inldimningspunkten behover utredas ytterligare, bade i frga om juridiska och
tekniska aspekter av olika alternativ. Vi foreslar att Bolagsverket fér i uppdrag att
utreda dessa fragor ndrmare. ESV har informerat Bolagsverket om forslaget och de
ser ocksa ett behov av att utreda och genomlysa dessa fragor.

Taxonomi fér &rsredovisningar

Regler och definitioner for hur informationen i de statliga myndigheternas
arsredovisningar ska struktureras ér en nddvéndig forutséttning for den maskinella
hanteringen av arsredovisningsinformation. Vi foreslar att ESV far ett
samordningsansvar for att utveckla och forvalta taxonomin for de statliga
myndigheternas arsredovisningar.

Sekretess

ESV foreslar att arsredovisningsinformation som omfattas av sekretess exkluderas i
den digitala processen och hanteras pa samma sétt som idag.

Uppdatering av FAB

Beroende pa hur inlimningspunkten utformas behdver savél forordningstext som
ESV:s foreskrifter och allminna rad till FAB uppdateras vad giller formerna for att
lamna arsredovisning.

Férutséttningar for uppréttande av arsredovisningar

Krav i forfattningar, utformningen av inldmningspunkten samt taxonomin ger
sammantaget de krav som myndigheter méste beakta vid digital inlimning av
arsredovisningar.
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Vér bedomning ar att myndigheterna bor erbjudas en tjdnst som stodjer upprattande
och digital inldmning av arsredovisningar. ESV foreslar att Kammarkollegiet far
ansvar for att upphandla och forvalta ramavtal for en tjdnst som statliga myndigheter
kan anvénda for att upprétta och l&dmna &rsredovisningar digitalt.

Férutséttningar fér anvdndning av arsredovisningar

De érsredovisningar som statliga myndigheter 1dmnar in digitalt behdver goras
tillgéingliga for regeringen och dvriga intressenter. Vi foreslar att ESV far ett ansvar
for att gora arsredovisningarna tillgingliga for bade visuell presentation och digitalt
vidareutnyttjande.

5.2 Genomforandeplan

Forutsatt att regeringen beslutar om ett fortsatt arbete foreslar vi en
genomforandeplan med foljande utgangspunkter.

Med anledning av att véra bedomningar &r osikra foreslar ESV att det fortsatta
arbetet utfors stegvis. Under utredningsfasen foreslér vi tita avstimnings- och
beslutsméten mellan de berérda myndigheterna med uppdragsgivaren pa
Regeringskansliet med syfte att kontinuerligt utvirdera de resultat som framkommer.

ESV och ansvarig myndighet for inlimningspunkten kan i samverkan med ett antal

pilotmyndigheter gora tester for att vinna erfarenheter och sédkerstélla att processen

fungerar vél. Dérefter bor de samverkande myndigheterna gora en utvirdering infor
ett eventuellt beslut om att infora en digital inlamningsprocess i full skala.

ESV foreslar att berorda myndigheter inleder ett arbete med utredningar,
utvecklingsinsatser och tester under 2019 — 2021. Efter att en utvéirdering har
genomforts bedomer vi att regeringen skulle kunna fatta ett beslut om ett inforande
av en digital inldimning av arsredovisningar fran och med februari 2022 eller februari
2023.

Samverkan och samordningsansvar

ESV:s forslag innebir att utvecklingen och forvaltningen av processen kréver ett néra
samarbete mellan flera myndigheter och att det finns en tydlig organisation och
ansvarsfordelning. Vi foreslar att ESV fér ett ansvar att samordna arbetet mellan de
berérda myndigheterna.
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Uppdrag om digitalt inlamnande av myndigheternas
arsredovisningar

Regeringens beslut

Regenngen uppdrar &t Ekonomistyrningsverket (ESVY) ar urreda
férutsittningarna for att de statliga myndigheterna ska kunna limna in sina
drsredovisningar digiralt. 1 uppdrager ingir are gra en bedGmning av vilka
kostnader och nyttor som en shdan hantering skulle innebira, sdvil for de
enskilda myndigheterna som for staten som helhet Myndigheten ska dven
redovisa en genomforandeplan. Méjligheterna ll ett stegvis inforande ska
Overvagas.

Utgdngspunkten for uppdraget dr att drsredovisningarna i sin helhet ska
kunna limnas in digitalt pd ett sitt som utan yreeeligare Mypirder mihipgir ett
digitalt vidareutnyttjande av uppgifterna i tedovisningarna, Sarskild hansyn
ska tas till att Arsredovisningar kan innehilla uppgifter som omfattas av

sekretess.

Bolagsverkets erfarenheter av arbetet med digital ingivoing av
drsredovisningar frin foretag ska tas tillvara 1 arberet. Vidare ska
IMyndigheten (6 digital féirvaltning, som startar sin verksamhet den

1 september 2018, och Riksrevisionen ges méilighet att lamna synpunkter.
E5V ska hilla Regerinpskansliet (Finansdepartementet) informerat under
atbetets ging. Uppdraget ska redovisas dll regeringen (Finansdepartementet)
senast den 31 december 2018,
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For uppdraget fir ESV rekvirera hdgst 400 000 kronor frdn anslaget

1:18 Myndigheten for digital forvalming under uwigiftsomrade 2 Samhills-
ekonomi och finansforvaltning, anslagspost 1 Projekt for dipitalisering av
offentlig sektor. Medlen urbetalas engingsvis till ESV efter rekvisinon stalld
till Kammarkollepiet, som ska ha inkommit senast den 15 december 2018,
Redovisning av anvinda medel samt dterbetalning av ej utnyetjade medel ska
ske till Iiammarkollegiet senast den 15 mars 2019. [ redowvisningen och i
samband med en eventuell dterbetalning ska hinvisning poras ull detta
beslut.

Bakgrund

Digitalisering av den offentliga firvaltningen innebir att ta dllvara
digitaliseringens méjligheter pd alla omriden. Det giller ven fiir
utvecklingen av den ekonomiska styrmingen 1 staten. Myndigheternas
drsredovisningar innehiller stora mingder informanon som ska samman-
stiillas under kort tid och sedan dllgingliggtiras for flera oliks intressenter.
Drirefter ska informationen konsolideras all en samlad drsredovisning fiir
staten. Myndigheterna limnar dessutom vissa uppgifter flera ganger, vilket
medfér merarbete och dlear tisken fiir fel. En digitalisering av det arbete som
gors 1 och med upprattandet och inlimnandet av myndigherernas
rsredovisningar skulle kunna minska dubbelrapportering och kontroller
samt skapa mojligheter att nytija pemensamma datakillor,

ESV genomférde 2017 en forstudie om méjlipheterna att effelidvizera och
digitalisera inlimningen av myndigheternas drsredovisningar. ESV fireslog i
sin rapport Digitaliserad desredovisning — en frstudie (ESYV 20017:76) att ett
forfarande skulle inféras som innebér art myndigheterna lamnar sina
arsredovisningar digitalt. Innan detta sker bét doek enligt ESV en virdering
av nyttorna respektive kostnaderna for utveckling, inférande och frvaltming
genomfiicas.

P regeringens uppdrag infor Bolagsverket en ginst for digital ingivning av
foretagens drsredovisningar. Arbetet pAbdrjades 2016 och tinsten inférs
successivt fr.o.m. 2018, Tjansten beriknas vara fullt utvecklad 2020 for alla
foretagsformer. Det har finnas goda méjligheter att dra nytra av Bolags-
verkets erfarenheter och digitala infrastruktur vid en dverglng till ett digtalt
inlimnande av myndigheternas drsredovisningar.
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Ert dipztalt inlimnande av irsredovisningar skulle kunna effektivisera
myndigheternas uppgifislimnande, underlitta for Regeringskansliet att giira
systematiska analyser av informationen och forenkls konsolidetingen av
drsredovisningen for staten.
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— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.
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