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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrakenskapsinformation for staten, underlag till statens
finansiella sparande. Utgangspunkten for berakningarna &r de regler, definitioner och
klassificeringar som galler for de 28 medlemsléanderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund for nationalrakenskapsberakningarna vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvands till ekonomisk analys. Resultatet anvands
ocksa vid berakningen av EU-avgifter och uppfdljningen av EU-landernas
ekonomiska situation. Till viss del anvéands det finansiella sparandet ocksa vid
granskning enligt de sa kallade konvergenskriterierna.

Berakningarna gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tva manader efter
utganget kvartal.
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Resultatet av den preliminéra berékningen tredje kvartalet 2017 visar ett positivt
finansiellt sparande pa 26 miljarder kronor. Jamfort med tredje kvartalet foregaende
ar forbattrades det finansiella sparandet med 3 miljarder kronor. Inkomsterna dkade
med knappt 10 miljarder kronor medan utgifterna 6kade med 6 miljarder kronor.

2.1 Inkomsterna 6kade med 10 miljarder

Inkomsterna i staten uppgick till 320 miljarder kronor tredje kvartalet vilket &r en
6kning med 3 procent eller nastan 10 miljarder kronor jamfért med samma period i
fjol.

Produktskatterna 6kade med 5 procent eller 6 miljarder kronor. Av dessa stod en
okning av mervéardesskatten for drygt 5 miljarder kronor. Samtidigt 6kade 6vriga
produktionsskatter med 3 procent eller 3 miljarder kronor till f6ljd av 6kade
I6neskatter.

2.2 Utgifterna 6kade med 6 miljarder

Under tredje kvartalet 2017 6kade statens utgifter med 2 procent eller 6 miljarder
kronor. Totalt uppgick utgifterna till 294 miljarder kronor.

Den statliga konsumtionen dkade med 2 procent vilket motsvarade en utgiftsokning
pa 1 miljard kronor jamfért med motsvarande kvartal foregaende ar. Férandringen
utgjordes framst av en 6kning av loner och sociala avgifter pa 1,5 miljarder kronor
samtidigt som sociala naturaférmaner minskade med 0,3 miljarder kronor.

Investeringarna uppgick till 8,5 miljarder kronor vilket var en 6kning med 0,7
miljarder kronor. Hela 6kningen avsag militdra investeringar.

Réantekostnaden for statsskulden uppgick till 4 miljarder kronor tredje kvartalet 2017.
Det &r i stort sett oforéandrat jamfort med samma period 2016.

Transfereringar som &r den storsta posten pa utgiftssidan blev 220 miljarder kronor
tredje kvartalet. Det &r 75 procent av utgifterna. Netto 6kade transfereringarna med
4,7 miljarder kronor. Lépande transfereringar till kommunala sektorn 6kade med 5,2
miljarder kronor. Lopande transfereringar till hushallssektorn visade daremot bade
minskningar och ékningar och minskade netto med 0,1 miljarder kronor.

Primarkommuner och landsting far fran och med 2017 ett nytt stod med anledning av
flyktingsituationen. Det forklarar en dkning tredje kvartalet med 1,8 miljarder



SAMMANFATTNING

kronor. Kommunalekonomisk utjamning till kommunsektorn 6kade med 1,2
miljarder kronor mellan kvartalen.

Transfereringarna till hushallssektorn minskade netto med 0,1 miljarder kronor. De
transfereringar som minskat mest tredje kvartalet &r sjukpenning, statlig
assistansersattning och aktivitets- och sjukersattningar. Etableringserséttning,
foraldraférsékring och barnbidrag har daremot okat.
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ANALYS AV INKOMSTER

3 Analys av inkomster

3.1 Inkomsterna 6kade med 10 miljarder

Inkomsterna i staten uppgick till 320 miljarder kronor tredje kvartalet vilket &r en
6kning med 3 procent eller nastan 10 miljarder kronor jamfért med samma period i
fjol.

Skatterna pa produktion och import 6kade med 4 procent eller 9 miljarder kronor.
Posten som bestar av produktskatter och 6vriga produktionsskatter uppgick totalt till
247 miljarder kronor under det tredje kvartalet 2017.

Tredje kvartalet 6kade produktskatterna med 6 miljarder kronor varav
mervardesskatten 6kade med 5,5 miljarder kronor. Den nya Kemikalieskatten
uppgick till 0,3 miljarder kronor. Ovriga punktskatter sésom alkohol-, tobaks- och
stdmpelskatt var i stort sett oférandrade.

Ovriga produktionsskatter 6kade med 3 miljarder kronor. Av dessa stod
I6neskatterna for hela dkningen till foljd av en hogre I6nesumma i ekonomin. Skatt
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer minskade med 1 miljard kronor och ska
avvecklas helt under 2018. Inkomstbortfallet ska kompenseras av hdgre avgifter for
energi for hushall och bolag. Energidverenskommelsen innehaller ocksa sankta
fastighetsskatter for vattenkraftsanlaggningar.

Statens intékter av I6pande inkomst- och formdgenhetsskatter 6kade med 0,2
miljarder kronor. Bade hushalls- och bolagsskatterna var i stort oférandrade.
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4 Analys av utgifter

Statens totala utgifter uppgick till 294 miljarder kronor tredje kvartalet 2017. Det var
en 6kning med 2 procent eller 6 miljarder kronor jamfort med tredje kvartalet 2016.
Under kvartalet 6kade transfereringar och konsumtion mest.

4.1 Fortsatt minskning av sociala naturaférmaner

For tredje kvartalet i rad fortsatte utgifterna for de sociala naturaformanerna att avta.
Jamfort med motsvarande kvartal aret innan var minskningen 8 procent. | kronor
réknat uppgick minskningen till 0,3 miljarder kronor.

Den storsta forandringen aterfanns hos Migrationsverket vars utgifter for sociala
naturaférmaner minskade med 37 procent eller 0,3 miljarder kronor. Det var anslaget
Erséttningar och bostadskostnader, Boende for asylsokande! som fortsatte att
minska. Under kvartalet minskade utgifterna med 55 procent eller 0,4 miljarder
kronor. Forandringen beror framst pa att antalet personer i mottagningssystemet har
minskat. For att anpassa tillgangen pa platser har antalet tillfalliga boenden minskats
succesivt.

Aven anslaget Utresor for avvisade och utvisade minskade detta kvartal. Anslaget
minskade med 29 procent och ligger nu pa samma niva som for tva ar sen.

Anslaget Offentligt bitrade i utlanningsarenden fortsatte att 6ka. Under kvartalet
okade utgifterna med 59 procent, 76 miljoner kronor till foljd av manga arenden
géllande ensamkommande barn.

Arbetsformedlingens utgifter for sociala naturaférmanerna kade med 2 procent
tredje kvartalet 2017. Anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 0kade med 29 procent eller 180 miljoner kronor samtidigt som anslaget
Ersattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 6kade med 75 procent, 192
miljoner kronor. Det sistnamnda anslaget far bland annat anvandas for utgifter som
avser deltagare i arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och férberedande insatser
eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Forsakringskassan redovisade en 6kning av utgifterna for de sociala
naturaférmanerna med totalt 4 procent under kvartalet. Anslagen Tandvardsformaner
— Statligt tandvardsstod hade en utgiftsokning som motsvarade 10 procent eller 74

1 Boendekostnader for asylboende redovisas som sociala naturaformaner. Art 5 Lokalhyror under anslagsposten Boende
for asylsokande har forts om i sin helhet. Definitionen p& sociala naturaférmaner utgar fran att Migrationsverket star for
kostnaden men att det &r en extern/privat utforare som erbjuder och utfor tjansten dar hushéallen &r mottagare.
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miljoner kronor. Aven anslaget Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal 6kade. Tredje kvartalet uppgick forandringen till 49 procent eller 12
miljoner kronor. Samtidigt fortsatte utgifterna pa anslaget Bilstod till personer med
funktionsnedsattning att minska for tredje kvartalet i rad. Under kvartalet minskade
utgifterna med 54 procent eller 35 miljoner kronor.

42 Omkostnader for konsumtion dkade

Omkostnader for konsumtion utgor knappt halften av de totala
konsumtionsutgifterna. Tredje kvartalet 2017 uppgick de till 22 miljarder kronor och
Okade darmed med 1 procent eller 0,2 miljarder kronor jamfort med motsvarande
kvartal foregaende ar.

Ink6p av varor och tjanster &r den storsta utgiftsposten under omkostnader for
konsumtion. Tredje kvartalet 2017 uppgick myndigheternas inkop av varor och
tjanster till 21 miljarder kronor vilket var i stort sett oforandrat jamfort med
motsvarande period foregaende ar.

Fortsatt minskning av Migrationsverkets utgifter

Migrationsverkets utgifter for inkdp av varor och tjanster fortsatte att minska for
fjarde kvartalet i rad. Jamfort med motsvarande kvartal féregaende ar minskade
omkostnaderna med 47 procent eller 0,3 miljarder kronor.

Minskningen aterfinns bland annat under anslaget Ersattningar och bostadskostnader
som minskade med 67 procent eller knappt 0,3 miljarder kronor. Férandringen beror
pa att antalet boenden i migrationsverkets mottagningssystem minskat till foljd av
minskat antal asylsdkande.

Forsvarsmyndigheternas utgifter for inkdp av varor och tjanster 6kade med 0,3
miljarder kronor eller 10 procent. Férandringen avser framst 6kade kostnader for
tjdnster och omkostnadsvaror hos férbanden, bland annat orsakat av den genomférda
forsvarsovningen Aurora 17. Aven kostnaderna i samband med anskaffning av
materiel 6kade.

Folkhalsomyndigheten 6kade sina utgifter for inkop av varor och tjanster med 130
procent jamfort med tredje kvartalet 2016. Det var frdmst anslaget Insatser for
vaccinberedskap som stod for 6kningen pa 21 miljoner kronor.

Stabila hyresékningar

Statens omkostnader for lokalhyror uppgick till 5 miljarder kronor under tredje
kvartalet 2017. Hyrorna fortsatte att 0ka for elfte kvartalet i rad jamfort med
motsvarande kvartal foregaende ar. Under tredje kvartalet 6kade hyresutgifterna med

13
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3 procent eller 0,2 miljarder kronor. 3 procent dr dven den genomsnittliga ékningen
for de senaste fyra arens tredje kvartal.

Trafikverket minskade aktivering av material

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar hade ett utfall pa
knappt 6 miljarder kronor tredje kvartalet 2017. Det var en minskning med 1 procent
eller 0,1 miljarder kronor jamfért med tredje kvartalet 2016.

Trafikverket minskade sin aktivering av material med 2 procent eller 0,1 miljarder
kronor. Den storsta forandringen aterfinns framst under anslaget Trangselskatt i
Stockholm som minskade med 87 procent eller 0,7 miljarder kronor. Anslaget
Utveckling av statens transportinfrastruktur hade detta kvartal ett utfall som gick at
bada hallen. Jarnvagsinvesteringar minskade med 23 procent, 0,5 miljarder kronor
samtidigt som Vaginvesteringar 6kade med 17 procent eller 0,1 miljarder kronor.

43 Loner och sociala avgifter 6kade med 4 procent

Utgifterna for 16ner och sociala avgifter uppgick till 40 miljarder kronor tredje
kvartalet 2017, vilket &r en 6kning med 4 procent jamfort med tredje kvartalet 2016.

Myndigheternas loneutgifter 6kade med 4 procent

Forsvarsmyndigheternas utgifter for 16ner kade med 120 miljoner kronor eller 4
procent under kvartalet. Kvartalets 6kning beror pa héjd l6neniva och okade
I6neutgifter for internationella insatser, framst i Mali. Fler har dessutom valt att bli
anstallda efter genomford grundutbildning och FMV har rekryterat cirka 120
anstallda.

Domstolsverkets I6neutgifter 6kade med 7 procent eller 49 miljoner tredje kvartalet
2017. Forandringen kan forklaras av lénedkningar och att antalet arsarbetskrafter
oOkat framfdrallt inom migrationsdomstolarna.

Statens skolverk har under 2017 ¢kat antalet anstallda. Tredje kvartalet 6kade
myndighetens l6neutgifter med 21 procent eller 14 miljoner jamfort med samma
kvartal foregaende ar.

Inspektionen for vard och omsorgs loneutgifter 6kade med 20 procent, 14 miljoner
kronor tredje kvartalet. Okningen forklaras framst av att myndigheten under aret har
rekryterat ett flertal nya medarbetare.

Kriminalvardens I6neutgifter 6kade under perioden med 6 procent vilket motsvarar
56 miljoner kronor. Myndigheten har under 2017 6kat antalet anstéllda framst inom
nationella transportenheten. Den uttkade verksamheten beror pa att Kriminalvarden
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tog 6ver huvudansvaret for en stor del av transporter av frihetsberévade personer fran
polismyndigheten den 1 april i ar.

Skogsstyrelsens Ioneutgifter 6kade med 29 procent, 23 miljoner kronor tredje
kvartalet 2017. Okningen kan forklaras av de arbetsmarknadspolitiska &tgéarder som
utforts under perioden. Skogsstyrelsen genomfér olika projekt som syftar till att ge
langtidsarbetslosa en vag tillbaka till arbetsmarknaden och nyanlanda invandrare en
vag in pa den svenska arbetsmarknaden.

Sociala avgifter 6kade med 5 procent

De sociala avgifterna uppgick till 13 miljarder kronor tredje kvartalet 2017 vilket &r
en 6kning med 5 procent jamfért med samma kvartal 2016 och foljer darmed
utvecklingen av I6nerna.

44 Myndigheternas forsaljning 6kade med 5 procent

Under tredje kvartalet 6kade myndigheternas externa forséljning med 8 procent och
den interna forsaljningen minskade med 6 procent jamfért med tredje kvartalet 2016.
Totalt uppgick forséljningen till 9 miljarder kronor varav 7 miljarder kronor var
extern forsaljning och 2 miljarder kronor intern férsaljning

4.5 Investeringar 6kade nagot

Investeringarna 0kade totalt med 0,7 miljarder kronor och uppgick till 8,5 miljarder
kronor under tredje kvartalet 2017 jamfort med samma period 2016. Hela 6kningen
avser militara investeringar. Investeringarna i byggnader, anlaggningar, maskiner,
inventarier, forskning och utveckling ar i stort sett oférandrade under perioden.

Militara investeringar hogre

Forsvarsmyndigheternas militara investeringar uppgick till 0,8 miljarder kronor
under kvartalet, vilket ar en 6kning med 0,7 miljarder kronor. Leveranserna avsag
bland annat modifiering av ubatar och andra fartyg, JAS-systemet, sensorer och
telekommunikationsutrustning. Dessa uppgifter inkluderar inte kvartalets utgifter for
beredskapsmateriel som klassificeras som forskott och avser utveckling av JAS 39E
samt en ny ubatstyp. Forskotten uppgick till 0,4 miljarder kronor under tredje
kvartalet 2017 samtidigt som motsvarande forskott foregaende ar uppgick till 0,7
miljarder kronor.

15
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4.6 Réantorna oférandrade
Statsskuldsrantor

Réntekostnaden for statsskulden uppgick till drygt 4 miljarder kronor tredje kvartalet
2017. Det &r i stort sett oférandrat jamfort med samma period 2016. | takt med att
staten har genererat dverskott i sina finanser sa har ocksa statskulden minskat.
Jamfort med kvartal 3 2016 sd minskade statskulden med 52 miljarder kronor till

1 240 miljarder kronor enligt Riksgaldens definition av statsskulden.

Ovriga rantekostnader

Ovriga rantekostnader uppgick till 9 miljoner kronor tredje kvartalet 2017 vilket var
en minskning med 65 miljoner kronor jamfort med motsvarande kvartal 2016.

4.7 Lopande transfereringar till utlandet minskade

Lopande transfereringar till utlandet minskade med 1,1 miljarder kronor tredje
kvartalet och uppgick till 12 miljarder kronor.

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS) omfattar:

— BNI-baserad avgift
— Mervérdesskattebaserad avgift
— Storbritanniens budgetreduktion

Avgiften totalt blev 6,4 miljarder kronor vilket & 1,9 miljarder kronor lagre an tredje
kvartalet 2016.

Den lagre avgiften beror pa EU:s lagre budget fran 2014 som i sin tur ar ett resultat
av radets och parlamentets uppgorelse om budgetramen for 2014-2020.

Tullavgiften ingar inte har utan den del som Sverige far behalla redovisas istéllet som
forséljningsinkomst.

Hogre transfereringar till 6vriga l&nder

Transfereringar till dvriga lander 6kade med 0,6 miljarder kronor och uppgick till 5
miljarder kronor tredje kvartalet. Sidas bidrag till Afrika, globala insatser for socialt
hallbar utveckling och strategiskt riktade bidrag forklarar en 6kning med 1 miljard.
Migrationsverkets dagersattning till asylsokande minskade med 0,2 miljarder kronor
tredje kvartalet. Migrationsverkets utbetalning av dagerséattning till asylsdkande
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redovisas som bidrag till 6vriga lander.? Kammarkollegiets avgifter till
internationella organisationer forklarar en minskning med 0,1 miljarder.

Lopande transfereringar till EU-lander 6kade med 0,1 miljarder kronor och Sidas
bistandsverksamhet 6kade mest. Det internationella bistandet har minskats med
flyktingkostnader sedan 2013. For 2015 och 2016 var utgifterna for internationellt
bistand 8,9 respektive 5,9 miljarder kronor lagre an de skulle varit utan avrakning for
flyktingkostnader. For 2017 berdknas utgifterna uppga till drygt 6 miljarder.

4.8 Lopande transfereringar inom Sverige 6kade

Lopande transfereringar inom Sverige kade med 6,1 miljarder kronor netto tredje
kvartalet och uppgick till 207 miljarder kronor.

Stod till foretagssektorn minskade netto

Stod till foretagssektorn minskade med 0,1 miljarder kronor netto och uppgick till 8,9
miljarder kronor tredje kvartalet.

Transfereringar till statliga bolag 6kade med 0,1 miljarder kronor till 2,2 miljarder
kronor tredje kvartalet.

Transfereringar till privata foretag minskade nagot till 6,1 miljarder kronor tredje
kvartalet. Arbetsformedlingens bidrag for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser minskade med 0,2 miljarder kronor. Jordbruksverkets bidrag till atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur 6kade med 0,1 miljarder kronor.

2 Nationalrakenskaperna har efter utredning beslutat att person utan uppehallstillstind representerar utlandskt hushall.
Kontanta ersattningar som ges direkt till individer betraktas d& som transferering till det land individen tillhér. Det som
tidigare redovisats som bidrag till hushall p4 anslaget Ersattningar och bostadskostnader, anslagsposten Ersattningar till
asylsokande samt anslaget Utresor for avvisade och utvisade har klassats om till bidrag till dvriga lander.

17
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Lépande transfereringar till primarkommuner 6ékade

Lopande transfereringar till primérkommuner uppgick till 56 miljarder kronor vilket
ar en 6kning med 3,9 miljarder kronor jamfort med tredje kvartalet 2016. *

17 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjamning tredje kvartalet

Den kommunalekonomiska utjamningen var 17 miljarder kronor tredje kvartalet, en
6kning med 0,7 miljarder kronor.

Hogre skattereduktion och kommunmoms tredje kvartalet

Skattereduktionerna tkade med 0,6 miljarder till 15 miljarder kronor tredje kvartalet.
Under 2016 minskade skattereduktionerna med 3,6 miljarder kronor.
Kommunmomsen till primérkommuner uppgick till 10,4 miljarder kronor tredje
kvartalet, en 6kning med 0,7 miljarder kronor. Fér 2016 6kade kommunmomsen med
1,9 miljarder kronor.

Kommunersattning for flyktingmottagande 6kade

Kostnaderna for flyktingmottagandet &r fortsatt hdga till foljd av det stora antalet
asylsokande som kom under 2015.

Fran anslaget Ersattningar och bostadskostnader betalar Migrationsverket
erséttningar till primarkommuner fér mottagandet av asylsokande. De 6kade med 0,2
miljarder kronor till 4,7 miljarder kronor tredje kvartalet. For helaret 2016 var
okningen 16 miljarder kronor och arsersattningen blev drygt 20 miljarder kronor.

Kommunerna far ocksa kommunersattning under tva ar nar de tar emot nyanlénda
med uppehallstillstand. Kommunersattningar vid flyktingmottagande till
primarkommuner dkade med 0,2 miljarder kronor tredje kvartalet och uppgick till 3,3
miljarder kronor. For 2016 var 6kningen 3 miljarder kronor och arserséttningen blev
12,2 miljarder kronor. Schablonerséttningen hojdes den 1 januari 2016 och fler
asylsokande ar kommunplacerade. Nar beslut om uppehallstillstand har beviljats
skrivs de asyls6kande ut ur mottagningssystemet och blir istéllet placerade i
kommuner.

3 Lopande transfereringar till kommunala sektorn 6kade

Nar ENS2010 infordes hojdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn med drygt 20 miljarder kronor per
kvartal. Skatterna redovisas per sektor, det vill saga, fordelat pa staten, kommunerna och alderspensionssystemet. Detta
innebar att de stora skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen fér hemtjanster, gor att
statens skatteintakter fran hushallen blir negativa. Enligt de redovisningsprinciper som nationalrakenskaperna tillampar
maste darfor en del av dessa skattereduktioner raknas av mot den kommunalskatt som hushallen betalar trots att
skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att nationalrakenskaperna p& inkomstsidan "flyttar” en del av
skattereduktionerna fran staten till kommunerna sd maste man kompensera kommunerna med ett fiktivt statshidrag som
ar lika stort som den skattereduktion man raknar av frdn den kommunala skatten. Det innebar att den kommunala
inkomstskatten som nationalrékenskaperna redovisar ar betydligt lagre &n den kommunalskatt som Skatteverket
redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.
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Kostnaden for ensamkommande barn ar hogre an for andra flyktingar och
kommunerna kan fa ersattningen under fler an tva ar beroende pa barnens alder och
behov. Darfor star de ensamkommande barnen for en relativt stor del av kostnaderna
i mottagningssystemet. Manga barn kom 2015 och de finns fortfarande i
mottagningssystemet. Fran och med den 1 juli 2017 sénktes schablonersattningen for
ensamkommande barn. Fran samma datum andrades ersattningssystemet for
ensamkommande barn sa att utgifterna ersatts samma ar de uppstar i stallet for som

tidigare i efterhand. Darmed ersatter staten kommunerna for bade 2016 och 2017 i ar.

Skatteverket betalar fran och med 2017 ett nytt stod med anledning av
flyktingsituationen. Det forklarar en 6kning mellan kvartalen med 1,4 miljarder
kronor till primarkommunerna.

Enligt Migrationsverkets prognos fran oktober uppgar planeringsantagandet for
antalet asylsdkande i Sverige under 2017 till 23 500 personer, inklusive omplacering
av 3 000 asylsokande fran Italien och Grekland. Planeringsantagandet ar att 1 500 av
de asylstkande &r ensamkommande barn.

Tabellen nedan visar antalet asylsokande och kommunmottagna.

Asylsbkande m.m.

Utveckling

2015 2016 2017 Kv. 1-3 Kv. 1-3 2017

minus 2016

Antal asyls6kande 162 877 28 939 19 218 -9721

- varav man 114 728 17 352 11 618 -5734

- varav kvinnor 48 149 11 587 7 600 -3 987

- varav ensamkommande barn och unga 35 369 2 199 989 -1 210

Boende i Migrationsverkets

mottagningssystem 181 890 122 708 85 990 -36 718
Antal kommunmottagna enligt

ersattningsforordningen 51 197 68 761 47 554 -21 207

- varav ensamkommande barn och unga 3794 6 971 5 586 -1 385

Beviljade uppehallstillstand 114 471 150 535 98 824 -51 711

Kélla Migrationsverket
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Forandringar inom skolomradet

Kommunerna fick 0,6 miljarder kronor tredje kvartalet fran anslaget Fler anstéllda i
lagstadiet vilket forklarar en 6kning mellan kvartalen.

Anslaget Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet minskade
med 0,1 miljarder kronor. Stéd fér mindre barngrupper i forskolan forklarar stérre
delen av minskningen. Statligt stod for vuxenutbildning minskade med 0,3 miljarder
kronor mellan kvartalen.

Arbetsmarknadspolitiska program

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kade med knappt 0,2
miljarder kronor tredje kvartalet.

Lopande transfereringar till landsting 6kade

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 30 miljarder kronor vilket &r en
okning med 1,4 miljarder kronor jamfort med tredje kvartalet 2016.4

6,9 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjamning till landsting

Den kommunalekonomiska utjdmningen till landsting, 6,9 miljarder kronor per
kvartal, 6kade med 0,5 miljarder kronor tredje kvartalet. Under 2016 déaremot
minskade utjamningen med 0,5 miljarder till 25 miljarder. Den minskningen
forklarades av att avdragsratten for pensionssparande togs bort 2016 vilket medférde
Okade skattemedel till kommunerna och landstingen.

Hogre skattereduktion men lagre kommunmoms till landsting

Skattereduktioner 6kade med 0,3 miljarder kronor och var 8,4 miljarder kronor tredje
kvartalet. Under 2016 minskade skattereduktionerna med 1,9 miljarder kronor.
Landstingsmomsen var 4,8 miljarder kronor tredje kvartalet, en 6kning med 0,4
miljarder kronor. For heldret 2016 dkade landstingsmomsen med 0,2 miljarder
kronor.

4 Lopande transfereringar till kommunala sektorn 6kade

Nar ENS2010 infordes hojdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn med drygt 20 miljarder kronor per
kvartal. Skatterna redovisas per sektor, det vill saga, fordelat pa staten, kommunerna och alderspensionssystemet. Detta
innebar att de stora skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen fér hemtjanster, gor att
statens skatteintakter fran hushallen blir negativa. Enligt de redovisningsprinciper som nationalrakenskaperna tillampar
maste darfor en del av dessa skattereduktioner raknas av mot den kommunalskatt som hushallen betalar trots att
skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att nationalrakenskaperna p& inkomstsidan "flyttar” en del av
skattereduktionerna fran staten till kommunerna sd maste man kompensera kommunerna med ett fiktivt statshidrag som
ar lika stort som den skattereduktion man raknar av frdn den kommunala skatten. Det innebar att den kommunala
inkomstskatten som nationalrékenskaperna redovisar ar betydligt lagre &n den kommunalskatt som Skatteverket
redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.
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Bidrag till landstingen for flyktingar

Erséttningar till landsting for asylsékande minskade med 0,4 miljarder kronor tredje
kvartalet och blev 0,5 miljarder kronor. Fér 2016 var erséttningarna 3,2 miljarder
kronor, en 6kning med 1,5 miljarder kronor. For antalet asylsokande se avsnittet
Kommunersattning for flyktingmottagande 6kade.

Landstingen har fatt ett nytt stod med anledning av flyktingsituationen vilket
forklarar en 6kning med 0,3 miljarder kronor tredje kvartalet.

Bidrag till psykiatri
Anslaget Bidrag till psykiatri 6kade med 0,1 miljarder. Motsvarande utbetalning
gjordes forsta kvartalet 2016 vilket forklarar 6kningen mellan kvartalen.

Kommunala ideella organisationer

Lopande transfereringar till kommunala ideella organisationer minskade 0,2
miljarder kronor netto tredje kvartalet. Bland annat minskade bidraget folkhalsa och
sjukvard.

Lopande transfereringar till hushallssektorn minskade

Lopande transfereringar till hushallssektorn minskade med knappt 0,1 miljarder
kronor tredje kvartalet och uppgick till 76 miljarder kronor.

Arbetsloshetsersattningen till a-kassorna okade

Transfereringarna till hushallens ideella organisationer 6kade med 0,5 miljarder
kronor netto tredje kvartalet och uppgick till 7,6 miljarder kronor. Bidragen till
arbetsldshetsersattning, som betalas till a-kassorna, redovisas som en transferering
till hushallens ideella organisationer. Bidraget till a-kassorna 6kade med knappt 0,1
miljarder kronor tredje kvartalet och var 2,9 miljarder kronor. F6r 2016 minskade
bidraget med 0,9 miljarder kronor och uppgick till 12,5 miljarder kronor - trots att
taket i arbetsloshetsersattningen hojdes.

Arbetslosheten visar sma forandringar

I slutet av september var 360 000 personer inskrivna som arbetsldsa. Det dr en
okning med knappt 2 000 personer jamfort med september 2016. Raknat som andel
av den registerbaserade arbetskraften uppgick arbetslosheten (16-64 ar) till 7,4
procent. Det dr en minskning med 0,1 procentenheter jamfort med féregaende ar.
Under 2017 minskar inte antalet arbetslosa langre men arbetsléshetsnivan sjunker
nagot sammantaget eftersom fler personer arbetar. Men arbetslésheten bland kvinnor
steg nagot medan den sjonk bland man. Kvinnor har d4nda lagre arbetsléshet an man.
I slutet pa september var arbetsloshetsnivaerna 7,1 procent for kvinnorna och 7,7
procent for mannen i ldrarna 18-24 ar. Okningen bland kvinnor beror framst pa att
fler utrikes fodda kvinnor nu ar inskrivna i etableringsuppdraget. Bland utrikes fodda
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kvinnor var arbetslosheten 21,9 procent och bland utrikes fédda mén 22,2 procent.
Arbetsléshetsnivan bland inrikes fodda kvinnor var 3,6 procent och bland inrikes
fédda mén 4,1 procent.

Av de inskrivna var totalt 194 300 personer Oppet arbetslésa, en 6kning med 1,9
procent. Andelen av de arbetslésa som har ratt till arbetsldshetserséttning har fallit
fran 80 procent 2006 till 32 procent 2016. Andelen fortsatter att minska da manga
nyanlanda forstarker trenden som vi sett de senaste aren att fler manniskor star langt
ifran arbetsmarknaden och darmed inte uppfyller villkoren for att kunna fa a-kassa.

Mer till ideella organisationer

Sidas bidrag till hushéllens ideella organisationer for bistandsverksamhet ckade med
0,2 miljarder kronor och 6kningen avsag framst stod genom svenska organisationer i
det civila samhéllet. Lansstyrelsen i Jonkdping hanterar integrationsmedel for alla
lansstyrelsers rékning. Tredje kvartalet betalades bidrag for insatser for asylsokande
ut vilket gav en 6kning pa 0,1 miljarder kronor. Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet ékade med 0,1 miljarder kronor tredje kvartalet
men ackumulerat var bidraget oférandrat jamfort med samma period 2016.

Minskade bidrag till hushall

Transfereringarna till egentliga hushall &r den storsta posten pa utgiftssidan. De blev
69 miljarder kronor tredje kvartalet och minskade med 0,6 miljarder kronor netto
jamfort med tredje kvartalet i fjol. Under 2016 minskade de med 0,7 miljarder till
276 miljarder. En minskning med 3,4 miljarder kronor 2016 beror pa att statlig
assistansersattning betalas i efterskott fran och med den 1 oktober 2016. De
transfereringar som minskat mest tredje kvartalet &r sjukpenning, statlig
assistansersattning och aktivitets- och sjukersattningar. Etableringserséttning,
foraldraférsékring och barnbidrag har déaremot okat.

Statlig assistansersattning minskade med 0,4 miljarder tredje kvartalet

Statlig assistansersattning minskade med 0,4 miljarder kronor tredje kvartalet och
uppgick till 7,0 miljarder kronor. Minskningen tredje kvartalet beror pa att farre
personer fatt ersattningen och att antalet timmar har minskat.

Sjukpenningtalet minskar

Forsakringskassans utgifter for sjukpenning och rehabilitering med mera minskade
med 0,6 miljarder kronor och uppgick till 8,2 miljarder kronor tredje kvartalet 2017.
Under 2016 6kade utgifterna for sjukpenning med 2 miljarder kronor for att uppga
till 36 miljarder kronor.

| september minskade sjukpenningtalet for attonde manaden i rad. Sjukpenningtalet
for september uppgick till 10,3 dagar och har jamfort med ett ar bakat minskat med
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4,4 procent. Nedgangen beror pa att langden pa sjukfall upp till ett &r minskar och att
fler sjukfall avslutas under det forsta sjukskrivningsaret. Daremot okar antalet langre
sjukfall. Under juli 2017 pagick 169 300 sjukfall varav 70 900 hade pagatt i mer an
ett ar. Kvinnor hade i likhet med tidigare nastan ett dubbelt sa hogt sjukpenningtal
som man, 13,7 jamfort med 7,1.

Sjukpenningtalet anger hur manga dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
som betalas ut per forsakrad i Sverige under ett ar. Sjukpenningtalet har historiskt
varierat valdigt kraftigt. Mellan 2010 och 2016 6kade talet med 80 procent for att
vanda nedat i borjan pa 2017. Andelen psykiatriska diagnoser &r fortsatt hog och ar
sedan 2014 den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Under 2016 lag dessa diagnoser
bakom 44 procent av pagaende sjukskrivningar. Inom de psykiatriska diagnoserna
har den storsta 6kningen skett i diagnosen anpassningsstérningar och reaktion pa svar
stress, som ligger bakom ungefar hélften av alla startade sjukskrivningar. Den bortre
tidsgransen for sjukpenning har tagits bort fran 2016, vilket ger langre sjukperioder.

Farre far aktivitets- och sjukersattning

Utgifterna for aktivitets- och sjukersattningar till enskilda personer minskade med
0,3 miljarder kronor och uppgick till 10,4 miljarder kronor tredje kvartalet. Under
2016 minskade utgifterna med 1,4 miljarder kronor till 43 miljarder kronor.
Sjukersattning kan beviljas till personer i aldrarna 30-64 ar om arbetsférmagan
bedoms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel.
Aktivitets- och sjukerséttning betalades ut till 315 300 personer i oktober 2017. Det
ar en minskning med 5,1 procent jamfort med oktober 2016. Minskningen fortsatter
eftersom antalet nytillkomna &r Iagt samtidigt som stora grupper évergar till
alderspension. Det laga inflodet ar en foljd av att regelverket stéller hogre krav pa
stadigvarande nedséattning av arbetsformagan. Fran 2014 forekommer endast beslut
om sjukersattning som galler tills vidare eftersom ersattningsformen tidsbegransad
sjukersattning har fasats ut. Borttagandet av den bortre gransen i sjukpenningen
minskar ocksa inflodet.

Aktivitetsersattning kan beviljas till personer i aldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. Aktivitetsersattningen
okar till foljd av fler psykiatriska diagnoser, fler personer i aldrarna 19-29 ér och att
allt fler yngre ansoker och stannar langre i ersattningen.

Totalt har kostnaderna for ohélsa, det vill sdga aktivitets- och sjukersattning samt
sjukpenning och rehabilitering, minskat med 0,9 miljarder kronor tredje kvartalet.
Under 2016 6kade kostnaderna for ohdlsa med 0,7 miljarder kronor.
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Aktivitetsstod minskade tredje kvartalet

Bidrag till aktivitetsstdd minskade 0,1 miljarder kronor tredje kvartalet och blev 3,2
miljarder kronor. | september deltog 165 000 personer i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod. Det ar farre som far aktivitetsstod da antalet personer i
garantiprogrammen minskar. Samtidigt 6kar kostnaderna for anstéllningsstod
eftersom regeringen satsar pa att fa fler i anstallningsstod i stallet for garantiprogram.
Bidraget till arbetslshetsersattningen redovisas ovan till hushallens ideella
organisationer.

Fler barn ger 6kad foraldrapenning

Foraldraforsékringen 6kade med knappt 0,3 miljarder kronor till 11 miljarder kronor
tredje kvartalet. Barnbidragen 6kade 6ver 0,2 miljarder kronor tredje kvartalet och
blev 6,8 miljarder kronor. Antalet barn har 6kat bade till foljd av 6kat barnafédande
och till foljd av migrationen. Det leder till fler uttagna foraldrapenningdagar.
Medelerséttningen okar i takt med timlonen. Fran forsta juli andrades reglerna inom
foraldraforsakringen vilket innebar att foraldrar till barn Gver ett ar far ett mindre
antal foraldrapenningdagar nér de flyttar till Sverige.

Man tar successivt ut en storre andel av dagarna med foraldrapenning, men 6kningen
gar langsamt. Andelen har okat fran 12 till 27 procent sedan ar 2000. Andelen man
som tar ut tillfallig foraldrapenning har ckat fran 34 till 38 procent under samma
period.

Okad etableringsersattning till invandrare

Etableringserséattning till vissa nyanlanda invandrare 6kade med 0,3 miljarder kronor
tredje kvartalet och uppgick till 1,3 miljarder kronor. Antalet asyls6kande och
kommunmottagna flyktingar beskrivs ovan under avsnittet Kommunerséattning for
flyktingmottagande 6kade.

Garantipensioner och efterlevandepensioner fortsatter minska

Garantipensioner minskade med 0,2 miljarder kronor tredje kvartalet. Minskningen
beror huvudsakligen pa att inkomstpensionen har hojts medan prisbasbeloppet har
sankts nagot. Antalet personer med garantipension fortsatter att minska, eftersom allt
fler personer far inkomstgrundad alderspension fran alderspensionssystemet utanfor
statens budget. Efterlevandepensioner till vuxna minskade med 0,1 miljarder kronor
tredje kvartalet. Minskningen forklaras bland annat av att antalet kvinnor med
ankepension minskar da ankepensionssystemet ar under avveckling.



ANALYS AV UTGIFTER

Lénegarantin minskade

Bidrag till I6negarantiersattning minskade med 0,1 miljarder kronor till 0,3 miljarder
kronor. Tredje kvartalet i fjol betalades ersattningar till foljd av Stampen-koncernens
rekonstruktion ut.

Studiebidragen okade

Studiebidragen 6kade med knappt 0,2 miljarder kronor och uppgick till 2,2 miljarder
kronor tredje kvartalet.

Lopande transfereringar till alderspensionssystemet 6kade

Under utgiftspunkten Alderspensionssystemet redovisas statliga
alderspensionsavgifter for inkomstpensionssystemet, den allménna pensionsavgiften
och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag. Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag ar en transferering till socialforsakringssektorn och ingar har fran
och med myndighetens bildande 2010.

Tredje kvartalet 0kade den allménna pensionsavgiften med 1,4 miljarder kronor till
29 miljarder kronor. Statliga alderspensionsavgifter till alderspensionssystemet
minskade 0,3 miljarder kronor tredje kvartalet och uppgick till 5,9 miljarder kronor.
Alderspensionsavgifter for aktivitets- och sjukersattningar samt
arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod minskade mest.

49 Kapitaltransfereringar till utlandssektorn minskade
Kapitaltransfereringar till dvriga lander minskade med 1,1 miljarder kronor tredje
kvartalet. Sidas bistandsverksamhet till Asien och Afrika samt for globala insatser for
socialt hallbar utveckling forklarar minskningen jamfort med kvartal 3 foregaende ar.

Det internationella bistandet har minskats med flyktingkostnader sedan 2013. For
2017 beraknas utgifterna for internationellt bistand vara drygt 6 miljarder kronor
lagre an de skulle varit utan avrakning for flyktingkostnader. Fér 2015 och 2016 var
avrakningen 9 miljarder kronor respektive 6 miljarder kronor.

4.10 Kapitaltransfereringar inom Sverige

Kapitaltransfereringar till privata foretag 6kade med 143 miljoner kronor tredje
kvartalet. Okningen forklaras av 6kade investeringsstod for byggande av
hyresbostader och bostader for studerande samt stdd till klimatinvesteringar.

Exportkreditndmnden har infriat garantier for 395 miljoner kronor vilket ar en 6kning
med 136 miljoner kronor tredje kvartalet.

Kapitaltransfereringar till primarkommuner 6kade med 204 miljoner kronor och
okningen avsag framst utveckling av statens transportinfrastruktur.
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Kapitaltransfereringar till landsting 6kade med 230 miljoner och det var investeringar
finansierade med trangselskatt i Stockholm som ¢kade.

4.11 Beredskapslagring

Beredskapslagren minskade med 15 miljoner kronor, att jamféra med att de 6kade
med 151 miljoner kronor foregaende ar. Det ar den forsta lagerminskningen som
noterats sedan kvartal 3 2014 och beror pa att forsvarsdvningen Aurora 17 medférde
en Okad forbrukning av varor.

4.12 Ovriga statliga enheter

Fran och med tredje kvartalet 2016 far ESV l6pande rapportering fran évriga statliga
enheter avseende underlag till nationalrakenskaperna. Tidigare ar har underlaget till
nationalrakenskaperna tagits fram med hjalp av publicerade arsredovisningar och
delarsrapporter. Tredje kvartalet 2017 rapporterade foljande organisationer in
informationen till ESV: Allménna arvsfonden, Almi, Chalmers tekniska hdgskola,
Dramaten, Hogskolan i Jonkdping, Operan, Riksteatern, SWEDFUND samt
Ostersjostiftelsen.

Bilagor

Specifikation av rantor pa statsskulden
Transfereringar till hushall

Sociala naturaférmaner

Transfereringar till kommuner och landsting
Transfereringar till pensionssystemet
Forsvaret

Trafikverket
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och gral
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se
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