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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslar i denna rapport ett antal férandringar av
regelverket for redovisning och vérdering av statliga hel- och deldgda foretag.
Rapporten utgdr var rapportering av regeringens uppdrag till ESV om att géra en
dversyn av redovisnings- och varderingsreglerna for statens innehav av hel- och
delagda foretag och vid behov Idmna forslag till férordningsandringar.

Det regelverk som styr redovisning och vardering av statliga hel- och delégda foretag
harstammar fran 1990-talet, ungefar samtidigt som Arsredovisningen for staten
(ARS) utvecklades. Regelverket &r i stort oférandrat &ven om det justerades i
samband med inférandet av den nya budgetlagen (2011:203). ESV har under senare
ar uppmarksammat ett behov av att utveckla och fortydliga regelverket om
redovisning och vérdering av hel- och deldgda foretag. Parallellt har dven
Riksrevisionen vackt fragor om regelverket och dess tillampning.

Fragor om redovisning och vardering av hel- och deldgda foretag hanger samman
med frdgan om hur enheten staten ska definieras och redovisas i ARS. | arbetet med
att ta fram forslaget till ny budgetlag gjordes en ny provning av fragan om vilka
enheter som borde konsolideras i ARS. | samband med beslutet fastslog riksdagen
att utgdngspunkten for konsolidering av enheter i ARS skulle vara den juridiska
enheten staten.

ESV foreslar att staten aven fortsattningsvis gor avsteg fran principen om att
konsolidera hel- och delagda foretag. For att tydliggora avsteget foreslar ESV att den
varderingsmetod som idag bendmns kapitalandelmetoden ersatts med en metod som
utgar fran forenklad substansvardering. ESV konstaterar dock att avgransningen av
konsolideringsenheterna bor prévas om grundlédggande forutsattningarna férandras.
Forslaget far inga konsekvenser for de varden som de statliga foretagen redovisas till
i ARS.

Vidare foreslar ESV att Kammarkollegiet och évriga myndigheter som idag
redovisar innehavet i hel- och deldgda foretag, enligt kapitalandelsmetoden, istallet
redovisar innehavet med samma metod som Gvriga anlaggningstillgangar, det vill
saga anskaffningsvardemetoden. Forslaget atgardar det problem som Riksrevisionen
uppmarksammat i form av att Kammarkollegiet anvander ej reviderad information
fran foretagens rapporteringar i myndighetens arsredovisning. Vid tillampning av
anskaffningsvardemetoden behover inte Kammarkollegiet eller andra myndigheter
som redovisar andelar i hel- och delagda foretag tillgang till foretagens fardigstallda
och reviderade arsredovisningar.
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| ARS foreslar ESV att foretagen vérderas till forenklat substansvarde. Enligt
forslaget lamnar Kammarkollegiet underlag till vardering till ESV den 1 mars och ett
kompletterande underlag den 25 mars om vérdet pa statliga foretag har andrats i
forhallande till den berdakning som gjordes den 1 mars. Det forfarandet sakerstaller
att varderingen i ARS utgdr fran reviderade underlag.

Forslaget kraver att metoden for vérdering i ARS regleras i férordningen (2011:231)
om underlaget for &rsredovisningen for staten. Aven om utgangspunkterna for att
redovisa hel- och delagda foretag i ARS kommer att vara detsamma som idag méste
ESV klargéra den narmare utformningen av varderingsunderlaget. Darfor foreslar
ESV ett samradsforfarande for att kvalitetssékra underlaget.

ESV lamnar aven forslag avseende annan redovisning av vardet pa de statliga hel-
och deldgda foretagen. Ett generellt forslag ar att respektive publikation bor
tydliggora att det aven finns annan information om de statliga féretagen som
redovisas med andra syften och som en f6ljd andra vérderingsmetoder.

Nar det galler regeringens arliga skrivelse Redogorelse for foretag med statligt
agande foreslar ESV att den ska rensas fran begrepp och struktur som kan gora att
lasaren misstolkar informationen som en reviderad finansiell information

Forslag till atgard avseende ESV:s arliga publikation Den statliga sektorn ror en mer
grundlaggande fraga i form av syftet med publikationen. ESV konstaterar att det
rader oklarhet kring varfor publikationen regleras i forordningen om underlag for
arsredovisningen for staten. Av regleringen framgar inte heller syftet med eller
mottagare av publikationen. Om regeringen har behov av underlaget foreslar ESV en
oversyn av regleringen av underlaget.
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2 Inledning

Detta kapitel presenterar kortfattat bakgrunden till uppdraget. Det innehaller &ven
Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) tolkning av uppdraget, vara avgransningar, samt
de arbetsmetoder vi har anvént.

2.1 Bakgrund till uppdraget

Det regelverk som styr redovisning och vardering av statliga hel- och deléagda foretag
harstammar fran 1990-talet, ungefar samtidigt som Arsredovisningen for staten
(ARS) utvecklades. Regelverket &r i stort oférandrat &ven om det justerades i
samband med inférandet av den nya budgetlagen (2011:203) som innebar att dotter-
och intresseforetag dndrade bendmning till hel- och deldgda foretag. | arbetet med att
ta fram forslaget till ny budgetlag gjordes dven en ny prévning av fragan om vilka
enheter som borde konsolideras i ARS.

ESV har under senare ar uppmarksammat ett behov av att utveckla och fortydliga
regelverket. For att méta behovet tog ESV 2015 fram en handledning® som beskriver
hur ansvariga myndigheter ska anvanda kapitalandelsmetoden for att redovisa
andelar i hel- och deldgda foretag.

Parallellt har &ven Riksrevisionen vackt fragor om redovisningen av de hel- och
deldgda foretagen i olika sammanhang. | revisionsrapporten? for ARS 2016 stér det
att regeringen bor utreda hur statens innehav av aktier och andelar i hel- och delagda
foretag bor redovisas for att ge en enhetlig och transparent redovisning i
myndigheternas arsredovisningar och i ARS. Riksrevisionen gav &ven
Kammarkollegiet som redovisar huvuddelen av det statliga foretagsinnehavet en
modifierad revisionsberattelse for ar 2016. Bland annat mot bakgrund av att de
underlag som anvénts for att véardera hel- och deldgda foretag i Kammarkollegiets
arsredovisning ar fran kvartal tre och darmed inte &r reviderad information.®

I regleringsbrevet for 2018 fick ESV i uppdrag av regeringen att géra en éversyn av
redovisnings- och varderingsreglerna for statens innehav av hel- och deldgda foretag
och vid behov lamna forslag till férordningséndringar. | den hér rapporten
presenterar vi ESV:s svar pa regeringens uppdrag i form av iakttagelser, analyser,
slutsatser och forslag.

1 ESV 2015:27, Andelar i hel- och delagda féretag — Tillampning av kapitalandelsmetoden, Stockholm
2 Revisionsrapport DNR: 3.1.2-2016-0473, Revisionsrapport — Arsredovisning for staten 2016, Stockholm, Riksrevisionen
3 ESV har beslutat om att godk&nna en sddan hantering
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2.2 ESV:s tolkning av uppdraget

Uppdraget ar att gdra en 6versyn av regelverket for redovisning och vérdering av
statliga foretag. Enligt ESV:s tolkning &r syftet med dversynen att beddma om
regelverket ar andamalsenligt. ESV:s uppfattning &r att regeringen avser den
reglering som styr redovisning i myndigheternas arsredovisningar och i ARS. ESV
har &ven valt att i viss utstrackning se éver den redovisning och vardering av statliga
foretag som styrs av andra regler och beslut.

2.3 Avgransningar

ESV har valt att ha ett principiellt forhallningssétt och avgransar forslagen till
reglering och beslut som avser redovisning av hel- och deldgda foretag i olika
publikationer samt i processen fér ARS. Vi har endast éversiktligt beskrivit och
analyserat hur de myndigheter som redovisar de statliga féretagen tillampar
regelverket. Vi behandlar inte heller fragestallningar som ar kopplade till specifika
héndelser i foretagen och redovisningen av dessa handelser.

Frégan om vilka enheter som redovisas i ARS prévas inte inom ramen for detta
uppdrag. Vi for dock ett resonemang om huruvida de statliga foretagen ska
konsolideras eller ej. Eftersom den fragan aven omfattar andra enheter, bedémer
ESV att det inte kan hanteras fullstandigt inom ramen for detta uppdrag. ESV har
inte heller behandlat fragan om vilken verksamhet som bedrivs i foretagsform
respektive myndighetsform.

Slutligen har vi endast i begrdnsad omfattning behandlat uppdelningen av ansvar for
forvaltning respektive redovisning av foretag mellan olika myndigheter. Vi har inte
alls provat vilka myndigheter som bor ansvara for att redovisa olika foretag.

2.4 Metod

| uppdraget ska ESV préva nuvarande reglering for redovisning av statliga hel- och
deldgda foretag. ESV ser ett vdrde i att inte utforma l6sningar som endast géller
redovisning av svenska statliga hel- och deldgda foretag, om det inte finns sarskilda
behov for det. ESV har darfor utgatt fran:

o reglering inom privat sektor
reglering inom kommuner och landsting

e resonemang och dvervagande fran utredningen i samband med inforandet av
ARS samt forarbeten till Budgetlag (2011:203)

e resonemang inom arbetet med internationella redovisningsstandarder for
offentlig sektor.

Vi har utvérderat den statliga redovisningsmodellen utifran de redovisningsteoretiska
resonemangen som ligger bakom den etablerade redovisningspraxis som finns.



INLEDNING

10

Utgangspunkten for ESV:s forslag ar att regleringen ska utformas pa ett satt som gor
att redovisningen av hel- och delégda foretag blir transparant samt att regleringen
sakerstaller att det finns goda forutsattningar att granska och folja upp béade
resultatutvecklingen i de statliga foretagen och den verksamhet som myndigheten &r
ansvarig for.

2.4.1 Intervjuer och dokumentstudier

Vi har genomfort intervjuer for att kartldgga de dvervaganden som resulterade i det
regelverk som anvénds inom staten i dag samt hur det tillampas inom
Kammarkollegiet. Déarutdver har 6vriga myndigheter som redovisar statliga hel- och
delagda foretag fatt svara pa en enkat om hur de tillampar dagens regelverk. Bland de
vi intervjuat finns foretradare for Kammarkollegiet och Néaringsdepartementet samt
fran den privata sektorn. For att komplettera materialet fran intervjuerna har ESV
aven stallt en rad fragor som besvarats skriftligen och via telefon.

Under arbetet har vi vid tre tillfallen diskuterat fragestallningar i uppdraget i ESV:s
redovisningsrad, med foretradare fran privat sektor, akademin och statliga
myndigheter.

Valda delar av ESV:s iakttagelser har skickats for faktagranskning till
Kammarkollegiet och Naringsdepartementet, som har lamnat synpunkter pa de delar
som beskriver deras respektive arbete.

Vi har dven gjort omfattande dokumentstudier dar vi bland annat har utgatt fran de
regelverk som ar relevanta for uppdraget samt litteratur som redovisar de teoretiska
resonemang som ligger till grund fér olika metoder. Vi har dven studerat ARS,
arsredovisningar for myndigheter som redovisar hel- och deldgda foretag samt de
statliga hel- och delagda foretagens arsredovisningar.
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3 Koncernredovisning och
varderingsmetoder som
foretagsekonomiska begrepp

I detta kapitel beskriver vi inledningsvis koncernbegreppet och vilka regler som ér
kopplade till koncernredovisning inom privat sektor. Vidare beskriver vi olika
metoder som foretag tillampar vid upprattande av koncernredovisning samt vilka
olika varderingsmetoder som finns att tillga nér ett foretag ska varderas.

3.1 Vad ar en koncern och vad innebar koncernredovisning?

En koncern bestar av ett moderforetag och ett eller flera dotterforetag samt eventuella
intressefdretag. Moderforetaget &r ett foretag som har bestdmmande inflytande éver
andra foretag. Med bestdimmande inflytande avses normalt att moderforetaget direkt
eller indirekt innehar mer &n hélften av rgsterna i ett annat foretag. Det mer &n till
hélften dgda foretaget ar dotterforetag. Foretag dar dgandet understiger 50 procent,
men uppgar till minst 20 procent, klassas som ett intresseforetag.

Grundtanken med koncernredovisning ar att de foretag som ingar i en koncern
redovisas som om all verksamhet bedrivits i ett enda foretag. Skyldigheten att
uppratta en koncernredovisning ar reglerad enligt lag och aterfinns framst i
&rsredovisningslagen (1995:1554) (ARL). Nar moderforetaget i en koncern &r ett
aktiebolag regleras dock skyldigheten att uppréatta koncernredovisning i
Aktiebolagslagen (2005:551) (ABL).

En av de viktigaste orsakerna till regelverket om att uppratta koncernredovisning éar
behovet av att kunna faststélla hur stora utdelningsbara medel det finns till
moderforetagets dgare. Avsikten ar bland annat att minimera risken for att en
majoritetsagare ska kunna dela ut medel i foretaget pa minoritetsagarens bekostnad.
Reglering om vérdedverforingar och vinstutdelning finns i 17 och 18 kap. ABL.

En annan viktig anledning till att privata foretag uppréttar koncernredovisning ar for
att fa information om vilka tillgangar som kontrolleras av moderbolaget i syfte att
skapa Iénsamhet och maximera avkastningen. Det grundldggande syftet med att driva
ett privat foretag ar ju att ge agarna avkastning pa investerat kapital och att generera
medel for att kunna driva verksamheten vidare.

Koncernredovisningskravet innebér i korthet att moderforetaget i sin arsredovisning
ska upprétta en koncernresultat- och koncernbalansrékning med tillhérande noter.
Aven en forvaltningsberéttelse och i vissa fall en kassaflodesanalys

11
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(finansieringsanalys) ska upprattas for koncernen. Detta krav galler for storre foretag
och framgér av 2 kap. 1 § ARL.

Enligt 7 kap. 10 § ARL ska koncernredovisningen hanfora sig till moderforetagets
balansdag. | praktiken innebar det att alla dotterforetag bor ha samma rakenskapsar
som moderforetaget. Ibland kan detta krav vara svart att uppfylla, sarskilt nar det
galler vissa utlandska dotterforetag dar lokal lagstiftning géller. | dessa fall uppréttas
normalt ett sarskilt bokslut for dotterféretaget som éverensstammer med
moderforetagets rakenskapsar.

Den finansiella redovisningen i dotterforetag och intresseforetag ska justeras i
koncernredovisningen om deras redovisningsprinciper avviker fran moderforetagets.
Andra koncernjusteringar som ska goras ar att eliminera effekterna av
affarstransaktioner mellan koncernforetagen. Det innebar till exempel att man
aterlagger interna vinster och forluster som uppstatt pa grund av genomfoérda
transaktioner mellan koncernforetagen.

Bdrsnoterade foretag ska tillampa IFRS* standarder. Det innebér att stora koncerner
behdver justera for redovisningsprinciper pa koncernniva for att moderforetagets och
dotterforetagens redovisade vérden ska stimma 6verens med IFRS standarder.

3.2 Metoder for upprattande av koncernredovisning

Beroende pa om det ar ett dotterforetag eller ett intresseforetag forekommer olika
metoder for upprattande av koncernredovisning. For dotterforetag ar det
forvarvsmetoden som tillampas. For redovisning av andelar i intresseféretag ar den
huvudsakliga metoden kapitalandelsmetoden. Anskaffningsvardemetoden anvands
for intressebolag om det forekommer tydliga hinder for att anvanda
kapitalandelsmetoden. Vid speciella dgarforhallanden kan dven klyvningsmetoden
tillampas for foretag som ska tillampa K3-regelverket®, men detta blir framst aktuellt
nar det kommer till sa kallade joint ventures (saméagda bolag). I avsnitt 3.2.1-3.2.4
beskriver vi metoderna nédrmare.

3.2.1 Forvarvsmetoden for konsolidering av andelar i dotterbolag

I 7 kap. 25 § ARL framgdr att konsolidering av dotterforetag i bolagskoncerner ska
goras enligt forvarvsmetoden. Metoden ska tillampas nar ett dotterféretag nybildas,
forvarvas av ett moderforetag eller vid ett samgaende. Nar ett moderforetag direkt
eller indirekt forvarvar ett dotterforetag ska moderforetaget upprétta en
forvarvsanalys med hansyn tagen till dotterforetagets stéllning vid
forvarvstidpunkten. Med forvarvstidpunkt menas den tidpunkt da moderforetaget far

4 International Financial Reporting Standards
5 K3-regelverket ar Bokforingsnamndens normering nar det géller arsredovisningar for stérre och publika féretag och
koncerner.
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ett bestammande inflytande Gver dotterforetaget. Fran och med forvarvstidpunkten
skall moderforetaget ta med dotterforetagets intékter och kostnader i
koncernresultatrakningen och inkludera de identifierbara tillgangarna,
avséttningarna, skulderna och goodwill avseende dotterforetaget i
koncernbalansrakningen.

Forvarvsmetoden innebar att ett indirekt forvérv anses ha skett av ett foretags
tillgangar och skulder genom att aktierna eller andelarna i foretaget forvarvas. Den
betalda kopeskillingen forutsatts vara marknadsvardet pa de forvarvade
nettotillgangarna. Vid upprattande av en forvarvsanalys justeras tillgadngarna och
skulderna i ett forsta steg for att motsvara verkliga varden (marknadsvérden).

3.2.2 Kapitalandelsmetoden huvudregel for konsolidering av
intressebolag

Vid redovisning av andel i intresseforetag i koncernredovisningen anvénds som
huvudregel kapitalandelsmetoden, vilket framgér av ARL 7 kap. 25 §.
Kapitalandelsmetoden bygger pa principen att vardet av de andelar i ett
intressefdretag som &garforetaget redovisar dkar respektive minskar i samma
utstrackning som intresseféretagets eget kapital &ndras. Om intresseforetaget
redovisar en nettovinst under ett ar aterspeglas detta i agarforetagets arsredovisning
genom att det redovisade vérdet for andelarna okar i takt med dgarforetagets
vinstandel. Okningen av vardet pa andelen redovisas som en intékt i agarforetagets
resultatrékning. Om intresseforetaget i stallet redovisar en forlust minskar det
bokforda vardet pa andelarna med agarforetagets andel av forlusten. Minskningen
redovisas som en kostnad i resultatrakningen.

Till skillnad fran dotterforetag, som konsolideras i sin helhet i koncernredovisningen,
sker endast en partiell konsolidering av intresseforetagen. Resultatandelen ska i
koncernresultatrakningen redovisas som "Resultat fran andelar i intresseforetag”
under finansiella poster. | koncernbalansrékningen ska resultatandelen inkluderas i
den post dar andelsinnehavet i intresseféretaget redovisas pa tillgangssidan och som
bundet eget kapital eller fritt eget kapital pa skuldsidan. Nar resultatandelen i
intressefdretaget beréknas skall forst interna fordringar, skulder, intakter, kostnader
och orealiserade internvinster elimineras. Resultatandelen skall sedan justeras for
avskrivningar, nedskrivningar och upplsningar av 6ver-/undervarden samt goodwill
enligt gjord forvarvsanalys. Aven eventuell utdelning fran intresseforetaget till det
agande foretaget skall elimineras.

13
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3.2.3 Anskaffningsvardemetoden ett alternativ for konsolidering av
intressebolag

Kapitalandelsmetoden &r huvudregeln vid redovisning av andelar i intressebolag.
Men om det uppstar betydande hinder som begransar mojligheten att dverfora
vinstmedel fran intresseforetaget eller om andelarna har anskaffats i syfte att avyttras
inom en snar framtid ska istéllet anskaffningsvardemetoden tillampas i koncernen.

Anskaffningsvardemetoden innebér att intresseforetaget redovisas till
anskaffningsvardet och att erhallna utdelningar redovisas som intékt.
Anskaffningsvérdet for intresseforetaget utgors normalt av den kopeskilling som
erlagts for hela den dgda andelen i intresseforetaget.

Nar man tillampar metoden redovisas andelarnas anskaffningskostnad i
agarforetagets balansrakning i enlighet med arsredovisningslagens regler. Aktierna
och andelarna redovisas under rubriken ”Andelar i intresseforetag”. I sérskild not ska
vissa tillaggsupplysningar lamnas, enligt 5 kap 8 § ARL. Dessa uppgifter lamnas
saval i agarforetagets redovisning som i koncernredovisningen. Om
anskaffningsvardemetoden tillampas ska man dven ange skélet till det som en
tillaggsupplysning, enligt 7 kap 25 § ARL.

3.24 Klyvningsmetoden for redovisning av andelar i joint ventures

Grundkravet for att ett sa kallat joint venture ska anses foreligga ar nar tva eller flera
parter tillsammans bedriver ekonomisk verksamhet och de enligt avtal har ett
gemensamt bestammande inflytande. Det kravs att parterna har ingatt ett gemensamt
avtal som reglerar samarbetet och pa vilket satt det gemensamma bestammande
inflytandet 6ver den ekonomiska verksamheten ska utgvas.

En samdégare ska redovisa sin andel av den samagda verksamheten enligt
klyvningsmetoden eller enligt kapitalandelsmetoden. Tillampningen av
klyvningsmetoden regleras i 7 kap 30 § ARL. Déar framgdr att metoden far tillampas
nar det géller gemensamt styrda foretag®. | koncernbalansrakningen far det tas upp en
sa stor andel av det gemensamt styrda foretagets tillgangar, avsattningar och skulder
som avser agarandelen. | koncernresultatrakningen far det tas upp en sa stor andel av
det gemensamt styrda foretagets intékter och kostnader som avser dgarandelen.
Klyvningsmetoden far dock inte tillampas om redovisningen ska folja IFRS.

3.3 Varderingsmetoder

Det finns manga olika situationer dar ett foretag behover varderas. Forutom vid ett
faktiskt kop eller en forséaljning kan en vérdering behdva goras ndar man analyserar

5 Enligt K3 foreligger framst tre olika former av joint ventures; (1) gemensamt styrda verksamheter, (2) gemensamma
tillg&ngar och (3) gemensamt styrda foretag.
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foretagets strategi, kapitalplacering, kreditgivning och formégenhetstaxering med
mera. Bland andra privatpersoner, foretagsledare, aktiedgare, banker, myndigheter
och analytiker kan vara i behov att fa ett foretag eller dess aktier véarderade. Syftet
med varderingen avgor vilken varderingsmetod som &r lamplig.

Det historiska anskaffningsvardet som har registrerats vid anskaffningstillfallet finns
alltid att tillga. Det totala vardet pa ett foretag ar dock inte ovillkorligen detsamma
som det bokférda vérdet pa foretagets tillgangar och skulder. Darfor har en méangd
andra vérderingsmetoder utvecklats.

3.3.1 Marknadsvéardering

Marknadsbaserade foretagsvarderingsmetoder kan delas in i tva huvudgrupper
beroende pa om utgangspunkten for varderingen ar framtida avkastning eller vardet
pa tillgangar och skulder. Det finns olika varianter av dessa véarderingsmetoder, men
de grundlaggande forutsattningarna ar att berakna vardet utifran prognoser for
framtida avkastning (avkastningsvardering) respektive utifran poster pa
balansrakning (substansvardering). I avsnitt 3.3.1.1 och 3.3.1.2 beskriver vi dessa tva
varderingsmetoder narmare.

3.3.1.1 Avkastningsvardering

Avkastningsvardering innebér att man diskonterar, det vill sdga nuvérdesberaknar,
foretagets framtid avkastning. FOr detta tillampas olika typer av
diskonteringsmodeller, dar de mest anvanda modellerna ar varderingsmodeller
baserade pa foretagets utdelningar, kassafloden eller residualvinst.

Gemensamt for de tre modellerna &r att de baseras pa forvantningar om framtiden
och att man behover gora flera antaganden som har stor paverkan pa foretagets
berdknade vérde. Alla tre modellerna kraver aven att en diskonteringsranta skattas.
Diskonteringsrantan tar hansyn till bade risken som ar forknippad med de framtida
betalningsstrommarna och tidens inverkan pa pengarna.

Det som skiljer modellerna at ar vilka betalningsfloden som ska anvéandas:
utdelningar, kassaflode eller residualvinst.

Enligt varderingsmodellen som baseras pa foretagets utdelningar bestams foretagets
varde genom att alla framtida (prognostiserade) utdelningar nuvardesberaknas.
Utdelningarna &r de faktiska utbetalningar som foretaget gor till sina dgare.

Diskonteringsmodellen som baseras pa foretagets prognostiserade kassafloden,
nuvardesberéknas netto av foretagets betalningar (det vill sdga skillnaden mellan
inbetalningar och utbetalningar). Modellen visar pa fortagets potentiella

15
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utdelningsforméaga medan utdelningsmodellen utgar ifran de faktiska utbetalningarna
till aktiedgarna.

Varderingsmodell baserad pa foretagets residualvinst har fokus pa vardeskapandet
som sker inom foretaget. Modellen utgar fran det bokforda vardet pa foretagets eget
kapital. Till detta lagger man sedan nuvardet av residualvinsterna. Residualvinster ar
overavkastningar som skapas utover de bokforda tillgangarnas forvantade
avkastning.

De tre diskonteringsmodellerna utgar vanligtvis ifran detaljerade prognoser av
foretagets balansrakningar och resultatrakningar for ett flertal &r. Det kan vara svart
att gora sadana prognoser och darfor finns tva férenklade metoder for
avkastningsvardering, avkastningsvardering baserad pa uthallig vinst och jamforande
vérdering.

Foretagsvardering baserad pa uthallig vinst utgar i forsta hand fran en uppskattning
av foretagets “uthalliga vinst” som anses representera foretagets virdeskapande for
all framtid. Dérefter diskonteras den odndliga uthalliga vinsten”. Metoden anvands
framst vid vardering av sma privata foretag.

Vid en jamforande vardering baseras uppskattningen av foretagets vérde pa
marknadens bedomning av vardet pa ett eller flera jamforbara foretag. Vanligast ar
att borsnoterade foretag anvands som jamforelseobjekt. Om foretagen inte ar perfekt
jamforbara behdver man information om féretagen som gor det majligt att justera
skillnaderna.

3.3.1.2 Substansvardering

Substansvardering bygger pa antagandet att foretagets véarde gar att harleda fran
foretagets balansrakning. Véardet berdknas genom att vérdet av foretagets skulder
dras fran vérdet av foretagets tillgangar. Substansvardet ar saledes detsamma som
foretagets egna kapital. For att fa fram ett korrekt varde maste man justera
tillgangarnas och skuldernas bokférda varde, eftersom det sallan aterspeglar
tillgangarnas verkliga varde. Vilka som &r de verkliga vardena beror pa syftet med
varderingen. | grunden finns det tva alternativ att valja mellan:

— det verkliga vérde pa ett foretag som ska drivas vidare
— det verkliga vardet pa ett foretag som ska likvideras

De bada alternativen aterspeglar marknadens vardering av foretaget. | det forsta fallet
pratar vi dock om ateranskaffningsvarde, det vill saga vad man skulle fa betala om en
tillgang av samma kvalitét skulle kdpas externt.
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| det andra fallet pratar vi om forsaljningsvarde som kan erhallas vid en likvidation.
Forséljningsvarde kan vara betydligt lagre an ateranskaffningsvarde, speciellt for
tillgangar som ar anpassade for foretagets produktion.

3.3.2 Historiskt anskaffningsvarde

Att vardera tillgangar med utgangspunkt i historiskt anskaffningsvarde ar en
grundprincip i den traditionella redovisningen som har sitt ursprung i
forsiktighetsprincipen. Ett av de viktigaste skélen for att tillampa den principen i
naringslivet ar att skydda det egna kapitalet. Ett annat skél ar svarigheten att pa ett
objektiv satt omvardera tillgangar och fa en rattvisande redovisning. Svagheten i
varderingsmetoden dr att ett historiskt anskaffningsvarde inte ger en réattvisande bild
av tillgangar som har anskaffats manga ar bakat i tiden.

3.3.2.1 Forenklad substansvardering

Utover den traditionella vérderingen till historiskt anskaffningsvarde finns ytterligare
en metod med samma utgangspunkt. Det ar en variant av substansvardering (se
avsnitt 3.3.1.2) som utgar ifran historiskt anskaffningsvarde i stéllet for att
marknadsvardera foretagets tillgangar och skulder. Vi anvander har benamningen
forenklad substansvardering eftersom metoden innebér en forenkling da den inte
justerar tillgangar och skulder till ett verkligt varde. | stéallet anvands bokforda varden
av foretagets tillgangar och skulder.

Substansvarde erhalls genom att tillgangarnas bokférda vérde reduceras med
skuldernas bokfora varde. Substansvérdet blir darmed detsamma som foretagets
bokfdrda egna kapital enligt balansrakningens ekvation’. Pa det sattet ingar de
ackumulerade resultaten i berdkningen och visar en vérdeutveckling. Det innebdr att
metoden omhéndertar en del av bristen i att bokfort véarde inte ger en rattvisande bild.

7 Tillgdngar = Skulder + Eget kapital
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4 Kommuner och landsting

| detta kapitel beskriver vi regelverk som styr redovisning av hel- och deldgda
foretag i kommuner och landsting. Vi redogor 6versiktligt for den kommunala
sararten och hur den paverkar utformning av regelverket.

4.1 Ny lag om kommunal redovisning

Fran 1 januari 2019 géller en ny lag om kommunal redovisning, Lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning, som ersatter Lagen om kommunal redovisning
(1997:614) (KRL), som har varit i kraft i 20 ar. Den nya lagen innebér att
kommunernas och landstingens arsredovisningar far fler delar, att bestammelser om
vissa grundlaggande redovisningsprinciper lagfasts och att regleringen om de
sammanstallda rakenskaperna och delarsrapporten utckas.

Den nya lagen syftar till att mdjligg6ra en organisationsneutral redovishing som
beaktar demokrati-, styrnings- och effektivitetsaspekter. Demokratiaspekten handlar
om ratt till insyn i kommunens ekonomi och ataganden, dar fullméaktige har ett
politiskt och ekonomiskt ansvar fér kommunens eller landstingets samlade
verksamhet. Styrningsaspekten handlar om att kommunens ledning maste planera
och félja upp verksamheten som bedrivs i flera olika organisationsformer.
Effektivitetsaspekten handlar om att resurser ska anvandas pa ett andamalsenligt satt,
déar effektiviteten kan beddmas via jamforelse mellan olika kommuner och landsting.

Kommuner och landsting kan vilja att bedriva sin verksamhet i férvaltningsform,
genom kommunala foretag eller genom att 6verlamna skotseln av en kommunal
angelégenhet till privata utforare. En relativt stor andel av kommunernas och
landstingens verksamheter bedrivs genom andra juridiska personer. Det handlar till
exempel om foretag som ar hel- eller deldgda av kommunen eller landstinget och om
privata utforare. Hur stor del av verksamheten och vilka verksamheter som bedrivs
av andra juridiska personer varierar dock mellan olika kommuner och landsting. | det
kommunala perspektivet ar det darfor viktigt att alla enheter som kommunen har
vasentlig inflytande 6ver ingar i den kommunala redovisningen, sa att en samlad bild
av den kommunala verksamheten kan uppnas.

4.2 Sammanstallda rakenskaper

Enligt den nya lagen ska den kommunala sektorn upprétta sammanstallda
rakenskaper som motsvarar det som inom privat sektor bendmns koncernredovisning.
Med sammanstéllda rakenskaper for en kommunal koncern avses en
sammanstélining av kommunens eller landstingets och de kommunala
koncernfdretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflddesanalyser samt
noter.
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For att 6ka jamférbarheten mellan olika kommuners och landstings arsredovisningar,
reglerar den nya lagen vilken konsolideringsmetod som ska anvéndas i de
sammanstéllda rakenskaperna. Inom ramen for ESV:s uppdrag &r det intressant att
folja resonemangen i lagpropositionen om de olika konsolideringsmetoderna. De
traditionella konsolideringsmetoderna som féretag anvander anses i propositionen
inte vara lampliga for den kommunala sérarten.

Ett grundlaggande syfte med att driva ett privat foretag ar att ge d4garna avkastning pa
investerat kapital och att generera medel for att kunna driva verksamheten vidare. |
koncernredovisningen for privata foretag ar det saledes sarskild intressant med
information om vilka tillgangar som kontrolleras i syfte att skapa lénsamhet samt
annan information som gor det mojligt att berdkna avkastningen. Forvarvsmetoden
anvands darfor i normalfallet nar dotterforetag ska réknas in i koncernredovisningen.
Déremot raknas andelar i intresseforetag in i koncernredovisningen vanligtvis genom
kapitalandelsmetoden.

Det kommunala uppdraget ar att skdta angeldgenheter av allmént intresse. De
sammanstallda rakenskaperna fokuserar darfor pa att ge en bild av de samlade
kostnaderna och atagandena. | forarbete till den nya lagen bedémer man att
klyvningsmetoden ar mera andamalsenlig for kommunal verksamhet an de 6vriga
konsolideringsmetoderna. Man bedémer vidare att forvarvsmetoden dverskattar
verksamhetskostnaderna medan kapitalandelsmetoden leder till att kostnaderna blir
for lagt atergivna. Darfor ska kommunerna anvanda klyvningsmetoden som
huvudregel medan kapitalandelsmetoden far anvandas om det finns sarskilda skal.

Né&r man anvander klyvningsmetoden vid konsolidering blir bilden av de samlade
kostnaderna och atagandena tydligare, eftersom endast kommunens eller landstingets
andel av tillgangar, skulder, intdkter och kostnader i det kommunala koncernforetaget
tas med i redovisningen. Klyvningsmetoden ger vidare ett battre underlag for
jamforelser.

Om kapitalandelsmetoden anvénds ska man lamna en upplysning i not om vilka
kommunala koncernféretag som har konsoliderats med denna metod, och skalen for
detta. | skalen for regeringens forslag beskriver man ett exempel pa nar
kapitalandelsmetoden kan vara motiverad. En kommun eller ett landsting kan dga
delar av stora foretag som bedriver verksamhet pa affarsmassiga grunder. Om
kommunens eller landstingets andel av ett sadant foretags tillgangar, skulder, intakter
och kostnader tas med i de sammanstéllda rakenskaperna skulle dessa dominera hela
redovisningen. Det innebér att man riskerar att forbise forandringar i tillgangar,
skulder, intdkter och kostnader i kommunens eller landstingets dvriga verksamheter.
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5 Reglering av redovisning av statliga
foretag i ARS

| detta kapitel introducerar vi Oversiktligt det statliga foretagsagandet. Darefter
beskriver vi historiken bakom den foretagsredovisning som aterfinns i
arsredovisningen for staten. Vi redogor for de regelverk som ar av betydelse for detta
uppdrag och sérskilt de som styr redovisning av hel- och deldgda foretag i staten.
Avslutnings beskriver vi 6versiktligt den internationella utveckling som sker inom
offentlig redovisning och som har béring fér uppdraget.

5.1 De statliga foretagen

Det statliga foretagsédgandet i Sverige har tillkommit vid olika tidpunkter och av
skilda skél. Flera av foretagen har startat som affarsverk, affarsverksamhet inom en
myndighet eller statliga monopol. | dag verkar dock de flesta av statliga foretagen pa
fullt konkurrensutsatta marknader. Enligt budgetlagens bestammelser behdver
regeringen riksdagens bemyndigande for att forvarva aktier eller andelar i ett foretag,
pa annat satt 0ka statens rost- eller agarandel i ett foretag eller tillskjuta kapital till ett
foretag.® Regeringen behover aven riksdagens bemyndigande for att genom
forsaljning eller pa ett annat satt minska statens dgarandelar i ett foretag dar staten
har halften eller mer &n hélften av rdsterna for samtliga aktier eller andelar.

Merparten av de statliga foretagen forvaltas av Regeringskansliet. Dessa foretag
verkar inom sektorerna basindustri/energi, telekom, tjanst, fastighet, finans,
konsument, infrastruktur och transport. Redovisningsansvaret for dessa foretag ligger
dock pa Kammarkollegiet. Det finns ocksa statliga foretag som forvaltas och
redovisas av affarsverken. Aven évriga myndigheter kan férvalta och redovisa
andelar i foretag. Vanligast ar att universitet och hégskolor forvaltar holdingbolag i
syfte att forstarka samarbetet mellan larosatena och néringslivet.

Hur statliga foretag ska styras och forvaltas beskrivs i statens agarpolicy,® som
regeringen beslutar om. | policyn redogér regeringen for uppdrag och mal,
tillampliga regelverk och viktiga principfragor for styrning av foretag. Den statliga
forvaltningen ska vara aktiv och professionell, karakteriseras av langsiktigt
vardeskapande och forutsagbarhet. Statens dgarpolicy tillampas i foretag med
majoritetsdgande. | 6vriga foretag verkar staten i dialog med 6vriga &gare for att
agarpolicyn ska tillampas.

8 Regeringen far dock forvarva aktier eller andelar i foretag som ett led i férvaltningen av egendom som tillfallit staten
genom testamente eller gava.
9 N2016.53, Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt &gande 2017, Stockholm, Naringsdepartementet
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En del av statens agarpolicy é&r riktlinjerna for extern rapportering. Enligt riktlinjerna
ska de statliga hel- och deldgda foretagen offentliggéra en bokslutskommuniké senast
15 februari och offentliggora en arsredovisning senast den 31 mars. | bilaga 3
redogér ESV for de datum under 2017 som de statliga foretagens arsredovisningar
blev underskrivna av foretagens revisorer'°.

For holdingbolag vid universitet och hogskolor finns dven Riktlinjer for utévande av
statens aganderatt i vissa bolag som forvaltas av de universitet och hdgskolor som
regeringen beslutar om.

5.2 Utveckling av regelverket

Foljande avsnitt redogor for historiken bakom ARS avgransning, valet av vilka
enheter som fullt ut konsolideras samt valet av kapitalandelsmetoden som
varderingsmetod for att redovisa hel- och delédgda foretag.

521 Inférandet av ARS under 1990-talet

Den forsta ARS lamnades for verksamhetsaret 1993/94. Det var davarande
Riksrevisionsverket (RRV) som tog fram riktlinjer och publicerade ARS. RRV
gjorde nagra stallningstaganden som blev utgangspunkten for nuvarande regelverk
och den praxis som utvecklats.!! Dessa stéallningstaganden gallde bland annat den
organisatoriska avgransningen av ARS och valet av varderingsmetod for statliga hel-
och deldgda foretag.

RRV konstaterade att den organisatoriska avgransningen av de enheter som ska inga
i ARS inte nddvindigtvis beh6ver éverensstimma med den organisatoriska
avgransningen av de enheter som ska konsolideras. Det betyder att tva
avgransningssituationer kan foreligga, dels den yttre gransen for vad som ska
redovisas i arsredovisningen och dels den inre gransen for vad som konsolideras i ett
bokslut inom ramen for en arsredovisning. For den yttre avgransningen évervéagdes
framst tva huvudalternativ; ett i enlighet med Nationalrakenskaperna (NR) och ett
utifran ett inflytandeperspektiv.

Nationalrakenskaperna bygger pa att samtliga foretag, oavsett dgare, redovisas i
nagon av foretagssektorerna. Med foretag avses sjalvstandiga redovisningsenheter
som agerar pa nagon form av marknad. Marknadsbegreppet omfattar praktiskt taget
all produktion av varor eller tjanster dér intédkterna ar satta att minst tacka
kostnaderna. Med denna utgangspunkt konstaterade RRV att till exempel
affarsverken inte skulle finnas med i ARS, eftersom de da skulle inga i
foretagssektorn och inte i den statliga sektorn.

10 Foretagen i bilagan &r avgransad till de foretag som ingdr i Verksamhetsberéttelsen
11 RRV:s interna utredning, Arsredovisning for staten (Férslag till riktlinjer)
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RRYV ansdg att utgangspunkten for ARS borde vara att beskriva statens ekonomiska
ataganden. Mot denna bakgrund menade RRV att NR-perspektivet var for snavt.
RRYV ansdg att den yttre gransen for den verksamhet som skulle redovisas i ARS
borde utgdr frén inflytandeperspektivet. Det innebér att ARS skulle redovisa
verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande dver. Ett exempel pa detta ar att
de statliga hel- och deldgda foretagen skulle inga.

For den inre gransen ansdg RRV emellertid att inflytelseperspektivet var en for vid
avgransning for att definiera enheter som skulle inga i det konsoliderade bokslutet.
Skillnaderna i redovisningsprinciper, redovisningsperioder och tekniska system
genom hela “koncernen” ansdgs vara alltfor stora for att det skulle vara meningsfullt
att gora en samlad konsoliderad arsredovisning for all verksamhet som staten hade ett
vasentligt inflytande over.

RRV bedomde att en avgransning som utgar fran den juridiska personen staten var
den mest praktiskt hanterbara I6sningen, men ett antal undantag gjordes. RRV ansag
till exempel inte att Riksbanken borde konsolideras trots att den &r en myndighet
under riksdagen, eftersom statsmakterna inte utévar samma styrning éver den som
dver andra myndigheter. Resultatet blev att samtliga myndigheter under riksdagen
och regeringen inklusive affarsverken, skulle inga i det konsoliderade bokslutet. De
statliga foretagen skulle ingd i den yttre gransen for ARS, men hanteras utanfor det
konsoliderade bokslutet.

Ett annat stallningstagande avsag den varderingsmetod som skulle tillampas for de
statliga hel- och deldgda foretagen. Anledningen var att det hade uppmarksammats
att varderingen till anskaffningsvarde inte gav en rattvisande bild av foretagens
varde. Sarskilt tydligt blev det for de foretag som anskaffats langt tillbaka i tiden.

Resonemangen landade i den kapitalandelsmetoden som tillampas i dag (se avsnitt
5.3.1). Ett argument for att anvanda kapitalandelsmetoden var att den ansags vara
objektiv och rattvisande. Ett annat argument var att vardet foljer resultatutvecklingen.
| forarbetet till ARS™? lyfter RRV &ven upp substansvardesmetoden som en lamplig
metod for vardering av foretagen.

522 En ny budgetlag trader i kraft 2011

Senast man prévade avgransningen for vilka enheter som ska konsolideras i ARS var
2010, vid éversynen av lagen om statsbudgeten (1996:1059). Fran ar 2000 hade det
utvecklats en praxis dar regeringen &rligen fattade beslut om avgransningen for ARS,
det sa kallade normeringsbeslutet. I 6versynen 2010 ingick det att se Gver om

12 RRV:s interna utredning, Arsredovisning for staten (Férslag till riktlinjer)
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generella regler kunde inforas i stillet. Aven frdgan om varderingsmetod for statliga
hel- och deldgda foretag adresserades.

Utredningen En reformerad budgetlag (SOU 2010:18) lag till grund for regeringens
proposition och riksdagens beslut om ny budgetlag. | utredningen gjordes en analys
av olika avgrénsningsalternativ. Bland annat resonerade man kring huruvida
avgransningen skulle fortsétta att utga ifran rattssubjektet staten. Andra alternativ
som provades var att avgransningen skulle utga fran NR, utifran regeringens kontroll
eller inflytande Gver olika verksamheter, eller utifran regeringens befogenheter. De
resonemang som fordes Gverensstamde i stort med hur fragan hanterades i borjan pa
1990-talet infor att den forsta ARS togs fram.

Forslaget till ny budgetlag presenterades i regeringens proposition 2010:11/40 till
riksdagen. Enligt regeringens mening skulle staten som rattssubjekt &ven
fortsattningsvis vara utgangspunkt fér den konsoliderade ARS. Riksdagens beslut om
generella principer for avgransning utgick fran denna princip.

Fram till att den nya budgetlagen (2011:203) borjade gélla bendmndes foretagen
dotter- och intresseforetag, vilket andrades till hel- och deldgda foretag i den nya
lagen. Anledningen var att minska risken for att blanda samman den
kapitalandelsmetod som tillampas for att vérdera statliga foretag med den
konsolideringsmetod for intresseféretag som anvéands inom privat sektor.

5.3 Regelverket

| detta avsnitt beskriver vi kapitalandelsmetoden, som tillampas i dag for att vardera
statens hel- och delégda foretag. Darefter foljer en kort beskrivning av de tidpunkter i
processen for det statliga arsredovisningsarbetet som regelverket styr.

5.3.1 Tillgdngsredovisning i staten

Bokfaring och redovisning i staten ska fullgoras pa ett satt som stammer Gverens
med god redovisningssed. Redovisningen ska ske med rimlig forsiktighet, ge en
rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen samt
forvaltningen av statens tillgangar.

Det finns flera skal till att staten redovisar tillgangar. Den vanligaste anledningen ar
att visa hur en myndighets resurser forbrukas over tid. Ett annat syfte ar att visa
vardet av tillgangar som inte ar forbrukade. Tillgangarnas vérde i balansréakningen ar
i dessa fall den ursprungliga anskaffningskostnaden reducerad med avskrivningar
och eventuella nedskrivningar. Denna metod kallas anskaffningsvardemetoden.

For finansiella anlaggningstillgangar anvands i vissa fall andra varderingsmetoder an
anskaffningsvardemetoden. Tillgangar som syftar till att generera avkastning eller
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vardestegringar varderas till marknadsvérdet (verkligt varde) och andelar i hel- och
delagda foretag vérderas enligt kapitalandelsmetoden.

Kapitalandelsmetoden ar en summarisk redovisning av de statliga hel- och deldgda
foretagen. Den tillampas i stallet for att konsolidera foretagen eftersom, statliga
myndigheter inte har nagon skyldighet att uppratta en koncernredovisning (med
undantag for affarsverken). Det framgar av 5 kap. 7 § forordningen (2000:605) om
&rsredovisning och budgetunderlag (FAB). Med delagt féretag avses ett foéretag dar
staten &ger minst 20 procent av aktierna eller andelarna.

Vid tillampning av kapitalandelsmetoden féreskriver ESV att den senaste tillgangliga
redovisningen ska anvandas®®. Rapportperiodernas langd och eventuella skillnader i
rapporteringstidpunkter ska hallas oférandrade fran en period till en annan. Vid
behov ska man justera for paverkan av vasentlig betydelse pa foretagets resultat och
kapital, vilken uppstar under tiden mellan myndighetens och foretagets
rapporteringstidpunkter.

Kapitalandelsmetoden som tillampas inom staten bygger pa metoden med samma
bendmning som anvénds foér konsolidering av intresseforetag inom privat sektor.
Metoden foljer principen att vardet av de andelar i ett féretag som myndigheten
redovisar Okar respektive minskar i samma utstrackning som foretagets eget kapital
andras. | ESV:s allmanna rad** framgar darutcver att en investering enligt
kapitalandelsmetoden initialt redovisas till sitt anskaffningsvéarde. Det bokforda
vardet dkas eller minskas darefter for att avspegla myndighetens andel av foretagets
vinster eller forluster efter forvarvet. En okning av vardet pa andelen redovisas som
en intdkt i myndighetens resultatrdkning. En minskning redovisas som en kostnad i
resultatrakningen. Erhallna utdelningar fran hel- och deléagda féretag minskar det
bokforda vardet. Det bokforda vardet justeras aven for forandringar i foretagens egna
kapital som inte inkluderas i resultatrakningen, exempelvis kursdifferenser och
uppskrivningar.

ESV har tydliggjort hur kapitalandelsmetoden bor tillampas i staten i handledningen
Andelar i hel- och delagda foretag (ESV 2015:27). Dér framgar det exempelvis att
metoden &r en varderingsmetod och att myndigheter inte behéver gora nagra
elimineringar av transaktioner eller justeringar for skilda redovisningsprinciper.

53.2 Reglering av processen for ARS och myndigheternas
arsredovisningar

ARS ska lamnas till riksdagen senast den 15 april &ret efter budgetéret som den
avser. | forordningen (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten finns

13 ESV:s foreskrifter till 5 kap. 7§ Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
14 ESV:s allmanna rad till 5 kap. 78§ Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
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bestammelser om det underlag som regeringen behéver vid uppréttandet av ARS.
ESV och Riksgaldskontoret ska senast den 15 mars varje ar Iamna underlag till
regeringen som upprattar ARS.

En av de grundldggande principerna for den statliga redovisningen i Sverige &r att
alla handelser, tillgangar och skulder ska redovisas i en myndighet forst och déarefter
i ARS. Det finns andra lander som valt tillvigagangssttet att vissa handelser tillfors
direkt pa statlig niva.

I enlighet med den grundlaggande principen utgér myndigheternas arsredovisningar
underlag till ARS. Enligt regelverket ska myndigheterna ldmna sin arsredovisning
den 22 februari till regeringen. | FAB reglerar regeringen hur myndigheterna ska
utforma sina arsredovisningar och vilka redovisningsprinciper som ska tillampas.

54 Internationell utblick — IPSAS och EPSAS

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) &r internationella
standarder som &r anpassade till offentlig sektor. IPSAS bygger i sin tur pa
International Financial Reporting Standards (IFRS) som &r redovisningsstandarder
for internationella privata foretagskoncerner. IPSAS ér for narvarande den enda
internationellt erkédnda uppsattningen av redovisningsstandarder for offentlig sektor
och bestar i dagslaget av 41 standarder utgivna av IPSAS Board.

| dag har cirka 15 medlemsstater inom OECD nagon form av koppling till IPSAS i
sina offentliga redovisningsstandarder. | sin nuvarande form ar dock standarderna
inte heltdckande.

For Sveriges del anpassas de statliga redovisningsstandarderna till IPSAS standarder
i den man det bedoms lampligt ur styrsynpunkt for staten. Detta stallningstagande
gjordes bland annat i rapporten Jamforelser med internationella
redovisningsstandarder m.m. (ESV 2012:40) (Standardrapporten).

5.4.1 IPSAS staller krav pa full konsolidering av kontrollerade enheter

Enligt IPSAS 6, som sétter riktlinjerna for konsoliderade och separata finansiella
rapporter, ska alla kontrollerade enheter konsolideras enligt férvarvsmetoden. Det
ges dock ingen tydlig definition av vad en kontrollerad enhet &r. I ARS och &ven hos
myndigheterna varderas hel- och delédgda foretag enligt kapitalandelsmetoden (se
avsnitt 5.3.1). Denna metod avviker vasentligt i forhallande till den metod som
IPSAS foresprakar. Aven sjalva avgransningen av begreppet staten skiljer sig
markant fran den avgransning som IPSAS gor.
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Om IPSAS 6 skulle tillampas fullt ut skulle alla féretag med ett statligt &gande pa
mer &n 50 procent konsolideras i ARS. Till exempel skulle dven AP-fonderna inga i
konsolideringen.

IPSAS 18 innehaller standarder for segmentsrapportering som innebér en indelning i
rorelsegrenar. For respektive segment ska kostnader, intékter, tillgangar och skulder
redovisas och transaktioner mellan segmenten ska sérredovisas. | Standardrapporten
for ESV ett resonemang om hur en segmentindelning skulle kunna se ut i staten. Om
IPSAS standarder skulle bli bindande skulle segmentsindelning som &r anpassad till
nagon form av styrning fran statsmakterna vara aktuell. Da skulle gruppen statliga
foretag vara ett segment som skulle vara av intresse att sérredovisa. Vid tidpunkten
for rapporten var ESV:s bedémning att det saknades efterfragan pa den typen av
information och att det skulle vara en kostnadskréavande forandring att infora i staten.

542 Vissa tillgdngar ska varderas till verkligt varde enligt IPSAS

Enligt IPSAS ska vissa tillgangar och skulder vérderas till verkligt vérde
(marknadsvérde). Exempelvis ska vissa finansiella instrument (IPSAS 28-30),
biologiska tillgangar (IPSAS 27) och forvaltningsfastigheter (IPSAS 16) varderas till
verkligt varde efter anskaffningstillfallet. Motsvarande regler finns dven i IFRS.

ESV utredde!® fragan om det skulle vara lampligt att anpassa de statliga
redovisningsreglerna till det internationella regelverket nér det galler véardering till
verkligt varde. Den férandring som regeringen beslutade®® innebar att finansiella
instrument som staten primért innehar i syfte att generera avkastning eller
vardestegring ska varderas till verkligt vérde.

54.3 EPSAS

European Public Accounting Standards (EPSAS) arbetar med att ta fram regler som
ar anpassade for den offentliga sektorn inom EU. Malet med EPSAS-projektet ar att
ta fram gemensamma redovisningsstandarder som ska vara bindande for att
medlemslander inom EU.

Initiativet till EPSAS kom efter finanskrisen 2008 med malsattningen att utforma ett
béattre system for en mer transparent rapportering av offentliga finanser. Eurostat
leder arbetet och foresprakar ett system med harmoniserade standarder for
periodiserad redovisning som ar férenliga med det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet (ENS)Y for hela den offentliga sektorn. Till skillnad fran

15 ESV 2014:30, Forslag till forordningsandringar - Redovisning av regeringsuppdrag rérande forslag till
férordningsandringar inom omradet finansiell redovisning, Stockholm

16 SFS 2014:1322

17 ENS utgor redovisningsramen for statistik pd makroniva for de offentliga och privata sektorerna i EU och grundas p&
periodiserad redovisning.
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IPSAS finns det i dagslédget inga beslutade standarder och ramverket &r darmed inte
tillampligt.

I likhet med IPSAS foresprakar EPSAS att full konsolidering ska goras av alla
kontrollerade enheter. Aven hér rader det oklarheter om vad som menas med en
kontrollerad enhet.

544 Storbritannien redovisar hela den offentliga sektorn i
arsredovisningen

I rapporten Jamforelser med internationella redovisningsstandarder m.m. (ESV
2012:40) gor ESV dven en jamforelse mellan ett antal OECD-l&nder nér det galler
hur arsredovisningen for staten ser ut. Bland annat tar ESV upp Storbritannien som
exempel pa ett land som infort en konsoliderad redovisning for hela den offentliga
sektorn, vilken benamns Whole of Government Accounts (WGA). | konsolideringen
ingar alltsd inte bara den statliga sektorn utan aven offentligt agda foretagen, samt
lokal forvaltning. Redovisningen bygger pa IFRS for privata borsbolag. |
notapparaten gors en segmentsrapportering 6ver den offentliga férvaltningen.
Segmenten ar uppdelade i foljande sektorer: den statliga sektorn, de offentligt 4gda
foretagen samt den lokala forvaltningen. Det gar darmed att fa en samlad bild av hela
den offentliga sektorn, men &ven en mer detaljerad bild 6ver hur det ser ut for
respektive del inom denna.
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6 Myndigheternas redovisning av statliga
foretag

I ARS 2017 uppgick posten andelar i hel- och delégda foretag till 326 898 miljoner
kronor. Kammarkollegiet redovisade 325 111 miljoner kronor (99 procent), medan

1 786 miljoner kronor redovisades av sjutton larosaten, tre affarsverk, tva
myndigheter och Riksbankens grundfond (se bilaga 1). | det har kapitlet ger vi en
oversiktlig beskrivning av hur foretagsredovisningen gar till vid de myndigheter som
ansvarar for att redovisa innehavet.

6.1 Kammarkollegiet

Vid utgangen av 2017 redovisade Kammarkollegiet andelar i 50 foretag och 5
internationella finansiella institutioner med statligt &gande i sin balansrakning.
Innehavet forvaltas av Regeringskansliet, medan Kammarkollegiet ansvarar for
vardering och redovisning av innehavet. Aven férvaring av aktiebrev och bevakning
och redovisning av utdelningar, kop, forsaljningar, aktiedgartillskott och andra
ekonomiska handelser i dessa foretag ar nagot som Kammarkollegiet ansvarar for.
Det regleras i forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

De foretag som staten dger minst 20 procent av redovisas i Kammarkollegiets
balansrakning enligt kapitalandelsmetoden som Andelar i hel- och delagda
foretag.'®Foretagen dar statens dgarandel understiger 20 procent redovisas som
Andra langfristiga vardepappersinnehav.®

Underlagen som Kammarkollegiet anvander for att vardera foretagen ar
huvudsakligen publik information fran webbplatser samt informationen fran
Naringsdepartementet.

Kammarkollegiet ska i enlighet med regelverket lamna sin arsredovisning den 22
februari. Vid den tidpunkten &r foretagens arsredovisningar inte fardigstallda vilket
gor att det ar problematisk att vardera andelarna i Kammarkollegiets arsredovisning.
Den praktiska I6sningen har varit att vardera de statliga foretagen enligt kvartal tre
vilket ESV har godkant. Enligt regelverket finns det inga krav pa att andelar i hel-
och deldgda foretag ska varderas per den sista december utan vid tillampning av
kapitalandelsmetoden ska den senast tillgangliga redovisningen anvéandas.

18 Svenska Spel redovisas till ett varde motsvarande det bundna egna kapitalet med hanvisning till att féretaget enligt
regeringsbeslut I6pande levererar in vinstmedel till staten under pagéende verksamhetsar.

19 Undantaget fr&n denna regel &r Orio (Saab Automobile Parts). Orio &r heldgt av svenska staten men ska, enligt
Kammarkollegiets regleringsbrev, redovisas som Andra langfristiga vardepappersinnehav.



MYNDIGHETERNAS REDOVISNING AV STATLIGA FORETAG

Rapporteringsperiodernas langd och eventuella skillnader i rapporteringstidpunkter
ska hallas oférandrade fran en period till en annan.

I och med att ARS ska lamnas senare an &rsredovisningarna for statliga myndigheter
finns det mera information att tillga vid vérderingen av de statliga foretagen i ARS.
Nér foretagen offentliggor sin bokslutskommuniké den 15 februari gor
Kammarkollegiet en ny vérdering av de statliga foretagen. Varderingen levereras till
ESV den 1 mars och anvénds som ett underlag till posten Andelar i hel-och delédgda
foretag i ARS. Denna vérdering utgar darmed fran ekonomisk rapportering avseende
kvartal fyra.

I ARS 2017 har exempelvis inrapporterade varden for kvartal tre kompletterats med
information fran bokslutskommunikéer fran cirka 40 foretag motsvarande 11
miljarder kronor.

Kammarkollegiet far tillgang till féretagens reviderade arsredovisningar under mars
— april nastféljande ar. Myndigheten gor da slutliga justeringar av varden utifran de
reviderade underlagen. Informationen lamnas till statsredovisningen i samband med
utfallsrapporteringen i Hermes for maj manad.

ESV konstaterar att Kammarkollegiet darmed gor tre véarderingar av samma
verksamhetsar

— vardering enligt kvartal tre till Kammarkollegiets arsredovisning

— vardering enligt bokslutskommunikéer till arsredovisning for staten

— vardering enligt foretagens reviderade arsredovisningar som rapporteras till
statsredovisning under nastkommande ar
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Diagram 1 Kammarkollegiets olika varderingar

Kammarkollegiets olika varderingar av de
statliga foretagen
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Diagrammet visar pa skillnaderna mellan Kammarkollegiets olika rapporteringar
under 2009 - 2017.

Riksrevisionen lamnade 2016 en modifierad revisionsberéttelse avseende
Kammarkollegiets arsredovisning. Uttalandet med reservation avsag om
arsredovisningen var uppréattad enligt gallande regler och beslut samt om den gav en
rattvisande bild. Reservationerna baserades sig bland annat pa att normeringen inte
ger forutsattningar for att sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga underlag for att
beddma vardet i redovisningen av Andelar i hel- och deldgda foretag. Anledningen
till detta ar att underlaget som redovisas baseras pa de kvartalsrapporter som
foretagen uppréttar for kvartal tre. Dessa rapporter revideras inte av foretagens
revisorer. Riksrevisionen konstaterar att tillvagagangssattet ar i enlighet med
regeringens forordning och ESV:s foreskrifter, men att det inte ger forutsattningar for
revision.

Riksrevisionen anser att det stalls hoga krav pa rutiner och riktlinjer for att fanga upp
héndelser av vasentlig betydelse under kvartal fyra. Det ar viktigt att
ansvarsfordelningen mellan Kammarkollegiet och Regeringskansliet ar tydlig i detta
avseende, och att en gemensam definition faststalls for vad som &r information av
vasentlig betydelse. Av den information som framkommit till ESV inom ramen for
uppdraget har koordineringen mellan Regeringskansliet och Kammarkollegiet
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fungerat béttre efter att de genomfort ett antal férandringar som en féljd av
Riksrevisionens synpunkter.

6.2 Ovriga redovisningsansvariga myndigheter

For att forsta hur évriga myndigheter redovisar foretagsinnehav skickade vi en
enkéatundersokning som riktade sig till de myndigheter som hade redovisat andelar i
hel- och deldgda foretag per sista december 2017. Nastan alla (21 av 22) myndigheter
svarade pa fragorna om vilket redovisningsunderlag de har anvant for varderingen,
vilken redovisningsperiod underlaget avsag och om tillampning av
kapitalandelsmetoden varit konsekvent under de senaste fem aren.

6.2.1.1 Larosaten

Larosétena redovisade sammanlagt 786 miljoner kronor som andelar i hel- och
delégda foretag 2017. Redovisningen avser helédgda holdingbolag som i sin tur har
heldgda och delégda dotterbolag.

Riksdagen beslutade 19942 att universitet och hdgskolor ska kunna bilda foretag i
syftet att forstarka samarbetet mellan laroséten och néaringslivet. Huvudprincipen har
varit att holdingbolag bildas efter forslag fran berérda laroséten, och att regeringen
tar stallning till en ansdkan om medgivande att bilda foretag i varje enskilt fall. Ett
villkor for regeringens medgivande &r att det finns finansiella férutsattningar for
verksamheten och att verksamheten i foretaget ar avgransat pa ett sadant satt att
universitetens och hdgskolornas grundlaggande verksamhet inte hAmmas genom
bolagsbildningen. Holdingbolag ska vara heldgda av staten och holdingbolagen ska i
sin tur kunna &ga foretag, helt eller delvis.

Né&ringsdepartementet lamnade 6ver forvaltningen av statens aktier i holdingbolagen
till det larosate till vilket respektive holdingbolag ar knutet 1997.
Forvaltningsuppdraget innebdr att respektive laroséte ska fullgora statens agarroll i
foretaget.

ESV:s enkéatundersdkning visar att tillampningen av regelverket ar relativt enhetligt
mellan larosatena. Svaren visar att 14 av 17 laroséten redovisar kapitalandelar for det
aktuella aret i sina arsredovisningar och att 3 larosaten anvéander foretagens resultat
fran forra aret. Flera larosaten anvander reviderade underlag fran sina hel- och
deldgda foretag. De laroséten som anvander preliminéra resultat gor justeringar
nastfoljande ar.

20 Proposition1992/93:170, Forskning fér kunskap och framsteg, Stockholm, Utbildningsdepartementet
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6.2.1.2 Affarsverk

Tre affarsverk har under 2017 redovisat innehav i hel- och deldgda foretag. Det
sammanlagda vardet uppgar till 425 miljarder kronor.

Hur affarsverken ska redovisa innehav i hel- och delégda foretag regleras i 10 kap 1
§ FAB. Affarsverken ska upprétta en koncernredovisning som ska omfatta
affarsverket samt alla juridiska personer dar affarsverket direkt eller indirekt forfogar
over mer &n hélften av rosterna eller utévar ett bestdmmande inflytande.
Koncernredovisningen ska uppréttas enligt forvarvsmetoden. Innehav av aktier och
andelar i intresseforetag ska i koncernredovisningen vérderas enligt
kapitalandelsmetoden. Intresseféretag ar foretag dar rostandelen uppgar till minst 20
procent, och dar afférsverket eller moderbolaget utdvar ett betydande inflytande.

6.2.1.3 Trafikverket och Vetenskapsradet

Ut6ver larosaten finns det tva myndigheter som redovisar andelar i hel- och deléagda
foretag. Det ar Trafikverket och Vetenskapsradet. Vetenskapsradet redovisar 33
procent i NORDUnet AB. I sin redovisning anvander Vetenskapsradet foretagets
arsredovisning fran foregaende ar, till exempel i arsredovisning 2017 redovisas
resultatandelar fran bokslutet 2016. Trafikverkets redovisning av andelar i hel- och
delégda foretag avser det heldgda dotterbolaget Swedish National Road Consulting
AB (Sweroad). | enkétsvaret angav Trafikverket att innehavet i Sweroad avvecklats
under varen 2018.
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7 Ovrig redovisning av statliga féretag

| detta kapitel beskriver vi i korthet annan redovisning, av de statliga foretag, &n den
som redovisas i ARS. Ovrig redovisning sker framst i regeringens &rliga skrivelse,
Redogorelse for foretag med statligt &gande, nationalrdkenskaperna samt i ESV:s
arliga publikation Den statliga sektorn.

7.1 Regeringens redogorelse for foretag med statligt &gande

Regeringens redogodrelse lamnas i form av Verksamhetsberéttelse for bolag med
statligt &gande (Verksamhetsberattelsen) och omfattar féretag som férvaltas av
Regeringskansliet. Forvaltningsuppdraget innebar att se till att den langsiktiga
vardeutvecklingen blir den basta mdjliga och att de sarskilt beslutade
samhéllsuppdragen utfors val. Alla féretagen har ett ekonomiskt mal och vissa
foretag har sarskilt beslutade samhéllsuppdrag och uppdragsmal.

De ekonomiska malen faststalls i syfte att sakerstalla vardeskapande, uppna
kapitaleffektivitet, halla foretagens finansiella risker pa en rimlig niva, sékerstalla
hallbara och forutsagbara utdelningar, pa ett strukturerat satt folja upp och utvardera
verksamheten. De ekonomiska malen definieras inom kategorierna lonsamhetsmal,
kapitalstrukturmal och utdelningsmal.

Sarskilt beslutade samhallsuppdrag syftar till att generera andra effekter an
ekonomisk avkastning till dgare. | vissa fall kan verksamheter inom ramen for ett
sarskilt beslutat samhallsuppdrag delfinansieras med anslag pa staten budget.
Exempel pa foretag med samhallsuppdrag ar Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska
teatern, Saminvest och Svenska Spel. Vid utgangen av 2017 hade 23 statliga hel-
eller delagda foretag ett sarskilt beslutat samhallsuppdrag och 12 foretag har erhallit
medel fran statens budget.

Verksamhetsberattelsen innehaller allmanna beskrivningar av foretagsportféljens
utveckling, vilket paminner om de forvaltningsberéattelser som ingar i privata
koncerners arsredovisning. | Verksamhetsberéttelsen ingar aven finansiella delar som
presenteras som resultatrakning, balansrakning och nyckeltalsredovisning, samt ett
avsnitt som benamns redovisningsprinciper. Rapporten bestar till storsta delen av de
foretagsbeskrivningar som redovisar respektive foretag, med betoning pa aret som
gatt. ESV konstaterar att Verksamhetsberéttelsen inte ar en reviderad arsredovisning
av de statliga foretagen, men att presentationen och de begrepp som anvands i manga
fall kommer fran den privata sektorns koncernredovisningar.

Vid utgangen av 2017 bestod den statliga bolagsportfoljen enligt
Verksamhetsberattelsen av 39 heldgda och 7 delédgda foretag samt det europeiska
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foretaget EUROFIMA och stiftelserna Norrlandsfonden och Industrifonden, som
forvaltas i enlighet med statens dgarpolicy. Det sammanlagda vérdet pa portfoljen
uppskattas till 570 miljarder kronor. Tyngdpunkten ligger inom basindustri/energi-
segmentet vilket vid utgangen av 2017 utgjorde 43 procent av portféljens totala
varde. Sju av foretagen star for cirka 80 procent av den totala nettoomséattningen.

Vérderingen av foretagen i Verksamhetsberattelsen syftar till att askadliggora vardet
i bolagsportféljen, med utgangspunkt i att staten fortsatter att aga och forvalta
foretagen. Vart att notera ar att Verksamhetsberattelsen inte innehaller nagon
information om enskilda foretagsvérderingar. VVarderingen av de statliga foretagen i
Verksamhetsberattelsen ar inte regelstyrd.

Bolagsenheten pa Naringsdepartementet har gjort varderingar av de statliga foretagen
sedan 2006. Generellt tillampas allmant accepterade varderingsmetoder, vilket
innebdr att stora delar av portféljen véarderas genom kassaflodesvérdering
(Discounted Cash Flow, DCF) med kompletterande relativvardering. De tva bolag
som ar borsnoterade varderas dock till vid varderingstidpunkten aktuell bérskurs.
Fem bolag bedriver verksamhet vars varde huvudsakligen aterspeglas i redovisade
marknadsvarden av dess operativa tillgangar, fastigheter och skog. For dessa
tillampas substansvardering med utgangspunkt i bolagens balansrakning. Darutéver
finns ett antal bolag vars marknadsvérde inte bedéms avvika i betydande omfattning
fran motsvarande bokforda varde, bland annat som f6ljd av sarskilt beslutade
samhallsuppdrag som i sig innebdr begransningar for ekonomisk avkastning.

7.2 Nationalrdkenskaperna

Nationalrakenskaperna (NR) ar ett internationellt jamforbart rakenskapssystem for
systematisk och detaljerad beskrivning av en nations ekonomi. Alla FN:s
medlemslander har forbundit sig att folja globala riktlinjer for nationalrdkenskaper
(System of National Accounts, SNA). Eurostat har konkretiserat dessa riktlinjer vilka
sammanfattas i Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS).

NR utgor ett underlag for analys och utvardering av den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och anvénds for jamfdrelser med andra landers ekonomier.
Rapporteringen sker till Eurostat i Bryssel och inte till Sveriges riksdag. Den
avgransning som den statliga sektorn har i NR bor ses i ljuset av att rdkenskaperna i
olika lander ska kunna jamfoéras med varandra. Att socialforsékringssystemen ar
uppbyggda pa olika satt kan till exempel vara en forklaring till att
socialforsékringssektorn redovisas som en egen enhet i dessa.

I NR delas landets ekonomi in olika sektorer

— icke-finansiell foretagssektor
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— finansiell foretagssektor
— offentlig sektor och
— hushallssektor

Utgangspunkten i NR-perspektivet ar att samtliga foretag, oavsett dgare, redovisas i
nagon av foretagssektorerna. Med foretag avses samtliga sjalvstandiga
redovisningsenheter som arbetar mot ndgon form av marknad. Marknadsbegreppet
omfattar all produktion av varor och tjanster dér intékterna (avgifterna) &r satta att
minst tdcka kostnaderna. Offentlig sektor delas vidare upp i staten, kommunerna och
socialforsékringen.

7.2.1 Den statliga sektorn enligt nationalrékenskaperna

Det som avgor huruvida en statligt kontrollerad enhet tillhor statlig forvaltning eller
icke-finansiell foretagssektor & om enheten &r marknadsproducerande eller inte.
Statliga enheter som inte ar marknadsproducerande klassificeras till sektorn statlig
forvaltning och marknadsproducerande enheter klassificeras som icke-finansiell
foretagssektor. Det enda undantaget fran denna allméanna regel ar vissa finansinstitut
som utovar tillsyn over eller betjanar finanssektorn. Dessa klassificeras som statliga
finansiella foretag, oavsett om de &r marknadsproducerande eller inte.

Till delsektorn statlig forvaltning rdknas myndigheter under riksdag och regering
(med undantag for affarsverken och Riksbanken) samt verksamheter som staten
kontrollerar till mer &n 50 procent.

| Sverige har avgransningen i ENS 2013 tolkats sa att redovisningen inte bor omfatta
affarsverken, eftersom dessa ar finansierade med avgifter. De betraktas darmed som
marknadsproducenter och alltsa som foretag inom NR. Vissa enheter som inte &r
statliga myndigheter anses vidare tillhdra staten om de till minst 50 procent
finansieras av staten. Detta géller till exempel Kungliga Operan AB och Kungliga
Dramatiska Teatern AB. Dessa redovisas som féretag inom ARS men som en del av
den statliga forvaltningen inom nationalrakenskaperna.?

Ett organs juridiska form ger darmed ingen végledning om dess sektorstillhtrighet.
Vissa statliga enheter som juridiskt sett ar foretag kan vara icke-
marknadsproducerande enheter. De ska darfor klassificeras i sektorn statlig
forvaltning och inte som statliga foretag. Detta skiljer sig fran synsattet i ARS dar
den juridiska definitionen &r styrande.

2 Almi, Dramaten, Operan, Saminvest, Swedfund ingdr enligt ESV:s indelning i nationalrakenskaperna i offentlig sektor
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7.2.2 Naringsdepartementet varderar svenska foretag inom
nationalrékenskaperna

Utgangspunkten for vérdering av foretag inom NR &r marknadsvérde. ENS anger att
noterade dgarandelar varderas enligt det senaste noterade priset nar balansrakningen
uppréttas. Onoterade &garandelar kan vérderas genom att jamfora kvoter, till exempel
eget kapital till bokfort varde/dagarandelens marknadsvarde, i liknande klasser av
borsnoterade foretag.

| Sverige ar det Statistiska Centralbyran (SCB) som ansvarar for de svenska NR-
berdkningarna. For dessa berdkningar ar Naringsdepartementet och ESV viktiga
underleverantdrer av information om den statliga sektorn. NR anvander samma
varderingsunderlag som anvands i regeringens redogorelse for foretag med statligt
agande.

7.3 ESV:s sammanstéllning 6ver den statliga sektorn

Utdver underlaget till ARS, som ESV érligen dverldamnar till regeringen, ska ESV
aven redovisa en versiktlig sammanstéllning av tillgangar och skulder for
verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande éver. Detta anges i 22 §
forordning (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten. Forutom
myndigheterna under riksdag och regering (inklusive affarsverken) ska
sammanstallningen dven omfatta foretag®® dar statens dgarandel uppgar till minst 20
procent, AP-fonderna, Riksbanken och Allmanna arvsfonden.

Sammanstallningen gors i syfte att ge en samlad och 6versiktlig bild dver de
verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande éver och darmed ge en
uppfattning om den totala statliga bokfdrda férmodgenheten. Tidigare var
sammanstéliningen en del av ARS, och ESV uppfattar det som att det r anledningen
till att den regleras i férordning (2011:231) om underlag for arsredovisningen for
staten.

I budgetlagsdversynen konstaterar man att sammanstéliningen har ett
informationsvarde for riksdagen eftersom den ger en uppfattning om den totala
statliga bokforda formdgenheten. Utredningen menade dock att den inte har ndgon
direkt koppling till de beslut som regeringen fattar om statens budget.
Sammanstéllningen publiceras numera separat i samband med att underlaget fér ARS
overlamnas till regeringen av ESV. ESV konstaterar att det i nuldget inte framgar av
regelverket vem som ar mottagare av informationen. Inom ramen fér uppdraget har
vi inte kunnat besvara denna fraga. Vi har inte heller kunnat ta del av information om
i vilken utstrackning och till vad som informationen i publikationen anvéands.

22 inklusive banker och finansiella institut
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8 Analys

Summering av ESV:s iakttagelser efter Gversynen av regelverket for redovisning och
vardering av statliga foretag och dess tillampning.

o Staten konsoliderar inte hel- och delagda foretag, vilket avviker fran
koncernredovisning inom privat sektor.

o Den vérderingsmetod som staten tillampar for att vardera hel- och delagda
foretag ar en konsolideringsmetod, vilket riskerar att leda till missforstand
om hur redovisningen bor ske.

e Underlagen som anvénds i Kammarkollegiets arsredovisning och ARS &r
inte reviderade och skiljer sig at. Det beror pa att Kammarkollegiet ska utga
fran rapportering i kvartal tre i myndighetens arsredovisning och fran
bokslutskommuniké for helr i underlaget till ARS.

e Olika publikationer redovisar olika varden av de statliga hel- och delédgda
foretagen vilket beror pa olika véarderingsmetoder och avgransningar. Det gor
det svarare att fa en samlad bild av den statliga formogenheten.

I det har kapitlet utvarderar vi olika handlingsalternativ i forhallande till dessa
iakttagelser.

8.1 Konsolidering eller inte?

Den grundléaggande principen inom koncernredovisning ar att dotterbolag och
intressebolag ska konsolideras (se avsnitt 3.1). Detta tillvagagangssatt tillampas i
privata koncerner, i kommuner och &r dven inriktning inom IPSAS (internationella
standarder for offentlig sektor). | ARS ska dock endast statliga myndigheter
konsolideras fullstandigt. Féretagen varderas enligt kapitalandelsmetoden och
redovisas som en post i balansrdkningen, som bendmns andelar i hel- och deldgda
foretag. Normalt gér man inga elimineringar av mellanhavanden eller justeringar for
olika redovisningsprinciper. Det innebdr att staten i detta fall tilldmpar en sérlésning.

Inriktningen har varit att utveckla det statliga regelverket utifran etablerad
redovisningspraxis, framst den som tilldmpas inom privat sektor. Med det sagt
behover avvikelser inte vara fel. ESV konstaterar att regelverket for statlig
redovisning i flera fall avviker fran det som tillampas i privat sektor. Inom statlig
sektor finns sarskilda behov som behdver beaktas och prioriteras fére att anpassa
statliga redovisningsregler till privata redovisningsstandarder?®. | sadana fall anser
dock ESV att det behdver framga tydligt att det &r fraga om ett undantag, samt varfor
man inom staten har valt att gora det.

23 Detsamma géller for att anpassa regelverket till internationella standarder for offentlig redovisning
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Utifran ett principiellt synséatt har staten inte samma behov som det finns inom privat
sektor att upprétta koncernredovisning. En av de viktigaste orsakerna till regelverket
om att uppratta koncernredovisning ar behovet att skydda det egna kapitalet (se
avsnitt 3.1). Syftet med ARS &r att ge en samlad bild av statens finansiella resultat
och ekonomiska stéllning samt ett underlag for riksdagens kontroll och uppféljning
av de beslut som riksdagen fattar om statens budget. | forarbetet till den nya
budgetlagen (2011:203) framfor utredningen att den konsoliderade enheten ska visa
statens samtliga intakter och kostnader, tillgangar och skulder, samt bestallningar
som paverkar statens nettoutlaning.

Déarutover har ESV identifierat tva argument som anvands for att motivera vald
avgransning for konsolidering av enheter i ARS. Det ena &r praktiska och
kostnadsrelaterade argument for vald konsolideringslosning och det andra &r
styrargument.

Praktiska argument

Det har i tidigare rapporter?* lyfts fram praktiska hinder for att konsolidera de statliga
foretagen. Argumenten har bland annat handlat om att de statliga foretagens
rapporteringstidpunkter maste tidigareldggas, att motpartsavstamning skulle beh6va
inforas for att eliminera interna transaktioner och att inrapportering behdver ske till
statsredovisningssystemet Hermes. Darutver skulle sannolikt foretagen behéva géra
justeringar for skilda redovisningsprinciper. Alla dessa atgéarder innebar kostnader
och att regeringen i hdgre grad behdver styra foretagens rapportering.

ESV anser dock att dessa omsténdigheter knappast kan vara ett huvudargument for
att inte konsolidera de statliga foretagen. ESV jamfor med féretagskoncerner med
dotterbolag i andra lander som lyder under olika nationella redovisningsregler och
som rapporterar till moderbolaget inom korta tidsramar. Kostnaderna for
genomforandet bor dock naturligtvis stéllas i forhallande till nyttan med
informationen. Enligt ESV:s bedémning ar det ett forhallande som kan &ndras éver
tid och darfor inte har ett givet svar. Kostnaderna paverkas bland annat av den
tekniska utvecklingen och av harmoniseringen av redovisningsregler. Nyttan av
informationen kan ocksa forandras, till exempel till foljd av handelser i omvarlden.

Styrargument

ESV konstaterar att regeringen har valt att styra viss verksamhet i form av foretag
och annan verksamhet i form av myndigheter, dar styrningen av myndigheterna ar
mer omfattande och mer detaljerad. Exempelvis styrs myndigheterna genom
instruktioner och regleringsbrev som beslutas av regeringen. Myndigheterna ska dven
folja det ekonomiadministrativa regelverket samt aterrapportera till regeringen i

24 Se bland annat ESV 2012:40, Jamférelser med internationella redovisningsstandarder m.m.
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storre utstrackning an de statliga foretagen. ESV anser att om verksamheter styrs pa
olika satt bor det dven paverka hur verksamheten foljs upp. Darfor anser ESV att det
finns ett behov av att folja upp de enheter som i dag konsolideras separat fran de
statliga foretagen. ESV konstaterar vidare att detta behov inte finns pa samma satt
inom privata foretag, dér dotterbolagen under moderbolaget inte delas upp och styrs
pa helt olika sétt.

Ett liknande resonemang fors i budgetlagsutredningen. Dar konstateras bland annat
att nér riksdagen fattar beslut om att en verksamhet ska bedrivas i en annan juridisk
person, motiveras det vanligen med att verksamheten bér ha en oberoende stallning i
forhallande till staten.

Inriktningen inom IPSAS ér att segmentsrapportering bor goras (se avsnitt 5.4). |
Standardrapporten resonerade ESV kring segmentsrapportering. ESV beddémde att
om en fullstandig anpassning till IPSAS (och darmed segmentsrapportering) skulle
bli aktuell torde en sadan rapportering utga fran statsmakternas styrning. En
forenklad segmentsrapportering skulle i sa fall kunna utgoras av tva segment,
myndigheterna och de statliga foretagen.

8.1.1 Slutsats

Det kommer alltid finnas ett behov av att konsolidera ett resultat och en stéllning av
de tillgangar och skulder som myndigheterna forvaltar for statens rakning. Vad det
galler fragan om full konsolidering berdr den fler enheter dn de statliga foretagen.
Déarfor bedémer ESV att fragan inte kan hanteras inom ramen for detta uppdrag.

ESV kan konstatera att fragan om konsolidering behandlades i samband med
inférandet av den nya budgetlagen, och att riksdagen beslutade att avgransningen
fortsatt skulle utga fran den juridiska enheten staten. ESV anser inte att
forutsattningarna har forandrats sedan beslutet fattades. ESV vill emellertid betona
att forutsattningarna kan forandras, och att stallningstagandet darmed kan behdva
omproévas pa sikt. Kostnaderna for en konsolidering kan till exempel minska genom
att regelverken harmoniseras och tekniken utvecklas. Eventuell konsolidering av de
statliga foretagen i sa fall skulle kunna kombineras med segmentsrapportering.

Som en foljd av ESV:s slutsats aterstar fragan vilken vérderingsmetod som ska
tillampas for den summariska redovisningen av statliga hel- och deldgda foretag.

8.2 Varderingsmetod

Det finns tva angreppssitt for att vardera de statliga foretagen: marknadsvéardering
och vardering till historiskt anskaffningsvérde (se avsnitt 3.3). Naringsdepartementet
tilldmpar marknadsvérdering nar de vérderar foretagen i Verksamhetsberattelsen.
Denna vardering ar inte styrd av nagot regelverk. | myndigheternas arsredovisningar,
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i arsredovisning for staten och i ESV:s arliga publikation Den statliga sektorn
tillampas en statlig anpassning av kapitalandelsmetoden som utgar fran historiskt
anskaffningsvérde och inkluderar vardeférandringar dver tid.

Utgangspunkterna for de redovisningsprinciper som tillampas inom staten ar att de
ska ge en rattvisande bild av statens verksamhet, det ekonomiska resultatet och den
finansiella stallningen, samt forvaltningen av statens tillgangar. De
redovisningsprinciper som tillampas ska &ven utga fran vedertagen
redovisningspraxis. Darutover efterstrévas principer som &r reviderbara, transparenta
och som inte innehaller alltfor mycket utrymme for subjektivitet.

For redovisning av anlaggningstillgangar ar den generella huvudprincipen att initialt
redovisa tillgangar till historiskt anskaffningsvarde, och I6pande bedéma om det
finns behov av att gora avskrivningar eller nedskrivningar. Dock kan man se en
utveckling inom regelverket som innebér att vissa tillgangar far marknadsvarderas i
stallet. Enligt IPSAS och IFRS finns exempelvis numera krav pa att redovisa vissa
finansiella instrument till verkligt varde efter anskaffningstillfallet. Inom staten
tillampas detta for finansiella instrument som primart innehas for att generera
avkastning eller vardestegring.

Mot denna bakgrund analyserar vi i foljande avsnitt de olika varderingsmetoderna
uppdelat pa marknadsbaserade och anskaffningsvérdebaserade metoder.

8.21 Marknadsvéardering

Marknadsvardering ar huvudinriktningen vid vardering av tillgangar som innehas i
syfte att generera avkastning. De foretag som ingar i den statliga bolagsportfoljen ar
av mycket olika karaktar. Efter en genomgang av syftet med verksamheten i
foretagen gar det att konstatera att vissa foretag bedriver verksamhet med samma
karaktar som myndigheterna. Andra foretag verkar pa en konkurrensutsatt marknad
och paminner inte alls om myndigheternas verksamhet. ESV menar emellertid att det
frémsta syftet med innehaven inte &r att generera avkastning eller vérdestegring.
Forvaltning av en avkastningsportfolj kraver mojlighet till snabba beslut om att
forandra portfoljsammansattningen. Det statliga regelverket ger inte forutsattningar
for snabba forandringar av foretagsinnehav, da detta kraver ett riksdagsbeslut (se
avsnitt 5.1).

Nar vi tittar pa resultatutvecklingen for de statligt hel- och delagda foretagen kan vi
konstatera att det finns flera foretag som har redovisat negativa resultat under flera
ar. Det finns aven flera foretag som inte genererar avkastning utan i stéllet kraver
statlig finansiering. Om det priméra syftet med innehaven vore att generera
avkastning skulle portféljsammanséttningen sannolikt vara en annan.
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Utdver den principiella utgangspunkten anser vi att det ar viktigt att prova
andamalsenligheten i metoden.

Fordelen med marknadsbaserade varderingsmetoder ar att dessa tar hansyn till andra
varden i verksamheten &n vad som kan utlésas direkt av den finansiella
redovisningen. Det ar varden som ligger utanfor balans- och resultatrakningen och
handlar om verksamhetens utvecklingspotential, synergieffekter samt mjuka vérden
som kunskap och kompetens som ar svara att uttrycka i kvantitativa matt.

Marknadsvérdering inbegriper flera olika metoder som kan delas in i
avkastningsbaserade varderingsmetoder och substansbaserade metoder (se avsnitt
3.3).

Gemensamt for de avkastningsbaserade modellerna &r att de baseras pa prognoser om
framtiden. Flera olika atagande maste goras under varderingsprocessen som har stor
paverkan pa resultatet. Det finns etablerade modeller som ska bista den analytiska
processen och underbygga prognoser och ataganden. Varje foretags specifika
forutséattningar i kombination med analytikerns preferenser skapar dock inslag av
subjektivitet som inte hér hemma i de finansiella delarna av arsredovisningen.

En ytterligare begransning som en avkastningsbaserad vardering har i det statliga
sammanhanget &r att den inte kan tillampas pa samtliga foretag som ingar i den
statliga portféljen. De statliga foretagen ar olika. Manga &r vinstdrivande, cirka
hélften har sarskilda samhéallsuppdrag och en del erhaller medel fran staten. Det ar
inte meningsfullt att tillampa avkastningsbaserade metoder pa samtliga statliga
foretag, vilket innebéar att man behover anvanda flera olika metoder. | sa fall behGver
de statliga foretagen indelas i olika grupper beroende pa en lamplig varderingsmetod.
Men dven en sadan indelning har en matt av subjektivitet och kan forandras ver
tiden.

En annan variant av marknadsvardering dr substansvardering (se avsnitt 3.3.1.2).
Substansvardering utgor en berakning av foretagets varde utifran foretagets substans,
det vill saga nettovardet av foretagets tillgangar och skulder. Substansvardet
beraknas genom att marknadsvardet av foretagets tillgangar justeras for
marknadsvardet av foretagets skulder. Pa det séttet ar substansvardet samma som
vardet pa investerat eget kapital i foretaget.

Med marknadsvarde avses vanligen ateranskaffningsvardet eller forsaljningsvardet
for foretagets tillgangar. Tillgangar som de statliga foretagen har ar ofta unika till sin
karaktr, vilket betyder att ateranskaffningsvardet inte kan berdknas pa ett
tillforlitligt satt. Inte heller forsaljningsvardet ar meningsfullt att berdkna pa de
statliga foretagen. Aven om det ingar i statens agarroll att prova skilen for fortsatt
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statlig &gande kan inriktningen pa foretagens verksamhet och samhallsuppdrag ha
avgorande betydelse for fortsatt dgande. Det ar inte meningsfullt att berékna
forsaljningsvardet pa ett foretag som staten inte har for avsikt att sélja.

8.2.2 Historiskt anskaffningsvarde som utgangspunkt

Det andra angreppssattet for att vardera tillgangar ar att utga fran historiskt
anskaffningsvarde. Generellt galler att statliga tillgdngar som inte innehas i syfte att
generera avkastning varderas enligt anskaffningsvardemetoden.
Anskaffningsvardemetoden innebar att vardet som redovisas uppgar till historiskt
anskaffningsvérde reducerat med eventuella avskrivningar och nedskrivningar.
Denna varderingsprincip fungerar bra for anlaggningstillgangar med begransad
nyttjandeperiod. Flera statliga foretag, verksamma i basindustri och energisektorn,
har stora tillgangar i form av infrastrukturinvesteringar som har utvecklats under en
lang tid. Om exempelvis LKAB skulle varderas enligt anskaffningsvardemetoden
skulle vardet av foretaget uppga till anskaffningsvérdet fran borjan av forra seklet.

Anskaffningsvardemetoden tillampades for statliga foretag fram till 1996, da det
uppmarksammades att metoden inte gav en rattvisande bild av den statliga
formogenheten. Dérfor ersattes anskaffningsvardemetoden med
kapitalandelsmetoden. Kapitalandelsmetoden utgar fran historiskt anskaffningsvarde
men omfattar dven vardeutvecklingen i foretagen, da vérdet av statens innehav
forandras i samma utstrackning som foretagets eget kapital forandras.
Kapitalandelsmetoden &r enkel och forhallandevis objektiv, eftersom informationen
hamtas fran foretagens redovisning. Metoden ligger mellan historiskt
anskaffningsvarde och marknadsvardering och ger en rimlig indikation pa hur
foretagets varde utvecklas.

ESV konstaterar att kapitalandelsmetoden &r utvecklad for full konsolidering. Inom
staten ar kapitalandelsmetoden dock inte en konsolideringsmetod, utan en
varderingsmetod dar syftet ar att fa en mer rattvisande bild av vérdet pa hel- och
delégda foretag. Metoden &r ddrmed en sérlosning i svenska staten och tillampas inte,
sa vitt vi kanner till, for foretagsvardering i ndgon annan kontext.

Konsolideringsbegreppet har en annorlunda innebdrd i staten an i den privata
sektorn. Myndigheter som konsolideras i ett arsbokslut for staten ingar i samma
juridiska enhet och forvaltar tillgangarna for statens rakning. Pa det sattet foreligger
snarare konsoliderad redovisning an koncernredovisning i staten. Vad det géller de
statliga foretagen ligger de annu langre bort fran den traditionella
koncernredovisningen. Den konsoliderade redovisningen omfattar inte de statliga
foretagen utan dessa redovisas summariskt. Darfor anser ESV att
kapitalandelsmetoden, begreppsmassigt, inte &r en bra beskrivning av den hantering
som tilldmpas vid redovisning av de statliga féretagen.
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Det finns en etablerad varderingsmetod som ger samma vérderingsresultat som
kapitalandelsmetoden. Det &r en variant av substansvérdering som ESV beskriver
som en forenklad substansvardering (se avsnitt 3.3.2). Forenklingen bestar i att man
anvander det bokfdrda vardet av eget kapital i stéllet for att justera tillgangar och
skulder genom att marknadsvardera dem. | den férenklade varianten utgar man fran
historiskt anskaffningsvarde och inkluderar véardeutveckling i form av de bokforda
ackumulerade resultaten.

8.2.3 Slutsats

Syftet med det statliga foretagsédgandet kan inte reduceras till att endast handla om
avkastning eller vardeskapande. Darfor blir ESV:s slutsats att marknadsvérdering
inte ar lamplig som vérderingsmetod for de statliga hel- och deldgda foretagen. ESV
beddmer att den redovisningsinformation som en marknadsvérdering resulterar i ar
relevant om foretagen ska séljas eller om portfoljen ska optimeras utifran avkastning.
Det ar namligen endast i dessa fall som vardena realiseras och kan anvandas for
andra andamal.

ESV anser dven att det gar att ifragasatta om den volatilitet i varde som
marknadsvardering innebér ar andamalsenligt for att uppskatta den statliga
formogenheten i ARS.

ESV anser att en metod som utgar fran historiskt anskaffningsvarde och
redovisningsinformation ar mer lamplig. Ett historiskt anskaffningsvarde skulle dock
inte ge en rattvisande bild av utvecklingen och vérdet i de statliga foretagen (se
diagram 2 och avsnitt 5.2.1). Genom att tillampa forenklad substansvérdering anser
ESV att man i tillracklig utstrackning kompenserar for denna problematik samtidigt
som man undviker bristerna med en marknadsvardering.
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Diagram 2 Tillampning av olika varderingsmetoder
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Diagrammen visar hur varderingsresultat for de statliga foretagen kan varierar nar
olika varderingsmetoder anvands.

8.3 Processen och ansvarsfordelning

Nér det galler processen for och underlagen som anvands i Kammarkollegiets
arsredovisning och i arsredovisningen for staten instimmer ESV i Riksrevisionens
kritik avseende det faktum att:

— | Kammarkollegiets arsredovisning varderas foretagen utifran utfall i kvartal
tre, detta underlag &r inte reviderat.

— 1 ARS vérderas féretagen utifrén information i bokslutskommunikéer, inte
heller detta underlag ar reviderat.

— Som en konsekvens av ovan tva punkter redovisas foretagen till olika varden,
trots att man tillampat samma vérderingsmetod.

Enligt regeringens &garpolicy ska statliga hel- och delédgda foretag offentliggdra en
arsredovisning senast 31 mars. Enligt ESV:s sammanstéllning lamnar majoriteten av
de statliga foretagen sin arsredovisning mellan 15 mars och 25 mars. Myndigheterna
ska i sin tur lamna sin arsredovisning 22 februari. ESV konstaterar att detta
forhallande innebér att Kammarkollegiet inte kan fa tillgang till reviderade underlag
for de statliga foretagen nar dessa ska redovisas i myndighetens arsredovisning. ESV
lamnar underlag till ARS den 15 mars och regeringen ska lamna arsredovisningen for
staten till riksdagen senast 15 april.
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Diagram 3 Tidsramar for arsredovisning for staten
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ESV avs. till ARS

statliga foretag

Ovan tidslinje illustrerar de olika rapporteringstidpunkter som galler for
myndigheternas arsredovisningar och arsredovisningen for staten.

Enligt ESV finns det tva alternativ for att komma runt problemet med att
varderingarna av foretagen dels baserar sig pa olika perioder och dels inte ar
reviderade.

Ett fOrsta alternativ ar att regeringen satter en mer begransad tidsram for foretagen.
Det innebér att de maste vara klara med sina arsredovisningar under forsta halvan av
februari, da ska de aven vara reviderade. Det skulle innebara att informationen i
Kammarkollegiets arsredovisning stimmer 6verens med den information som sedan
redovisas i ARS. Alternativet innebar dock en relativt omfattande forskjutning av
tidplanen och krav pa rapportering for samtliga hel- och delagda foretag.

Det andra alternativet &r att man anvander olika redovisningsprinciper pa
myndighetsniva och ARS, samt att man justerar processen for arbetet med ARS. | det
fallet skulle foretagen kunna redovisas enligt anskaffningsvardemetoden i
myndighetens arsredovisning medan foretagen i ARS skulle kunna redovisar och
vérderas till en metod motsvarande den som anvands i dag. Detta dr i linje med
arsredovisningslagen och koncernredovisning pa privata sidan. | privat sektor justerar
man i flera fall for redovisningsprinciper pa koncernniva, for att dotterféretagets
redovisade varden ska 6verensstamma med de redovisningsprinciper man tillampar i
koncernen.

Att anvanda anskaffningsvardemetoden l6ser problemen med underlagen i
Kammarkollegiets arsredovisning. Om arbetsprocessen darutver justeras nagot kan
ARS utga fran reviderad information. ESV ska lamna underlag till ARS den 15 mars,
och regeringen ska senast 15 april 1amna ARS till riksdagen. ESV anser att
Kammarkollegiet i likhet med idag bor 1amna underlag till ARS den 1 mars, dar
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varderingen baseras pa foretagens bokslutskommuniké. Skillnaden mellan
bokslutskommuniké och reviderade arsredovisningar &r vanligtvis marginell. For att
sakerstalla att eventuella justeringar i foretagens reviderade arsredovisningar aven
justeras i ARS kan ytterligare ett avstamningstillfalle inforas. Ett liknande forfarande
tillampas for periodiseringen av skatter i underlaget till ARS. ESV 1amnar underlaget
till ARS den 15 mars, men skatterna justeras av Regeringskansliet i ett senare skede.
De definitiva periodiserade skatterna faststélls den 25 mars.

Eftersom Kammarkollegiet inte kommer behdva genomfora samma
varderingsprocess tre ganger effektiviseras myndighetens arbete med bokslut och
arsredovisning.

Nér regelverket for redovisning av hel- och delégda foretag inférdes var
utgangspunkten att det skulle vara ett sammanhallet forvaltnings- och
redovisningsansvar. Sa var ocksa fallet fran och med budgetaret 1994/95, da
forvaltningen och redovisningen skéttes av Regeringskansliets departement. Fran och
med 2009 har ansvaret dock varit delat mellan Kammarkollegiet och
Regeringskansliet. Det &r ett av de riskomraden som Riksrevisionen ser, vilket de
framforde i sin rapport Statens finansiella tillgangar (RIR 2015:16).

ESV anser att det mest naturliga séttet att hantera problemet med
ansvarsfordelningen vore att samla ansvaret for bade redovisning och forvaltning vid
en myndighet. En flytt av ansvaret paverkar dock inte enbart redovisningen och
forvaltningen av foretagen utan kan aven fa andra konsekvenser. Inom ramen for
detta uppdrag har ESV inte haft mojlighet att utreda vilket som skulle bli den mest
andamalsenliga l6sningen.

8.3.1 Slutsats

Genom att anvanda olika redovisningsprinciper i myndighetens arsredovisning och i
arsredovisningen for staten loser vi problematiken kring att Kammarkollegiets
&rsredovisning och ARS utgdr fran féretagens redovisning vid olika tidpunkter.

Dérutdver kan justering av processen losa problematiken kring den oreviderade
informationen.

Aven om ESV anser att bruten ansvarskedja inte &r optimal kan det finnas andra
behov som medfér delat ansvar. ESV beddmer att vi inom ramen for detta uppdrag
inte har kunnat gora en tillracklig kartlaggning for att avgora vilken
ansvarsfordelning som skulle vara mest &ndamalsenlig nar det galler de statliga
foretagens forvaltning och redovisning.
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8.4 Olika publikationer med olika varden

ESV konstaterar att uppfoljningen av statens finansiella tillgangar och skulder gors i
flera olika publikationer och till olika varden. Skillnaderna i varderingen beror pa
avgransningen av enheter och val av varderingsmetod. Tva olika vardeberakningar
anvands i de olika publikationerna. | ARS och i ESV:s arliga rapport Den statliga
sektorn beraknas vardet pa de statliga foretagen enligt kapitalandelsmetoden. |
Verksamhetsberéttelsen och SCB:s statistik dver nationalrédkenskaperna tillampas
Né&ringsdepartementets marknadsvardering.

8.41 Olika syften och redovisningsprinciper skiljer publikationerna at

ESV:s utgangspunkt &r att det inte bor sammanstéllas fler rapporter &n det finns
behov av. For att beddma behovet av de olika publikationerna har ESV undersokt
syftet med respektive publikation och vilket behov det darmed tillfredsstéller.

Syftet med ARS &r framst att forse riksdagen och regeringen med underlag for att
folja upp och styra den statliga verksamheten. Informationen i ARS revideras och
vardering sker enligt det regelverk som styr redovisningen inom staten.

Syftet med Verksamhetsberattelsen ar att aterrapportera till riksdag hur val
regeringen har foérvaltat de statliga féretagen. Man utvarderar foretagens
vardeutveckling och maluppfyllelse i enlighet med statens dgarpolicy. Publikationen
redovisar de statligt 4gda foretagens marknadsvérde och informationen ar inte
reviderad. ESV bedémer att informationen utgor ett viktigt beslutsunderlag. Den ger
bland annat en indikation pa vilka varden staten skulle kunna realisera vid forsaljning
av hel- och delagda foretag, samt vilka tillgangar som finns i foretagen.

Syftet med ESV:s rapport Den statliga sektorn &r att ge en samlad bild dver de
verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande 6ver. Férutom de statliga
myndigheterna inkluderar darmed sammanstéliningen &ven statliga féretag och
finansinstitut, Riksbanken och AP-fonderna.?® ESV konstaterar att informationen ar
ett bra komplement till ARS. I nulaget ar det dock otydligt vem som &r ténkt att vara
mottagare av informationen.

Syftet med nationalrdkenskaperna ar till skillnad fran ARS och
Verksamhetsberéttelsen, att beskriva transaktioner och hur skulder och tillgangar &r
fordelade mellan olika sektorer i ekonomin. Nationalrakenskaperna &r en del av
Sveriges officiella statistik och styrs av ett internationellt regelverk (ENS), som ska
mojliggora jamforelser mellan olika lander.

25 Aven Allmanna arvsfonden redovisas med hansyn till det vasentliga inflytande staten har i verksamheten utan att ha
n&gon ekonomisk agarandel

47



ANALYS

48

Av ovan beskrivning drar ESV slutsatsen att informationen i de olika publikationerna
tjanar olika syften, och att de darmed kompletterar varandra. | och med att de olika
publikationerna har olika syften anser ESV darmed att vérdet av de statliga foretagen
kan variera mellan de olika publikationerna.

ESV ser emellertid en brist i att informationen redovisas utan att lasaren far
kannedom om att informationen tas fram utifran olika syften. Det skulle kunna
resultera i att beslutsfattare inte anvander den information som &r bast lampad som
underlag i ett specifikt sammanhang, eller att l&saren tycker det &r otydligt hur de
statliga foretagen vérderas. ESV anser att det gar att atgarda genom att regeringen i
respektive publikation informerar om att det &ven finns andra sammanstéliningar
med delvis andra syften. Detta ar naturligtvis viktigast i de fall mottagaren av
informationen &r densamma, vilket géller for ARS och Verksamhetsberittelsen.

84.2 Utformningen av Verksamhetsberattelsen

ESV anser att informationen i Verksamhetsberattelsen tjanar ett viktigt syfte i
uppféljningen av statliga foretag. Informationen &r dock inte en konsoliderad
redovisning och inte reviderad s& som ARS. ESV menar att det &r olyckligt om
Verksamhetsberéttelsens utformning gor att publikationerna konkurrerar i stallet for
att komplettera varandra. Genom att justera Verksamhetsberéattelsens utformning och
byta ut vissa begrepp skulle problematiken atgéardas. ESV bedomer att det inte skulle
innebara nagon storre kostnad.

8.4.3 Anvandning och reglering av publikationen Den statliga sektorn

Redovisningen i Den statliga sektorn har enligt ESV:s uppfattning ett varde, eftersom
den ger en Gverblick Gver statens tillgangar och skulder. Eftersom det ar oklart vem
som &r mottagare och hur informationen anvéands anser ESV att det &r svart att veta
om den ar rétt utformad, och om nyttan dverstiger kostnaden for att ta fram
informationen. ESV anser att anvandaren och anvandningsomradet bor vara
utgangspunkten for publikationens utformning och reglering. ESV anser darfor att
det inte ar rimligt att fortsatta ta fram informationen om det inte gar att avgora om
den behdvs.

8.4.4 Slutsats

ESV beddmer att de olika publikationerna uppfyller olika behov. Daremot kan det
vara svart for lasaren att kanna till i vilka olika publikationer som de statliga
foretagens redovisas och hur de kompletterar varandra. Det skulle kunna atgardas
genom att regeringen fortydligar syftet med publikationerna och infér hanvisningar i
respektive publikation.

ESV anser att Verksamhetsberattelsen tjanar ett viktigt syfte. Den bor dock justeras
for att minska risken att den missforstas och tolkas som en reviderad arsredovisning
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av statliga foretag. Med nuvarande utformning ar det otydligt for lasaren varfor
staten i tva “arsredovisningar” anvinder olika redovisningsprinciper och
avgransningar vilket leder till olika varderingar av de statliga foretagen.

Slutligen anser ESV att publikationen Den statliga sektorn bor ses éver for att
klargora behovet av och syftet med informationen. Utifran detta bor regeringen andra
regleringen av publikationen.
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9 Forslag

| det hér kapitlet redovisar ESV forslag till &ndringar av regelverket for redovisning
och vardering av statliga hel- och deldgda foretag. Forslag till forordningsandringar
finns i kapitel 11.

9.1 Forenklad substansvardering av hel- och delagda féretag

ESV:s forslag:

- Andelar i hel- och deldgda foretag ska varderas med forenklad substansvardering

For redovisning och vardering av hel- och delédgda foretag tillampar staten ett
undantag i forhallande till den redovisningspraxis som tillampas i privat sektor.
Undantaget bestar i att de hel- och delagda foretagen inte konsolideras utan varderas
i redovisningen. Genom att anvanda benamningen férenklad substansvardering
klargors det att staten inte konsoliderar de statliga foretagen. Forslaget far inga
konsekvenser for de varden som de statliga foretagen redovisas till i ARS.

ESV anser inte att det i nuldget finns ett behov av att se dver vilka enheter som ska
konsolideras i ARS men att konsolideringsenheterna bor prévas om férutséttningarna
forandras. Med forandrade forutséttningar menar ESV att behovet av konsoliderad
information Gkar eller att kostnaderna for att ta fram informationen minskar. | sddana
fall anser ESV att det skulle det kunna bli aktuellt med att konsolidera fler enheter i
framtiden. Forutsattningarna kan dven forandras som en foljd av utvecklingen av
internationella redovisningsstandarder for offentlig sektor.

9.1.1 Tydliggor statligt undantag

ESV beddmer att forslaget bemoter den kritik som har riktats mot att staten anvéander
en konsolideringsmetod for att vérdera de hel- och deldgda foretagen. Dels tydliggors
att den statliga redovisningen i detta fall avviker fran annan redovisningspraxis och
dels anges orsakerna till detta val. VVarderingsmetoden andrar dven bendmning vilket
minskar risken for begreppsmissforstand.

9.1.2 Utgar fran en etablerad varderingsmetod

Istallet for att som idag bendamna metoden nagot som &r en etablerad
konsolideringsmetod foreslar ESV att utgangspunkten &r en etablerad och véalkand
vérderingsmetod. Genom att metoden ar etablerad underléttas tilldmpning och
forstaelse for de rapporterade uppgifterna. ESV anser att den tillampning som staten
idag bendmner kapitalandelsmetoden egentligen &r en variant av férenklad
substansvérdering eftersom det &r foretagets substansvérde som redovisas.
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9.2 Andrad arbetsprocess for att sakerstalla underlag

ESV:s forslag:

- Anskaffningsvardemetoden ska anvéndas for att vardera hel- och deldgda foretag
i myndigheternas arsredovisningar. Forenklad substansvardering ska tillampas for
att vardera hel- och delagda foretag i arsredovisningen for staten.

- Kammarkollegiet ska gora véarderingen av de statliga foretagen baserat pa
bokslutskommunikéer och levererar underlagen till ESV den 1 mars.
Kammarkollegiet stammer av véarderingen mot reviderade arsredovisningar och
levererar ett kompletterande underlag till ESV, som ldmnar underlaget till
regeringen senast den 25 mars.

- Kammarkollegiets varderingsunderlag ska lamnas efter samrad med
Ekonomistyrningsverket.

- Det infors en skrivning i Kammarkollegiets instruktion som ger myndigheten
mandat att begéra in uppgifter fran 6vriga myndigheter som redovisar andelar i
hel- och deldgda foretag.

Forslaget innebar att Kammarkollegiet och évriga myndigheter som i dag redovisar
innehavet i hel- och deldgda foretag enligt kapitalandelsmetoden i stéllet ska redovisa
dessa foretag med samma metod som dvriga anlaggningstillgangar, det vill saga
anskaffningsvardemetoden. Detta forfarande behover regleras i FAB. Det innebér att
utgangspunkten for att redovisa de statliga foretagen i myndigheternas
arsredovisning ar tillforda kapitaltillskott reducerat med eventuella nedskrivningar.
Forslaget medfor att man kan ta bort posterna for resultatandelar i hel- och deldgda
foretag, som i dag anvénds i myndigheternas uppstéaliningsform. Normalt kommer
myndigheten inte behdva gora nagon vardering av foretagen i samband med att
arsredovisningen uppréttas.

ESV foreslar att foretagen vérderas till férenklat substansvarde i ARS. Enligt
forslaget lamnar Kammarkollegiet underlag till vardering till ESV. ESV foreslar
aven att ESV ska fa i uppgift att lamna ett kompletterande underlag den 25 mars, om
vardet pa statliga foretag har andrats i forhallande till den berakning som
Kammarkollegiet gér den 1 mars. Aven detta underlag ska Kammarkollegiet leverera
till ESV. For att Kammarkollegiet ska kunna rapportera vérdet av de statliga hel- och
delégda foretagen till ESV behdver 6vriga myndigheter som redovisar
foretagsandelar rapportera uppgifter till Kammarkollegiet. ESV foreslar att det
regleras genom att det infdrs en skrivning i Kammarkollegiets instruktion som ger
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myndigheten mandat att begara in uppgifter fran 6vriga myndigheter som redovisar
andelar i hel- och delégda foretag.

Forslaget kraver att metoden for vardering i ARS regleras i férordningen (2011:231)
om underlaget for arsredovisningen for staten, eftersom forslaget innebér att metoden
avviker frdn den metod som myndigheterna anvander i sina arsredovisningar.
Forslaget innebér ocksa att varderingsunderlaget ska skickas in efter samrad med
ESV. Aven om utgéngspunkterna for att redovisa hel- och deldgda féretag i ARS
kommer att vara detsamma som i dag maste ESV klargora den narmare utformningen
av varderingsunderlaget. Samradsforfarandet ar aven viktigt for att sakerstalla att
uppgifterna &r korrekt ifyllda.

9.2.1 Problemen med att fa in féretagens arsredovisningar for vardering
av hel- och delagda foretag forsvinner for myndigheter

Vid tillampning av anskaffningsvardemetoden behover inte Kammarkollegiet eller
andra myndigheter som redovisar andelar i hel- och delagda foretag ha tillgang till
foretagens fardigstallda och reviderade arsredovisningar. Den information som kravs
for att redovisa andelarna till historiskt anskaffningsvarde ar vanligtvis utbetalade
kapitaltillskott och erhallna utdelningar under aret. Eventuell information som kan
tillkomma &r om statens dgarandel har andrats eller om foretaget har forbrukat delar
av tidigare gjorda kapitaltillskott.

9.2.2 ARS utgér i huvudsak fran reviderade underlag

De hel- och delagda foretagen ska lamna en arsredovisning senast den 31 mars.
Enligt ESV:s forslag ska en komplettering av underlaget, med utgangspunkt i
reviderade arsredovisningar, lamnas till regeringen den 25 mars. ESV kan konstatera
att detta forfarande inte sakerstaller att reviderad information finns att tillga for
samtliga foretag. FOr att sakerstélla detta kréavs att rapporteringstidpunkten for
foretagen tidigarelaggs med omkring en vecka. Mot bakgrund av att det i praktiken
endast &r ett fatal foretag som lamnar arsredovisning efter den 25 mars anser ESV att
detta inte dr nédvandigt.

9.2.3 Likartad hantering med skatteintakter

Sedan tidigare tillampas ett forfarande inom redovisningen av skatteintakter dar
myndigheterna redovisar enligt en redovisningsprincip, i det fallet kassamassigt,
medan ARS periodiserar intdkterna. Denna information kompletteras i ett sent skede
for att ARS ska visa ett mer rattvisande varde. Skatteintakterna faststélls den 25 mars
vilket ESV foreslar aven bor galla for andelar i de statliga hel- och delagda foretagen.
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9.24 Kammarkollegiet behdver inte gora tre varderingar

Ytterligare en fordel med forslaget ar att det kan effektivisera processen vid
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet gor i dag tre varderingar av de statliga foretagen
for samma verksamhetsar:

— Vardering baserad pa kvartal tre till Kammarkollegiets arsredovisning

—  Vardering baserad pa bokslutskommunikeéer till arsredovisning for staten

— Vardering baserad pa foretagens reviderade arsredovisningar vilka
rapporteras till statsredovisning under nastkommande ar.

Om forslaget genomfors skulle Kammarkollegiet endast behéva genomfora en
vardering med utgangspunkt i kommunikéerna samt en komplettering av
informationen utifran reviderade arsredovisningar.

9.25 Kvarvarande problem med ansvarsfordelning

ESV foreslar inte nagon forandrad ansvarsfordelning inom ramen for detta uppdrag.
Mot bakgrund av uppdragets avgransning har vi inte haft méjlighet att gora en
beddmning av huruvida det bor foreligga ett samlat ansvar for férvaltning och
redovisning och vilken myndighet som i sa fall bor ha det ansvaret. ESV uppfattar att
nuvarande hantering mellan Naringsdepartementet och Kammarkollegiet fungerar
tillfredstallande. Om regeringen gor bedémningen att den brutna ansvarskedjan ar ett
mindre problem &n de problem som uppstar om den brutna kedjan atgardas, vill ESV
understryka vikten av att det behdver finnas rutiner for att hantera riskerna med det
uppdelade ansvaret.
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9.3 Tydliggora olika syften med 6vriga publikationer dar
foretag redovisas

ESV:s forslag:

- 1 ARS, Verksamhetsberéttelsen och Den statliga sektorn bér det framgd hur
redovisningen av foretagen forhaller sig till redovisningen i dvriga
publikationer.

- Verksamhetsberéttelsens sprakbruk bor justeras for att undvika att
informationen forvaxlas med reviderad finansiell information, som till
exempel de finansiella delarna i en arsredovisning.

- Regeringen bor se dver syftet med och regleringen av publikationen Den
statliga sektorn.

Forslaget innebdr att det i respektive publikation ska tydliggoras att det aven finns
annan information om de statliga foretagen som redovisas med andra syften och som
en foljd varderas med andra metoder. Darutover foreslar ESV ett antal specifika
atgarder avseende Verksamhetsberéttelsen for statliga foretag och publikationen Den
statliga sektorn.

ESV foreslar att Verksamhetsberattelsen ska rensas fran begrepp och struktur som
kan bidra till att lasaren misstolkar informationen som en reviderad arsredovisning.
ESV anser att informationen i publikationen utgor ett bra komplement till
informationen i ARS, men att publikationerna i nuldget delvis konkurrerar i stallet
for att komplettera varandra.

ESV:s forslag till atgard avseende publikationen Den statliga sektorn rér en mer
grundlaggande fraga, namligen syftet med publikationen. ESV konstaterar att det
rader oklarhet kring varfor publikationen regleras i forordningen (2011:231) om
underlag for arsredovisningen for staten. Av regleringen framgar inte heller syftet
med eller mottagaren av publikationen. Om regeringen har behov av informationen
foreslar ESV en 6versyn av regleringen av underlaget.

9.31 Tydliggor for lasaren vilken kompletterande information som finns

Genom forslaget far lasaren dven kunskap om de kompletterande publikationer som
de statliga foretagen redovisas i. ESV menar att detta kan hjalpa bade beslutsfattare
och andra mottagare i att bilda sig en uppfattning om regeringens forvaltning av
foretagen och foretagens varde for staten.
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9.3.2 Regeringen far ta stéllning till syftet med publikationen Den statliga
sektorn

Sedan publikationen lyftes ur ARS har den reglerats i férordningen (2011:231) om
underlag for arsredovisningen for staten men utan ett tydliggérande av metod eller
mottagare. Genom forslaget dar regeringen far ta stallning till det fortsatta arbetet
med publikationen bedémer ESV att fragetecknen kan ratas ut.
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10 Konsekvensanalys

| detta kapitel redovisar vi ESV:s bedomningar av vilka konsekvenser som forslagen
i denna rapport far. Vi avgransar konsekvensbeskrivningen till de aktorer som
behover vidta atgarder for att astadkomma forandringen och att beskriva dessa
atgarder.

10.1 Konsekvenser for Regeringskansliet

For att genomfora forslaget om att myndigheterna ska redovisa och vérdera de
statliga foretagen till anskaffningsvarde behdver regeringen besluta om en férandring
av FAB. | enlighet med uppdragsbeskrivningen redovisar ESV férslag till
forordningsandring (se kapitel 11).

En annan forordningsandring kréavs for att genomféra forslaget om att de statliga
foretagen ska varderas till forenklat substansvarde i ARS, och att underlaget ska
utarbetas av Kammarkollegiet och dverlamnas efter samrad med ESV. ESV foreslar
och lamnar forslag till hur detta kan regleras i forordningen (2011:231) om underlag
for arsredovisning for staten. Utover forordningsandringar behdver Regeringskansliet
ta fram rutiner for att ta emot kompletterande information om véarderingen av de
statliga foretagen, utifran foretagens reviderade arsredovisningar den 25 mars.

En tredje férordningsandring avser Kammarkollegiets instruktion dar det fors in en
paragraf som ger Kammarkollegiet mandat att begara in underlag fran 6vriga
bolagsredovisande myndigheter.

ESV lamnar &ven ett antal forslag som ror 6vrig redovisning av de statliga foretagen.
Nar det galler forslaget om att tydliggora hur de olika redovisningarna forhaller sig
till varandra behdver Regeringskansliet infoga ett fortydligande i
Verksamhetsberattelsen. Regeringskansliet behover dven ta med det forslag till
fortydligande som ESV lamnar i underlaget till ARS.

For att genomfora forslagen som avser publikationen Den statliga sektorn behdver
regeringen ta stallning till syftet med och regleringen av publikationen. Nar det géller
forslaget om Verksamhetsberattelsen behdver Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) gora en bearbetning av delar av texterna i
Verksamhetsberattelsen.

10.2 Konsekvenser for ESV

Om forslagen att myndigheterna ska véardera hel- och deldgda foretag enligt
anskaffningsvardemetoden beslutas, behéver ESV ta fram och besluta om nya
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foreskrifter och allmanna rad till de berérda forordningarna. Darutéver behéver ESV
ta fram stddmaterial och kommunicera forandringen med berérda myndigheter.

Nér det galler forslaget att tillampa forenklad substansvérdering for att véardera hel-
och delégda foretag i ARS behéver ESV ta fram riktlinjer for tillimpningen av
metoden och rutiner for samradet. ESV behover aven ta fram rutiner for hur underlag
fran Kammarkollegiet ska omhandertas. ESV behover dven besluta om nya S-koder
for myndigheter att rapportera utdelningar mot d& de ska elimineras i ARS. ESV
behdver &ven ta fram rutiner for det kompletterande underlag som ska l&mnas den 25
mars.

For att genomfora forslaget om att tydliggéra hur olika redovisningar av statliga
foretag forhaller sig till varandra, behover ESV tydliggora detta i underlaget till ARS.

10.3 Konsekvenser for Kammarkollegiet

Forslaget om att myndigheter ska redovisa innehavet av hel- och deldgda foretag till
anskaffningsvarde innebar att Kammarkollegiet far omvardera de andelar som
myndigheten redovisar och sétta nya rutiner for att ta fram och redovisa arets
handelser som paverkar anskaffningsvardet. Nar omvarderingen &r gjord innebar det
nya forfarandet en forenkling i férhallande till nuvarande hantering.

Om forslaget att myndigheten ska lamna vérderingsunderlag till ARS dér de hel- och
deldgda foretagen varderas till forenklat substansvarde genomfors, maste
Kammarkollegiet ta fram rutiner for arbetet och rapportering till ESV. Dessutom
maste Kammarkollegiet ta fram information och riktlinjer for hur de 6vriga
myndigheterna som redovisar hel- och deldgda foretag ska rapportera uppgifter om
foretagen till Kammarkollegiet.

10.4 Konsekvenser for dvriga myndigheter

Fdrslaget om att myndigheter ska redovisa innehavet av hel- och deldgda foretag till
anskaffningsvarde innebar att redovisande myndigheter far omvardera de andelar
som myndigheten redovisar och satta nya rutiner for att ta fram och redovisa arets
handelser som paverkar anskaffningsvardet. Darutéver ska de myndigheter som
redovisar andelar i hel- och delégda foretag ta fram rutiner for rapportering till
Kammarkollegiet enligt anvisningar fran Kammarkollegiet.

57



FORORDNINGSFORSLAG

58

11 Forordningsforslag

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. Varderingsregler

7 8§ Vid vardering av aktier och andelar i hel- eller
delégda foretag ska kapitalandelsmetoden
tillampas.

Med delagt foretag avses ett féretag som staten
ager minst 20 procent av aktierna eller
andelarna i.

7 8§ Vid vardering av aktier och andelar i hel- eller
delagda foretag ska 3-5 88§ tillampas
(anskaffningsvéardemetoden).

Med delégt foretag avses ett foretag som staten
ager minst 20 procent av aktierna eller
andelarna i.
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Forordning (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten

Nuvarande lydelse
2 § Ekonomistyrningsverket och
Riksgéldskontoret ska senast den 15 mars

varje ar till regeringen lamna underlag till
arsredovisningen for staten for det narmast

foregadende budgetaret.

17 § Vid vardering av tillgdngar och skulder ska
de principer som framgar av 5 kap. foérordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag tillampas.

Foreslagen lydelse

2 § Ekonomistyrningsverket och
Riksgéaldskontoret ska senast den 15 mars
varje ar till regeringen lamna underlag till
arsredovisningen for staten for det narmast

foregaende budgetaret.

Ekonomistyrningsverket ska senast den 25 mars
varje ar lamna kompletterande information till
regeringen om hel- och delagda foretag utifran
reviderade arsredovisningar.

2 a § Kammarkollegiet ska senast 1 mars varje ar
lamna varderingsunderlag avseende statens hel-
och delégda foretag till Ekonomistyrningsverket.

Uppgifterna om varderingsunderlag ska lamnas
efter samrad med Ekonomistyrningsverket.

17 § Vid vardering av tillgdngar och skulder ska
de principer som framgar av 5 kap. forordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag tillampas.

17 a § Vid vardering av aktier och andelar i hel-
eller delagda foretag ska forenklad
substansvardering tillampas.

Med delagt féretag avses ett foretag som staten
ager minst 20 procent av aktierna

eller andelarna i.
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Foérordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet

5 8 Myndigheten ska ansvara for

Nuvarande lydelse

5. att nar det galler statens aktier och andelar i

bolag som forvaltas av Regeringskansliet

a) vardera och redovisa detta innehav,

b) forvara utgivna aktiebrev, om inte ndgon
annan myndighet gor det, och

c) bevaka och redovisa utdelningar, kop,
forsaljningar, aktieagartillskott och andra
ekonomiska handelser

Foreslagen lydelse

5. att nar det géller statens aktier och andelar i

bolag som forvaltas av
Regeringskansliet

a) redovisa detta innehav,

b) vardera innehav efter samrad med ESV,

c) forvara utgivna aktiebrev, om inte nagon
annan myndighet gor det, och

d) bevaka och redovisa utdelningar, kop,
forsaljningar, aktieagartillskott och andra
ekonomiska handelser,

5 a § Kammarkollegiet far begéara in ett
varderingsunderlag fran myndigheter som
redovisar aktier och andelar i hel- och delagda
foretag.
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Bilagor

Bilaga 1 Andelar i hel- och delagda foretag 2017, ARS

Kammarkollegiet 313728
Kammarkollegiet, komplettering 1 mars 11383

Summma Kammarkollegiet 325111
Riksbankens grundfond 1000
Svenska kraftnat, Affarsverket 322
Luftfartsverket, affarsverk 90
Uppsala universitet 71
Lunds universitet 60
Goteborgs universitet 46
Karolinska institutet 34
Kungl. Tekniska hogskolan 28
Karlstads universitet 22
Linkdpings universitet 19
Trafikverket 17
Sjofartsverket, affarsverk 14
Sveriges lantbruksuniversitet 13
Umea universitet 12
Vetenskapsradet 9
Luled tekniska universitet 8
Orebro universitet 5
Hogskolan Kristianstad 5
Hogskolan i Halmstad 4
Stockholms universitet 3
Mittuniversitetet 3
Hogskolan i Boras 2
Linnéuniversitetet 1
Summa 326 898
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Bilaga 2 Fakta om de statliga foretagen

Agar-  Samhalls Utdelning Utdelning Resultat

Onoterade foretag andel uppdrag Anslag 2017, mnkr 2016, mnkr 2017, mnk
Akademiska Hus 100% - 1630 1393 6 453
Almi Foretagspartner 100% X X 241
Apotek produktion & Laboratorier 100% X - -25
Apoteket 100% - 300 300 566
Arlandabanan Infrastructure 100% X - 0
Bostadsgaranti 50% - 0 32 5
Green Cargo 100% - -105
Gota Kanalbolag 100% X X 0
Infranord 100% - 67 84 134
Jernhusen 100% - 179 178 649
Kungliga Dramatiska Teatern 100% X X 5
Kungliga Operan 100% X X -1
Lernia 100% - 21 14 41
Luossavaara-Kiirunavaara , LKAB 100% - 2882 0 4 803
Metria 100% - 4 2 15
Miljdmarkning Sverige 100% X X -1
Orio 100% - 50 125 -23
PostNord 61% X -339
RISE Research Institutes of Sweden Holding 100% X X 27
Samhall 100% X X -237
Saminvest 100% X - 200 0 -75
SBAB Bank 100% - 684 628 1709
SJ 100% - 269 260 523
SOS Alarm Sverige 50% X X 74
Specialfastigheter Sverige 100% - 560 497 1719
Statens Bostadsomvandling , SBO 100% X - -18
Sveaskog 100% X - 900 800 1359
Swedavia 100% X - 122 143 407
Sweden House 36% - 1 2 4
Swedesurvey 100% - -4
Swedfund International 100% X - 26
Svensk Bilprovning 100% - 0 67 39
Svensk Exportkredit 100% X - 232 234 772
Svenska Rymdaktiebolaget 100% X - -47
Svenska Skeppshypotek 100% - 111
Svenska Spel 100% X - 4691 4823 4709
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB 100% X - 793 0 470
Svenskhemmet Voksendsen 100% X X -1
Svevia 100% - 299 299 175
Systembolaget 100% X - 282 289 263
Teracom Group 100% X X 214 210 451
Vasallen 100% - 125 0 23
Vattenfall 100% - 2000 0 9571
VisitSweden 50% X X -3
Noterade foretag

SAS 15% - 1149
Telia Company 37% - 3713 3229 10 146
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Bilaga 3 Inrapportering av reviderade arsredovisningar 2017

Foretag Datum
SAS 29-jan rakenskapsar november till november
Bostadsgaranti 31-jan
Svensk Exportkredit 22-feb
PostNord 22-feb
Samhall 23-feb
Telia Company 07-mar
Sveaskog Holding 08-mar
Swedesurvey 08-mar
Nordiska Investeringsbanken NIB 09-mar
Almi Foretagspartner 13-mar
Miljdmarkning Sverige 13-mar
Jernhusen 15-mar
Specialfastigheter Sverige 15-mar
Svenska Spel 15-mar
Systembolaget 15-mar
Akademiska Hus 16-mar
Arlandabanan Infrastructure 16-mar
Lernia AB 16-mar
Green Cargo 19-mar
VisitSweden 19-mar
Orio 19-mar
SJ 20-mar
Skeppshypotek 20-mar
Apoteket 21-mar
Infranord 21-mar
Luossavaara-Kiirunavaara (LKAB) 21-mar
SBAB Bank 21-mar
Svevia 21-mar
Vattenfall 21-mar
Svensk Bilprovning 22-mar
Kungliga Dramatiska Teatern 22-mar
Swedavia 22-mar
Svensk-Danska Broférbindelsen (SVEDAB) 22-mar
Teracom Group (Teracom Boxer Group) 22-mar
Kungliga Operan 23-mar
Swedfund International 23-mar
Metria 26-mar
RISE Holding 26-mar
Svenska Rymdaktiebolaget 27-mar
Gota Kanalbolag 28-mar
Apotek Produktion & Laboratorier 28-mar
Saminvest 28-mar
SOS Alarm Sverige 29-mar
Vasallen 29-mar
Statens Bostadsomvandling 04-apr

65



ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




