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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska enligt sin instruktion varje &r ldmna en
redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksamheten till regeringen.
Redovisningen utgdrs av denna rapport.

Rapporten beskriver omfattningen och utvecklingen av statlig verksamhet som helt
eller delvis finansieras med avgifter. Redovisningen baseras pa uppgifter som de
myndigheter som tar ut avgifterna har rapporterat till ESV.

Thea Palm och Victoria Niith har tagit fram denna rapport. ESV 6verldmnar hirmed
rapporten Avgifter 2020 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten med tillhérande
Excelfil och ddrmed ér arets rapportering avslutad.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

De totala intéikterna i statens avgiftsbelagda verksamhet for 2020 uppgick till drygt
68 miljarder kronor, varav intikterna i offentligrattslig verksamhet uppgick till drygt
18 miljarder kronor och intékterna i uppdragsverksamhet till knappt 50 miljarder
kronor.

Jamfort med 2019 minskade de totala intdkterna i avgiftsbelagd verksamhet med 5
miljarder kronor (7 procent). Det beror framforallt pa att de utomstatliga
avgiftsintdkterna minskade under 2020, huvudsakligen i den utomstatliga
uppdragsverksamheten. Affarsverket svenska kraftnit stod for den storsta
avgiftsminskningen om knappt 2 miljarder kronor. Det beror framst pa l4gre intdkter
frén balansreglering, dér de lagre bruttonivierna pa bade intékter och kostnader
framst forklaras av att genomsnittspriset for kopt och sald balans- och reglerkraft var
markant lagre dn 2019.

Bortriknat affarsverken stod de statliga myndigheterna for intédkter om ungefar 54
miljarder kronor ar 2020. Det var en minskning med knappt 3 miljarder kronor (5
procent) jamfort med 2019. Hos myndigheterna var drygt 60 procent av den
avgiftsbelagda verksamheten utomstatlig och det var ocksa denna verksamhet som
minskade mest. En stor andel av myndigheternas verksamhet paverkades av
sjukdomen covid-19, dér bland annat Polismyndighetens passverksamhet och
museernas uppdragsverksamhet paverkades stort.

Minskningen av utomstatliga avgiftsintdkter aterspeglas ocksa i hur intikterna
fordelas mellan inom- och utomstatliga intikter. De totala intdkterna utgjordes till 68
procent av utomstatliga avgifter, motsvarande cirka 46 miljarder kronor. Det &r en
minskning i jamforelse med 2019, bade 1 absoluta tal och procentuellt sett: 2019
uppgick de utomstatliga intékterna till cirka 51 miljarder kronor (70 procent) av de
totala intékterna.

De statliga myndigheterna (dock inte affirsverken) har mdjlighet att ta ut avgifter
med stod av det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191).
Uttaget av dessa avgifter, exklusive tjénsteexport, uppgick till cirka 4 miljarder
kronor. Det var en liten 6kning i jamforelse med 2019. Tjansteexporten uppgick till
drygt 1 miljard kronor. Det &r en vésentlig minskning med 24 procent jamfort med
2019.

Likt foregéende &r kompletteras denna rapport av en Excelfil med tabeller som visar
myndigheternas avgiftsintikter. Nytt for i &r &r att den innehaller en tidsserie pa fem
ar.



INLEDNING

2 Inledning

21 Uppdraget

Enligt 7 § punkt 4 férordningen (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket, ska ESV varje ar till regeringen ldmna en redovisning av
den statliga avgiftsbelagda verksamheten.

Motsvarande undersokningar av avgifter i staten har genomforts sedan budgetéret
1969/70. Riksrevisionsverket svarade for detta arbete fram till ar 1998.

Redovisningarna avseende 2009 och framat finns tillgingliga pd ESV:s webbplats,
WWW.Eesv.se.

2.2 Genomforande

Uppgifterna som presenteras i denna rapport bygger pa en totalundersokning. De
statliga myndigheter som tar ut avgifter har rapporterat in uppgifter om sin
avgiftsbelagda verksamhet till ESV genom en enkét i informationssystemet Hermes.
Totalt har 195 myndigheter rapporterat uppgifter avseende 2020.

2.3 Rapportens disposition

I kapitel 3 redovisas en dversikt dver statens avgiftsintikter och hur dessa har
utvecklats de senaste dren. Redovisningen speglar dels utvecklingen totalt i staten,
dels uppdelat efter myndighetstyp (affarsverk respektive 6vriga myndigheter).

I kapitel 4 ges en ndrmare beskrivning av hur undersdkningen har genomforts och
hur resultatet har kvalitetsgranskats. Dessutom finns anvisningar och beskrivning av
den separata Excelfilen Tabeller Avgifter 2020. Excelfilen utgor en del av denna
rapport. Slutligen forklaras centrala begrepp och nyckeltal som anvénds i rapporten
och i Excelfilen.

Denna rapport publiceras tillsammans med Excelfilen pd ESV:s webbplats.



OVERSIKT OVER INTAKTER I STATENS AVGIFTSBELAGDA VERKSAMHET

3 Oversikt 6ver intidkter i statens
avgiftsbelagda verksamhet

Den avgiftsbelagda verksamheten bestar av produktion av varor och tjanster som
statliga myndigheter tillhandahaller mot avgift. Intékterna i den avgiftsbelagda
verksamheten bestar huvudsakligen av avgiftsintikter, men dven finansiella intikter
som har fordelats till avgiftsbelagd verksamhet ingér 1 beloppen.

3.1 Totala intakter i avgiftsbelagd verksamhet

Under 2020 uppgick de totala intdkterna i statens avgiftsbelagda verksamhet till 68,3
miljarder kronor. Mellan 2020 och 2019 minskade de totala intékterna med 4,8
miljarder kronor, eller knappt 7 procent. Som framgar av diagram 1 innebar
minskningen att de totala intdkterna uppvisar den lagsta nivan sett Over den senaste
femarsperioden.

Diagram 1 Totala intédkter i statens avgiftsbelagda verksamhet 2016—-2020
(mnkr)
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I diagram 1 &r de totala intéikterna i statens avgiftsbelagda verksamhet uppdelade i de
fyra kategorierna utomstatlig offentligrattslig verksamhet, utomstatlig
uppdragsverksambhet, inomstatlig offentligrittslig verksamhet samt inomstatlig
uppdragsverksamhet.
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Utomstatlig avgiftsbelagd verksamhet finansieras av avgiftsintédkter som har betalats
av ndgon annan &n en statlig myndighet, som en enskild fysisk eller juridisk person
eller en kommun. Inomstatlig avgiftsbelagd verksamhet innebér att statliga
myndigheter séljer varor och tjénster till varandra. De utomstatliga intékterna
utgjorde 68 procent av de totala intékterna och uppgick till 46,2 miljarder kronor. Det
ar en minskning i jimforelse med 2019, bade i absoluta tal och procentuellt sett, da
de utomstatliga intdkterna uppgick till 51,4 miljarder kronor, eller 70 procent.

Offentligrittslig verksamhet finansieras med avgifter som enskilda ar skyldiga att
betala till staten. Sddana avgifter brukar kallas belastande, tvingande eller
offentligrittsliga avgifter. I praktiken handlar det ofta om tillstands- eller
tillsynsavgifter. Uppdragsverksamhet ir all avgiftsbelagd verksamhet som inte
raknas som offentligrattslig verksamhet. Hit hor forsaljning av frivilligt efterfragade
varor och tjénster samt annan verksamhet som finansieras med avgifter som inte
betalas av enskilda. Av de totala intdkterna ar 2020 bestod 73 procent av intédkter i
uppdragsverksamhet. Det &r en ndgot mindre andel &n 2019 da den var 75 procent.

Tabell 1 Totala intékter i statens avgiftsbelagda verksamhet 2016—2020 (mnkr)

Verksamhet 2016 2017 2018 2019 2020
Offentligrattslig verksamhet 17 056 17 657 17914 18589 18 380
varav utomstatlig 16 716 17 298 17562 18223 18 011
varav inomstatlig 340 359 352 366 368
Uppdragsverksamhet 63 178 61 896 67 741 54 512 49 949
varav utomstatlig 29 264 27 625 31074 33192 28 192
varav inomstatlig 33914 34 271 36 667 21320 21757
Totalt 80 234 79 553 85655 73102 68 328

Tabell 1 bygger pa samma uppgifter som diagram 1. Hér blir det tydligt att de
minskade avgiftsintdkterna kan hinforas till utomstatlig avgiftsbelagd verksambhet,
och framforallt vad giller utomstatlig uppdragsverksamhet. Den inomstatliga
avgiftsbelagda verksamheten har istillet 6kat nagot i jamforelse med 2019.

3.1.1 Myndigheterna har varierande intaktsnivaer

Av tabell 2 framgar att 195 statliga myndigheter rapporterade avgiftsintdkter i ndgon
omfattning ar 2020. Av dessa hade 14 myndigheter intdkter pa 6ver en miljard kronor
i den avgiftsbelagda verksamheten. For en stor del av myndigheterna var dock
intdkterna av avgifter inte s& omfattande. 67 myndigheter hade avgiftsintékter pa
mindre &n 10 miljoner kronor. Férdelningen har varit relativt konstant ver aren.
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Tabell 2 Antal myndigheter som rapporterade avgiftsintakter

Intékter 2019 2020
>1 miljard kronor 14 14
101-999 miljoner kronor 53 55
10-100 miljoner kronor 66 59
1-9 miljoner kronor 35 28
< 1 miljon 26 39
Totalt 194 195

3.2 Utomstatlig offentligrattslig verksamhet

Intékterna i den utomstatliga offentligrattsliga verksamheten uppgick 2020 till 18,0
miljarder kronor, vilket motsvarar 26 procent av de totala intdkterna i statens
avgiftsbelagda verksamhet. Intékterna har minskat marginellt mot 2019.

Av tabell 3 framgar vilka tio myndigheter som 2020 hade storst intdkter fran
utomstatlig offentligrittslig verksamhet. Dessa myndigheter stod tillsammans for 76
procent (13,7 miljarder kronor) av dessa intdkter. Tva av myndigheterna &r
affarsverk, narmare bestimt Luftfartsverket och Sjofartsverket. Det tredje
affarsverket, Affarsverket svenska kraftnét, tog inte ut nagra offentligrattsliga
avgifter.

Tabell 3 Intédkter i utomstatlig offentligréttslig verksamhet

Myndighet 2019 2020
Trafikverket 2633 2528
Luftfartsverket 1720 2332
Transportstyrelsen 2 396 1837
Sjofartsverket 1784 1619
Kronofogdemyndigheten 1416 1522
Lantmateriet 1027 1189
Finansinspektionen 719 763
Centrala studiestddsnamnden 669 675
Lékemedelsverket 662 653
Bolagsverket 512 531
Ovriga myndigheter 4685 4 362
Totalt 18 223 18 011
3.2.1 Nagra myndigheter uppvisar stora intaktsokningar

Den absolut storsta 6kningen, bade i absoluta tal och procentuellt sett, stod
Luftfartsverket for. Okningen om 612 miljoner kronor, eller 36 procent, kan hénforas till
undervégs- och terminalavgifter. Luftfartsverket har hdgre kostnader for pensioner till
foljd av en omvirdering av pensionsskulden. Dessa kostnader ska tickas av avgifter via
EU:s avgiftssystem for undervags- och terminalavgifter och ar darfor en forklaring till
intdktsokningen.
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Aven Lantmiiteriet 6kade sina avgiftsintéikter i jimforelse med 2019. Lantmiiteriet
redovisar avgifter inom fastighetsbildningsomréadet och expeditionsavgifter for
inskrivningsverksamheten, exempelvis ansdkan om lagfart vid kop av fastighet.
Myndighetens avgiftsintdkter 6kade med 162 miljoner kronor, eller 16 procent. Det
beror framst pa en dkning inom forrdttningsverksamheten, som orsakats av dels en
avgiftshojning, dels en 6kad andel debiterbar tid.

Kronofogdens avgifter 6kade med 106 miljoner kronor, eller 16 procent, vilket framfor
allt beror pé en 6kning av grundavgifter for enskilda mél och
betalningsforeldggandeavgifter. Den frémsta orsaken till 6kningen &r att myndigheten
har kommit ikapp med att hantera ansokningar som inkom 2019 och att ménga av dessa
har gatt vidare till verkstéllighet.

3.2.2 Covid-19 har foérorsakat stora intdktsminskningar

Flera verksamheter har fatt stora intéktsbortfall pa grund av sjukdomen covid-19.
Den storsta minskningen i absoluta tal stod Transportstyrelsen for. Transportstyrelsen
tar ut avgifter inom sjofarts-, luftfarts-, jarnvags- och vagtrafikomradet. Minskningen
om 558 miljoner kronor, eller 23 procent, beror pd minskningar i flera av myndighetens
omraden som en foljd av bland annat minskade volymer, 6kade kundforluster och
osékra kundfordringar. Den huvudsakliga orsaken till minskningen ar sjukdomen covid-
19.

Aven Polismyndighetens offentligrittsliga avgifter har minskat. Minskningen uppgér
till 320 miljoner kronor, eller 38 procent, vilket frimst beror pa att intikterna av pass har
minskat. Minskningen forklaras av de reserestriktioner som har inforts till f6ljd av
covid-19.

Sjofartsverkets avgifter minskade med 165 miljoner kronor, eller 9 procent.
Sjofartsverkets avgifter omfattar frimst farleds- och lotsavgifter. Minskningen beror
pa att antalet lotsningar, anldp till hamnar, volymer av passagerare och till viss del
volymer av gods har minskat pa grund av covid-19.

Regeringskansliets avgiftsintikter minskade med 145 miljoner kronor vilket innebér en
minskning med hela 62 procent. Forklaringen &r minskade intikter for de avgifter som
tas ut med stdd av férordningen om avgifter vid utlandsmyndigheterna, det vill séga
pass- och viseringsarenden, korkort, vigsel, migration med mera Minskningen dr en
foljd av covid-19.

Trafikverket tar framfor allt ut banavgifter och provavgifter for korkort. Banavgifterna
ar obligatoriska for de aktorer som trafikerar jirnvégen och intékterna gar till drift och
underhéll av jarnvédgen. Trafikverkets avgifter minskade med 105 miljoner kronor. Det
beror framst pd att intéikterna for forarprovsavgifter och banavgifter har minskat.

11
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Forklaringen 4r att covid-19 har inneburit att persontrafiken pa jarnvdg minskade och att
det inte heller var mgjligt att genomfora lika ménga korkortsprov som tidigare.

3.3 Utomstatlig uppdragsverksamhet

Intékterna i den utomstatliga uppdragsverksamheten uppgick 2020 till 28,2 miljarder
kronor, vilket var 41 procent av de totala intdkterna i statens avgiftsbelagda
verksamhet. Det dr en minskning med 5,0 miljarder kronor, eller 15 procent, i
jamforelse med 2019. Minskningen beror delvis pd minskade uppdrag som en f6ljd
av covid-19.

Afférsverket svenska kraftnit stod for 34 procent av intékterna fran utomstatlig
uppdragsverksamhet. Tidigare ar har d&ven Luftfartsverket tillhort de 10 myndigheter
som redovisar mest utomstatlig uppdragsverksamhet, men ar 2020 var affarsverket
pa plats 20. Det tredje affarsverket, Sjofartsverket, har mycket sma intékter av
uppdragsverksamhet.

Av tabell 4 framgar vilka tio myndigheter som 2020 hade storst intékter frén
utomstatlig uppdragsverksamhet. Dessa myndigheter stod tillsammans for 75 procent
(21 miljarder kronor) av intikterna.

Tabell 4 Intdkter i utomstatlig uppdragsverksamhet (mnkr)

Myndighet 2019 2020
Affarsverket svenska kraftnat 11 394 9490
Trafikverket 4 665 3902
Statens institutionsstyrelse 1984 2033
Exportkreditnamnden 1452 1249
Forsvarets materielverk 1951 1046
Pensionsmyndigheten’ 802 890
Statens fastighetsverk 998 782
Lunds universitet 584 592
Statens jordbruksverk 534 579
Skatteverket 491 520
Ovriga myndigheter 8 337 7 109
Totalt 33192 28 192
3.3.1 Merparten av myndigheterna minskade sina intakter

En stor andel, ungefar tva tredjedelar, av de myndigheter som redovisade intékter av
uppdragsverksamhet minskade sina intékter i jimforelse med 2019. Av tabell 5
framkommer att Affarsverket svenska kraftnét hade den storsta intdktsminskningen i
absoluta tal. Myndighetens intékter minskade med 1 904 miljoner kronor, eller 17
procent. Affarsverket svenska kraftnét tar ut avgifter fran regionnétsforetag, stora

"1 beloppen ingér intakter som avser premiepensionsverksamheten. Dessa intékter ingar inte i den konsoliderade
resultatrakningen for staten.
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elproducenter och balansansvariga. Avgiftsminskningen beror frimst pé lagre
intékter fran balansreglering, dir de ldgre bruttonivaerna pa bade intdkter och
kostnader framst forklaras av att genomsnittspriset for kopt och séld balans- och
reglerkraft var markant lagre dn 2019.

Avgifterna i Trafikverkets uppdragsverksamhet minskade med 763 miljoner kronor.
Det dr framst en minskning av intdkter for uppdrag pa andras anldggningar i samband
med investeringar i statliga vagar och jarnvagar. Trafikverkets uppdragsverksamhet
bestar i ovrigt huvudsakligen av forséljning av jarnviagsmateriel till de entreprendrer
som bygger och underhéller de statliga jdrnvdgarna och el till de olika bolag som
bedriver tagtrafik. [ samband med investeringar i statliga vigar och jarnvigar utfor
aven Trafikverket uppdrag pé andras anldggningar, frimst da & kommuner.

2019 var Luftfartsverket en av de myndigheter som hade storst intdkter i utomstatlig
verksamhet. Luftfartsverkets intékter av uppdragsverksamhet avser i huvudsak
konsulttjanster, som 2019 till stor del bestod av ersittning fran intressebolaget Nordic
Unified Air traffic Control (NUAC AB). Ar 2020 minskade Luftfartsverkets intikter
av uppdragsverksamhet med 491 miljoner kronor framst till foljd av att
verksamheten som NUAC AB har bedrivit aterfordes till Luftfartsverket per 1
september 2019, varfér motsvarande fakturering inte finns for 2020.

Ungefir en tredjedel av myndigheterna som redovisade intikter av
uppdragsverksamhet 6kade sina intdkter. Socialstyrelsen var den myndighet som
okade sina intdkter av uppdragsverksamhet mest, med 124 miljoner kronor vilket
motsvarade 1 177 procent. Det beror pé vidarefakturering av skyddsmaterial till
regioner och kommuner for att pa nationell niva sékra tillgdngen pa skyddsutrustning
och fordela skyddsutrustning och annat material till f6ljd av covid-19.

3.3.2 Museernas uppdragsverksamhet har i hog grad paverkats av
covid-19

Museernas? intékter av uppdragsverksamhet minskade med 60 procent i jimforelse

med 2019. Dessa intdkter utgors av bade entréavgifter och intdkter fran forsiljning av

varor, men dven annan uppdragsverksamhet som exempelvis arkeologiska uppdrag.

Statens maritima och transporthistoriska museers intékter av uppdragsverksamhet
uppvisade den i sdrklass storsta intdktsminskningen, sett bade till absoluta tal och
procentuellt sett. Intdkterna minskade med 176 miljoner kronor, eller 85 procent,

vilket i huvudsak beror pa minskade besdkssiffror pd Vasamuseet.

2| denna sammanstallning &r endast statens centrala museer inkluderade.

13
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Aven Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och Statens museum for
vérldskultur hade avsevérda intdktsminskningar om dryga 60 procent. Det var en
foljd av minskade intdkter fran entréer och butiker, dd museerna haft begrénsade
besoksantal samt hallit stangt periodvis pa grund av sjukdomen covid-19.

3.4 Inomstatlig offentligrattslig verksamhet

Intékterna i den inomstatliga offentligrattsliga verksamheten dr mycket liten till
omfattningen. 2020 uppgick intikterna till 368 miljoner kronor, vilket var knappt 1
procent av de totala intékterna i statens avgiftsbelagda verksamhet.

Storst belopp, 144 miljoner kronor, star Riksrevisionens avgifter for arlig revision
for. Riksrevisionen granskar huvudsakligen statliga myndigheter och verksamheter.
Polismyndighetens stimningsmannadelgivning &r ett annat exempel pa en
verksamhet dér intékterna huvudsakligen kommer fran inomstatliga kunder, 30 av 34
miljoner kronor avser inomstatliga intékter.

De flesta offentligrittsliga verksamheter har dock utomstatliga kunder som
huvudsaklig malgrupp. Det innebér att de inomstatliga intéikterna endast utgor en
liten andel av verksamhetens totala intdkter. Den storsta posten hir dr Lantmaéteriets
forrattningsverksamhet, dar de inomstatliga intékterna uppgér till 95 miljoner av
totalt 1 017 miljoner kronor.

3.5 Inomstatlig uppdragsverksamhet

Intékterna i den inomstatliga uppdragsverksamheten uppgick 2020 till 21,8 miljarder
kronor, vilket var 32 procent av de totala intdkterna i statens avgiftsbelagda
verksamhet. Totalt sett har intdkterna frin den inomstatliga uppdragsverksamheten
okat med drygt 400 miljoner kronor, motsvarande 2 procent, i jamforelse med 2019.

Av tabell 5 framgar vilka tio myndigheter som 2020 hade storst intékter frén
inomstatlig uppdragsverksamhet. Dessa myndigheter stod tillsammans f6r 69 procent
(14,9 miljarder kronor) av intdkterna.



OVERSIKT OVER INTAKTER I STATENS AVGIFTSBELAGDA VERKSAMHET

Tabell 5 Intékter i inomstatlig uppdragsverksamhet (mnkr)

Myndighet 2019 2020
Forsvarets materielverk 5436 4628
Fortifikationsverket 3285 3684
Statens fastighetsverk 1894 2022
Forsvarsmakten 957 1040
Totalférsvarets forskningsinstitut 847 909
Regeringskansliet 500 642
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 534 615
Statens servicecenter 496 525
Polismyndigheten 403 462
Umea universitet 410 417
Ovriga myndigheter 6 558 6813
Totalt 21 320 21757
3.5.1 De flesta myndigheterna har 6kat sin inomstatliga
uppdragsverksamhet

Av de tio myndigheter som hade storst avgiftsintikter var det bara Forsvarets
materielverk som minskade sina intékter. Det ar i linje med att den dndrade
finansieringen av forsvarsmateriel som inleddes 2019 och har fortsatt att paverka
avgiftsintikterna for 2020. Minskningen om 808 miljoner kronor motsvarar 15
procent.

Procentuellt sett 6kade Regeringskansliets intéikter av uppdragsverksamhet mest. Ar
2020 okade intidkterna med 142 miljoner kronor, eller 28 procent, i jamforelse med
2019. Okningen forklaras framforallt av intikter frin Migrationsverket for
kontorskostnadshyra vid utlandsmyndigheter enligt en dverenskommelse som géller
frén 1 januari 2020.

Fortifikationsverket stod for den storsta 6kningen i absoluta tal. Intdktsokningen om
399 miljoner kronor, eller 12 procent, beror bland annat pa tillkommande hyra for
utforda investeringar pa befintliga och nya objekt samt hdgre intékter for vissa
anldggningar.

3.6 Avgiftsbelagd verksamhet hos affarsverken

Affarsverk bedriver sin verksamhet utifran andra forutsittningar dn dvriga
myndigheter. De har bland annat storre ekonomisk rorelsefrihet. Affarsverken far till
exempel alltid sjélva besluta om avgifternas storlek och disponera dem. De dr dven
undantagna fran delar av regelverket som géller for statliga myndigheter, till exempel
vissa regler i myndighetsforordningen. En annan skillnad ar att affarsverken drivs
med krav pa vinst och &r ténkta att fungera pa ungefiar samma sétt som ovriga
marknadsaktorer.
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Avgiftsintdkterna for de tre affarsverken, Affarsverket svenska kraftnit,
Luftfartsverket och Sjofartsverket, motsvarade ungefér en femtedel (21 procent) av
de totala intdkterna i statens avgiftsbelagda verksamhet och uppgick ar 2020 till 14,4
miljarder kronor. Det var en minskning med 12 procent eller knappt 2,0 miljarder i
jamforelse med ar 2019. Procentuellt sett uppvisade dessa myndigheter ddrmed den
storsta minskningen.

Tabell 6 Affdrsverkens intékter fordelade efter verksamhet (mnkr)

Verksamhet Affarsverken 2016 2017 2018 2019 2020
Offentligrattslig Affarsverket svenska kraftnat 0 0 0 0 0
Luftfartsverket 1890 1990 1810 1730 2 340
Sjofartsverket 1460 1600 1780 1780 1620
Summa 3350 3590 3590 3510 3960
Uppdrag Affarsverket svenska kraftnat 8 630 8300 11010 11 390 9490
Luftfartsverket 1150 1140 1200 1120 630
Sjofartsverket 340 260 290 380 340
Summa 10 130 9700 12500 12890 10460
Totalt Affarsverket svenska kraftnat 8 630 8 300 11010 11390 9490
Luftfartsverket 3040 3120 3010 2850 2970
Sjofartsverket 1800 1870 2070 2160 1960
Summa 13480 13290 16090 16400 14420

Afféarsverkens avgiftsbelagda verksamhet &r i hog utstrdckning utomstatlig. Under
2020 var 95 procent av intidkterna utomstatliga och denna andel har forandrats
mycket lite under de senaste aren.

3.7 Avgiftsbelagd verksamhet hos statliga myndigheter
exklusive affarsverken

Avgiftsintdkterna for de statliga myndigheterna exklusive affarsverken uppgick till
53,9 miljarder kronor &r 2020. Det var en minskning med 2,8 miljarder kronor, eller
5 procent, fran ar 2019. Sammantaget minskade ddrmed dessa myndigheters
avgiftsintdkter nagot mindre &n affarsverken, men minskningen var storre i absoluta
tal.

Likt foregdende ar var drygt 60 procent av den avgiftsbelagda verksamheten
utomstatlig hos dessa myndigheter. Andelen uppdragsverksamhet uppgick till 73
procent av de totala intékterna ar 2020, dven det i likhet med tidigare &r.
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Tabell 7 Intékter férdelade efter verksamhet 2016-2020 (mnkr)

Forandring
Verksamhet 2016 2017 2018 2019 2020 2019/2020
Offentligréttslig verksamhet 13702 14065 14320 15079 14424 -4 %
Uppdragsverksamhet 53053 52197 55245 41621 39487 -5 %
varav 4 § AvgF (exkl.
tjiansteexport)® 3959 4021 4161 4042 4188 3%
varav tjansteexport* 1471 1433 1790 1645 1250 -24 %
Summa 66755 66262 69565 56700 53911 5%

Av tabell 7 framgar att uppdragsverksamheten till 11 procent bestod av intdkter fran
avgifter som tas ut med stod av 4 § avgiftsforordningen exklusive tjansteexport.
Tjansteexporten stod for 3 procent av intékterna av uppdragsverksamhet. Dessa

verksamheter beskrivs i avsnitt 3.7.1 respektive 3.7.2, nedan.

3.7.1 Uppdragsverksamhet enligt 4 § avgiftsférordningen

Med stdd av 4 § avgiftsforordningen far en myndighet mot avgift tillhandahalla vissa

typer av varor och tjanster, till exempel publikationer, informationsmaterial, kurser
och raddgivning. En fOrutséttning ir att den avgiftsbelagda verksamheten bedrivs
antingen i mindre omfattning eller under en kortare tid. Bestimmelserna géller for
myndigheter under regeringen, med undantag for affarsverken.

For avgifter som tas ut med stod av punkterna 1-9 i 4 § forsta stycket

avgiftsforordningen géller att avgifterna maximalt far beréknas till full
kostnadstackning. Sammanlagt uppgick dessa avgiftsintdkter till 4,2 miljarder kronor

i jamforelse med 2019 da de uppgick till 4,0 miljarder kronor. Intékterna ingér i

uppdragsverksamhet som har redovisats i tidigare avsnitt.

Tabell 8 Intakter med stéd av 4 § avgiftsférordningen (exklusive tjidnsteexport)
2019

Myndighet 2020
Regeringskansliet 536 684
Exportkreditndmnden 244 379
Forsvarsmakten 396 309
Lunds universitet 299 296
Umea universitet 280 287
Kung. Tekniska hégskolan 282 272
Uppsala universitet 289 259
Socialstyrelsen 17 152
Stockholms universitet 95 112
Linképings universitet 117 111
Ovriga myndigheter 1487 1327
Totalt 4 042 4188

3 Ar 2018 och 2019 é&r justerade i jamforelse med tidigare rapporter for att anvéinda samma kategorier som 2020.
4 Ar 2019 &r justerade i jamforelse med Avgifter 2019 fér att anvéanda samma kategorier som 2020.
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De enskilt storsta intdkterna stod Regeringskansliet for, med intékter om 684
miljoner kronor. Universitet och hogskolor tog under 2020 ut avgifter pa knappt 1,8
miljarder kronor. Det innebér att sektorn stod for drygt 40 procent av de totala
avgiftsintidkter som tas ut med stod av 4 § avgiftsforordningen. Historiskt sett &r det
just dessa myndigheter som har storst intdkter fran avgifter enligt 4 §. Exempelvis
tog Lunds universitet ut sddana avgifter for cirka 296 miljoner kronor och Umea
universitet for 287 miljoner kronor.

3.7.2 Intékter av tjansteexport

Tjénsteexport innebdr att myndigheterna utfor tjénster at utlaindska mottagare inom
eller utom landet. Den tjdnsteexport som redovisas har dr den som myndigheterna tar
betalt for. Myndigheter under regeringen (med undantag for affarsverken) kan ta
betalt for tjinsteexport med stod av punkt 10 i 4 § forsta stycket avgiftsforordningen.
Vissa myndigheter har dessutom sérskilda bemyndiganden att bedriva tjansteexport.
Tjansteexport kan dven ingd som en del i en avgiftsbelagd verksamhet som
huvudsakligen vénder sig till inhemska mottagare. I vilken utstrickning
myndigheterna har sdrredovisat tjinsteexport som inte utgor ett eget
verksamhetsomrade varierar sannolikt.

Totalt har 63 statliga myndigheter redovisat att de bedrev avgiftsbelagd tjédnsteexport
under 2020.° Afférsverken har inte sirredovisat tjinsteexport, varfor de belopp som
redovisas avser dvriga myndigheter.

Under 2020 uppgick den sirredovisade tjansteexporten till 1,3 miljarder kronor. Det
ar en minskning med 24 procent i jaimforelse med 2019 da intdkterna uppgick till 1,6
miljarder kronor.

Tabell 9 Intékter av tjdnsteexport (mnkr)

Myndighet 2019 2020
Lunds universitet 189 195
Uppsala universitet 149 156
Karolinska institutet 116 142
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 124 82
Goteborgs universitet 80 77
Statistiska centralbyran 82 61
Sveriges lantbruksuniversitet 69 58
Stockholms universitet 41 50
Kungl. Tekniska hégskolan 42 35
Umea universitet 34 34
Ovriga myndigheter 719 360
Totalt 1645 1250

5 Detta innebér att de har sérredovisat sin intakter av tjansteexport pa raden "Varav tjansteexport (oavsett
bemyndigande)” i avgiftsenkaten i Hermes
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De 10 myndigheter som bedrev mest avgiftsbelagd tjdnsteexport under 2020 stod for
71 procent av de totala intdkterna. Av dem var 8 ldrositen. Sedan hdstterminen 2011
ska studenter som kommer fran lander utanfor EES och Schweiz, och som inte
studerar inom ramen f0r ett utbytesavtal, betala for sina studier i Sverige. Dessa
intdkter utgdr en inte obetydlig andel av sektorns redovisade tjdnsteexport.

3.7.3 Hur avgifterna beslutas och disponeras

De statliga myndigheterna, exklusive affirsverken®, fick sjilva disponera 87 procent,
eller 46 miljarder kronor, av sina avgiftsintdkter, vilket framgér av tabell 10. Dessa
myndigheter fick till ndstan 100 procent behélla avgiftsintikterna fran
uppdragsverksamhet for att finansiera verksamheten. Nér det giller offentligrittsliga
avgifter var andelen av intékterna som disponerades légre, 47 procent.

Tabell 10 Intdkter som disponerades av myndigheterna ar 2020 (mnkr)
Intdkter som  Andel intdkter som

Verksamhet Totala intakter disponeras disponeras
Offentligrattslig verksamhet 14 424 6 837 47 %
Uppdragsverksamhet 39 487 39 303 100 %
Summa 56 700 49 046 87 %

! Justerad med 25 mnkr.

For offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet finns det fyra olika principer for hur
avgifterna far beslutas och disponeras. Beslut om avgifternas storlek fattas antingen
av myndigheten eller av regeringen eller, undantagsvis, av riksdagen.

Huvudprincipen &r att myndigheten varken far besluta avgiftens storlek eller
disponera intdkterna. Under 2020 géllde detta for 42 procent av avgiftsintdkterna i
offentligrattslig verksamhet vilket framgér av tabell 11. Att myndigheten bade
beslutade avgiftens storlek och disponerade intékterna géllde for 29 procent. Att
myndigheten inte beslutade storleken men disponerade intdkterna géllde for 19
procent och att myndigheten beslutade storleken men inte disponerade intékterna
géllde for 11 procent.

Tabell 11 Offentligréttsliga avgiftsintdkter uppdelade efter fyra olika principer
Totala intékter

Princip (mnkr) Procent
Beslutar/ Disponerar 4187 29 %
Beslutar/ Disponerar ej 1598 1%
Beslutar ej/ Disponerar 2650 18 %
Beslutar ej/ Disponerar €] 5990 42 %
Totalt 14 425 100 %

5 avsnitt 3.6 framkommer att affarsverken alltid disponerar sina avgiftsintakter.
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Tabell 12 visar att de myndigheter som hade hogst intdkter 1 offentligrattslig
verksamhet som de inte disponerade var Kronofogdemyndigheten och
Transportstyrelsen. Kronofogdemyndighetens intikter avser fraimst avgifter for
verkstéllighet och indrivning medan det for Transportstyrelsens del fraimst handlar
om avgifter for registerhallning, tillsyn och tillstdndsgivning.

Tabell 12 Myndigheter med stérst avgifter i offentligréttslig verksamhet som
inte disponeras (mnkr)

Myndighet 2019 2020
Kronofogdemyndigheten 1430 1530
Transportstyrelsen 1350 1370
Centrala studiestddsnamnden 670 680
Finansinspektionen 620 660
Migrationsverket 320 340
Patent- och registreringsverket 330 330
Elsakerhetsverket 320 330
Stralséakerhetsmyndigheten 270 310
Lantméteriet 270 270
Myndigheten for press, radio och tv 160 160
Ovriga 1660 1620
Totalt 7 400 7 600
3.8 Avgifter for kopior av allmanna handlingar

Myndigheter under regeringen tar ut avgifter for kopior av allminna handlingar med
stod av 15-21 § avgiftsforordningen (1992:191). Bestimmelser om avgifter for
allménna handlingar finns dven i 6 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

De statliga myndigheterna redovisade 2020 intdkter om sammanlagt cirka 15,6
miljoner kronor for kopior av allmidnna handlingar. Det 4r i linje med 2019. Dessa
intdkter ingér i beloppen for intikter i offentligrittslig verksamhet som har redovisats
i tidigare avsnitt. Intdkterna var till 99 procent utomstatliga.
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Tabell 13 Intédkter fér kopior av allmédnna handlingar (tkr)

Myndighet 2019 2020
Polismyndigheten 6 868 6 517
Domstolsverket 4491 4319
Forsakringskassan 912 1143
Bolagsverket 552 573
Skatteverket 346 340
Ovriga myndigheter 2585 2717
Totalt 15754 15 609

Likt tidigare ar svarade Polismyndigheten for en stor andel av de sérredovisade

intdkterna, motsvarande 42 procent.
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4 Metod, anvisningar och definitioner

4.1 Genomfdrande
4.1.1 Referensperiod

Referensperiod for statistiken dver avgifter &r aren 2019 och 2020. For vissa
omraden presenteras ocksa tidsserier for den senaste femarsperioden.

41.2 Jamforbarhet dver tiden

Undersokningarna har genomforts med i huvudsak samma definitioner sedan
budgetaret 1988/89.

4.1.3 Rampopulation

Rampopulationen for undersékningen dr myndigheter under regeringen och
riksdagen (exklusive Sveriges riksbank). I rampopulationen ingar totalt 215
myndigheter varav 212 myndigheter under regeringen och 3 myndigheter under
riksdagen. Bland myndigheterna under regeringen é&r tre afféarsverk.

Uppgifter om rampopulationen har hidmtats fran det myndighetsregister som ESV
l6pande upprittar 6ver myndigheter som ingar i den statliga
redovisningsorganisationen.

41.4 Ramtackning

Rampopulationen &r de myndigheter som fanns i Hermes den dag enkéten 6ppnades
for inrapportering. Risken for tickningsbrister bedoms som mycket lag.

415 Méatning

Uppgifterna har samlats in genom ett frgeformulér i Hermes som 6ppnats for de
myndigheter som ingar i rampopulationen. Information om frageformuléret har
skickats till registraturen pa respektive myndighet.

Myndigheterna har haft en svarsfrist pa tre veckor. Till de myndigheter som inte
besvarat enkiten dagen efter angiven tidsfrist har pAminnelser per mejl skickats.

Som i alla undersokningar med frageformulédr kan matfel (det vill sdga felaktiga svar
pa fragorna) férekomma pa grund av att en friga missuppfattas och dirmed besvaras
felaktigt. For att minska risken for métfel har foljebrev och anvisningar for hur
enkéten ska fyllas i bifogats liksom information om var myndigheterna kan véinda sig
om de har fragor.
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41.6 Svarsbortfall

I &rets undersokning var det 20 myndigheter som inte ldmnade nagra uppgifter. Detta
beror i huvudsak pa att de inte har nigra avgifter att rapportera in for ar 2020.

4.2 Tillforlitlighet och jamforbarhet
421 Bearbetning och kvalitetsgranskning

Insamlade uppgifter har stickprovsvis granskats av ESV. Vissa uppgiftsldmnare har
kontaktats for kontroll/komplettering/dndring av uppgifter.

Uppgifterna som myndigheterna lamnar i enkéten har till viss del stdmts av med de
uppgifter som myndigheterna har rapporterat in till statsredovisningen. Uppgifterna i
statsredovisningen ligger till grund for arsredovisningen for staten som granskas av
Riksrevisionen. Siffermaterialet ska dven korrespondera med de uppgifter som
myndigheterna ldmnar i sina arsredovisningar som &r foremal for extern revision.
ESV har dérfor delvis stdmt av uppgifterna i enkdten mot ett urval arsredovisningar.

4.2.2 Definitionsférandringar och korrigeringar

Definitionsfordndringar och korrigeringar kan medf6ra revideringar av tidigare
publicerade siffror. Det innebdr att vissa uppgifter och resultat i denna rapport kan
skilja sig fran vad som har redovisats i féregdende ars rapport.

I rapporten kan det forekomma referenser till myndigheter vilka pa olika sétt har
ombildats. Om inget annat siags utgar vi fran den myndighetsstruktur som fanns
2020.

423 Avrundning

Siffrorna 1 vissa tabeller ar avrundade till ndrmaste tiotal.

424 Jamforbarhet med annan statistik

De uppgifter om den avgiftsbelagda verksamheten som redovisas i denna rapport
ligger dven till grund for not 2 i rapporten Statens resultatrakning, balansrikning och
finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag for arsredovisning for staten 2020
(ESV 2021:13). I underlaget for arsredovisning for staten har inomstatliga
avgiftsintikter helt eliminerats om inget annat anges, medan de i denna rapport ingar
i de uppgifter som redovisas om inget annat anges.

4.3 Anvisningar och beskrivning av Excelfilen Avgifter 2020 -
tabeller

Uppgifter om bland annat avgiftsintéikter och kostnader i den avgiftsbelagda
verksamheten som bedrivits hos myndigheter mellan 2016 och 2020 finns redovisade
i Excelfilen Avgifter 2020 - Tabeller. Dessutom redovisas ackumulerade dver- och

23



METOD, ANVISNINGAR OCH DEFINITIONER

24

underskott samt over- och underuttag for verksamhet med bestimt ekonomiskt mal.
Excelfilen utgor en del av denna rapport.

Informationen redovisas i flikarna Intdkter per departement, Intikter per myndighet,
Ackumulerat resultat och Enkdtdata.

I fliken Intdkter per departement redovisas intikter i offentligrattslig verksamhet och
uppdragsverksamhet hos respektive myndighet. I fliken &r det mdjligt att filtrera pa
departement och ar.

I fliken Intdkter per myndighet redovisas tabeller med intdkter, inomstatliga intékter,
kostnader, rets resultat samt utgdende ackumulerat resultat per myndighet. Det &r
mojligt att filtrera pA myndighet och &r.

I fliken Ackumulerat resultat redovisas uppgifter om ackumulerat resultat per
verksamhet med ett bestimt ekonomiskt mal samt den avgiftsbelagda verksamhet
som respektive myndighet bedriver. Endast de myndigheter som haft intidkter 2020 &r
med i tabellen. I fliken finns uppgifter om ingéende resultat, intdkter, inomstatliga
intdkter, utomstatliga intikter, kostnader, arets resultat samt utgadende ackumulerat
resultat. I fliken &r det mojligt att filtrera pé departement, myndighet samt &r.

I fliken Enkdtdata 2019-2020 redovisas uppgifter som myndigheterna har l[dmnat i
avgiftsenkiten i informationssystemet Hermes. Uppgifterna i fliken ar obearbetade
och ligger till grund for de uppgifter som redovisas i de tre foregaende flikarna.
Uppgifterna avser 2016 till 2020.

4.4 Begrepp och nyckeltal i rapporten och i Excelfilen
441 4 § avgiftsforordningen

Det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen (1992:191) innebér att en
myndighet sjélv far besluta att ta ut avgift for sddana varor och tjénster som riknas
upp i paragrafen om det dr forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion
eller annan forordning. Det ror sig om avgifter for publikationer, konferenser, kurser,
uthyrning av lokaler och utrustning, offentlig inkops- och resurssamordning,
uppgifter som limnas ut pa annat lagringsmedium &n papper med mera. Aven
tjansteexport kan bedrivas enligt bemyndigandet i 4 §, men da géller full
kostnadstickning som ekonomiskt mal.

Verksamheten ska vara av antingen tillfallig natur eller mindre omfattning. Eftersom
verksamheten &r frivilligt efterfrdgad ror det sig om uppdragsverksambhet.
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442 Ackumulerat resultat

Ackumulerat resultat dr skillnaden mellan ackumulerat utfall av avgiftsintékter och
kostnader i en avgiftsbelagd verksamhet.

Om en verksamhet bedrivs med ett bestimt ekonomiskt mal, normalt med krav pa
full kostnadstéckning, ska myndigheten i enkéten ange det ackumulerade 6ver- eller
underskottet vid utgdngen av dret. Detta géller dven avgifter som inte disponeras av
myndigheten.

443 Beslut om avgiftens storlek ("Beslutar storlek”)

Av de myndighetsspecifika tabellerna i Excelfilen (fliken Intdkter per myndighet)
framgar om myndigheten bestimmer avgifternas storlek eller inte. ”Ja” i kolumnen
”Beslutar storlek” innebér att myndigheten beslutar om de enskilda avgifternas
storlek, medan ”Nej” innebér att beslut om avgifternas storlek fattas pa
statsmaktsniva, vanligtvis av regeringen.

Regeringen har oftast delegerat rétten att bestimma storleken pé de avgifter som tas
ut for uppdragsverksamhet till den myndighet som bedriver verksamheten.
Myndigheten bestdmmer alltid storleken pa de avgifter som tas ut enligt 4 §
avgiftsforordningen. For offentligrattsliga avgifter kravs riksdagens medgivande for
att regeringen ska kunna besluta om avgiftsnivan eller om att delegera rétten att
bestimma storleken pa avgiften till en myndighet.

444 Disposition av avgiftsintakter ("Disponerar”)

I de myndighetsspecifika tabellerna i Excelfilen (fliken Intdkter per myndighet)
innebér ”Ja” 1 kolumnen ”Disponerar” att myndigheten disponerar intakterna fran
den avgiftsbelagda verksamheten. Det innebér att regeringen med stod av riksdagens
bemyndigande har beslutat att inkomsterna ska specialdestineras, det vill sdga
anvindas for att finansiera en viss verksamhet. ”Nej” innebér att myndigheten inte
disponerar avgiftsintdkterna, utan att dessa i stéllet tillfors statskassan (redovisas mot
inkomsttitel). Myndigheten tilldelas d& anslag for den avgiftsbelagda verksamheten.

445 Ekonomiskt mal

Det ekonomiska malet talar om hur stor del av kostnaderna for en viss verksamhet
som skall tickas av intdkter. Det ekonomiska malet kan vara bestamt eller obestamt.

Exempel péa bestdmda ekonomiska mal &r full kostnadstickning eller att
avgiftsintidkterna ska técka en viss andel av de kostnader verksamheten medfor eller
vissa utpekade kostnader. Exempel pa ett obestimt ekonomiskt mal ar "upp till full
kostnadstackning”, vilket innebér att avgift fir tas ut inom intervallet ingen avgift
alls upp till en avgift som motsvarar full kostnadstdckning. Vissa avgifter ska séttas
pa marknadsméssiga grunder.
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4.4.6 Full kostnadstackning

Full kostnadstéckning dr ett ekonomiskt mél som innebar att samtliga med en
verksamhet direkt och indirekt forenade kostnader pa nagra ars sikt ska tickas av
avgiftsintikter.

Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) géller full kostnadstidckning som
ekonomiskt mél om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat.

447 Inomstatliga avgifter

Avgifter som en statlig myndighet tar ut av en annan statlig myndighet bendmns 1
rapporten inomstatliga avgifter. [ Excelfilen bendmns de som inomstatliga intédkter.
Om inget annat anges ingér inomstatliga avgiftsintékter i de uppgifter som redovisas
i denna rapport.

448 Intakter

Uppgifterna om avgiftsintikter avser bade avgiftsintikter som myndigheten
disponerar och som den inte disponerar. Avgiftsintikterna ar redovisade exklusive
eventuell mervérdesskatt. Finansiella intikter och kostnader bor ha fordelats pa
respektive avgiftsbelagd verksamhet. Daremot omfattar uppgifterna inte skatt, tull,
boter, sanktionsavgifter eller liknande pélagor. Dessa klassificeras inte som avgifter.
Vidare ingdr inte interna intékter inom respektive myndighet i uppgifterna.

449 Kostnader

Redovisningen omfattar huvudsakligen avgifter som syftar till att helt eller delvis
tacka myndighetens kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten.

4410 Offentligrattsliga avgifter

Begreppet offentligrattsliga avgifter anvinds i rapporten for att beteckna avgifter som
innebdr ett ingrepp i1 enskildas ekonomiska forhéllanden. Sédana avgifter bendmns
ibland dven tvingande, betungande eller belastande avgifter.

En offentligrittslig avgift tas i regel ut for en verksamhet som en myndighet bedriver
med ensamrétt inom landet. Som exempel pa offentligrittsliga avgifter kan nimnas
avgifter for pass och korkort samt avgifter som tas ut for tillsyn av miljofarlig
verksambhet eller av kreditinstitut. Avgifter som myndigheterna tar ut for kopior med
mera enligt 15 § avgiftsforordningen har klassificeras som offentligrittsliga avgifter.

4411  Offentligrattslig verksamhet

Begreppet offentligrittslig verksamhet anvinds i rapporten for att beteckna
avgiftsbelagd statlig verksamhet for vilken offentligrittsliga avgifter tas ut.
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4.4.12 Uppdragsverksamhet

Begreppet uppdragsverksamhet anvinds i rapporten for att beteckna statlig
verksamhet som finansieras med avgifter som inte har klassificerats som
offentligrittsliga. Med uppdragsverksamhet avses i regel forsdljning av varor och
tjénster som ér frivilligt efterfragade, till exempel olika typer av konsult- och
utbildningstjédnster.

Uppdragsverksamhet omfattar dven tjansteexport och avgifter som tas ut med stod av
4 § avgiftsforordningen.
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