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Sammanfattning

Aterhimtningen i ekonomin bromsar in under de
ndrmaste mdnaderna till foljd av dkad smitt-
spridning och hdrdare restriktioner. Sammantaget
faller BNP i Sverige med 3,9 procent i dr och
antalet sysselsatta minskar kraftigt. Under ndsta ar
tar dterhdmtningen ny fart och BNP ékar med
3,1 procent. Minskade skatteintikter och okade
utgifter for att mildra de ekonomiska effekterna av
pandemin leder till stora underskott i den offent-
liga sektorns finansiella sparande. Det strukturella
sparandet ligger under mdlnivan och Maastricht-
skulden blir ndgot hégre dn det 6vre grinsvdrdet
for skuldankaret i dr och ndsta dr. For att mildra
effekterna av den chock i ekonomin som pandemin
medfor dr det dock motiverat med avvikelser fran
mdlen.

Svensk ekonomi stérktes under tredje kvartalet i ar,
efter att ha fallit kraftigt under det andra till f6ljd
av pandemin. Smittspridningen har dock okat igen
och hérdare restriktioner har inforts, bade i Sverige
och internationellt. Det innebér att aterhdmtningen
tillfalligt stannar upp och vi rdknar med att till-
véxten blir svag i slutet av aret och i borjan pa
nista. Aterhdmtningen viintas ta ny fart under
varen, stodd av det aterstartspaket som regeringen
presenterade i budgetpropositionen samt en fortsatt
expansiv penningpolitik.

Osikerheten kring hur omfattande effekterna av
pandemin blir pa svensk ekonomi dr fortsatt stor.
Konsekvenserna av den oOkade smittspridningen
kan bli storre, och tillvixten ddrmed lagre, 4n vad
vi nu riknar med. Samtidigt har hoppet om ett
vaccin inom en inte allt for avldgsen framtid okat.

Coronapandemin leder till stora underskott i de
offentliga finanserna, bade i r och nésta ar. Under-
skottet dr som storst i staten dé utgifterna okar
kraftigt samtidigt som inkomsterna minskar.
Kommunsektorns finansiella sparande visar dver-
skott 1 &r, framst till f6ljd av att statsbidragen ér till-
falligt hoga samtidigt som vissa verksamheter inte
har kunnat genomforas pa grund av pandemin.

Resten av prognosperioden gér sektorn med under-
skott.

Det strukturella sparandet, det vill sdga det
finansiella sparandet justerat for konjunkturella
variationer och engangseffekter, berdknas visa ett
underskott motsvarande 1,6 procent av potentiell
BNP i ar och 1,3 procent ndsta ar. Det avviker
saledes tydligt fran malnivan bada &ren. Samtidigt
stiger Maastrichtskulden till drygt 40 procent av
BNP i ar och 41 procent nésta ar, vilket &r nagot
hogre én det Ovre grinsvirdet for skuldankaret.

For att motverka de ekonomiska effekterna av
pandemin &r det dock motiverat med avvikelser
fran malnivéerna.

Skatteintdkterna minskar mycket kraftigt i ar.
Det beror bade pa att pandemin orsakar en allmén
nedgidng i ekonomin och pa tillfdlliga skatte-
sankningar. Intdkterna fran samtliga skatteslag blir
ldgre &n forra dret eftersom manga stora skattebaser
minskar. Skattekvoten sjunker med 0,5 procent-
enheter, framst till f6ljd av att kapitalskatterna
sjunker kraftigt. Ndsta ar 6kar intdkterna igen som
en foljd av aterhdimtningen i ekonomin. Okningen
blir dock relativt svag till f61jd av skattesénkningar.
Skattekvoten fortsétter att sjunka med ytterligare
0,8 procentenheter, fraimst beroende pé skatte-
sdnkningarna.

De totala utgifterna okar kraftigt i ar. Okningen
beror fraimst pd de omfattande krisatgérder som
vidtagits. En tillfillig negativ effekt pad netto-
utldningen forra 4ret bidrar ocksé till 6kningen.
Eftersom merparten av krisatgédrderna ar tillfalliga
minskar utgifterna nésta ar, trots stora anslags-
okningar 1 budgetpropositionen for 2021. De
utgiftsomraden som péaverkas mest av &ndrings-
budgetar samt forslag i budgetpropositionen ar om-
radena ndringsliv, allménna bidrag till kommuner,
ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning samt hélsovird, sjukvard och social
omsorg. Trots stora utgiftsokningar klaras utgifts-
taken med god marginal alla ar eftersom taken har
hojts for 2020-2023.
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ESV:s bedomning av effekterna av atgérderna i
budgetpropositionen och de extra &dndrings-
budgetar som kommit under hdsten dr lagre &n
regeringens. ESV riknar bade med ldgre inkomster
och ldgre utgifter 4n regeringen, men differensen &r
storre vad géller utgifterna.

Effekter av férslag och aviseringar i
budgetpropositionen fér 2021 samt extra
dndringsbudget 10, 11 och 12

Miljarder kronor
Diff. mot
ESV regeringen
2021 2021
Skatt pa arbete -21,8 -1,4
Skatt pa kapital -9,6 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,3 -0,1
Totala skatteintakter -31,1 -1,5

UO 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 15,7 -4,0

UO 10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och funktionsnedsattning. e il
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 8,2 -1,0
Universietsorsiaing ss[ o
UO 22 Kommunikationer 4,9 -0,7
UO 23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel 3,3 -1,5
UO 24 Néaringsliv 6,2 -0,3
UO 25 Allménna bidrag till kommuner 12,5 0,1
Ovriga utgiftsomraden 9,8 -6,5
Totala utgifter 68,9 -16,6

Kélla: ESV

Anm. Se tabell 23 for en utférligare redovisning. En del av forslagen i
budgetpropositionen var redan medraknade i ESV:s september-
prognos vilket paverkar ESV:s berékning av effekterna av forslagen
pa utgifterna.

Sammantaget rdknar ESV med ett starkare
finansiellt sparande i den offentliga sektorn i &r
jamfort med regeringens prognos. Nésta ar &r det
dock marginell skillnad mellan prognoserna.

Jamfort med ESV:s septemberprognos riknar vi
nu med en svagare BNP-tillvixt nésta ar, trots att
vi dé inte beaktade effekterna av aterstartspaketet.
BNP okar i stillet betydligt snabbare 2022 an i
foregdende prognos. Skatteintékterna har revide-
rats upp 1 ar framst pa grund av taxeringsutfall och
en uppreviderad 16nesumma. For 2021 och 2022
har skatteintdkterna i stillet reviderats ner, framfor
allt som en foljd av skattesdnkningar, men dven till
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foljd av en svagare BNP-tillvéixt. Utgifterna ar upp-
reviderade alla &r, framst till f61jd av forslagen i
budgetpropositionen och &ndringsbudgetar. Den
offentliga sektorns finansiella sparande har re-
viderats ner for alla &r férutom i ar.

Prognosen i siffror
2019 2020 2021 2022

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat

— procentuell utveckling 1,3 -3,9 3,1 41
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, miljarder kronor 261 -192 -179 -74
Arbetsloshet 6,8 8,5 9,3 7,6
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP 05] -39 -35 -14
Strukturellt sparande i offentlig
sektor, procent av potentiell BNP -02] 16 -13 -08
Budgetsaldo — miljarder kronor 112] -255 -86 9

Maastrichtskuld — procent av BNP 351] 405 41,1 39,3

Kélla: ESV och SCB

Osikerheten om den framtida utvecklingen é&r
stor och risken for en ldgre tillvixt har 6kat sedan
ESV slutforde berdkningarna. Smittspridningen
har okat och hérdare restriktioner har inforts de
senaste dagarna, inte bara i Sverige utan i manga
lander. I ett alternativscenario berdknas effekterna
péd nagra centrala variabler om BNP-tillvixten
halveras nista ar jamfort med var nuvarande pro-
gnos. Arbetslosheten berdknas i det scenariot bli
0,6 procentenheter hogre 2021 och ligger da strax
under 10 procent. Den offentliga sektorns finan-
siella sparande forsvagas med ungefdr en procent-
enhet till -4,4 procent av BNP samtidigt som skuld-
kvoten berdknas oka till 43 procent 2021.

Alternativscenario med ldgre BNP-tillvédxt
2019 2020 2021 2022

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat
— procentuell utveckling 1,3 -4,4 1,5 5,1

Arbetsloshet 6,8 8,7 9,9 8.2

Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP 0,5 -4,1 44 18

Maastrichtskuld — procent av BNP 35,1] 40,9 43,0 41,2




Principer och metoder for ESV:s prognoser
For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) pro-

gnoser och forsta hur de skiljer sig fran prognoser fran andra
prognosinstitut ar det viktigt att kanna till ESV:s principer och
metoder.

ESV:s prognos - ett underlag for politiska beslut: ESV:s
prognos ska vara ett beslutsunderlag for den ekonomiska po-
litken. Prognosen omfattar hela samhallsekonomin, med fo-
kus pa inkomster och utgifter for den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berékningarna ar statens budgetsaldo
och det finansiella sparandet i den offentliga sektorn samt
den offentliga skuldsattningen. Prognosen omfattar innevar-
ande ar och de fdljande fyra aren. Prognosen baseras pa
gallande regler samt férslag och tydliga aviseringar om fram-
tida finanspolitk som regeringen har presenterat i den
senaste budgetpropositionen.' ESV gér inga antaganden om
ny finanspolitik, vilket ar en viktig skillnad mot flera andra pro-
gnosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utveck-
las ar grunden for berakningarna for de offentliga finanserna.
For innevarande och nasta ar ar makroprognosen en kon-
junkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Darefter
baseras prognosen i stallet pa ekonomins utbudssida. Pro-
duktion och sysselsattning antas da konvergera mot den
uppskattade potentialen i svensk ekonomi, givet finanspoliti-
ken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrack-
ning pa demografin och produktivitetsutvecklingen i ekono-
min. Pa langre sikt, vanligen slutaret i berakningen, antas
den cykliska variationen ha upphort och resursutnyttjandet
vara normalhogt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produk-
tion och sysselsattning ar da i nivd med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintékterna har en stark
koppling till makroekonomin, eftersom de stora skattebaser-
na i hdg grad samvarierar med BNP-utvecklingen. Dartill kan
regelandringar fa stor paverkan pa intakterna. ESV:s berak-
ningar pa langre sikt visar som regel ungefar oférandrade
skatteintakter som andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor
utstréackning som skatteintakterna av hur makroekonomin ut-
vecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls utan ar helt budget-
styrda, medan andra ar regelstyrda och paverkas av makro-
och volymutvecklingen inom respektive omrade. Dartill finns
utgifter som bade ar budgetstyrda och paverkas av pris- och
I6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas forvaltnings-
utgifter.

1 Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propo-
sitioner, exempelvis i varpropositionen och i andringsbudgetar foér
innevarande ar.

ESV:s prognosmetod om oférandrad finanspolitik i forhal-
lande till den senaste budgeten innebar att utgifterna pa lang-
re sikt tenderar att minska som andel av BNP eftersom det
forutsatts att inga nya utgiftsh6jande beslut tillkommer. Det
beror framst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter ar nomi-
nellt oférandrade efter aktuellt budgetar. Det galler exempel-
vis som regel de generella statsbidragen till kommunerna.
Andra budgetstyrda utgiftsanslag raknas i budgeten upp en-
ligt regeringens prioriteringar aven fér kommande ar, till ex-
empel utgifterna for férsvar och infrastruktur. Var prognos for
dessa utgifter visar hur vi raknar med att de budgeterade
medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas for-
valtningsutgifter raknas schablonmassigt upp med pris- och
I6neutvecklingen, justerat med ett produktivitetsavdrag. Dar-
utdver kan budgeten for ett forvaltningsanslag férandras till
foljd av att myndighetens uppdrag andras.

Aven vissa regelstyrda utgifter tenderar att minska som
andel av BNP over tid givet var prognosmetod att utga fran
den senaste budgeten. Exempelvis beraknas utgifterna for
barnbidrag utifran gallande (eller foéreslagen) niva pa barnbi-
draget.

Kommunsektorn: Prognosen forutsatter att kommunsek-
torn klarar balanskravet. Givet antagandet om oférandrad fi-
nanspolitik halls skattesatserna oférandrade och de gener-
ella statsbidragen raknas upp enligt den senaste budgeten,
vilket fér kommande ar ofta innebar en obefintlig eller endast
mattlig upprakning. De kommunala konsumtionsutgifterna
anpassas till de beraknade inkomsterna med balanskravet
som restriktion, vilket vanligen leder till lagre volymékningar
an vad som ar demografiskt motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférandrad
finanspolitik paverkar berakningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande. Metoden innebar en gradvis forstark-
ning av sparandet, en "automatisk budgetfoérstarkning”? utan
att nagra sarskilda beslut behdver fattas, eftersom inkoms-
terna vanligen Okar snabbare an utgifterna (se ovan). Pro-
gnosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att overskottsmalet nas, och ska inte tolkas som det mest
sannolika utfallet.

ESV:s prognos for det finansiella sparandet ar fullt ut jam-
forbar med regeringens prognos eftersom ESV baserar pro-
gnosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gér egna antaganden om fram-
tida finanspolitik vilket innebar att deras prognoser inte ar
direkt jamforbara med regeringens eller ESV:s prognoser.

2 Se ESV:s publikation Automatisk diskretionar finanspolitik — ADF
(ESV2013:58).
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Makroekonomisk utveckling

Aterhimtningen i ekonomin bromsar in under de
ndrmaste mdnaderna till foljd av okad smittsprid-
ning och hdrdare restriktioner. Sammantaget fall-
er BNP i Sverige med 3,9 procent i dr och antalet
sysselsatta minskar kraftigt. Under ndsta dar tar
dterhdmtningen ny fart och BNP okar med 3,1 pro-
cent. Arbetsmarknaden forblir dock svag dven
ndsta ar. Inflationen blir ldg i dr och ndsta dr och
den ligger langt under inflationsmdlet hela pro-
gnosperioden.

Aterhémtningen i ekonomin tar en paus

Under det tredje kvartalet i ar skedde en stark
aterhdmtning i BNP-tillvixten efter det kraftiga
fallet under andra kvartalet. Nu har smittsprid-
ningen Okat igen och det har inforts hérdare
restriktioner pa flera hall, bade i Sverige och i
andra lander. Darmed stannar aterhdmtningen upp.
Inbromsningen syns nu i vissa utfall och
indikatorer. Vi ridknar darfor med att BNP okar
svagt 1 slutet av innevarande ar och i borjan av
nista. Aterhimtningen antas dock ta fart igen under
varen, stodd av det aterstartspaket som regeringen
presenterade i budgetpropositionen samt en fortsatt
expansiv penningpolitik. Ar 2022 blir tillvixten
stark dé aterhdmtningen i ekonomin fortsatter.

Osikerheten &r dock fortsatt stor kring utveck-
lingen framover. Det finns en risk att BNP minskar
igen till foljd av de 6kade restriktionerna eller att
det drojer langre tid &n vi nu riknar med innan ater-
hédmtningen kan ta fart igen. Men aterhdmtningen
kan ocksa ga fortare nésta ar, framfor allt om det
kommer ett vaccin inom en inte alltfor avldgsen
framtid.

Jamfort med var septemberprognos rdknar vi nu
med en svagare tillvixt nésta ar trots att vi da inte
beaktade effekterna av aterstartspaketet. BNP okar
1 stillet betydligt snabbare 2022 4n i foregéende
prognos.

Trots att BNP 6kar med nagot mer &n 3 procent
nista ar riacker det inte fOr att Aven sysselsittningen
ska Oka métt som arsgenomsnitt. Sysselsittningen
borjar dock oka under andra halvaret 2021 och
under 2022 sker en stark okning. Arbetsldsheten
fortsdtter att stiga ndgot fran dagens niva och ligger
kvar pa en hog niva under hela 2021. Under 2022
minskar den dédremot snabbt.
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Den globala aterhdmtningen stannar upp

Liksom i Sverige har vi sett att BNP-tillvéixten har
aterhdmtat sig bade i Europa och USA under tredje
kvartalet. Indikatorerna for global tillvixt steg fran
bottennoteringen i april dnda fram till och med
oktober, dven om Okningstakten ddmpats de
senaste mdnaderna. Nu 6kar dock smittspridningen
igen och restriktioner har aterinforts péa flera hall.
Det véntas leda till att BNP-tillvixten stannar av
mot slutet av aret.

De omfattande atgérder som regeringar och cen-
tralbanker har vidtagit varlden 6ver for att skydda
foretag och hushall samt for att stabilisera de fi-
nansiella marknaderna ger dock i grunden goda
forutséttningar for att tillvixten ska kunna oka
framover. Atgdrder for att hindra smittspridning
och stodja ekonomin har hittills paverkat fortro-
endet hos hushéll och foretag positivt. Efter en till-
fillig inbromsning under de nirmaste manaderna
vantas tillvixten ta fart igen under nésta ar.

Virldshandeln har drabbats hardare av pande-
min dn vad global BNP gjort. Efterfrdgan pa
svenska exportvaror och exporttjanster foll kraftigt
under det andra kvartalet men 6kade igen under det
tredje. Nivan dr dock fortfarande betydligt lagre dn
innan pandemin brot ut. Fallet 1 den internationella
handeln och didrmed marknadstillvixten for svensk
exportindustri blir storre dn for global BNP i éar.
Det innebér att viandningen véntas bli storre for
marknadstillvixten 4n for global BNP-tillvéxt
nésta 4r.

Oféréandrade styrréntor hela prognosperioden

Under hosten har flera centralbanker fortsatt sig-
nalera att penningpolitiken forblir expansiv under
lang tid framdver. Detta har bidragit till den snabba
aterhdmtningen av borskurserna och till att obliga-
tionsrantorna forblivit laga globalt sett.

Vi forvéntar oss att styrrdntorna kommer att vara
oforédndrade under prognosperioden. Tillsammans
med fortsatt omfattande tillgdngskop och ett 14gt
resursutnyttjande gor detta att &ven marknadsréin-
torna véntas ligga kvar pa laga nivaer. De langa
marknadsrintorna stiger dock nagot mot slutet av
prognosperioden.

Kronan ar starkare nu mot bade euron och den
amerikanska dollarn &n vid arets borjan. Det finns



sannolikt flera orsaker till att kronan har appreci-
erat. En forklaring till forstarkningen ar troligtvis
att svensk ekonomi forefaller ha drabbats mindre
hért av effekterna av pandemin 4n vad manga andra
lander gjort. Svensk ekonomi och de offentliga fi-
nanserna var ocksd forhéllandevis starka innan
pandemin brét ut. Vi rdknar med att kronan fort-
sitter att stirkas ndgot under prognosperioden
eftersom vi bedomer att den fortfarande é&r
undervérderad.

Tillvéxten i svensk ekonomi tar fart igen
under véren

Coronapandemin slog hért mot den svenska ekono-
min under andra kvartalet 1 ar, om &n inte lika hart
som i manga andra ldnder. Jimfort med forsta kvar-
talet foll BNP med hela 8,3 procent.? Nedgangen i
den ekonomiska aktiviteten var bred. Exporten och
hushallens konsumtion f6ll mycket kraftigt, men
dven investeringarna minskade. Under det tredje
kvartalet blev det en tydlig dterhdmtning i samband
med att restriktionerna lattades upp och rérligheten
okade. Nu Okar smittspridningen pa nytt och
restriktioner aterinfors pa manga héall. Darfor vén-
tas tillvixten mattas av under det fjarde kvartalet
dven om merparten av indikatorerna 4n sa linge
pekar pé att aterhamtningen fortsétter.

Aven forsta kvartalet nista &r blir relativt svagt
men under véren tar dterhdmtningen fart igen. Som
arsgenomsnitt dkar BNP med strax dver 3 procent
nésta &r. Aterhimtningen fortsitter 2022 d4 BNP
Okar med drygt 4 procent.

Diagram 1. BNP kvartalsdata
Fasta priser

Miljarder kronor

1400

1300 // 1300
1200 /./"\ 1200

// :
1100 /\N/ 1100
1000 /\\J 1000

900
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1400

900

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Kaélla: SCB och ESV

3 Redovisade kvartalsvisa fillvaxttakter avser sasongsrensade
varden.

Okad konsumtion #r den storsta drivkraften for
tillvaxten nésta ar, bade bland hushéllen och i of-
fentlig sektor. Den expansiva finanspolitiken bi-
drar till detta, bade direkt och indirekt genom att
forvantningarna om framtiden bland hushall och
foretag blir mer optimistiska. Aven exporten dkar
men importen Okar mer och bidraget fran
nettoexporten blir darfor negativt. Investeringarna
okar ocksd men dér tar dterhdmtningen ldngre tid
eftersom manga foretag bedoms avvakta med
beslut om nya investeringar sa ldnge osédkerheten
kring pandemin och dess effekter pad ekonomin
kvarstér.

Hushallen har generellt sett goda forutsidttningar
att oka konsumtionen nésta ar &ven om manga hus-
hall far det kérvt i sparen av pandemin, bland annat
genom Okad arbetsloshet. Hushéllens sparande
stiger till en mycket hég niva i ar som en foljd av
att restriktionerna har démpat konsumtionen under
delar av aret. Till exempel har hotell- och restau-
rangbesok samt utlandsresor inte kunnat genom-
foras i samma utstrickning som normalt. Dessutom
finns sannolikt ett visst matt av forsiktighetsspar-
ande bland hushallen eftersom det finns en oro for
bade hur den egna och Sveriges ekonomi kommer
att utvecklas framover. Nér restriktionerna lattas
upp och aktiviteten i ekonomin tar fart bedéms dér-
for stimningsldget bland hushallen forbattras och
konsumtionen vintas oka snabbt. Finanspolitiska
atgérder for att motverka ddmpningen av hushall-
ens inkomster, som bland annat hojt tak 1 a-kassan,
bidrar till aterhdmtningen.

Den offentliga konsumtionen stiger snabbt nista
ar efter en forhallandevis svag Okning i ar. Att
konsumtionen bara okar svagt i ar, trots ett dkat
véardbehov till f6ljd av coronapandemin, beror pa
att manga andra verksamheter inte kunde genom-
foras som planerat under varen. Nésta ar 6kar kon-
sumtionen i kommunsektorn starkt. Kommunsek-
torn tilldelades d6kade medel 1 budgetpropositionen
for 2021 for bland annat fortsatt testning av — och
merkostnader for — covid-19, forbittrad dldreom-
sorg samt hdjda generella statsbidrag vilket hojer
konsumtionen. Dessutom har kommunsektorn fétt
medel for att hantera den vard som blir uppskjuten
i &r pa grund av pandemin. Ar 2022 finns det dock,
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med hittills fattade beslut om statsbidragen, inte ut-
rymme att 0ka konsumtionen ytterligare. Detta
eftersom de generella statsbidragen da &r ldgre dn
2021 samtidigt som skatteintékterna fortfarande ar
forhéllandevis laga.

Aven den statliga konsumtionen &kar kraftigt
nésta ar till foljd av satsningar i budgetproposition-
en men 2022 minskar konsumtionen igen.

Tabell 1. Férsérjningsbalans
Procentuell férdndring, fasta priser

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hushallens konsumtion 1,3] 51 46 55 28 23
Offentlig konsumtion 011 10 32 -02 -18 -0,6
Fasta investeringar -1,0] 45 19 67 39 27
Lager’ -0,1] -06 02 00 00 00
Export 33| 64 29 45 31 32
Import 11 -73 41 49 33 34
Nettoexport' 1,0] 02 -04 00 0,0 00
BNP 13] -36 32 41 18 16
BNP, kalenderkorrigerad 1,31 -3,9 31 4,1 2,1 1,6
BNP per invanare 02] 45 24 33 11 09

Kélla: SCB och ESV

'Férandring i procent av BNP féregéende ar.

Investeringarna bedoms ha fortsatt sjunka under
det tredje kvartalet i &r och borjar inte 6ka igen
forrdn under nésta ar. Sett som arsgenomsnitt okar
investeringarna relativt svagt nédsta ar men 2022
blir tillvixten stark. Det dr framfor allt maskinin-
vesteringarna som varierar mellan &ren. De faller
kraftigt i ar for att sedan 6ka markant igen 2022.
Investeringarna i bostidder, som har fallit tva ar i
foljd, okar svagt bade i &r och nésta ar. Investering-
arna dr dock fortfarande kvar péd en relativt hog
nivé efter de kraftiga 6kningarna av bostadsinves-
teringarna under perioden 2014-2017. Aven inves-
teringarna i kommunsektorn ligger kvar pa en hog
nivad dven om de inte fortsitter 6ka utan minskar
svagt bade i ar och de kommande aren. De statliga
investeringarna 0kar daremot kraftigt bade i ar och
nésta ar som en foljd av stora infrastrukturinves-
teringar.

4 Séasongsrensat och jamfort med forsta kvartalet.
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Arbetslésheten fortsétter stiga ndgot

Pandemin har fétt stora effekter pa arbetsmark-
naden. Under andra kvartalet minskade antalet sys-
selsatta med nédra 95 000 personer och arbetslos-
heten steg med 1,4 procentenheter till 8,6 procent.*
Under tredje kvartalet bromsade dock nedgéngen i
sysselséttningen in och antalet sysselsatta var i
stort sett oforandrat jamfort med det andra kvartal-
et. Arbetslosheten har de senaste manaderna planat
ut pa en niva runt 9 procent.

Till foljd av att tillvdxten i ekonomin nu tillfal-
ligt bromsar in sjunker sysselséttningen nagot igen
de kommande manaderna. Samtidigt fortsitter an-
talet deltagare i arbetskraften att 6ka vilket innebar
att arbetslosheten fortsitter att stiga till som hogst
9,5 procent andra kvartalet nésta ar. Nar tillvixten
tar fart igen under nésta ar stiger sysselsittningen
och arbetslosheten sjunker. Métt som drsgenom-
snitt forblir dock antalet sysselsatta pa en lagre niva
nésta ar in i ar och arbetslosheten blir hogre.

Ar 2022 leder den fortsatta &terhiimtningen i
ekonomin till att sysselséttningen okar starkt och
arbetslosheten faller med 1,7 procentenheter.

Diagram 2. Arbetskraftsdeltagande och

sysselsiéttningsgrad
Procent av befolkningen Procent av befolkningen
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Kaélla: SCB och ESV

Trots att BNP 6kar med drygt 3 procent nista ar
okar alltsa inte sysselséttningen. Det beror pa att
medelarbetstiden, och dédrigenom antalet arbetade
timmar, okar igen efter att ha minskat kraftigt i ar
till f61jd av framfor allt korttidspermitteringar och
okad sjukfranvaro.



I offentlig sektor Okar dock sysselsdttningen
nésta ar till f6ljd av att satsningarna i budgetpropo-
sitionen hdjer konsumtionen vilket 6kar behovet av
personal i bade kommunsektorn och staten. I né-
ringslivet 6kar dock inte sysselséttningen, som ars-
genomsnitt, forrdn 2022.

Tabell 2. Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell féréndring om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sysselsatta 0716 -02 27 09 06
Sysselséattningsgrad, niva' 68,3 67,0 66,7 68,2 68,5 68,6
Arbetsloshet, niva? 68| 85 93 76 74 75
Arbetade timmar 03] -35 15 29 09 05
Produktivitet 1,71 -04 16 11 11 11
Timlon, KL 26| 21 26 20 25 25
Lonesumma 37] 06 23 49 36 34
KPIF? 1,71 05 12 12 15 16
KPI 18] 05 11 12 16 17
Reporanta?, vid arets slut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kélla: SCB, Riksbanken och ESV

"Procent av befolkningen 15-74 ar.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast réanta.

“Procent.

Avtalen ger I6nedkningar pé drygt 2 procent

For en storre del av arbetsmarknaden skulle 16ne-
avtalen 16pt ut den sista mars i ar. Till f6ljd av pan-
demin och det osdkra laget i ekonomin forldngdes
dock avtalen och avtalsrorelsen skots fram till
hosten. Nu har industrin férhandlat fram nya l6ne-
avtal som véntas gilla som riktmérke for resten av
arbetsmarknaden. Avtalet giller fran 1 november i
ar och 29 ménader framover. Totalt ger avtalet
16nedkningar pa 5,4 procent under perioden. Inga
retroaktiva utbetalningar for perioden april-oktober
inkluderas i avtalet. Omraknat i arstakt ger avtalet
en okning pé 2,2 procent vilket dr ndgot hogre dn
de 2,0 procent per a&r som avtalet for perioden
2017-2019 gav. Réknar man @ven in den avtalsldsa
perioden fran april-oktober ger dock avtalet en
arlig 16nedkning pa 1,8 procent, det vill sdga nagot
lagre &n under den senaste avtalsperioden.
Kommunal har ocksa slutit ett avtal med Sve-
riges kommuner och regioner som grundar sig pa
samma avtalsméssiga hojning som avtalet i indust-
rin. Men i avtalet ingar ocksa ett engangsbelopp pa
5 500 kronor for 2020 samt en érlig extra hdjning
for yrkesutbildade pa 0,6 procent. Sammantaget

ger alltsa Kommunals avtal hogre 16nedkningar &dn
industrins avtal.

Béde industrins och Kommunals avtal ger hoga
16nedkningar tidigt under perioden dven om avtals-
konstruktionerna inte ar helt lika i de bada avtalen.
Det innebir att 16nedkningarna blir relativt hoga
nésta ar och motsvarande laga 2022. I ar blir 16ne-
okningarna ocksa laga eftersom det inte blir ndgra
avtalsmédssiga 16nedkningar alls inom stora delar
av arbetsmarknaden for perioden april-oktober.

Loneglidningen véntas bli 14g bade i &r och nésta
ar som en foljd av det svaga arbetsmarknadsldget.
Samtidigt har de som blivit arbetsldsa ldgre 16n dn
genomsnittet, delvis eftersom det dr branscher med
relativt ldg 16neniva som drabbats hardast av pan-
demin. Det hgjer den genomsnittliga 16nenivan for
ekonomin som helhet.

En ddmpad 16nedkningstakt och férre arbetade
timmar gor att 1nesumman Okar svagt i ar. Ned-
géngen i 16nesumman ddmpas dock av att de som
ar korttidspermitterade behaller storre delen av sin
16n och att de som &r sjuka far sjuklon. Darmed
okar timlonen métt utifrdn 16nesumman (NR-tim-
l6nen) kraftigt 1 r. Nésta ar blir det en omvénd ef-
fekt. Detta kommer inte att fangas upp i1 konjunk-
turlonestatistiken som méter den underliggande
léneutvecklingen, exklusive effekter av korttids-
permitteringen.

Inflationen langt under malet

Efter en inflationstakt pa strax under 2 procent
forra aret sjunker KPIF till endast 0,5 procent i ar.
Inflationen halls framf6r allt tillbaka av l4gre priser
pa energi, vilket minskar inflationen med hela
0,6 procentenheter. Oljeprisfallet i borjan av aret
haller nere prisutvecklingen péa drivmedel. Samti-
digt bidrog den milda vintern och 1&g efterfragan
pa energi till att séinka priset pé el under varen.

Pandemin har dven inneburit en férsvagning av
efterfragan, vilket vintas hélla nere prisokning-
arna. Framfor allt vintas prisdkningarna pa olika
tjénster som péaverkas av pandemin bli 14ga. Kost-
nadstrycket ddmpas ocksé av ldgre 16nedkningar
och av apprecieringen av kronan.

Risk fér svagare tillvaxt

Osékerheten kring hur omfattande effekterna av
coronapandemin blir pa svensk ekonomi dr fortsatt
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stor. Framfor allt dr det osékert hur den okade
smittspridningen och de aterinforda restriktioner vi
nu ser kommer att paverka ekonomin. Var prognos
bygger pa att BNP inte faller pa nytt, att restrik-
tionerna blir relativt kortvariga och att aterhamt-
ningen ddrmed kan aterupptas under varen. Men
effekterna pa ekonomin kan bli betydligt storre &n
vi rdknar med. Sedan vi fardigstillde prognosen
har smittspridningen fortsatt att 6ka i snabb takt
men hoppet om att det kan komma ett vaccin om
en inte alltfor avldgsen framtid har ocksé okat.

Pandemin kan dven innebdra mer langsiktiga
konsekvenser. Okat hemarbete, minskat resande
och édndrad efterfragan fran hushéllen forandrar
forutséttningarna for flera branscher. Utvecklingen
gynnar vissa delar av niringslivet medan efterfrag-
an riskerar att forbli lagre 4n tidigare i andra delar.
Samtidigt kan ett O0kat anvdndande av digitala
hjélpmedel paskynda strukturomvandlingen i eko-
nomin och hdja den langsiktiga tillvixtpotentialen.
Om strukturomvandlingen, eller en tid av arbets-
l16shet, dven hojer trosklarna till arbetsmarknaden
for de som soker arbete kan den dock leda till 6kad
langtidsarbetsloshet.

Vid sidan av coronapandemins effekter pa eko-
nomin finns dven andra osdkerheter och risker.
Exempelvis har den geopolitiska oron i vérlden
Okat och osdkerheten kring fOrutsittningarna for
den globala handeln 4r storre 4n tidigare.

Offentliga sektorns skatteintakter och
inkomster pa statens budget

Skatteintikterna minskar mycket kraftigt i ar till
f6ljd av pandemin som medfor en allmdn nedgdng
i ekonomin. Intdkterna fran samtliga skatteslag
blir ldgre dn forra dret eftersom mdnga stora
skattebaser minskar. Skattekvoten sjunker med
0,5 procentenheter till foljd av skattesinkningar
och att kapitalskatterna sjunker kraftigt. Ndsta dr
okar intdkterna svagt samtidigt som skattekvoten
Jortsdtter att sjunka med ytterligare 0,8 procenten-
heter, bland annat till f6ljd av skattesdnkningar.

Skatteintdkterna minskar kraftigt i ar och 6kar
svagt nésta ar

De totala skatteintdkterna minskar med 3 procent i
ar, vilket historiskt sett 4r en mycket stor minsk-
ning. Det &r 1 ungefdr samma storleksordning som
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nedgidngen 1 samband med finanskrisen 2009.
Coronapandemin medfor att manga stora skatte-
baser minskar och bortfallet av intdkter slar brett
over de stora skatteslagen. Tillfdlligt nedsatta
socialavgifter bidrar ocksa till att intdkterna mins-
kar. Nésta ar véntas intdkterna oka igen till f6ljd av
en aterhdmtning i ekonomin. Intdkterna 6kar dock
forhéllandevis svagt, med knappt 3 procent, vilket
till viss del forklaras av skatteséinkningar.

Intdkterna fran skatt pa arbete minskar i &r med
22 miljarder kronor (2 procent). Det beror frimst
pa att 1donesumman Okar svagt och pé den tillfalliga
nedséttningen av socialavgifterna. Nista ar okar
intédkterna med 31 miljarder kronor (3 procent) da
lonesumman ater dkar snabbare. Nya skattereduk-
tioner bidrar till den forhallandevis svaga 6knings-
takten.

Intdkterna fran skatt pa kapital minskar i ar med
41 miljarder kronor (15 procent). Hushéllens kapi-
talskatter minskar med 14 miljarder kronor bero-
ende pa att utdelningarna blir lagre dn forra éret.
Skatt pa foretagsvinster minskar med 23 miljarder
kronor i ar. Nésta ar okar intikterna svagt trots att
BNP okar relativt mycket. Det beror framst pé att
skatteuttaget pa foretagsvinster da sidnks. Forst
2023 é&r intdkterna fran skatt pa kapital hogre &n
2019 ars niva.

Intdkterna frén skatt pad konsumtion minskar
med 2 miljarder kronor i ar. Det beror framfor allt
pa att momsintikterna blir ldgre till f6ljd av att
hushéllens konsumtion minskar. Nésta ar okar in-
tékterna frén skatt pd konsumtion med 20 miljarder
kronor (3 procent), vilket frimst forklaras av att
momsintékterna 6kar igen nar hushallens konsum-
tion ater stiger.

Skattekvoten sjunker

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintdk-
terna som andel av BNP, sjunker fran 43,1 procent
2019 till 42,6 procent i ar. Det ar framfor allt en
foljd av att kapitalskatterna minskar mycket.
Nedgéngen motverkas delvis av att 16nesumman
inte minskar trots nedgangen i ekonomin, bland
annat som en foljd av att de som korttidspermit-
teras nistan far full 16n. Darmed Okar skatt pa
arbete som andel av BNP trots den tillfilliga ned-
séttningen av socialavgifterna.



Nésta ar sjunker skattekvoten ytterligare, till
41,8 procent. Det beror frimst pa att skatt pa arbete
okar langsammare &n BNP nésta &r, bade till f61jd
av nya skattesdnkningar och som en foljd av att det
da blir en omvind effekt av korttidspermitte-
ringarna och att Ionesumman dirmed Okar for-
héllandevis langsamt. Konsumtionsskatterna bi-
drar ocksa till att skattekvoten fortsétter att sjunka.
De okar langsammare &n BNP nésta ar pa grund av
att alkoholskatteintikterna sjunker samtidigt som
bostadsinvesteringarna okar svagt vilket paverkar
momsintikterna. Aven omprdvningar av uppskov
med kapitalvinster som en f6ljd av att schablon-
intékten pa uppskovsbeloppet slopas fran och med
nista ar bidrar till att skattekvoten sjunker.
Omprdvningarna véntas bidra till att staten betalar
tillbaka tidigare inbetalda kapitalvinstskatter for
bostadsforséljningar.

Ar 2022 ir skattekvoten relativt oforindrad men
2023 okar den da de tillfalliga nedséttningarna av
arbetsgivaravgifterna upphor. Justerat for regel-
andringar foljer de totala skatteintidkterna normalt
sett konjunkturutvecklingen vil. Darmed ligger
kvoten kvar pa ungefar samma niva 2024 som 2023
da det inte sker nagra regeléndringar.

Diagram 3. Totala skatteintdkter och skattekvot
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Kélla: SKV och ESV

Regeléndringarna i budgetpropositionen
sénker skatteintékterna

Regeldndringar i budgetpropositionen for 2021
berdknas sammantaget minska intdkterna med
31 miljarder kronor nésta ar.

5 Arbetsgivaravgifter rédknas som indirekt skatt eftersom skatten
betalas av arbetsgivaren istéllet for I6ntagaren.

Tabell 3. Effekt pa skatteintdkterna av
regeldndringar i budgetpropositionen fér 2021
Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024

Skatt pa arbete 21,8 -25,3 -13,6 -13,2

varav skattereduktion for
férvarvsinkomster -5,0 -7,1 -13,5 -15,8

varav tillfélligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for personer
mellan 19 och 23 ar -87 -104 -1,7 00

varav tillféllig skattereduktion fér
arbetsinkomster -5,0 -5,0 0,0 0,0

varav ytterligare skattesédnkningar
fér personer 6ver 65 ar -2,2 23 21 -20

varav héjda aldersgrénser i skatte-

och socialavgiftssystemen 0,0 0,0 34 35

varav 6vriga regeléndringar -0,9 -0,5 02 12
Skatt pa kapital -9,6 51 -24 -24

varav avskaffad schablonintédkt pa

uppskovsbelopp -1,7 -1,7  -1,7 -1,7

varav tillféllig skattereduktion for

investeringar -5,56 -1,4 -0,17 0,0

varav 6vriga regeléndringar -2,4 -2,0 -06 -07
Skatt pa konsumtion 0,3 2,3 43 43

varav férstérkt och férenklad
miljdstyrning i bonus-malus-

systemet 0,3 0,9 1.4 15

varav skatt pa kemikalier i skor

och kléader 0,0 1,0 1,0 1,0

varav 6vriga regeldndringar 0,0 0,5 20 19
Totala skatteintakter -31,1 -281 -11,7 11,2
Kélla: ESV

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Tillfélliga regler minskar skatt pé arbete

Skatt pa arbete bestdr av direkta och indirekta
skatter.’ Intdkterna minskar med 22 miljarder kro-
nor i ar trots att [onesumman okar, om én svagt. Det
beror bland annat pa den tillfilliga nedséttningen
av socialavgifterna.¢ Stodet till foretagen i form av
mdojlighet till korttidspermittering mildrar dock in-
takternas fall. Antalet arbetade timmar minskar i ar
men Ionesumman halls uppe av att de som korttids-
permitterats far ndstan full 16n.

De direkta skatterna pa arbete Okar svagt i ar
eftersom lonesumman 6kar svagt. Skatteintikterna
far dock draghjélp av att arbetsmarknadsersitt-
ningarna 0kar vildigt mycket. De indirekta skatt-
erna pa arbete faller ddremot kraftigt. Det beror pa
den tillfilliga nedsittningen av socialavgifterna.

6 F&r mer information se avsnittet om nedsattning pa sidan 10.
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Nedséttningen innebdr att skatteintikterna minskar
med cirka 30 miljarder kronor i ar.

Niésta ar okar intdkterna fran skatt pa arbete da
16nesumman okar snabbare. Okningen halls dock
tillbaka av forslag i budgetpropositionen for 2021
som gor att skattereduktionerna dkar och att ned-
sdttningarna blir storre dn normalt. Flera av regel-
andringarna dr tillfdlliga och far frimst genomslag
2021 och 2022. Fran och med 2023 &kar intékterna
snabbare till f6ljd av att lonesumman fortsétter 6ka
i god takt samtidigt som effekten av de tillfalliga
reglerna avtar.

Nya skattereduktioner fran och med 2021

Den absoluta merparten av befintliga skattereduk-
tioner utgors av jobbskatteavdraget och kompensa-
tionen for den allménna pensionsavgiften.

Skattereduktionerna okar svagt i ar. Det beror
till storsta del pa att skattereduktionen for jobb-
skatteavdraget endast 6kar marginellt eftersom de
utbetalda I6nerna utvecklas svagt.

Nista ar okar skattereduktionerna mycket. For-
utom att 16nesumman och didrmed jobbskatteav-
draget da okar betydligt mer &n i ar beror det ocksa
pé nya skattereduktioner som foreslagits i budget-
propositionen for 2021. Storst paverkan pa in-
takterna har skattereduktionen for fOrvérvs-
inkomster” och den tillfalliga skattereduktionen for
arbetsinkomster®. De uppgar sammanlagt till drygt
10 miljarder kronor 2021 och 12 miljarder kronor
2022. Skattereduktionen for arbetsinkomster &r
ikraft under 2021 och 2022. De totala skattereduk-
tionerna Okar déarfér mycket dven 2022 da lone-
summan och jobbskatteavdraget 6kar kraftigt sam-
tidigt som skattereduktionen for arbetsinkomster
Okar ytterligare. Efterfoljande &r blir 6kningen
mindre da den tillfélliga skattereduktionen upphor
och 16nesumman 6kar langsammare.

7 Forslaget innebar en skattereduktion som omfattar samtliga inkoms-
ter i inkomstslaget tjanst, det vill siga saval inkomster fran arbete som
inkomster fran socialférsakringsformaner. Regeringen avser ater-
komma till riksdagen med ett férslag under 2020.

8 Forslaget om ftillfallig skattereduktion for arbetsinkomster géller
under 2021-2022 och ska kompensera for okade arbetskostnader
som uppstar till foljd av pandemin. Skattereduktionen berdknas uppga
till 5 miljarder kronor bada aren.

9 Nedséttningen for arbetsgivare innebér att endast alderspensions-

avgiften (10,21 procent) ska betalas. Regelandringen omfattar
arbetsgivare med upp till 30 anstallda, och den anstalldes I6nesumma
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Tillfalliga nedséttningar 2020-2023

Nedsittningarna av de indirekta skatterna blir
mycket stora i ar. Det beror pa den tillfilliga ned-
sédttningen av socialavgifterna som géllde fram till
juni i ar.” Totalt innebér nedséttningen att intdkter-
na minskar med nirmare 30 miljarder kronor i &r.
Huvuddelen, drygt 27 miljarder kronor, avser ned-
satta arbetsgivaravgifter.

Nésta ar minskar nedséttningarna, men de ligger
kvar pa en hogre niva &n normalt. Det beror pa att
en tillfdllig nedséttning av arbetsgivaravgifterna
for unga infors. Nedsittningen minskar intdkterna
fran skatt pa arbete med knappt 9 miljarder kronor
2021, drygt 10 miljarder kronor 2022 och knappt
2 miljarder kronor 2023.1° Darefter atergéar nedsatt-
ningarna till en lagre niva.

Hushallens kapitalskatter minskar kraftigt

Hushéllens kapitalskatter sjunker mycket i ér,
framst eftersom utdelningsinkomsterna blir betyd-
ligt lagre dn forra aret. Sedan 2015 har dock inték-
terna frén hushéllens kapitalskatter varit signifi-
kant hogre 4n genomsnittet (uttryckt som andel av
BNP under 2000-talet). Trots att intdkterna mins-
kar mycket i ar dr de fortfarande hogre &n det his-
toriska genomsnittet.

Skatteintdkterna fran hushéllens utdelnings-
inkomster minskar med 12 miljarder kronor i ar.
Samtidigt ligger skatteintikterna fran hushallens
kapitalvinster kvar pa samma niva som forra aret
till f6ljd av en fortsatt stark utveckling av bo-
stadspriserna. Bade bostadsrittspriserna och sma-
huspriserna vintas ka mer i ar éin forra aret. Okade
ranteutgifter bidrar ocksé till att skatteintikterna
minskar i ar, med ungefir 2 miljarder kronor. Osé-
kerheten i beddmningen av hushallens kapital-
skatter &r dock ovanligt stor pd grund av corona-
pandemin, framfor allt ndr det giller utdelnings-
inkomster.

upp till 25000 kr per manad. Nedsattningen galler till och med
utgangen av juni manad 2020. For enskilda naringsidkare och fysiska
personer som &r delagare i handelsbolag omfattar nedsattningen
avgiftsunderlag som uppgar till hégst 100 000 kronor.

10 Nedséttningen avser ersattning till personer som vid arets ingang
har fyllt 18 ar men inte 23 ar och innebér att arbetsgivaren betalar
alderspensionsavgiften och 9/20 av de 6vriga avgifterna pa ersattning
upp till 25 000 kronor per kalendermanad. De tillfalliga bestammelser-
na tréder i kraft den 1 april 2021 och géller till och med den 31 mars
2023.



Diagram 4. Hushallens kapitalskatter
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Hushallens kapitalskatter

Som andel av BNP 6kar hushallens kapitalvins-
ter 1 ar till 3,7 procent. Nista ar sjunker de till
3,2 procent av BNP. Minskningen beror bland
annat pa att schablonintékten pa uppskovsbeloppet
avskaffas. Det véntas leda till att en storre andel av
vinsterna skjuts upp. I prognosen antas dven att
100 000 individer kommer att begéra omprévning
av tidigare ars deklarationer och i efterhand begéra
uppskov med beskattning av sin kapitalvinst.!! 1
den utstrackning som det sker innebdr omprov-
ningarna att skatten pa kapitalvinsten kommer
betalas in vid ett senare tillfélle. I praktiken kan det
handla om manga &r senare. Effekten av omprov-
ningarna véntas bli att skatteintdkterna minskar
med 8 miljarder kronor 2021 och med 2 miljarder
kronor 2022. Detta redovisas som en negativ ovrig
skatteintdkt pa budgeten. Kapitalskatterna minskar
diarmed inte till f6ljd av detta.

Omproévningar och uppskjuten skatt vid bostads-
forsaljning

Enligt kapitel 66 i Skatteférfarandelagen ska Skatteverket
omprova sina beslut i en fraga som har betydelse for beskatt-
ningen om den som beslutet galler begar omprovning. Be-
garan om omprévning maste vara skriftlig och den ska ha
inkommit till Skatteverket senast det sjatte aret efter ut-
gangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.
En person som begar omprévning av en tidigare bostadsfor-
saljning i ar kan darmed omprdva beslut som géller hand-
elser fran 2014 och framat. Eftersom man varje ar har ratt att
aterfora hela eller delar av ett uppskovsbelopp till beskattning

" Enligt Skatteverket ar det i snitt 150 000 redovisade bostadsférsalj-
ningar per ar de senaste fem aren som inte resulterat i uppskov.

sa kan omprévningar ske aven for forsaljningar som skett
innan 2014.

Exempel

En person har i samband med flytt 2016 salt sin bostad och
gjort en vinst. Forsaljningen uppfyllde alla férutsattningar for
att s6ka uppskov med hela beloppet men personen valde att
inte soka uppskov. Skatten pa vinsten uppgick darmed till
22 procent.

Om beslutet omprévas till att hela vinsten skjuts upp sa far
personen tillbaka den inbetalade skatten. | stallet beraknas
en arlig schablonintakt pa 1,67 procent av uppskovet som
om det gallt sedan 2016. | det har fallet far personen betala
30 procent skatt pa schablonintakten for fem ar, 2016-2020.
| och med avskaffandet av schablonintakten 2021 utgar
ingen ytterligare kostnad for uppskovet framéver.

Hushéllens utdelningsinkomster dr forhallande-
vis ldga i ar och vintas 6ka mycket nésta ar nir ak-
tiviteten i ekonomin 6kar igen. Didrmed Okar skat-
teintdkterna sammantaget med 12 procent nésta ar.

Kapitalvinsterna ar svirbedomda pa sikt. Den
metod som ESV tillimpar innebér att kapitalvins-
terna pa tva ars sikt uppgar till det historiska
genomsnittet, justerat for regeldndringar. Vi rdknar
med att kapitalvinsterna uppgar till 2,7 procent av
BNP fran och med 2022, vilket innebér att de ligger
pa en lagre niva 2022 &n 2020 och 2021.

Skatt pa féretagsvinster minskar kraftigt

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster minskar
med 23 miljarder kronor i ar. Foretagens vinster
paverkas av minskad efterfrdgan i Sverige och om-
vérlden, men i vissa fall paverkas foretag ocksa av
produktionssvarigheter pd grund av smittskydds-
atgirder. Under véaren paverkades produktionen i
vissa fall dessutom av brist pa insatsvaror.

Regeringen har foreslagit och infort ett flertal at-
gérder for att stddja foretagen under pandemin. Fo-
retagen kan fa anstdnd med skatteinbetalningar och
mellan mars och december kan de ocksa ansdoka om
stod vid korttidspermitteringar. Foretag som tappat
kraftigt i omsdttning mellan mars och augusti 2020
har dven kunnat soka ett omstillningsstod. Vi upp-
skattar dock att omstillningsstodets nyttjandegrad
och kostnader blir ldgre an vad som bedomdes vid
stodets inforande.
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Nésta ar okar intdkterna nagot da det sker en viss
aterhimtning i ekonomin. Okningstakten diimpas
dock av flera skattesdnkningar. Skattesatsen pa f6-
retagsvinster sinks och vissa bestimmelser for
koncernbidrag justeras'2. Dessutom infors en till-
fallig skattereduktion for investeringar. Totalt leder
regeldndringarna till 13,7 miljarder kronor lagre
intdkter 2021, varav 5,5 miljarder kronor beror pa
den ftillfilliga skattereduktionen. Aren direfter
Okar skatten pa foretagsvinster snabbt och atergér
till en mer normal niva i forhallande till hela eko-
nomin.

Diagram 5. Skatt pa féretagsvinster
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Kélla: ESV

Avkastningsskatten fortsatt 1ag frambver

Avkastningsskatt tas ut pa kapital- och pensions-
forsakringar och paverkas frimst av statslanerin-
tan och livbolagens tillgangar. Skatten dkar margi-
nellt i &r och ér i princip ofordndrad nista ar. Dér-
efter 6kar intékterna med stigande aktiekurser men
ocksé for att statslénerdntan 2023 stiger 6ver den
lagstanivd som anvénds i berdkningen av skatte-
underlaget.

12 Foérandringen innebar att foretag inte till samma grad ska paverkas
av den sa kallade koncernbidragssparren vad géller avdrag for
negativa rantenetton.
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Intékterna fran fastighetsavgiften 6kar, men
den implicita skattesatsen fér sméhus sjunker

Taxeringsvérdena foljer prisutvecklingen péd lan-
dets smahus och véntas 6ka med cirka 14 procent
mellan 2020 och 2021 pé grund av den allmidnna
fastighetstaxeringen 2021. Intdkterna fran fastig-
hetsavgiften berdknas dock endast 6ka med cirka
7 procent. Det beror pa att fastighetsavgiften
begrinsas av ett takbelopp per bostad. For smahus
med ett taxeringsvirde som understiger 1,1 miljo-
ner kronor, inklusive tomten, dr fastighetsavgiften
iar 0,75 procent av taxeringsvardet.

Eftersom lite drygt hélften av landets smahus
har ett hdgre taxeringsvérde dn 1,1 miljoner kronor
blir den genomsnittliga implicita skattesatsen for
alla smahus 1 landet ldgre 4n 0,75 procent. Skatte-
satsen for sméhus berdknas i genomsnitt vara
0,38 procent 2020 och 0,35 procent 2021. Stor-
stadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo
har 1 genomsnitt en ldgre implicit skattesats &n
ovriga landet och riket.

Ridkneexempel: forandrat skatteuttag vid olika
skattesatser utan takbeloppsbegriansning 2021
Har ar nagra rakneexempel som utgar fran olika skattesatser

dar skatteuttaget inte begréansas av nagot takbelopp.

Exempel 1: Vid en skattesats om 0,75 procent utan takbe-
loppsbegransning beréknas intakterna vara mer an dubbelt
sa hoga 2021. Knappt tva tredjedelar av smahusen skulle da
paféras en hogre skatt med i genomsnitt 12 200 kronor per
smahus. Skatten for évriga smahus skulle vara oférandrad.

Exempel 2: Vid en skattesats om 0,5 procent utan takbe-
loppsbegransning beréknas intékterna 6ka med 6,7 miljarder
kronor. Lite drygt halften av smahusen skulle da paféras en
lagre skatt med i genomsnitt 1 600 kronor per smahus.
Knappt halften av smahusen skulle daremot paféras en
hogre skatt med i genomsnitt 7 600 kronor per smahus.

Exempel 3: Vid en skattesats om 0,35 procent utan takbe-
loppsbegransning beraknas intakterna vara oférandrade, det
vill séga intékterna skulle vara pa samma niva som vid en
skattesats om 0,75 procent med takbeloppsbegransning.
Knappt tva tredjedelar av smahusen skulle da paféras en
lagre skatt med i genomsnitt 2 500 kronor per smahus. Drygt
en tredjedel av smahusen skulle daremot paféras en hogre
skatt med i genomsnitt 4 900 kronor per smahus.



Tabell 4. Fastighetsavgift, smahus
Skatteintékt och implicit skattesats

Skatt med Implicit Skatt utan tak
tak, mdkr | skattesats, % 2021, mdkr

2020 2021| 2020 2021) 0,50% 0,35%

Stor-Stockholm 2,6 2,7 0,22 0,21 6,6 4,7
Stor-Géteborg 1.4 15 0,28 0,25 2,9 2,0
Stor-Malmé 0,9 1,0 0,34 0,29 1,6 1.2
Ovriga riket 10,2 111 0,51 0,47 11,9 8,4
Riket 15,2 16,2 0,38 0,35 23,0 16,2

Kaélla: SKV och ESV

Anm.: Endast bostader som ar taxerade som smahus ingéar i berak-

ningen, inte smahus pa lantbruksfastigheter eller bostader pa hyres-
husfastigheter. Skatt utan tak avser skatteintakten vid en skattesats

om 0,50 respektive 0,35 procent utan tak ar 2021.

Momsintékterna minskar till f6ljd av pandemin

Merparten av mervirdesskatteintikterna (moms)
hérror fran hushallens konsumtion, som normalt
sett 0kar i takt med att befolkningen och kopkraften
okar. I &r minskar dock momsintdkterna med 3 mil-
jarder kronor till f6ljd av att konsumtionen minskat
under pandemin. Néringslivets investeringar faller
samtidigt med ndrmare 6 procent. Bostadsinveste-
ringarna 6kar dock nagot vilket ger ett positivt bi-
drag till momsintikterna. Aven konsumtionen i
staten och kommunsektorn bidrar till att ddmpa
minskningen av momsintékterna. En dterhdmtning
sker nésta ar, da framfGr allt hushallens konsum-
tion vintas Oka snabbt igen. Aven offentlig kon-
sumtion 6kar starkt nésta ar.

Diagram 6. Arlig féridndring av intikterna fran
mervérdesskatt
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Kaélla: SKV och ESV

3 Under tredje kvartalet 2020 6kade alkoholférsaljningen via System-
bolaget med 12,6 procent till foljd av en 6kad andel for System-
bolaget. Alkoholkonsumtionen har dock minskat under samma

Alkoholskatteintékterna ékar

Intdkterna fran alkoholskatterna 6kar mycket i ar,
med mer dn 1 miljard kronor, och nar en niva pa
totalt 16 miljarder kronor. Det beror pa att alkohol-
forsdljningen via Systembolaget Okade kraftigt
under pandemins inledande manader och har fort-
satt ligga pa en hog niva.'3 Okningen bedéms dock
vara tillfallig. Nésta ar narmar sig intdkterna 2019
ars nivad pa dryga 15 miljarder kronor. Direfter
okar nivan i normal takt.

Energianvédndningen inom transport och
industri minskar till fljd av pandemin

Intékterna fran energi- och koldioxidskatt minskar
i ar med 1,3 miljarder kronor till 73 miljarder kro-
nor. Coronapandemin bromsar forbrukningen av
de flesta energislag. Sérskilt intdkterna fran bensin
och oljeprodukter minskar. Det beror dels pa redu-
cerad energianvindning inom transporter och
industri, dels pd skattesdnkningar tidigare i ar.
Skatteintdkterna fran bensin minskar mest — med
ndra 10 procent 2020.

Intdkterna fran skatt pa elektricitet okar i ér,
vilket fraimst beror pd den upptaxering av Trafik-
verket som skedde tidigare i ar for elférbrukning i
tag. Detta haller uppe intékterna fran energiskatten
relativt intdkterna fran koldioxidskatten.

Niésta ar okar intdkterna fran energi- och kol-
dioxidskatt igen, fraimst drivet av att férbrukningen
av bensin och elektricitet okar.

Kraftigt minskad efterfragan pa
plastbarkassar

Skatten pa plastbarkassar som infordes den 1 maj i
ar vantas ge avsevart mindre skatteintikter &n vad
regeringen beddomde innan inforandet. Intdkterna
for perioden juni—september motsvarar ungefér en

period, enligt en undersékning som gjorts av Norstat pa uppdrag av
Systembolaget.
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tiondel av berdkningarna infor inforandet'*, vilket
tyder pé att skattens styrande effekt varit storre dn
véantat. ESV bedomer i nuldget att intékterna fran
skatt pd plastbarkassar kommer att uppga till
knappt 240 miljoner kronor i &r och omkring
360 miljoner kronor arligen dérefter.

Légre utdelningar frén statliga bolag nésta ar
I &r uppgar statens aktieutdelningar till strax under
18 miljarder kronor. De baseras frimst pa forra
arets resultat. Nésta ar minskar utdelningsinkoms-
terna med drygt 3 miljarder kronor. Det beror
frimst pa att den mycket svaga konjunkturen under
2020 véntas innebdra ldgre utdelningar frén
Vattenfall AB och LKAB nista ar.

Riksbankens utdelningar 6kar 2020-2021

Varje ar betalar Riksbanken ut vinstmedel till
staten. Riksbankens inlevererade dverskott ska ut-
gora 80 procent av det genomsnittliga resultatet for
de fem senaste dren. I ar uppgar Riksbankens ut-
delning till 5,3 miljarder kronor for att nésta ar oka
till 7,9 miljarder kronor, vilket 4r den hogsta nivan
sedan 2013. Dérefter minskar inleveranserna ér for
ar. Det beror framfor allt pa att rintorna pé stats-
obligationer da stiger.

EU:s facilitet fér aterhdmtning och resiliens

Det europeiska radet beslutade i somras om ett
aterhdmtningsinstrument, Next Generation EU,
som ska stodja den ekonomiska och sociala ater-
hdmtningen i EU:s medlemsstater i sparen av
coronapandemin. Aterhimtningsinstrumentet upp-
gar totalt till 750 miljarder euro varav 672,5 miljar-
der euro ska finansiera den sé kallade faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Medlen fréan faciliteten
finns tillgéngliga béde i form av lan och bidrag till
medlemsstaterna  under 2021-2023.  Sverige
berdknas ha ritt till cirka 40 miljarder kronor i
bidrag fran faciliteten. For att fa tillgang till medlen
i faciliteten ska varje medlemsstat uppritta en
nationell plan for aterhdmtning och resiliens som
ska redogora for de reformer och investeringar som
faciliteten ska finansiera. Vi rdknar med att Sverige
utnyttjar de bidrag fran fonden man ar berattigad
till. Det motsvarar ca 14 miljarder kronor 2021

14 proposition 2019/20:47 Skatt pa plastbarkassar vantades skatten
uppga till 2,5 miljarder kronor per helar, vilket skulle motsvara drygt

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 20 NOVEMBER 2020

respektive 2022 och knappt 12 miljarder kronor
2023. Forhandlingarna om den exakta utformning-
en av faciliteten pagér emellertid fortfarande, var-
for utbetalningarna fran fonden kan komma att for-
senas.

Utgifter pa statens budget

De totala utgifterna okar kraftigt i ar vilket framst
beror pd de omfattande krisdtgdrder som vidtagits
for att ddmpa coronapandemins effekter pa ekono-
min. Eftersom merparten av krisdatgdrderna dr till-
falliga minskar utgifterna ndsta ar, men ligger kvar
pd en hog nivd pd grund av 6kade anslag i budget-
propositionen for 2021.

Utgifterna 6kar kraftigt i ar pa grund av
coronapandemin

De totala utgifterna pa statens budget, det vill sidga
alla utgiftsomraden (UO) och nettoutlaningen, 6kar
i & med 296 miljarder kronor (31 procent). Den
mycket kraftiga 6kningen beror framst pa atgarder
till f61jd av coronapandemin, men dven pa att netto-
utlaningen var tillfalligt kraftigt negativ forra aret.
Det senare beror pa att flera av Riksbankens lan da
forfoll och inte refinansierades. I &r blir nettoutla-
ningen ater positiv. De takbegrinsade utgiftsomra-
dena, dér nettoutldningen och statsskuldsrantorna
inte ingar, dkar med 199 miljarder kronor i &r
(20 procent). Det &r utgifterna for néringsliv, all-
ménna bidrag till kommunerna, hilso- och sjuk-
vard och social omsorg samt sjukdom- och funk-
tionsnedséttning som dkar mest.

Nésta &r minskar de totala utgifterna med
76 miljarder kronor eftersom ménga atgirder med
anledning av coronapandemin é&r tillfilliga och
endast géller i &r. Minskade utgifter for statsskulds-
rantorna och nettoutldningen bidrar ocksa. De tak-
begransade utgiftsomradena minskar med 39 mil-
jarder kronor nista ar. De stora utgiftsokningarna i
budgetpropositionen fér 2021 motverkar dock ned-
géngen av utgifterna nésta ar och leder till att ut-
gifterna ligger kvar pa en hog niva. Det ar framst
inom omradena for naringsliv, hédlsovard, sjukvérd
och social omsorg samt sjukdom- och funktions-
nedsédttning som det sker stora minskningar nista

200 miljoner kronor i manaden. Intékten under juni-september 2020
har i genomsnitt varit 27 miljoner kronor per manad.



ar — trots stora 0kningar i budgeten for dessa om-
raden. Aven de allminna bidragen till kommun-
erna minskar. Inom arbetsmarknadsomradet okar
dock utgifterna nésta ar till f6ljd av att arbetsloshe-
ten fortsdtter stiga. Forlangningen av den tillfélliga
hojningen av taket i a-kassan bidrar ocksa till att
utgifterna inom arbetsmarknadsomrédet fortsatter
oka.

Diagram 7. Utgifter pa statens budget
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Kélla: ESV

Anm.: De takbegransade utgiftsomradena bildar tillsammans med
statsskuldsrantor, Riksgaldens nettoutlaning och en kassamassig
korrigeringspost budgetens totala utgifter.

Utgiftskvoten, det vill sdga de totala utgifterna
som andel av BNP, uppgér till drygt 25 procent i
ar. Det ar en 0kning med Over 6 procentenheter
jamfort med forra aret, vilket beror pé att utgifterna
okar kraftigt samtidigt som BNP minskar. Nésta ar
minskar utgiftskvoten, men den ar fortfarande
hogre dn 2019. For 2022-2024 ligger de totala ut-
gifterna i stort sett stilla, vilket innebér att utgifts-
kvoten sjunker. Den berdkningsmetod som ESV
tillimpar &r en starkt bidragande orsak till att kvo-
ten sjunker eftersom det inte ingér nagon ytterli-
gare finanspolitik i berdkningarna utéver den som
regeringen  aviserat  eller  fOreslagit i
propositioner. s

15 F&r mer information om ESV:s berdkningsmetod se metodrutan i
bdrjan av rapporten.

Diagrammet nedan visar ett urval av de utgifts-
omraden som paverkas mest av de dndringsbud-
getar som kommit under aret samt budgetproposi-
tionen for 2021. Omradena redovisas mer detal-
jerat ldngre fram och bestar av dr ndringsliv, all-
ménna bidrag till kommunerna, arbetsmarknad,
hélso- och sjukvard och social omsorg samt
sjukdom- och funktionsnedsittning.

Diagram 8. Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kélla: ESV

I tabellen nedan redovisas ESV:s uppskattade
effekt av de atgérder som presenterats i budgetpro-
positionen for 2021 och extra dndringsbudget 10-
12. Sammantaget raknar vi med att utgifterna dkar
med 17 miljarder kronor mindre nésta ar jamfort
med budgeterade medel. Mer information om jim-
forelsen med regeringen finns i avsnittet Effekter
av forslag och aviseringar i budgetpropositionen
for 2021.
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Tabell 5. Utgifts6kningar 2020-2023 till foljd av
budgetpropositionen fér 2021 samt Extra
dndringsbudget 10, 11 och 12

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023

Uo 9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 19,0 15,7 13,0 7,3
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 1,9 29 -09 -0,1
Uo 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 00 22 62 57
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 00 82 65 20
Uo 16 Utbildning och

universitetsforskning 00 55 48 3,0
Uo 22 Kommunikationer 00 49 17 12
Uo 24 Naringsliv 58 62 10 06
Uo 25 Allmanna bidrag till kommuner 00 125 7,3 -05

43 10,9 13,8 13,1
31,0 68,9 53,5 324

Ovriga utgiftsomraden

Totala utgifter

Kélla: ESV

Anm.: En del av foérslagen i budgetpropositionen var redan medrak-
nade i ESV:s septemberprognos vilket paverkar ESV:s effekter av
forslagen.

Tillfalliga medel till folkhélsa och sjukvard
héjer utgifterna i ar

Utgifterna inom hélso- och sjukvard okar i d&r med
34 miljarder kronor (43 procent), frimst beroende
pa atgérder till f6ljd av coronapandemin. Nésta ar
minskar utgifterna med 13 miljarder kronor och
2022 med ytterligare 7 miljarder kronor.

De kraftigt 6kade utgifterna 2020 beror huvud-
sakligen pa tillfilliga stdd med anledning av
pandemin, bland annat medel till provtagning for
covid-19. Anslaget Bidrag till folkhdlsa och sjuk-
vard 6kar med 31 miljarder kronor i ar till f6ljd av
detta, men minskar med 23 miljarder kronor 2021.
Frén 2022 minskar utgifterna med ytterligare
5 miljarder kronor da bland annat stodet till regi-
onerna for att skapa en god arbetsmiljo upphor
efter 2021.

Utgifterna for ldkemedelsformanerna 6kar bade
i r och nista ar till foljd av det avtal som tecknats
for 2020 mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner. Utgiftsokningen for 2020 halls dock
tillbaka av att utbetalningarna sker med tvd méana-
ders efterslapning och att staten fatt dterbetalningar
for 2019.

Utgifterna for anslaget Stimulansbidrag och dt-
gdrder inom dldreomrddet 6kar med 1 miljard kro-
nor i ar, vilket fraimst beror pa 6kade medel for att
hoja kunskapen och kompetensen hos personalen
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inom dldreomsorgen. Fran 2021 okar utgifterna
med ytterligare 7 miljarder kronor frimst beroende
pa nya medel till dldreomsorgen.

Utgifterna for statlig assistansersdttning mins-
kar marginellt 2020 men Okar 2021. I &r minskar
antalet brukare men antalet timmar per brukare
okar, liksom timkostnaden. Okningen nista &r
beror huvudsakligen pa en hojning av schablonbe-
loppet med 3,5 procent 2021, i stéllet for 1,5 pro-
cent som tidigare antagits. Detta medfor att den
genomsnittliga timerséttningen okar.

Atgérder till féljd av coronapandemin héjer
utgifterna inom sjukférsékringsomréadet
Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
Sfunktionsnedsdttning 6kar med nastan 19 miljarder
kronor i ar (19 procent), men minskar med 20 mil-
jarder kronor niista &r. Aren direfter r utgifterna i
stort sett oférdndrade.

Utgifterna for sjukpenningen Okar kraftigt i ar,
vilket framst beror pa atgérder till f61jd av corona-
pandemin. Atgirderna bestér av statlig ersittning
for karensavdrag och tillfillig sjukpenning till
vissa riskgrupper. Staten ersétter karensavdrag fran
mars till och med december, men med en mdjlig
forlangning till och med februari nésta ar. Eftersom
ESV riknar med att pandemin kommer att fortgd
under atminstone delar av nésta ar, raknar vi med
att stodet forldngs. Forebyggande sjukpenning for
vissa riskgrupper ldmnas fran juli i &r till och med
mars nésta ar. Totalt sett rdknar vi med att néstan
4 miljoner karensdagar ersdtts och néstan
600 000 dagar med forebyggande sjukpenning.

Trots pandemin &r antalet sjukpenningdagar i &r
néstintill oférandrat jamfort med forra aret. Det till-
kommer dagar pa grund av pandemin, men den un-
derliggande trenden 4r att uttaget av dagar minskar.
Det senare beror framfor allt pa att fler sjukfall av-
slutas vid 180 dagar. Dartill védntas de extra sjuk-
fallen till foljd av pandemin i huvudsak bli kort-
variga. Nésta ar minskar dagarna med cirka 5 pro-
cent eftersom vi rdknar med att betydligt férre
dagar tillkommer pa grund av pandemin. Ar 2022
Okar dagarna i samma takt som arbetskraften, men
korrigerat for pandemins effekt 2021. I slutet av
perioden Okar dagarna snabbare &n arbetskraften
eftersom éldergrinsen for att erhalla sjukpenning
da hojs fran 64 till 65 ar. Effekten blir dubbelt sa



stor 2024 som 2023 eftersom hdjningen sker suc-
cessivt i takt med att fler fyller 65 ar under 2023.

Utgifterna for Ersdttning for héga sjuklonekost-
nader dkar med drygt 15 miljarder kronor i ar.
Staten Overtog alla sjuklonekostnader inklusive
arbetsgivaravgifter fran och med april till och med
juli i &r pd grund av pandemin. Frén och med
augusti till och med februari nésta ar ska staten sta
for de extra sjuklonekostnader som tillkommer pa
grund av coronapandemin.

Fler arbetslésa och &ndrade regler h6jer
utgifterna inom arbetsmarknadsomradet

Utgifterna inom Arbetsmarknad och arbetsliv 6kar
med 11 miljarder kronor (14 procent) i ar efter att i
stort sett ha legat stilla sedan 2016. Okningen beror
pa den hastigt stigande arbetslosheten till f6ljd av
coronapandemin och de tillfélliga regeldndringar
som inforts i arbetsloshetsforsakringen. Nésta ar
fortsitter utgifterna att 6ka (16 procent) da arbets-
l6sheten stiger ytterligare. Det dr framfor allt
utgifterna inom arbetsloshetsforsékringen och akti-
vitetsstodet som Okar i ar och nista ar. Utgifterna
for aktivitets- och anstillningsstod okar d& manga
fler personer tridder in i jobb- och utvecklingsga-
rantin, jobbgarantin for unga samt forberedande
insatser. Samtidigt Okar utgifterna for arbetslds-
hetserséttningen eftersom fler blir arbetslosa och
ersittningsnivierna hojts. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2021 att de tillfilliga
regeldndringarna i arbetsloshetsforsékringen ligger
kvar fram till 2023. Arbetslosheten minskar fran
och med 2022 och dé sjunker ocksa utgifterna inom
omradet.

Tillfalliga stédatgérder inom
néringslivsomradet hjer utgifterna

Utgifterna inom Ndringsliv 6kar i ar med 54 mil-
jarder kronor (742 procent), vilket frimst beror pa
de stodatgirder som tillfalligt inforts pa grund av
coronapandemin. Nésta dr minskar utgifterna med
47 miljarder kronor. Dérefter minskar de succes-
sivt for att 2023 aterga till en normal nivd om 7 mil-
jarder kronor per ar.

Den storsta delen av dkningen i ar, 33 miljarder
kronor, beror pa det nya anslaget Stod vid korttids-
arbete. Stodet kan ges till foretag som korttidsper-
mitterar under perioden 16 mars till 31 december

2020. Eftersom det betalas inkomstskatt och ar-
betsgivaravgifter pa permitteringslonen blir netto-
effekten pa de offentliga finanserna liagre. Nésta ar
betalas det ut 2 miljarder kronor fran anslaget efter-
som alla utbetalningar inte hinner genomforas
under 2020.

Det nya anslaget Omstdillningsstéd medfor att
utgifterna 6kar med 7 miljarder kronor i ar for att
sedan minska med 5 miljarder kronor nista ar och
dérefter upphora. Omstillningsstodet kan sokas av
foretag dar nettoomsattningen minskat pa grund av
coronapandemin. Minskningen méste vara minst
30 procent under mars och april, 40 procent under
maj och 50 procent under juni och juli 2020 jamfort
med motsvarande perioder 2019. Stodet for maj-
juli &r en forléngning av stodet som kan sokas till
och med den sista november 2020. Det innebér att
delar av stodet for denna period beddms betalas ut
forst under 2021.

Det nya anslaget Tillfdlligt stod for hyreskost-
nader for vissa foretag bidrar till att utgifterna dkar
med 2 miljarder kronor i ar. Nésta ar ridknar vi inte
med négra utgifter. Stddet kan ges till hyresvardar
som ger hyresgéster inom bestdmda sektorer en
rabatt pd den fasta delen av hyran for andra kvar-
talet 2020.

Det nya anslaget Stod till enskilda ndrings-
idkare bidrar till att utgifterna 6kar med 3 miljarder
kronor i ar. Nésta ar minskar utgifterna med 1 mil-
jarder kronor och upphor direfter. Stodet ges i
huvudsak till enskilda néringsidkare som inte
kunnat s6ka omstillningsstddet.

ESV:s prognos for de fyra stodatgirderna som
ndmns ovan, uppgar till totalt 48 miljarder kronor
for 2020 och 2021, vilket dr betydligt lagre &n de
155 miljarder kronor som anslagits i &ndringsbud-
getar under varen och hosten 2020 samt i budget-
propositionen for 2021.

Vidare har extra medel tillforts anslaget Kapital-
insatser i statliga dgda foretag i ar vilket tillfalligt
okar utgifterna med 11 miljarder kronor. Okningen
avser kapitaltillskott till bland andra Almi Fore-
tagspartner AB, SAS AB och Swedavia AB. Nista
ar minskar utgifterna med 9 miljarder kronor da
endast kapitaltillskott till Green Cargo éterstar.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 20 NOVEMBER 2020
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Tillfalligt héga utgifter till kommunerna

Utgifterna for Allmdnna bidrag till kommuner 6kar
kraftigt i ar till f6ljd av de anslagsdkningar som
aviserades under varen. I ar okar utgifterna med
38 miljarder kronor (32 procent). Eftersom en stor
del av dessa medel endast &r tillfélliga leder det till
att utgifterna minskar med 4 miljarder kronor nésta
ar.

Coronapandemin har lett till 6kade utgifter for
kommunerna. For att stirka vélfirden har darfor
kommunsektorn tillforts extra pengar vid flera till-
fallen under aret, totalt 26 miljarder kronor. Men
dven tidigare anslagsdkningar samt kompensation
till kommunerna och regionerna for ytterligare
sankt skatt for personer ver 65 ar bidrar till att ut-
gifterna 6kar mycket i ar.

De extra pengarna som kommunerna far i ar r
endast tillfalliga. For att stirka kommunerna och
regionerna framover har de fatt en permanent hoj-
ning av de allménna bidragen med knappt 13 mil-
jarder kronor fran och med nista ar. Aven en till-
féllig 6kning av det generella statsbidraget 2021 pa
10 miljarder kronor motverkar minskningen nésta
ar. Sammantaget minskar de allménna bidragen till
kommunerna med 4 miljarder kronor nista &r. Ar
2022 uppgar de tillfdlliga statsbidragen till 5 mil-
jarder kronor. Utgifterna minskar dd med ytter-
ligare 5 miljarder kronor.

Ovriga utgiftsomraden dér det sker stérre
férédndringar

Utgifterna for Forsvar och samhdillets krisbered-
skap okar med 3 miljarder kronor i ar och med
drygt 7 miljarder kronor nista ar. Utgiftsékningen
beror framfor allt pa 6kade anslag for att stirka for-
svarets operativa forméga.

Utgifterna for Utbildning och universitetsforsk-
ning 6kar med 5 miljarder kronor i ar. Nésta ar okar
utgifterna med ytterligare 7 miljarder kronor. Ut-
gifterna okar framst till f61jd av 6kade anslag i de
senaste budgeterna for bland annat barn-, ung-
doms- och vuxenutbildning.

Utgifterna for Kultur, medier, trossamfund och
fritid 6kar med 5 miljarder kronor i ar och minskar
med 3 miljarder kronor ndsta ar och ytterligare

16 ESV:s prognos for 2021 bygger pa det forslag pa budget for 2021
som kommit tidigare i ar. Aren dérpa ar endast framskrivningar. Véara
berakningar ar darfér en grov kalkyl och innehaller inte alla delar.
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1 miljard kronor 2022. Fordndringarna beror
framst pa att tillfilliga medel har tillforts i samband
med coronapandemin.

Utgifterna for Kommunikationer Okar med
9 miljarder kronor i ar och med drygt 4 miljarder
kronor niista 4r. Okningen beror framfor allt pa
okade investeringar i, och underhall av, vdgar och
jarnvag samt tillfdlliga stod for att mildra pande-
mins effekter pa omradet. Stoden omfattar 6kade
resurser till lokala kollektivtrafikmyndigheter som
forlorat biljettintdkter men som samtidigt ska om-
besdrja att tringsel inte uppstér, samt tillskott till
framfor allt Luftfartsverket.

Utgifterna for Avgiften till Europeiska unionen
okar i &r med 9 miljarder kronor och med ytter-
ligare 6 miljarder kronor nésta ar. Daremot mins-
kar utgifterna kraftigt 2022. Okningen i ar &r frimst
en f6ljd av retroaktiva justeringar av avgiften, 2019
blev avgiften lagre till f6ljd av dessa men hogre i
ar. Fran och med nista &r riknar ESV med det
forslag pd ny langtidsbudget'® som presenterats.
Den nya budgeten omfattar perioden 2021-2027.
Enligt forslaget till 1dngtidsbudgeten ska Sverige
fortsatt fa rabatt pa EU-avgiften. Vi har dock
antagit att Sveriges rabatt for 2021 betalas ut forst
2022. Det innebér att vi far rabatt for tva ar 2022
och avgiften blir da tillfalligt lag.'” Detta leder till
att Sveriges EU-avgift 6kar ndsta ar for att sedan
minska aret dérpa.

Utgifterna vid sidan om utgiftstaket

Det laga réanteldget innebdr att utgifterna for stats-
skuldsrdntor minskar i ar jaimfort med forra éret,
trots en kraftigt stigande statsskuld. Det beror pa att
Riksgilden emitterar en stdrre volym obligationer
till si kallad overkurs. Aldre obligationer som
introducerades nér réntenivan var hogre har dér-
med hogre kupongrinta dn nuvarande marknads-
rantor. Som kompensation for detta betalar kop-
arna ett hdgre pris (6verkurs).

Néasta ar minskar rénteutgifterna med hela
26 miljarder kronor, vilket innebér att anslagsbe-
lastningen till och med blir negativ. Minskningen
beror pa att utgifterna i ar paverkas av en stor ut-
betalning av upplupen inflationskompensation i

17 Vid inférandet av en ny langtidsbudget har det historiskt sett drojt
flera ar for EU:s medlemslander att komma Gverens om nivan pa
enskilda landers rabatter. Vi antar darfér att en viss fordrojning
kommer att uppsta aven denna gang.



samband med att en realobligation forfaller. Under
2021 finns ingen motsvarande betalning, vilket
medfor att utgifterna minskar. Dessutom kommer
stora dverkurser att uppstd i samband med emis-
sionerna dven nésta ar. Darutdver far det 1aga rinte-
laget successivt allt storre genomslag i obligations-
stocken, vilket sdnker rénteutgifterna. Det &r en
foljd av att gamla lan forfaller och ersitts av nya
med betydligt ldgre kupongrintor. Denna effekt
blir sdrskilt stor 2021 eftersom en betydande volym
dldre lan forfaller i december i ar. Det innebér att
ranteutgifterna blir mycket laga historiskt sett, trots
en storre statsskuld. Det dr forst i slutet av prognos-
perioden som den storre skulden borjar fi genom-
slag pa rinteutgifterna.

Riksgdldens nettoutlaning utgors av alla fordnd-
ringar av lan och kontobehéllningar i Statens in-
ternbank. Den kan dérfor variera kraftigt mellan
aren. Lénet till Riksbanken &r en av de poster som
varierar mest. Det beror pé att dollar- och eurokurs-
erna fluktuerar dver tid. Nér ett enskilt 1an for Riks-
bankens rikning forfaller refinansieras det till ak-
tuell dollar- eller eurokurs. Forra aret fattade Riks-
banken beslut om att flera lan inte skulle refinan-
sieras, vilket paverkade nettoutlaningen kraftigt.
Det innebar en minskad utlaining med nérmare
70 miljarder kronor forra aret. I &r dtergér nettout-
laningen till att vara positiv. Coronapandemin har
ocksé fatt effekter pa nettoutlaningen. AB Svensk
Exportkredit har efter beslut om en utdkad laneram
lanat upp 10 miljarder kronor hos Riksgélden,
vilket 6kar nettoutlaningen. Lanet 16per ut 2022
och nettoutlaningen berdknas da minska med
samma belopp. Nya utbildningsplatser 1 samband
med coronapandemin ger ocksd en néagot dkad
nettoutlaning eftersom studielén fran CSN finansi-
eras med lan som tas upp i Riksgélden. Den laga
rantenivan innebar dock att 6kningstakten begran-
sas.

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Coronapandemin och de dtgdrder som har inforts
for att mildra dess effekter leder till stora under-
skott i de offentliga finanserna bdde i ar och ndsta
ar. Underskottet dr som storst i staten dd utgifterna
okar kraftigt samtidigt som inkomsterna minskar.
Efter ett tillfilligt overskott i dar visar kommun-

sektorn underskott under resten av prognos-
perioden. Alderspensionssystemet gdar med ett
mindre underskott i dr men uppvisar éverskott dren
ddrpd.

Stora underskott i offentlig sektor till 2023

Coronapandemin och de atgérder som har inforts
for att mildra effekterna av den leder till stora
underskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det beror pa att utgifterna okar kraftigt
samtidigt som skatteinkomsterna minskar i sparen
av pandemin. I ar uppgar underskottet till 192 mil-
jarder kronor, motsvarande 3,9 procent av BNP.
Det ér frimst i staten som underskotten uppstar till
foljd av kraftiga utgiftsokningar och minskade in-
komster. Kommunsektorn gar ddremot med 6ver-
skott i &r trots en mycket svag 0kning av skatte-
intékterna. Det beror pé att statsbidragen tillfalligt
hojs kraftigt for att kompensera kommunsektorn
for de extra utgifter som tillkommit pa grund av
pandemin. Samtidigt har inte andra verksamheter
kunnat genomf6ras som normalt vilket ddmpar ut-
giftsokningen totalt sett.

Nista ar uppgar underskottet i offentlig sektor
till 179 miljarder kronor, motsvarande 3,5 procent
av BNP. Det ar frimst staten som visar underskott
eftersom inkomsterna utvecklas svagt samtidigt
som utgifterna &r fortsatt hoga, d&ven om de ar lagre
an1iar.  kommunsektorn blir det dterigen ett under-
skott nista ar di utgifterna okar snabbt samtidigt
som statsbidragen blir ldgre.

Tabell 6. Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Totala inkomster 2448 2405 2467 2594 2712 2805
Procent av BNP 48,71 489 479 47,6 481 481
Totala utgifter 2422]1 2598 2646 2668 2699 2750
Procent av BNP 48,2 52,8 51,4 49,0 479 472

Finansiellt

sparande 26| -192 -179 -74 13 55
Procent av BNP 0,5 -39 356 -14 0,2 0,9

Staten 63] -203 -145 -39 44 78

Kommunsektorn -44 11 -35 -38 -32 -29

Alderspensions-
systemet 6 -1 0 3 1 5

Kaélla: SCB och ESV

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 20 NOVEMBER 2020



20

Underskottet i staten fortsatt stort nédsta ar

Det finansiella sparandet i staten berdknas visa ett
underskott pd 203 miljarder kronor i r, motsvar-
ande 4,1 procent av BNP. Underskottet forklaras
frimst av kraftigt minskade skatteinkomster och
hogre utgifter som en foljd av coronapandemin.
Det dr framfor allt inkomster fran skatt pa arbete
och skatt pa kapital som minskar. Samtidigt okar
utgifterna kraftigt pa grund av de atgirder som vid-
tagits under aret for att mildra effekterna av pan-
demin.

Nésta ar minskar underskottet till 145 miljarder
kronor, motsvarande 2,8 procent av BNP. Det
beror pé att inkomsterna dkar ndgot samtidigt som
utgifterna minskar jamfort med i &r, trots stora
utgiftsokningar i budgetpropositionen. I takt med
att de tillfalliga stoden upphor och aterhdmtningen
i ekonomin fortsitter minskar underskottet 2022
och éren dérefter Overgar det till ett verskott.

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det
finansiella sparandet

I ar visar statens budget ett underskott pa 255 mil-
jarder kronor. Det beror till dvervigande del pa de
atgiarder som inforts for att lindra effekterna av
coronapandemin.

Nésta ar uppgar budgetsaldot till -86 miljarder
kronor. Det beror frimst pé att statens inkomster
Okar nista ar samtidigt som utgifterna &r lagre &n i
ar.

Tabell 7. Statens budget i sammandrag
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Totala inkomster 1056] 985 1077 1129 1164 1218
Skatteintakter 1125]1041 1076 1147 1212 1256
Periodiseringar -15 -14 36 21 -6 22
Skatteinkomster 1109]1027 1112 1167 1206 1278
Ovriga inkomster -54 -43 -35 -38 -42 -60

Totala utgifter 94411240 1163 1120 1118 1123
Utg.omr. exkl. rantor 99111190 1150 1116 1097 1105
Statsskuldsrantor 22 21 -4 9 9 10
Kassamassig korrig. -2 0 0 0 0 0
RGK:s nettoutlaning -67 29 17 -4 12 8

Budgetsaldo 112] -255 -86 9 46 95

Kélla: ESV
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Skillnaderna mellan statens finansiella sparande
och saldot pa statens budget beror pa olika avgréins-
ningar i saldobegreppen, men dven pa olika sétt att
periodisera utgifter och inkomster. I &r uppgar
skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella
sparandet till 52 miljarder kronor. Budgetsaldot
visar ett storre underskott dn det finansiella spar-
andet. Skillnaden forklaras framfor allt av stora
skatteperiodiseringar. Det dr bland annat ett resul-
tat av tillfalliga mojligheter till anstdnd med skatte-
inbetalningarna. Nésta ar dr istéllet underskottet i
budgetsaldot mindre &n i det finansiella sparandet.
Det ér till stor del ett resultat av att skatteperio-
diseringar far motsatt effekt ndr de uppskjutna
skattebetalningarna fran i ar betalas in.

Tabell 8. Bro mellan statens budgetsaldo och
statens finansiella sparande

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Budgetens saldo 112] -255 -86 9 46 95
Avgransningar -62 29 -15 -29 -10 2
Periodiseringar 15 24 43  -19 8 -18
Ovrigt -1 0 0 0 0 0
Finansiellt sparande 63| -203 -145 -39 44 78

Kélla: ESV

Overskott i kommunsektorn i &r

Det finansiella sparandet i kommunsektorn visar
overskott 1 ar, till skillnad fran de senaste 10 aren
da det har visat underskott. Det beror pé att inkom-
sterna Okar snabbare &n utgifterna. P4 inkomst-
sidan dr det frimst stora tillfdlliga statsbidrag for
att kompensera for kostnader som uppstar till f61jd
av coronapandemin som bidrar till 6kningen. Sam-
tidigt som vardbehovet okar till foljd av pandemin
minskar utgifterna for andra typer av verksamheter
i ar. Det géller framfor allt i regionerna, eftersom
vissa verksamheter inte kunde genomféras som
planterat under varen. Dessutom minskar investe-
ringarna. Totalt sett 6kar darfor utgifterna langsamt
iar. Ett 6verskott i kommunsektorn uppstar dirmed
tillfalligt for forsta gdngen sedan 2010. Av samma
anledning starks ocksa resultatet i kommunsektorn
i ar till ett Gverskott om 63 miljarder kronor.

Nésta ar okar inkomsterna nagot genom att
skatteintdkterna da dkar som en f6ljd av aterhdmt-
ningen i ekonomin. Samtidigt minskar statsbidra-



gen totalt sett jimfort med i 4r. Aven om kommun-
sektorn tillfors riktade och generella statsbidrag pa
runt 30 miljarder kronor i budgetpropositionen for
2021 minskar statsbidragen eftersom de ér tillfall-
igt mycket hoga i ar till foljd av pandemin. Utgift-
erna Okar snabbt nista ar, betydligt mer &dn inkom-
sterna vilket betyder att det ater blir ett underskott
i kommunsektorn. Den offentliga konsumtionsvo-
lymen okar relativt kraftigt 2021, med runt 2 pro-
cent. Det beror dels pa att kommunsektorn far extra
medel i form av bland annat hojda generella stats-
bidrag, bidrag for testning av covid-19 och for-
battrad dldreomsorg, men ocksa for att den vardko
som har byggts upp under 2020 skall minska.

Givet att de permanenta statsbidragen inte hojs
ytterligare framdver behover verksamhetsvolymen
i kommunsektorn hallas tillbaka efter 2021. Hoj-
ningen av de generella statsbidragen for 2021 i
budgetpropositionen &r bara tillfdllig och ger
10 miljarder kronor 2021 och 5 miljarder kronor
2022. ESV:s prognos utgar fran de beslut om kom-
munal utdebitering och statsbidrag som finns och
konsumtionsvolymen anpassas dérefter sa att
sektorn som helhet klarar balanskravet.'® Enligt
véara berdkningar kan didrmed inte konsumtionen
oka i takt med den demografiska utvecklingen efter
2021.

Tabell 9. Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 1147|1239 1243 1268 1287 1322

Féréndring inkomster 29 92 4 25 18 36
Skatter 748| 763 778 809 838 866
Statsbidrag 204 274 254 239 222 221
Ovrigt 195| 202 211 220 227 236
Utgifter 1192|1228 1278 1306 1319 1351

Féréndring utgifter 40 36 49 29 12 32
Konsumtion 962 999 1046 1068 1074 1101
Investeringar 132] 129 126 128 131 135
Ovrigt 97] 101 106 110 113 115
Finansiellt sparande -44 11 -35 -38 -32 -29
Resultat 26 63 10 6 5 6
Kélla: ESV

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive
kapitaltransfereringar

18 E&r mer information om ESV:s berdkningsmetod se metodrutan i
bdrjan av rapporten.

Marginellt underskott i alderspensions-
systemet i ar

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet
visar for forsta gangen sedan 2014 ett mindre un-
derskott i &r. Det beror pa att utgifterna for in-
komstpensionen okar relativt mycket, men ocksa
pa att rinteintdkterna minskar. Dessutom Okar
socialforsékringsavgifterna i l&ngsammare takt dn
tidigare ar. Nésta ar visar det finansiella sparandet
ett knappt Overskott eftersom inkomsterna Okar
snabbare #n utgifterna. Aren direfter beriknas
overskottet bli storre.

Den offentliga skulden

Den pdgdende pandemin och de vidtagna mot-
dtgdrderna medfor att Maastrichtskulden stiger till
40 procent av BNP i dr. Den fortsdtter att stiga
dven ndsta dr, men i betydligt langsammare takt.
Den konsoliderade statsskulden uppvisar samma
moénster och stiger med néra 5 procentenheter till
26 procent av BNP i dr. I ett internationellt pers-
pektiv dr dock Sveriges offentliga skuld fortfarande
ldg.

Maastrichtskulden stiger kraftigt i ar

Efter att ha fallit fem &r i rad stiger den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) nu snabbt. I ar stiger den med 6ver 5 pro-
centenheter till 40 procent som andel av BNP. Det
ar dock fortfarande en betydligt lagre skuldkvot &n
genomsnittet bland EU-ldnderna. Nista ar okar
skulden ytterligare, men tack vare en aterhdmtning
i tillvixten sd Okar den bara marginellt i for-
héllande till BNP.
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Diagram 9. Statsskuld och Maastrichtskuld
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Kaélla: SCB och ESV

Statsskulden och skuldkvoten 6kar i ar

Den konsoliderade statsskulden minskade med
hela 143 miljarder kronor forra aret. Det berodde
till stor del pa en positiv engangseftekt i form av
minskade riksbanksléan. I ar stiger skulden i stillet
kraftigt till f6ljd av den snabba inbromsningen i
ekonomin. Skuldokningen beror till stor del pé att
engangseffekter i form av temporéra krisatgarder
forsvagar saldot i ar och nista ar. Déarefter sjunker
statsskulden igen ndr budgetsaldot successivt
stirks. !

Skuldokningen motverkas nagot av att skuld-
dispositioner sidnker skulden i ar. I begreppet
skulddispositioner m.m. ryms framst tillgangarna i
Riksgildens likviditetsforvaltning, fordndring av
orealiserade valutakursdifferenser, affirs- och
likviddagsjusteringar samt upplupen inflations-
kompensation.

19 Esvis prognosmetod innebér vanligen en allt stérre "automatisk
budgetforstérkning” under prognosperioden. Se metodrutan i borjan
av rapporten.
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Tabell 10. Statsskuldens férdndring och niva
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Statsskuldens fordndring -143 | 204 84 -8 -48 92

varav till foljd av:

Budgetsaldot (omvéant

tecken) -112] 255 86 -9 -46 -95
Orealiserade

valutakursdifferenser 11 -22 -3 2 -5 0
Riksgéldens

forvaltningstillgangar -20 -3 0 0 0 0
Ovriga skulddispositioner.

m.m. -11 -27 1 0 3 3
Konsoliderad statsskuld

vid arets utgang 10541 1258 1342 133412861194
procent av BNP 21,0] 25,6 26,0 24,5 22,8 20,5

Kaélla: Riksgélden, SCB och ESV

Statens skuldkvot stiger med ndra 5 procent-
enheter 1 ar till f6ljd av det stora budgetunder-
skottet och en sjunkande BNP. Skulddispositioner
m.m. bidrar till att sinka kvoten med en procent-
enhet. Nista ar stiger kvoten ytterligare da stats-
budgeten fortsatt visar underskott. Liksom for
Maastrichtskulden 6kar dock kvoten inte sd mycket
eftersom BNP samtidigt vixer relativt starkt.
Under resten av prognosperioden sjunker kvoten
igen da BNP vixer och budgetsaldot stérks.

Tabell 11. Dekomponering av skuldkvotens
férandring
Procentenheter

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skuldkvotens forandring -3,8] 46 05 -1,5 -1,7 -23

Bidrag fran:
BNP-tillvaxten -09] 04 -11 -14 -08 -07
Budgetsaldot 22| 52 17 -02 -08 -16

varav engangseffekter -1,3 38 04 01 0,1 00

Skulddispositioner m.m. 06| -1,0 00 00 00 O,

Kaélla: Riksgélden, SCB och ESV



Engangseffekter har stor paverkan

Statens budget, liksom statsskulden, péaverkas i
varierande grad av engéngseffekter enskilda ar.
Forra aret var nettot av engéngseffekterna positivt
och stérkte budgetsaldot med 65 miljarder kronor.
Det berodde framst pa att Riksbanken beslutade att
minska valutareservens storlek och dérmed
minskade sina l&n i Riksgélden.

I ar forsvagar engéngseffekter i stéllet budget-
saldot med ndra 190 miljarder kronor. Det beror
frimst pa att flertalet av de omfattande stdd och
stimulanser som inforts for att mildra de ekonom-
iska effekterna av pandemin ér tillfélliga.

Kapitalplaceringar pa skattekontot har medfort
stora engéngseffekter de senaste aren. Kapital-
placeringarna byggdes upp under perioden 2015-
2018, da manga foretag och privatpersoner satte in
mer pengar dn nddvéndigt pa sina skattekonton
eftersom inlaningsrdntan var forhallandevis for-
manlig. Det medforde positiva engangseffekter for
budgetsaldot och statsskulden dessa ar.? Till f6ljd
av stigande marknadsrintor under slutet av forra
aret beddms nivan pa kapitalplaceringarna ha
minskat med 5 miljarder kronor. Eftersom mark-
nadsrdntorna sjunkit tillbaka i samband med
pandemin och véntas fortsitta vara mycket laga
under prognosperioden, dr var nuvarande bedom-
ning att det placerade kapitalet kommer att vara
ofordndrat under 2020-2024. Beddmningen &r
dock mycket oséker. Dels &r det svart att avgora
vilken niva pa marknadsridntorna som kommer att
krdvas for att kapitalplaceringarna ska borja
minska, dels dr bedomningar av framtida rinte-
nivéer i sig behédftade med osdkerhet. Det kan
heller inte uteslutas att lagkonjunkturen medfor att
foretag drabbas av likviditetsbrist och minskar sina
kapitalplaceringar av det skilet.

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet avviker tydligt fran mal-
nivan for overskottsmdlet i dr och ndsta dr.
Maastrichtskulden dr samtidigt hégre dn det ovre
gransvirdet for skuldankaret. For att mildra
effekterna av pandemin dr dock en avvikelse frdan

20 Kapitalplaceringarna paverkar budgetsaldot och statsskulden, men
inte Maastrichtskulden.

21 Bverskottsmalet for det finansiella sparandet ar 0,33 procent av
BNP o6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet anvands

mdlnivan motiverad. Kommunsektorn som helhet
antas klara balanskravet alla dar och gér det med
god marginal i ar medan det blir svdrare fran 2022
och framat. Utgiftstaket klaras med god marginal
bdde i ar och ndsta ar, trots stora utgifisékningar,
eftersom det har hojts bada dren.

Det strukturella sparandet langt under
maélnivén i &r och nésta ar

Vi riknar med ett strukturellt underskott pa
1,6 procent av potentiell BNP i &r och 1,3 procent
nista ar. Det foreligger saledes en tydlig avvikelse
fran mélnivan for Gverskottsmalet bada aren.?! Av
det finanspolitiska ramverket?? framgar det dock att
en avvikelse fran malnivan kan vara motiverad vid
en djup ekonomisk kris. Kraftfulla atgirder for att
mildra effekterna av pandemin och stotta aterhdmt-
ningen ar viktiga. ESV bedomer darfor att det ar
motiverat med en avvikelse frAn mélnivan bade i ar
och nista ar.

Regeringen ska enligt det finanspolitiska ram-
verket redogdra for hur en atergang till malet ska
ske nir en avvikelse uppstar. Om en avvikelse inte
kan atertas under det ndrmast foljande budgetéret
bor regeringens plan enligt ramverket innehélla ett
tydligt politiskt atagande for det strukturella spar-
andet, for savdl budgetaret och som aren dérefter.
Ett sddant atagande bor normalt utformas sé att den
malsatta nivan for sparandet nds nir konjunkturen
ar 1 balans.

Regeringen uppger i budgetpropositionen for
2021 att det i detta lage inte dr lampligt att ange en
tydlig plan for att aterfora det strukturella spar-
andet till malnivan. Regeringen hénvisar till att den
ekonomiska utvecklingen fortsatt dr oforutségbar i
sparen av pandemin. Samtidigt &r penningpoli-
tikens mojligheter att stimulera ekonomin begrin-
sad eftersom repordntan redan &r 14g, vilket innebér
att finanspolitiken bor bidra mer. ESV delar reger-
ingens bedomning. Nér det ekonomiska ldget har
stabiliserats bor regeringen dock presentera en plan
for hur sparandet pé sikt ska aterga till malnivan.

som indikator i den framatblickande uppfoljningen av malet. For mer
information om hur ESV beddmer Overskottsmalet se fordjup-
ningsavsnittet Utgangspunkter fér uppfoljning och utvardering av
Overskottsmal och skuldankare i ESV:s prognos fran januari 2019..

22 Ramverk for finanspolitiken, skr. 2017/18:207

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 20 NOVEMBER 2020

23



24

Tabell 12. Offentligt sparande och indikatorer fér
uppféljning av 6verskottsmalet
Procent av BNP resp. procent av potentiell BNP

2019 2020 2021

Finansiellt sparande 0,5 -39 -35
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt

sparande 0,0 -04 -0,7
Strukturellt sparande’ -0,2 -1,6 -1,3
BNP-gap' 1,1 44 29
Bakatblickande attaarssnitt, BNP-gap' 0,1 -0,3 -04
Kélla: ESV

" Procent av potentiell BNP

For att utvirdera overskottsmalet anvinds ett
genomsnitt for sparandet under de senaste atta
aren. Under 2020 och 2021 ligger detta snitt langt
under malnivan, framst till f6ljd av de stora under-
skotten i &r och nésta ar. Det forklaras dock till viss
del av att BNP-gapet i genomsnitt beddms ha varit
negativt under jadmforelseperioden. Konjunkturen
har sdledes inte varit neutral. Det bor beaktas nir
man utvirderar Overskottsmalet, som ska gilla
over en konjunkturcykel.

Skulden nagot dver grdnsvérdet for skuld-
ankaret

Arets stora underskott och fallande BNP gor att
Maastrichtskulden okar fran 35,1 procent av BNP
forra aret till 40,5 procent i ar och 41,1 procent
nista ar. Skulden ligger dédrmed &ver det Ovre
gransvérdet for skuldankaret pd 40 procent bada
aren. Trots 6kningen dr Maastrichtskulden fortfar-
ande lag i ett internationellt perspektiv. Laga mark-
nadsrantor gor ocksa att upplaningskostnaden &r
lag. Sa ldnge marknadsrintorna ar kvar pd laga
nivéer &r kostnaden for den hogre skuldséttningen
begriansad. Liksom for underskottet dr det moti-
verat att ligga Over den Ovre grinsen for skuld-
ankaret under en ekonomisk kris.
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Diagram 10. Maastrichtskulden och skuldankaret
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Utgiftstaket klaras med god marginal

I arets vardndringsbudget hojdes utgiftstaket for
2020 med 350 miljarder kronor eftersom det var
svart att forutse vilka kostnader som skulle kunna
uppsta till foljd av coronapandemin. Utgiftstaket
klaras déarfor med god marginal i ar trots de stora
utgiftshojningar som skett till f6ljd av pandemin. I
hostens budgetproposition for 2021 hdjdes utgifts-
taket for 2021 med 252 miljarder kronor och for
2022 med 132 miljarder kronor. Hojningen for
2021 och 2022 leder till att utgiftstaket klaras med
god marginal dven dessa ar

Tabell 13. Uppféljning av de takbegrédnsade
utgifterna
Miljarder kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Utgiftstak 1351] 1743 1695 1634 1539
i procent av BNP 26,9 354 329 300 27,3
Takbegransade utgifter 1308 1519 1485 1460 1452
i procent av BNP 26,1 30,9 288 268 258
Marginal till utgiftstaket 43 223 210 174 87
i procent av utgiftstak 3,2 12,8 12,4 10,6 57
Sékerhetsmarginal 7 9 25 33 38
i procent av utgiftstak 0,5 1,5 2,0 2,5
Kvarvarande marginal 214 185 141 49
i procent av BNP 4.4 3,6 2,6 0,9
Kélla: ESV.

Anm.: Utgiftstaken for 2020-2022 ar beslutade. Utgiftstaket for 2023
ar regeringens forslag enligt Budgetpropositionen fér 2021. Séaker-
hetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som
behdvs for att klara ovantade utgiftsdkningar.



Overskott i kommunsektorn i &r

Kommunsektorn som helhet bedéms klara balans-
kravet i &r med mycket god marginal. Det beror pa
att statsbidragen 6kar med hela 70 miljarder kronor
samtidigt som utgifterna totalt sett 6kar svagt. Att
utgifterna okar maéttligt, trots stort vardbehov pa
grund av corona, beror pa att manga verksamheter
inte har kunnat genomforas till f6ljd av pandemin.
Sannolikt kommer en del av &rets Overskott av-
sdttas till resultatutjimningsreserven. Reserven ger
kommuner och regioner mdjlighet att under vissa
forutséttningar ticka framtida underskott i
resultatet. Det &r dock osdkert om kommunerna
och regionerna kommer kunna anvénda reserven
nésta ar. [ berdkningarna antar vi darfor att reserven
inte utnyttjas.

Kommunsektorn antas klara balanskravet &ven
nésta ar. Marginalen bedoms dock vara betydligt
mindre &n i ar eftersom utgifterna 6kar snabbare dn
inkomsterna. Skatteinkomsterna okar relativt
snabbt men ligger dnda kvar pa en forhéllandevis
l1ag niva. Statsbidragen minskar ddremot efter att ha
varit tillfalligt hdga i &r. Samtidigt 6kar utgifterna
kraftigt, bland annat till foljd av att kommuner och
regioner forvintas hantera den vardkd som byggts
upp under pandemin. Fran 2023 antas konsum-
tionsutgifterna minska for att kommunsektorn ska
klara balanskravet (se metodrutan i borjan av
rapporten).

Tabell 14. Resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultat 26] 63 10 6 5 6
Andel av skatter och bidrag,
procent 25| 56 09 05 05 05
Kélla: ESV

Jamforelse med budgetpropositionen

ESV rdknar med ett mindre fall i BNP och syssel-
sdttningen i dr jamfort med regeringens prognos
fran augusti 2020. Det innebdr bland annat att
skatteintikterna dr hogre i dr i var prognos. Ndsta
ar rdknar vi diremot med ldgre skatteintikter dn
regeringen. Statens utgifier bedoms vara ldgre dn
i regeringens prognos alla ar, framst till f6ljd av
att vi inte rdknar med att anslagna medel utnyttjas
fullt ut. Sammantaget riknar ESV med ett starkare
finansiellt sparande i den offentliga sektorn i ar

Jjdmfort med sparandet i regeringens prognos men
ndsta dr dr det marginell skillnad mellan progno-
serna.

Makroekonomisk utveckling

Jamfort med regeringens prognos i budgetproposi-
tionen for 2021 faller BNP mindre i ESV:s prognos
2020 medan BNP-tillvixten 2021 ar svagare 4n i
regeringens prognos. Detsamma giller antalet ar-
betade timmar och sysselsittningen. For aren 2022
och 2023 &r BNP-tillvixten sammantaget starkare
1 regeringens prognos dn i ESV:s. Arbetslosheten
ligger pa en hogre niva i regeringens prognos dnda
fram till 2023 da arbetsldsheten dr hogre i ESV:s
prognos.

Tabell 15. Makroekonomiska nyckeltal,
jamférelse med budgetpropositionen

Skillnad i arlig procentuell féréndring, procentenheter, om
inget annat anges

2020 2021 2022 2023

BNP, fasta priser 1,0 -0,9 0,3 -0,9
Sysselsatta 0,5 -0,5 0,3 -0,8
Antal arbetade timmar 0,8 -1,5 1.1 -0,7
Arbetsloshet, niva -0,5 -0,2 -0,5 0,3
Léner enligt KL 0,3 0,4 -0,5 -0,3
Lonesumma 0,0 -0,1 0,5 -0,8
KPIF 0,2 0,0 -0,2 -0,2
KPI 0,2 0,0 0,2 0,3
Reporanta, arsgenomsnitt 0,0 0,0 0,3 0,5
5-arig statsobligation 0,0 0,1 0,4 0,3

e [ ESV:s prognos minskar BNP med 3,9 procent
2020 medan regeringen raknar med ett fall pa
4,9 procent. Nista ar blir aterhdmtningen
starkare i regeringens prognos &n i ESV:s. Det
ar framfor allt prognosen for investeringarna
som skiljer sig at for 2020. Vi rdknar med ett
betydligt mindre fall i investeringarna &n
regeringen. Nésta ar rdknar vi med en svagare
okning i investeringarna #n regeringen. Aven
exporten och importen véntas 6ka langsammare
2021 i ESV:s prognos. Vi ridknar ddremot med
en betydligt starkare 6kning av offentlig kon-
sumtion och &ven en nagot starkare dkning av
hushéllens konsumtion. For aren 2022 och 2023
ar prognosen for hushallens konsumtion och
investeringarna sammantaget starkare 1 ESV:s
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prognos &n i regeringens men nettoexporten ir
svagare.

e Eftersom vi har ett mindre fall i BNP i ar mins-
kar ocksa antalet arbetade timmar och syssel-
sittningen mindre 4n i regeringens. Arbetslos-
heten ligger ddrmed pa en ldgre niva. Nésta ar
oOkar i stéllet antalet arbetade timmar och syssel-
sdttningen mer i regeringens prognos. Arbets-
l6sheten ligger anda kvar pa en hogre niva én i
ESV:s prognos. Liksom for BNP réknar vi sam-
mantaget med en svagare Okning av syssel-
sattningen for aren 2022 och 2023 &n regering-
en och for ar 2023 ligger arbetslosheten hogre i
VAr prognos.

e Savil BNP-nivan som nivén for antalet arbeta-
de timmar och sysselsatta ligger hogre i rege-
ringens prognos 2023, trots att de riaknar med
att det fortfarande ar ett negativt BNP-gap
2023. Det innebdr att regeringen riknar med en
hogre potentiell nivéa for dessa variabler dn vad
ESV gor.

e Lonedkningstakten enligt konjunkturlonestati-
stiken berdknas bli hdgre i ESV:s prognos én i
regeringens bade 2020 och 2021. Det beror
sannolikt pa att de nya I6neavtalen inte var klara
innan budgetpropositionen presenterades. Vad
giller timlonedkningen enligt NR, som anvénds
for att berdkna lonesumman, ar det tvartom. Déar
raknar vi med en ldgre 16nedkning i &r och en
hogre 16nedkning nésta ar. Det beror pa att vi
inte rdknar med lika stora effekter av korttids-
permitteringen och sjukfranvaron pa 16nesum-
man som regeringen gor. Skillnaderna i antalet
arbetade timmar och timlénen enligt NR i var
och regeringens prognos tar i stort sett ut va-
randra for 2020 och 2021 och 16nesumman dkar
didrmed i samma takt i var och regeringens pro-
gnos. Men for 2022 och 2023 4r den samman-
tagna okningen storre 1 regeringens prognos.

e Inflationen dr ungefiar densamma i var och re-
geringens prognos, liksom prognosen for ran-
torna. Kronkursen dr nagot starkare i vér pro-
gnos &n i regeringens.

Offentliga sektorns skatteintékter och
inkomster i statens budget

I ESV:s prognos dr skatt pa arbete och konsumtion
hogre an i budgetpropositionen fran och med i ar.
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Vad giller skatt pa arbete forklaras det framfor allt
av att det har inkommit preliminért taxeringsutfall
for 2019 sedan budgetpropositionen som hdjer
nivan pé skatteintikterna hela perioden. For skatt
pa konsumtion forklaras det frimst av en hogre in-
vesteringsniva.

Tabell 16. Offentliga sektorns skatteintédkter och
inkomster i statens budget, jamférelse med

budgetpropositionen
Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 62 40 -03 37 13
Skatt pa kapital 25 20 02 -42 -67
varav skatt pa
kapital, hushall -1,3 24 20 -95 -99

varav skatt pa foretagsvinster -0,7 24 1,0 70 55

varav fastighetsskatt 00 -02 -0,1 0,7 0,7
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror -0,7 107 50 74 41
varav mervardesskatt 1,9 11,0 9,5 108 7,4
Restférda och 6vriga skatter 32 -39 -11,3 -28 -04
Offentliga sektorns
skatteintakter 6,1 131 -6,2 41 1,6
varav kommunskatter -0,2 26 4,6 09 35
varav alderspensions-
systemet 0,0 0,5 0,6 -1,0 1,5
Statens skatteintidkter 58 16,2 -1,0 4,0 34
Periodisering av skatter -50 63 -195 200 -65
Ovriga inkomster staten -08 -69 -84 -90 -97

Totala inkomster
statens budget 0,0 156 -28,9 15,0 -12,9

e ESV:s prognos for skatt pa arbete dr hogre dn
regeringens prognos 2019 och 2020. Det beror
pa att vi har tagit i beaktande det preliminira
taxeringsutfallet for 2019 som publicerats efter
budgetpropositionen for 2021. Ar 2021 #r pro-
gnoserna i stort sett i niva till foljd av att
regeringen raknar med en starkare utveckling
for kommunsektorns skatteunderlag 2021 &n
vad vi gér. Ar 2022 och 2023 #r var prognos
hogre dn regeringens prognos. Det beror till stor
del att var prognos for sérskild 16neskatt &r
hogre.

e ESV har en nagot hogre prognos i ar och nista
ar pa hushéllens kapitalskatter men en betydligt
lagre prognos fran och med 2022, vilket sanno-
likt beror pé att ESV riaknar med ldgre kapital-
vinster. Till f61jd av investeringssparkonto, hojt
uppskovstak och avskaffad schablonintikt pa



uppskovsbelopp riaknar ESV med att kapital-
vinsterna endast kommer att uppga till 2,7 pro-
cent av BNP, det vill sidga 0,9 procent ldgre &n
det historiska genomsnittet. Regeringen raknar
med att kapitalvinsterna kommer att uppga till
3,3 procent av BNP frén och med 2021.

o Skatten pa foretagsvinster dr hdgre én i budget-
propositionen, framfor allt mot slutet av pro-
gnosperioden. Det beror pé en snabbare utveck-
ling i var prognos mot en mer normal niva i for-
héllande till hela ekonomin, efter den tillfalligt
laga nivan under coronapandemin.

e Fran och med 2021 4r ESV:s prognos 6ver in-
takterna frdn kommunal fastighetsavgift, som
ingdr i posten fastighetsskatt i tabell 16, ungefér
1 miljard kronor hdgre per ar &n i regeringens
prognos. ESV har samtidigt en ldgre prognos
over intdkterna fran den statliga fastighets-
skatten, framfor allt i nértid.

o Intikterna fran mervérdesskatten dr hogre an i
budgetpropositionen samtliga ar. Det forklaras
framst av en mer gynnsam utveckling for inve-
steringar i Var prognos.

Statens budget — utgifter och saldo

ESV réknar med ligre utgifter alla ar jaimfort med
budgetpropositionen. Det géller bland annat om-
radena Hdlsovdrd, sjukvdard och social omsorg,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sdttning, Arbetsmarknad och arbetsliv, Allmdn
miljé- och naturvdrd, Ndringsliv samt Avgiften till
Europeiska unionen. Det beror pa ett flertal olika
faktorer, bland annat riknar ESV med att anvisade
medel pa ett antal anslag inte kommer att utnyttjas
fullt ut.

Jamfort med regeringen riknar ESV med ett
starkare saldo i &r och 2022 men ett svagare saldo
2021 och 2023.

Tabell 17. Utgifter i statens budget,
utgiftsomraden med stérst skillnad jamfért med
budgetpropositionen

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023

UO9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 12,7 -0,8 -0,3 0,0

UO10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och funktionsnedsattning -11,1 16 -05 -13

UO12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 2,1 30 -18 -23

UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 50 42 -23 -09

U020 Allman miljé- och naturvard -08 -24 -21 -0,5
U024 Naringsliv -202 -09 -02 -0,1
U026 Statsskuldsrantor 1,0 -46 1,9 1,9
U027 Auvgiften till Europeiska

unionen 2,5 82 -8,6 0,2
Forandring av anslagsbehallningar 7.8 0,5 0,9
Utgiftsomraden, exkl. réantor 26,3 -7,5 -21,6 -114
Totala utgifter

statens budget 26,1 -101 -20,5 -11,4
Totala inkomster

statens budget 15,6 -28,9 15,0 -12,9
Statens budgetsaldo 41,7 -18,8 356 -1,5

Anm: | ESV:s berakningar ingar ocksa extra andringsbudget (eab)
10, 11 och 12, i budgetpropositionens beradkningar ingar endast eab
10.

e For Hdlsovdrd, sjukvard och social omsorg
raknar vi med hogre utgifter for 2020 men med
lagre utgifter 2021-2023. De hogre utgifterna
for 2020 beror néstan uteslutande péd anslaget
Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd dar vi beaktat
att ytterligare 13 miljarder kronor foreslagits i
en extra dndringsbudget. For anslaget Tand-
vdrdsformdner réknar vi med nagot lagre
utgifter. For 2021-2023 riknar vi med lagre ut-
gifter for bland annat anslagen Bidrag till folk-
héllsa och sjukvard, Bidrag till psykiatri, Stimu-
lansbidrag och dtgdrder inom dldreomrddet.
Orsaken till de ldgre utgifterna ar att samtliga
medel vanligtvis inte forbrukas. Samtidigt be-
raknas utgifterna bli ndgot hogre for anslaget
Kostnader for statlig assistansersdttning, vilket
beror pé att vi raknar med fler brukare.

o Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning ar lagre i ESV:s pro-
gnos samtliga ar. Skillnaden beror pa att vi gor
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olika bedomningar géllande atgangen av de
stod som tillkommit till f6ljd av coronapande-
min och da sérskilt forebyggande sjukpenning
och ersdttning for hoga sjuklonekostnader.
Utgifter for Ekonomisk trygghet for familjer
och barn dr lagre i ESV:s prognos samtliga ar.
Det ar framst en foljd av att antalet dagar med
fordldrapenning &r lagre i var prognos an i re-
geringens. Vi antar att det sker en viss anpass-
ning av uttaget kopplat till coronapandemin,
vilket leder till farre uttagna dagar.

Utgifterna for Arbetsmarknad och arbetsliv ar
lagre i ESV:s prognos samtliga ar. Nista ar &r
det framfor allt utgifterna for arbetsloshetser-
sittningen som beddms bli ldgre tillsammans
med utgifterna for lonegarantin och nystarts-
jobb, etableringsjobb och stdd for yrkesintro-
duktionsanstéllningar. For 2022 ar det framst
utgifterna for nystartsjobb, etableringsjobb och
stod for yrkesintroduktionsanstéllningar som vi
gor en annan bedomning av.

Utgifterna for Allmdn miljé- och naturvdrd ér
lagre i ESV:s prognos da vi inte raknar med att
alla budgeterade medel kommer att betalas ut
under prognosperioden.

For Ndringsliv raknar vi med lagre utgifter for
2020-2023. 1 forsta hand réknar vi med lagre
utgifter for 2020-2021 for anslagen Stod vid
korttidsarbete, Stod till enskilda néringsidkare
och Omstdllningsstod. D& stoden inte efter-
fragas i samma utstriackning som det budgete-
rats for, kommer inte alla medel att forbrukas.
Aven for anslaget Kapitalinsatser i statligt
dgda foretag bedomer vi att inte alla medel
kommer att betalas ut 2020.
Réntebetalningarna pa statsskulden ar lagre
2021 i ESV:s prognos men hogre 2022 och
2023. De lagre utgifterna nista ar forklaras
frimst av hogre Overkurser i samband med
emission och nagot storre valutakursvinster.
Dessa effekter forstirks av att ESV:s prognos ér
baserad pa Riksgdldens senaste laneplan fran
oktober, medan regeringens berdkning basera-
des pa en dldre ldneplan. De hogre utgifterna
2022 och 2023 beror pa att ESV riknar med
nagot hogre marknadsréantor &n regeringen.
ESV har en hogre prognos for Avgiften till
Europeiska unionen 1 &r och nista &r men ligre
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2022. Skillnaden i ar beror troligtvis pa att vi
raknar pa en dndringsbudget for 2020 fran EU,
som inte var beaktad i budgetpropositionen.
Fran och med nésta ar ska en ny ldngtidsbudget
implementeras. Vid tidigare inférande av lang-
tidsbudgetar har den rabatt som Sverige erhallit
betalats ut forst efter nagot ar. ESV har darfor
antagit att Sveriges rabatt betalas ut forst 2022,
och da &ven retroaktivt for 2021. Regeringen
har i budgeten antagit att Sverige far rabatten
redan 2021. Detta leder till att var prognos &r
hogre 2021, da vi inte rdknar med ndgon rabatt,
och lagre 2022, da vi riknar med dubbel rabatt.

e [ budgeten finns posten Férdndring av anslags-
behdllningar som omvandlar de anvisade med-
len for respektive utgiftsomréde till en prognos
pa de totala utgifterna. I regel &r posten negativ
sé att budgetens prognos for totala utgifter &r
lagre 4n summan av utgiftsomradena och netto-
utldningen. I utfall och i ESV:s prognoser ér
posten fordelad pé de olika utgiftsomradena.
Dérmed ar inte beloppen pa utgiftsomradena di-
rekt jimforbara mellan ESV och budgetpropo-
sitionen. Dédremot kan de totala utgifterna jam-
foras.

De offentliga finanserna

Jamfort med regeringen rdknar ESV med ett star-
kare finansiellt sparande i den offentliga sektorn i
ar. Det beror framfor allt pd att vi rdknar med ligre
utgifter och hdgre inkomster i staten. Aven for
kommunsektorn &r det en stor skillnad. Det beror
framst pd att regeringen rdknar med en starkare
konsumtionsokning d4n ESV samt att det extra till-
skott som kommunsektorn fick i en extra dndrings-
budget efter budgetpropositionen dr medréknat i
ESV:s prognos. Nista ar ar skillnaden mellan véra
beddmningar av den offentliga sektorns sparande
mycket liten.

Tabell 18. Offentliga sektorns finansiella
sparande, jamférelse med budgetpropositionen
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023

Staten 1,0 -0,1 0,2 -0,1
Kommunsektorn 0,5 0,0 0,0 0,1
Alderspensionssystemet 0,1 0,1 0,1 -0,1
Offentliga sektorn 1,6 0,0 0,2 -0,1




Revideringar sedan septemberprognosen

Sedan ESV:s septemberprognos har skattein-
tdakterna reviderats upp i dr och da framst pa grund
av utfall och en uppreviderad Ilonesumma. For
2021 och 2022 har skatteintikterna i stdllet revi-
derats ner, framfor allt som en foljd av skattesdnk-
ningar men dven till f6ljd av en svagare BNP-till-
véxt. Utgifterna dr uppreviderade alla dr, vilket
huvudsakligen beror pd forslag i budgetproposi-
tionen for 2021 samt i extra dndringsbudgetar.
Den offentliga sektorns finansiella sparande har
reviderats ner for alla dr forutom i ar.

Makroekonomisk utveckling

Innevarande ar faller inte BNP lika mycket som i
foregédende prognos. Det beror framst pa att vi i nu-
varande prognos inte raknar med en lika stor ned-
gang i investeringarna. Samtidigt har smittsprid-
ningen tagit fart pa nytt och aterhdmtningen berak-
nas ta en paus under de ndrmaste manaderna, vilket
vi inte raknade med i septemberprognosen. Darfor
har BNP-tillvéxten sénkts med nira 1 procentenhet
nista ar. En del av aterhdmtningen har darfor
skjutits till 2022 och det aret ar tillvixten i hojd
med nira 1 procentenhet. Sysselséttningen har
reviderats upp nagot i a&r men nésta ar dr 6knings-
takten sankt.

Tabell 19. Makroekonomiska nyckeltal,
revideringar sedan septemberprognosen
Skillnad i arlig procentuell féréndring, procentenheter, om
inget annat anges

2020 2021 2022 2023

BNP, fasta priser 0,6 -0,8 0,9 -0,4
Sysselsatta 0,3 -0,1 0,7 -0,5
Arbetsloshet, niva -0,1 0,0 -0,5 0,0
Antal arbetade timmar 1,4 -1,1 0,9 -0,5
Léner enligt KL 0,0 0,5 -0,3 0,0
Lonesumma 1,2 0,1 0,5 -0,3
KPIF 0,0 0,1 0,0 0,0
KPI 0,0 -0,1 0,0 0,0
Reporanta, vid arets slut 0,00 0,00 0,00 0,00
SEK/Euro 0,01 0,01 0,01 0,04
5-arig statsobligation 0,0 -0,02 0,00 0,00

Kaélla: SCB och ESV

e Nedgéngen i BNP blir inte lika stor i &r som i
den bedomning som gjordes i septemberpro-
gnosen. Det beror frimst pa att investeringarna

har reviderats upp kraftigt. Néasta ar har dock
BNP-tillvixten sdnkts eftersom aterhdmtningen
véntas bromsa in tillfélligt till f6ljd av att smitt-
spridningen har okat pa nytt. Det &r savél hus-
hallens konsumtion som investeringarna samt
exporten och importen som har sénkts. Offent-
lig konsumtion har dock hdjts kraftigt nésta ar
till foljd av de stora utgiftsokningarna i budget-
propositionen for 2021. For 2022 har alla delar
i forsorjningsbalansen hojts och BNP beridknas
6ka med nédra 1 procentenhet mer 4n i septem-
berprognosen

Antalet arbetade timmar har reviderats upp
kraftigt i ar. Det beror till viss del pa att BNP
inte faller lika mycket som véntat men ocksé pa
att utfallet har justerats upp pa grund av fel-
aktigheter i tidigare utfall. Aven antalet syssel-
satta har hojts ndgot i &r men upprevideringen
av antalet arbetade timmar beror frimst pa att
medelarbetstiden inte minskar lika mycket som
tidigare beriiknat. Ar 2021 okar dock antalet
arbetade timmar betydligt [angsammare jamfort
med septemberprognosen eftersom BNP till-
véixten blir ldgre. Det dr frimst medelarbets-
tiden som inte okar lika snabbt. Det ar framfor
allt en effekt av att den inte sjunker lika mycket
i ar som tidigare berdknat och ddrmed blir
rekylen inte lika stor niista ar. Aven sysselsétt-
ningen okar langsammare 2021 dn vad vi rak-
nade med i september men arbetslosheten &r
kvar pa ungefar samma niva bade i ar och nésta
ar som i foregdende prognos.

Sedan septemberprognosen har det slutits nya
loneavtal. De gav ndgot hogre avtalsmissiga
16nedkningar 4n vi rdknade med. Dérmed har
l6nedkningstakten hojts négot sett over hela
perioden. Profilen pa avtalen blev ocksa annor-
lunda 4n vi riknade med, med relativt hoga
16nedkningar i borjan av avtalsperioden. For
2021 har darmed I6nedkningstakten hojts
medan den har sinkts for 2022. Dessutom har
timlonen enligt NR hdjts mer &dn timlonen enligt
konjunkturldnestatistiken pd grund av att effek-
ten av korttidspermitteringarna inte vintas bli
lika stora som vi rdknade med i féregaende pro-
gnos.

Lonesumman har hojts for alla ar. For inne-
varande r beror det fridmst pd att utfallet for de
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senaste ménaderna blev hogre &n i det forsta
preliminéra utfallet. Nésta ar dr okningstakten
ungefar densamma som i foregdende prognos.
Det beror pa att upprevideringen av timlonen
enligt NR dr ungefar lika stor som nedrevi-
deringen av antalet arbetade timmar. Ar 2022
Okar Ionesumman snabbare &n i septemberpro-
gnosen trots att lonedkningstakten har sénkts.
Det beror pa att antalet arbetade timmar sam-
tidigt har reviderats upp.

e Den potentiella nivan pa BNP, arbetade timmar
och sysselsdttningen har hojts. Det beror pa att
forslagen 1 budgetpropositionen for 2021 be-
doms ha en viss positiv effekt p& BNP och
arbetsmarknaden.

¢ Inflationen liksom réntor och valutor ar i stort
sett ofordndrade jamfort med septemberpro-
gnosen.

Offentliga sektorns skatteintékter och
inkomsterna i statens budget

Sedan septemberprognosen har skatteintikterna
hojts med ndrmare 30 miljarder kronor for 2020
men sénkts ungefir lika mycket 2021. Aven 2022
ar skatteintdkterna betydligt ldgre. Hojningen for
2020 beror framst pa makrorevideringar. Sénk-
ningen for nésta ar beror frdmst pa skattesdnk-
ningar men ocksa pa att tillvixten i ekonomin vin-
tas bli lagre. Skatt pa arbete har reviderats ner 2021
och 2022, till f6ljd av skattesdnkningar. Skatt pa
foretagsvinster samt skatt pa konsumtion har revi-
derats upp ar 2020 och direfter reviderats ner, bade
pa grund av lagre tillvaxt och skattesédnkningar.
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Tabell 20. Inkomster i statens budget,
revideringar sedan septemberprognosen
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Skatt pa arbete 6,7 153 -4,5 -4,3 6,6
Skatt pa kapital 0,0 96 74 27 19
varav skatt pa kapital,
hushall 0,0 4,3 38 00 -14
varav skatt pa
féretagsvinster 0,0 4,9 -10,7 -3,4 -0,8
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 0,6 3,2 -4,6 -3,6 -3,4
varav mervardesskatt 0,6 2,8 -3,7 -1,4 -3,6
varav energi- och
koldioxidskatt 0,0 00 -1,1 -32 -25
varav évriga skatter pa
energi och milj6é 0,0 0,1 -0,1 0,4 0,7
Restférda och évriga
skatter 0,1 05 -84 -23 -02
Offentliga sektorns
skatteintakter 74 276 -249 -129 1,0
varav kommunskatter -1,8 -7,1 -10,9 -13,3 -13,6
varav alderspensions-
systemet 0,4 -4,2 -4.4 -5,0 -4,2
Statens skatteintidkter 6,0 164 -401 -31,1 -16,9
Periodisering av skatter -6,0 1,5 5,1 -2,7 5,6
Ovriga inkomster staten 0,0 09 160 153 14,2

Totala inkomster
statens budget 0,0 18,9 -19,1 -18,5 2,9

o Direkt skatt pa arbete har reviderats upp 2019-
2020 och reviderats ner 2021-2023. Hjningen
2019 beror pa att det prelimindra taxeringsut-
fallet for 2019 indikerar storre intdkter &n
tidigare berdknat. Hojningen 2020 beror pa att
lonesumman har reviderats upp. Nedrevide-
ringen 2021-2023 beror pa att skattereduktion-
erna och nedséttningarna okar mer till foljd av
forslag 1 budgetpropositionen 2021.



Indirekt skatt pad arbete har reviderats upp
samtliga ar. Hojningen 2019 beror pé att intikt-
erna frén sirskild loneskatt berdknas bli storre.
Hojningen frén och med 2020 beror péd att
l6nesumman har reviderats upp.

Intékterna for skatt pa kapitalvinster har revide-
rats upp i ar och nésta ar, vilket fradmst beror pa
hogre kapitalvinster och nagot hogre utdel-
ningsinkomster. Nagot lagre rdnteutgifter bi-
drar ocksa till de uppreviderade skatteintikt-
erna.

Skatten pa foretagsvinster har reviderats upp
2020. Det beror framst pa att bolagens resultat
inte véntas drabbas lika hart av effekterna av
pandemin. Intdkterna 2021 har reviderats ner pa
grund av skattesdnkningar, varav en tillfallig
skattereduktion for investeringar har haft storst
effekt

Intdkterna fran mervardesskatten har reviderats
upp 2020 pa grund av ett starkare utfall adn
vintat av skatteinbetalningar. Ar 2021 och 4ren
dérefter har de reviderats ner pa grund utav en
svagare utveckling av frimst bostadsinveste-
ringarna men for 2021 ocksa en svagare hus-
héllskonsumtion.

Energi- och koldioxidskatterna har reviderats
ner 2021-2023. Det beror pa att vi inte raknar
med en lika stark rekyl i forbrukningen fran
arets laga niva.

Ovriga skatter har reviderats ner 2021 och
2022. ESV har antagit att 100 000 individer
kommer att begdra omprovning av tidigare ars
deklarationer for att kunna begéra uppskov med
tidigare betald skatt pa kapitalvinster vid bo-
stadsforsdljningar. Detta till f6ljd av att scha-
blonintikten p& uppskovsbeloppet har avskaf-
fats. Darmed har intdkterna pad inkomsttitel
1622, Omprdvningar dldre taxeringsdr, revi-
derats ner med 8 respektive 2 miljarder kronor
2021 och 2022.

2023. Budgetsaldot har reviderats ner alla ar dven
om inkomsterna reviderats upp 2020 och 2023.

Tabell 21. Utgifter pa statens budget,
utgiftsomraden som har reviderats mest sedan
septemberprognosen

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023

UO9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 19,0 15,6 13,0 6,1
UO11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 0,0 25 5,6 53
UO14 Arbetsmarknad och

arbetsliv -1,4 1,1 6,9 3,1
UO16 Utbildning och

universitetsforskning 0,2 6,4 5,3 3,4
U022 Kommunikationer -0,3 5,4 1,5 1,3
UO23 Areella naringar,

landsbygd och livsmedel. -0,1 4,8 54 1,9
U024 Naringsliv 3,9 6,7 1,0 0,6
U025 Allmanna bidrag till

kommuner 0,2 12,5 7,3 -0,4
U026 Statsskuldsrantor m.m. 1,0 -6,6 -0,6 -2,6
UO27 Avgiften till Europeiska

unionen 0,1 47 -14,3 -7,2
Utgiftsomraden, exkl. rantor 23,4 78,7 38,9 20,8
Totala utgifter

statens budget 24,9 72,5 37,3 18,9
Totala inkomster

statens budget 18,9 -191 18,5 2,9
Statens budgetsaldo -6,1 91,5 -55,8 -16,0

o Utgifterna for Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg hojs kraftigt for 2020-2023. Hojning-
arna for 2020-2022 beror i forsta hand pa ytter-
ligare medel till anslaget Bidrag till folkhdlsa
och sjukvdrd i bade budgetpropositionen for
2021 och i en extra dndringsbudget. De dkade
medlen avser atgérder for att minska effekterna
av coronapandemin. Aven Skade medel 2021-
2022 for att bekdmpa psykisk ohilsa och
sjukdom, och dkade medel 2021-2023 for ald-
reomsorgen, okar utgifterna dessa ar. Utgifterna
for assistanserséttningen okar 2021-2023 till
oljd av att schablonbeloppet hojs med 3,5 pro-

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna har i denna prognos reviderats upp
samtliga ar. Det beror framfor allt pd forslag 1 bud-
getpropositionen for 2021 och extra dndringsbud-
get 10 och 11. De takbegrinsade utgiftsomradena
har hojts med 21-79 miljarder kronor &ren 2020-

cent nésta ar. Enligt tidigare beslut skulle hoj-
ningen vara 1,5 procent.

Utgifterna for Ekonomisk trygghet vid dlder-
dom dr ofordndrade i &r men hdjs 2021-2023.
Det framsta skilet till upprevideringen &r att ett
nytt anslag, Inkomstpensionstilligg, har till-
kommit.
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o Utgifterna for Arbetsmarknad och Arbetsliv har

reviderats ner i & men upp kommande é&r, fram-
for allt nésta &r. Nedrevideringen i &r beror
framst pa att utgifterna for arbetsmarknadspoli-
tiska program véntas bli lagre. Detta da snitt-
kostnaderna for subventionerade anstéllningar
blir ldgre &n tidigare berdknat. Upprevi-
deringarna kommande ar beror frimst pa att de
tillfalligt dndrade reglerna i arbetsloshetsfor-
sakringen foreslds forlingas fram till 2023 i
budgetpropositionen for 2021. Fér 2021 och
2022 dkar ocksé utgifterna for aktivitetsstod da
antalet personer i bland annat jobb- och utveck-
lingsgarantin blir hdgre. Aven utgifterna for ar-
betsmarknadspolitiska program Okar nésta ar.
De okade utgifterna for arbetsloshetsforsak-
ringen och aktivitetsstoden leder till att Aven ut-
gifterna for statliga alderspensionsavgifter blir
hogre kommande ar.

Utgifterna for Utbildning och universitetsforsk-
ning har reviderats upp fran och med nista ar pa
grund av 0kade anslag i budgetpropositionen
for 2021. Bland annat héjs stoden till kommu-
nal vuxenutbildning, universitet och hdgskolor
samt forskning.

Utgifterna for Kommunikationer har reviderats
upp frén och med nista éar, vilket framfor allt
beror pa 6kade anslag i budgetpropositionen for
2021. De storsta revideringarna avser stod till
kollektivtrafiken, bredbandsutbyggnad och
underhall av védgar och jarnvag.

Utgifterna for Allmdn miljo- och naturvdrd har
reviderats upp samtliga ar i prognosperioden.
Det dr en foljd av anslagsdkningar i budgetpro-
positionen. Den stdrsta 6kningen ror anslaget
for klimatbonus.

Utgifterna for Ndringsliv har hojts for 2020-
2021 da omstéllningsstodet forlangts med peri-
oden maj-juli 2020. Dartill har ett nytt stod till
enskilda néringsidkare tillkommit. Anslaget
Stod vid korttidsarbete berdknas fa ndgot hogre
utgifter 2021. For anslaget Kapitalinsatser i
statligt dgda foretag berdknas tillskotten till
SAS och Swedavia bli ndgot liagre én tidigare
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beréknats for 2020. Samtidigt har ett tillskott till
Green Cargo tillkommit i budgetpropositionen
for 2021. Andra forslag 1 budgetpropositionen
som medfor att utgifterna okar for 2021-2023 &r
okade medel for anslagen Verket for innova-
tionssystem: Forskning och utveckling, Institu-
tens strategiska kompetensmedel och Ndrings-
livsutveckling.

o De Allmdnna bidragen till kommunerna har
hojts sedan foregaende prognos till f6ljd av nya
forslag 1 budgetpropositionen. Frimsta orsaken
till hojningen &r en Okning av det generella
statsbidraget 2021 och 2022. Aven kompensa-
tion till kommunerna for sankt skatt for person-
er Over 65 ar hojer utgifterna.

o Utgifterna for Statsskuldsrdntor har hojts 1 &r,
men reviderats ner for resten av prognos-
perioden. Hojningen i ar beror frimst pa nagot
hoégre marknadsrantor under hosten. Sinkning-
en for resten av perioden beror pa ldgre mark-
nadsréntor och en starkare krona.

o [ stillet for att endast gora en framskrivning av
utgifterna for Avgiften till Europeiska unionen
har vi nu rdknat med det forslag till EU-budget
som finns f6r 2021 och som kom tidigare 1 ar.
Vid inférandet av tidigare langtidsbudgetar har
Sverige fatt sin rabatt forst efter ndgot ar. Vi har
darfor 1 var nuvarande prognos antagit att
Sverige inte far nagon rabatt 2021 utan far dub-
bel rabatt 2022. Detta betyder att prognosen &r
uppreviderad 2021 och nedreviderad for 2022.

De offentliga finanserna

Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats
ner samtliga ar forutom 2020, da det reviderats upp
pa grund av en starkare makroekonomisk utveck-
ling. Den framsta orsaken till att sparandet &r ligre
kommande &r &r hogre utgifter och lagre inkomster
i staten. I kommunsektorn ar sparandet upprevide-
rat nagot samtliga ar. Bade inkomsterna och utgift-
erna har hojts i kommunsektorn men inkomsterna
har héjts mer én utgifterna, framfor allt 2020.



Tabell 22. Offentliga sektorn, revideringar sedan Effekter av forslag och aviseringar i
septemberprognosen

Procent av BNP budgetpropositionen for 2021

2020 2021 2022 2023 I tabell 23 redovisas regeringens effektberdkningar
Offentlig sektor inkomster 04 01 02 02 av forslag och aviseringar om dndrade skatteregler
Offentlig sektor utgifter 02 18 08 06 och utgifter i budgetpropositionen for 2021 och
Offentliga sektorns sparande 03 19 -1,0 -04 extra dndringsbudget 10, 11 och 12 samt ESV:s be-
Staten 03 22 12 -06 démning av effekterna av dessa forslag och avise-
Kommunsektorn 05 03 01 02 ringar. ESV réknar bade med lagre intdkter 2021
Alderspensionssystemet 01 01 01 00 och 2022 och lagre utgifter 4n regeringen. Skillna-

den &r dock storre for utgifterna och netto raknar vi
alltsa med en mindre effekt pa saldot och sparandet
an vad regeringen gor.

Tabell 23. Effekter av férslag och aviseringar i budgetpropositionen fér 2021 samt extra dndringsbudget
10, 11 och 12

Regeringen ESV Differens

Miljarder kronor 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Skatt pa arbete -20,5 -238 -135 -21,8 -253 -13,6 -1,4 -1,5 0,0
Skatt pa kapital -9,6 -5,1 -2,4 -9,6 -5,1 -2,4 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,4 1,7 3,3 0,3 2,3 4,3 -0,1 0,6 1.1
Totala skatteintédkter -29,7 27,2 12,6 -31,1 -28,1 11,7 1,5 -0,9 1,1
UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 19,7 15,1 9,4 15,7 13,0 7.3 -4,0 -2,1 -2,1
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 5,0 -0,9 0,6 2,9 -0,9 -0,1 -2,1 0,0 -0,7
UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 2,2 6,2 54 2,2 6,2 57 0,0 0,0 0,3
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 9,2 7,7 3,1 8,2 6,5 2,0 -1,0 -1,2 -1,1
UO 16 Utbildning och universitetsforskning 6,2 51 3,4 55 4.8 3,0 -0,7 -0,3 -0,4
UO 22 Kommunikationer 5,6 2,8 2,3 4,9 1,7 1,2 -0,7 -1.1 -1,1
UO 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 4,8 4,9 0,6 3,3 3,8 0,6 -1,5 -1,1 0,0
UO 24 Naringsliv 6,4 1,1 0,6 6,2 1,0 0,6 -0,3 -0,1 -0,1
UO 25 Allmanna bidrag till kommuner 12,4 72 -0,6 12,5 7,3 -0,5 0,1 0,1 0,1
Ovriga utgiftsomraden 14,1 15,8 17,7 7,6 10,0 12,5 -6,5 -5,8 -5,2
Totala utgifter 85,5 65,1 42,6 68,9 53,5 32,4 -16,6 11,6 -10,2

Kélla: ESV

Anm.: En del av forslagen i budgetpropositionen var redan medréknade i ESV:s septemberprognos vilket paverkar ESV:s beradkning av effekterna
av forslagen pa utgifterna.

Beslut, forslag eller aviseringar som inte forslag som inte har beaktats i prognosen och an-
har beaktats i prognosen taganden som gjorts dér det inte finns nagra kon-
ESV:s prognoser ska fungera som beslutsunderlag. kreta beslut.

I prognosen inkluderas dérfor enbart av riksdagen

fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut e Beridkningarna till ESV:s novemberprognos
fran regeringen. Forslagen och aviseringarna méaste slutfordes den 6 november 2020. Férutom
dock vara sé konkreta att effekterna pa de offent- budgetpropositionen f6r 2021 har ESV raknat
liga finanserna gar att berdkna. Nedan redovisas med effekterna av extra &ndringsbudget
nér berdkningarna slutférdes och de beslut eller nummer 10, 11 och 12. De forldngda atgard-

erna for foretag som regeringen presenterade
i ett pressmeddelande den 9 november och
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som kommer i en extra dndringsbudget i bor-
jan av ndsta ar 4r inte medréknade i prognos-
en.

ESV har inte rdknat med nagra extra utgifter
for tillfillig fordldrapenning som kan fore-
komma vid eventuell stingning av skolor.
Enligt regeringens forordning finns denna
mojlighet till den 31 december 2020.

EKONOMISTYRNINGSVERKET, 20 NOVEMBER 2020

e | mars i &r ldmnades en proposition

(2019/20:117) géllande etableringsjobb dver
till riksdagen. Den 27 maj sa riksdagen ja till
regeringens forslag. ESV har dock valt att
inte rdkna med négra effekter av ett sadant
forslag eftersom det fortfarande finns viss
osékerhet kring forslagets utformning. Rege-
ringen véntas dterkomma med en forordning.



Tabellbilaga

Tabell 24. Sammanfattande nyckeltal

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP, fasta priser, proc. utv. 4,5 2,1 2,6 2,0 1,31 -3,6 3,2 4.1 1,8 1,6
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 4,2 1,8 2,8 2,1 1,31 -3,9 3,1 4.1 2,1 1,6
Hushallens konsumtion, proc. utv. 3,9 2,3 2,6 1,8 1,3] -51 4,6 55 2,8 2,3
Offentlig konsumtion, proc. utv. 22 37 01 0,8 0.1 1,0 32 -02 -18 -06
Investeringar, proc. utv. 6,9 4.0 55 1,4 -10]| -4,5 1,9 6,7 3,9 2,7
Lager, bidrag till BNP-férandringen 04 -0,2 0,1 0,3 -0,1 -0,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Export, proc. utv. 5,8 2,4 4,1 4,2 3,3] 64 2,9 4,5 3,1 3,2
Import, proc. utv. 6,1 4,5 4,7 3,8 1.1 -7,3 41 4,9 3,3 3,4
Real disponibel inkomst, proc. utv. 2,7 3,6 2,0 2,0 341 11 5,0 2,0 1,2 1,9
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 47 58 53 54 73] 110 11,3 82 67 63
Lénesumma, proc. utv. 4,2 4.9 5,0 4.8 3,7 0,6 2,3 4,9 3,6 3,4
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 09 20 23 1,9 -03] -35 1,5 29 09 05
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 7,4 6,9 6,7 6,3 6,8 8,5 9,3 7,6 7,4 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 0 44 65 40 26 -192 -179 -74 13 55
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 0,0 1,0 1,4 0,8 051 -39 -35 -14 0,2 0,9
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 43,7 423 40,7 389 351| 405 411 393 374 351
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -04 -05 -02 -01 00| -04 -07 -06 -06 -06
Strukturellt sparande -1,2 0,2 02 -02 -02] 16 -13 -08 0,3 0,9
Skattekvot, proc. av BNP 42,6 441 441 43,8 431| 426 41,8 41,7 422 422
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 892 917 940 992 94411240 1163 1120 1118 1123
Takbegransade utgifter, mdkr 1135 1184 1229 1282 1308|1519 1485 1460 1452 1466

varav Alderspensionssystemet, mdkr 267 285 299 307 318| 329 334 344 355 362
Marginal till utgiftstaket, mdkr 23 31 45 55 43| 223 210 174 87
Budgetsaldo, mdkr -33 85 62 80 112] -255 -86 9 46 95
Engangseffekter pa statens budget, mdkr 1 52 10 1 65| -188  -20 -5 -3 0
Underliggande budgetsaldo, mdkr -33 33 52 79 47 -67 -66 13 49 95
Statsskuld, proc. av BNP 31,7 293 274 248 21,0| 256 26,0 245 228 205

Kaélla: SCB och ESV
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Tabell 25. Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2015-2024

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete 1049,8 1137,1 11941 1243,0| 1271,4 1249,4 1280,8 13343 1396,0 14445
Direkta skatter 558,3 607,1 6353 657,1 663,7 669,7 665,8 690,8 719,0 742,8
Kommunal skatt 635,7 669,6 700,1 726,2 7489 7634 77,7 809,4 838,3 8655
Statlig skatt 50,8 55,6 58,5 60,4 57,7 51,3 49,9 51,0 52,2 53,0
Jobbskatteavdrag -104,0 -105,1 -109,1 -113,1] -1259 -126,5 -129,2 -134,1 -137,2  -140,6
Husavdrag -23,7 127 -13,8 -14,2 -15,1 -15,9 -16,4 171 -17,8 -18,7
Ovrigt -0,6 -0,3 -0,3 -2,2 -1,9 -2,6 -16,4 -18,5 -16,4 -16,4
Indirekta skatter 491,5 5301 558,7 5859 607,7 579,7 615,1 643,5 676,9 701,6
Arbetsgivaravgifter 4916 5157 540,5 566,5 588,6 591,6 605,4 634,9 659,0 6814
Egenavgifter 11,8 11,5 11,8 11,8 12,0 12,1 12,3 12,6 12,9 13,2
Sarskild I6neskatt 40,3 43,6 46,0 49,2 51,5 51,3 52,5 55,0 56,9 58,7
Nedséttningar -19,1 -5,7 -3,2 -3,3 -3,9 -35,0 -14,2 -16,0 -7,3 -5,5
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Avgifter till premiepensionssystemet -33,6 -35,6 -36,9 -38,8 -41.1 -41,0 -41,6 -43,7 -45,2 -46,8
Skatt pa kapital 2450 246,0 2631 261,4| 2755 2348 2471 269,7 287,6  299,1
Skatt pa kapital, hushall 69,1 74,6 80,4 69,3 69,8 55,7 62,6 54,2 56,5 58,2
Skatt pa bolagsvinster 1196 1152 127,11 132,9 147 ,1 123,9 126,6 153,8 166,9 172,5
Avkastningsskatt 8,4 4,6 4,2 54 4,9 53 53 5,6 6,5 9,5
Fastighetsskatt 32,4 33,4 32,9 33,2 34,2 34,1 35,3 36,5 37,1 37,8
Stampelskatt 10,9 12,3 12,1 12,1 12,3 12,5 12,8 13,2 13,5 13,9
Kupongskatt m.m. 4.6 57 6,4 8,5 72 3,3 4,5 6,5 7,0 72
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 510,4 542,8 563,6 586,7 604,4 602,3 622,7 653,9 676,6 698,4
Mervérdesskatt 380,6 406,6 427,0 446,5| 463,5 4609 479,7 506,4 5250 5438
Skatt pa tobak 11,8 11,9 11,9 12,4 11,9 12,0 12,0 12,0 12,5 12,5
Skatt pa etylalkohol 4,2 4,2 4,3 4,5 4,5 52 4,8 4,9 52 53
Skatt pa vin m.m. 57 57 6,0 6,1 6,1 6,5 6,2 6,2 6,5 6,5
Skatt pa ol 3,9 4,0 4.1 4,3 4,3 4,6 4,3 4.4 4,5 4,5
Energiskatt 40,7 44,8 46,8 49,7 52,2 53,1 52,6 53,7 55,4 57,0
Koldioxidskatt 24,6 241 23,5 23,0 22,2 20,0 21,9 22,8 23,0 23,3
Ovriga skatter pa energi och miljé 71 8,6 6,8 7.4 7,8 6,8 7.4 8,8 9,1 9,1
Skatt pa vagtrafik 18,8 19,7 19,9 19,8 20,7 21,0 21,5 21,9 22,4 23,0
Skatt pa import 6,3 6,1 6,3 6,5 6,9 6,0 6,4 6,9 7.2 7,4
Ovriga skatter 6,8 7,0 6,9 6,5 4,4 6,3 5,8 5,9 6,0 6,1
Restforda och 6vriga skatter 11,1 20,7 18,3 22,6 13,0 12,0 43 13,0 15,8 15,9
Restférda skatter -4,3 -4,7 -5,8 -4,7 -5,0 -5,0 -7,0 -5,0 -5,0 -5,0
Ovriga skatter 15,4 25,4 24,1 27,3 18,1 17,0 11,3 18,0 20,8 20,9
Totala skatteintikter 1816,2 1946,7 2039,1 2113,8| 2164,4 2098,5 21549 22709 2376,0 24578

EU-skatter 6,3 6,1 6,3 6,5 6,9 6,0 6,4 6,9 7.2 7,4
Offentliga sektorns skatteintédkter 1809,9 1940,6 20328 2107,3| 2157,6 2092,6 2148,5 2264,0 2368,8 24504

Kommunalskatt 651,7 6859 717,0 7443 767,5 7828 798,2 830,4 859,9 8877

Avgifter till lderspensionssystemet 224 1 233,9 245,0 256,7 266,3 268,4 274,3 286,8 296,9 306,8
Statens skatteintakter 934,1 1020,8 1070,8 1106,3| 1123,8 1041,4 10761 1146,8 1212,0 12559
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Fortsattning

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Statens skatteintéakter 934,1 1020,8 1070,8 1106,3]1123,8 1041,4 1076,1 1146,8 1212,0 1255,9
Periodiseringar -33,4 31,2 13,9 21,6 -15,4 13,9 35,8 20,5 -5,9 22,1
Uppbordsforskjutningar -29,3 9,2 -0,8 241 54 32,8 73 17,2 1,5 14,7
Betalningsforskjutningar -3,5 22,2 -13,4 -0,5 -23,0 -21,7 3,5 3,4 -7,3 74
varav kommuner 6,8 -1,0 -6,3 3.4 -2,9 -9,8 9,3 11,1 0,1 0,2
varav AP-systemet 0,7 1,8 1,0 1,4 -1,2 21 3,6 1,0 0,8 0,8
varav privat sektor -11,4 20,5 -8,5 -4,9 -18,9 -10,1 -9,9 -9,8 -9,9 5,0
varav kyrkan 0,3 0,9 0,4 -0,4 0,0 0,5 0,4 11 1,6 1,3
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,6 -0,3 0,4 -2,0 22 -251 24,9 -0,1 -0,1 -0,1
1000 Statens skatteinkomster 900,8 1052,0 1056,9 1127,9]1108,4 1027,5 1111,8 1167,3 1206,1 1278,0
Ovriga inkomster 41,3 493 555 -558 -52,8 42,7 -347 -383 -42,2 -60,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,0 31,3 27,4 32,8 35,3 45,0 39,5 38,1 38,2 38,4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,2 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av I&n 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 9,7 10,8 11,4 12,2 14,2 16,2 17,9 20,4 20,8 21,0
6000 Bidrag fran EU m.m. 9,7 11,0 10,5 12,4 12,6 14,2 30,0 28,2 24,5 8,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -92,6 -103,3 -1055 -1157] -1158 -1188 -122,8 -1256 -126,3 -128,7
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 1072,1] 10555 984,7 1077,1 1129,0 1163,9 1218,0
Totala utgifter 8922 917,4 939,6 992,1]| 943,6 1239,5 1163,1 1120,4 1117,6 1122,9
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0] 111,9 -254,8 -86,0 8,6 46,4 95,1

Kélla: SKV och ESV

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.
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Tabell 26. Utgifter pa statens budget 2015-2024

Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 12,6 13,0 13,7 14,6 15,0 15,6 15,9 16,7 16,8 16,3
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 14,2 14,8 15,0 15,7 16,6 17,1 17,4 17,7 18,0 18,4
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 11,0 11,4 11,5 12,0 12,4 12,5 12,6 12,7
4 Raéttsvasendet 40,4 42,3 441 45,9 49,4 53,0 56,4 59,5 60,5 60,9
5 Internationell samverkan 1,9 21 2,0 1,9 2,3 21 2,0 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 49,4 50,4 53,5 60,6 63,5 70,7 76,5 82,6 87,5
7 Internationellt bistand 32,2 32,0 36,7 42,8 44,2 46,7 46,8 50,6 50,8 53,2
8 Migration 18,7 41,3 40,0 19,6 11,8 10,4 9,0 8,6 8,8 9,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 65,0 63,4 67,4 78,4 79,6 114,0 101,2 94,1 87,1 86,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102,6 1056 101,9 99,7 97,91 116,6 96,8 91,3 90,9 92,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 35,9 34,7 34,8 34,5 36,6 37,6 40,8 39,9 38,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82,9 86,1 88,7 95,2 97,3 100,2 100,6 103,9 104,9 106,9
13 Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares

etablering 11,7 15,0 18,6 17,3 13,4 9,1 75 6,9 6,5 6,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68,7 76,8 76,9 78,8 77,0 87,6 1015 93,4 85,5 85,7
15 Studiestod 19,2 19,5 19,7 211 22,8 25,3 27,5 27,2 26,5 26,9
16 Utbildning och universitetsforskning 62,8 66,0 711 76,0 78,5 83,1 89,9 88,8 87,6 88,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,4 14,1 14,5 16,0 15,8 20,4 17,7 16,3 15,8 15,7
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 1,1 3,1 3,8 4.6 3,1 3,8 4.9 54 4,3 3,0
19 Regional tillvaxt 2,2 2,6 2,8 3,6 3,3 3,2 3,7 3,5 34 2,7
20 Allman miljé- och naturvard 5,9 7,3 7.8 10,4 9,4 11,4 13,8 13,5 10,9 10,6
21 Energi 2,3 2,7 3,0 3,5 2,2 3,3 3,7 3,6 2,6 2,6
22 Kommunikationer 47,2 50,0 53,2 56,6 58,6 67,7 72,1 70,2 70,2 70,8
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 13,4 15,9 17,2 19,6 20,8 20,3 20,3 20,2 14,7 13,3
24 Néringsliv 515) 5,9 6,4 75 7,3 61,5 14,5 8,0 7,2 7.2
25 Allmanna bidrag till kommuner 102,0 93,3 1056 1114 120,1 158,0 153,5 148,6 1409 140,6
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 1,7 10,6 13,6 22,2 211 -4,4 8,6 9,1 10,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 44,2 30,3 24,2 35,0 37,7 47,1 53,2 36,5 45,7 46,2
Summa utgiftsomraden 889,3 900,8 940,7 988,5 1012,9]1210,7 1146,0 1124,6 1105,7 1114,5
Summa utgiftsomraden exklusive réantor 867,4 899,1 930,2 9749 990,7]1189,6 1150,4 1116,0 1096,6 1104,5

Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,1 14,8 -2,9 2,0 -66,9 28,6 16,8 -4,5 11,6 8,0

Kassamassig korrigering -7,3 1,8 1,8 1,6 -2,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Totala utgifter 892,2 917,4 939,6 9921 943,6]1239,5 1163,1 1120,4 1117,6 1122,9

Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 267,5 2854 2991 3074 317,6] 3294 334,1 3440 3552 3620
Summa takbegransade utgifter 1134,9 1184,5 1229,3 1282,3 1308,3|1519,0 1484,6 1460,0 1451,8 1466,5
Totala inkomster 859,5 1002,7 1001,4 10721 10555] 984,7 1077,1 1129,0 1163,9 1218,0
Budgetsaldo -32,6 85,3 61,8 80,0 111,9]| -254,8 -86,0 8,6 46,4 95,1

Kélla: ESV

Anm. Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen for 2021.
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Om ESV:s prognoser

Ekonomistyrningsverket (ESV) gor oberoende prognoser
och analyser av statens budget och den offentliga
sektorns finanser. Nuvarande prognos stracker sig till
2024.

ESV:s prognoser ska fungera som besluts- och
diskussionsunderlag for finanspolitiken och baseras darfor
pa den senaste budgeten.

Prognosen grundar sig pa ESV:s bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen. Ekonomisk rapportering
fran statliga myndigheter ar ocksa en viktig utgangspunkt
for berakningarna.

Novemberprognosen beaktar manadsutfall for statens
budget till och med september 2020. Berakningarna
slutférdes den 6 november 2020.

Ladda ner prognosen

Publikationen Statens budget och de offentliga finanserna
kan laddas ner som PDF fran www.esv.se. Aven
detaljerade tabeller till prognosen och tidigare prognoser
finns att tillga via webbplatsen i olika format.

Datum: 2020-11-20
Dnr: 2020-01035
ESV-nr: 2020-39
Copyright: ESV

Tabeller

Numera publicerar vi de flesta tabeller i tva samlade
excelfiler. De finns pad samma webbsida som
publikationen och heter i novemberprognosen:
prognostabeller november 2020 och detaljerade tabeller
statens budget november 2020



https://www.esv.se/
https://www.esv.se/contentassets/d3298627717f43a9b610abfd97e29f55/prognostabeller-november-2020.xlsx
https://www.esv.se/contentassets/d3298627717f43a9b610abfd97e29f55/detaljerade-tabeller-statens-budget-november-2020.xlsx
https://www.esv.se/contentassets/d3298627717f43a9b610abfd97e29f55/detaljerade-tabeller-statens-budget-november-2020.xlsx

Aterhamtningen i ekonomin bromsar in de nadrmaste
manaderna till f6ljd 6kad smittspridning och hardare
restriktioner. Under nasta ar tar aterhamtningen fart igen
och BNP 6kar sammantaget med 3,1 procent. Minskade
skatteintakter och 6kade utgifter for att mildra de
ekonomiska effekterna av pandemin leder till stora
underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande
bade i ar och nasta ar.

Ekonomistyrningsverkets prognos baseras pa de forslag
som presenterades av regeringen i budgetpropositionen for
2021 och tre extra andringsbudgetar under hésten.

ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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