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FORORD

Forord

Genom dndring av regleringsbrevet for 2014 gav regeringen i beslut den 20 mars
2014 ESV i uppdrag att utveckla principer for redovisning av statens
tjdnstepensionsskuld. Det ska ske efter samrad med Statens tjdnstepensionsverk och i
dialog med Regeringskansliet (Finansdepartementet). I denna rapport redovisas
resultatet av ESV:s utvecklingsarbete och beddmningar.

I detta drende har generaldirektdr Mats Wikstrom beslutat. Expert Anne-Marie Ogren
har varit foredragande. I den slutgiltiga handldggningen har ocksé avdelningschef Pia
Heyman, enhetscheferna Anne Bryne och Kristina Johansson samt experterna
Ingemar Hérneskog och Curt Johansson deltagit.



INNEHALL

Innehall
e T o ] o 3
1 Sammanfattning........ccccceeiiiiicccccrr e 5
2 INIeANING .eueiiiiire i ———————————————— 7
B T = 2= (o | (U o PP EURT I 7
2.2 Langsiktiga ataganden i staten............cceeiiiiii i 8
3 Olika mojliga principer och metoder ..........ccccciiiiiiriinir 10
3.1 Pensionskostnad och skuld som féljer ranteférandringar slar igenom fullt ut................ 10
3.2 Begransning av resultatpaverkan bade hos SPV och i arsredovisningen for staten ..... 11
3.3 Att skilja pa resultatrakningens resultat och totalresultat.................ccccovieeiiiiiiiinnnn. 13
3.4 Redovisning enbart i balansrakningen ... 14
3.5 KOTTAOMMETIOM ...t 15
B Gl = 1) 4 = ] = USRI 15
3.7 Redovisningen i den kommunala SeKIOrN ... 16
3.8 Den begransningsmetod som hittills tillampats anvands enbart i arsredovisningen for
5] €2 (] o F SRS 16
4 ESV:S fOrslag....cccoccmmmrriiiiiiiimrrrrrisisssssssssess s e s ssssssssmsnns e s s ssssssssmssssesessasssssnnsnsssessnnnes 18
o IR 1o Lo TS| o o1 a1 o TR OUR 18
4.21L.8sning fOr de NArMAStE ArEN .........coiiiiuiiie et e et e e e e e e enneeas 19
4.3 SPV:S DEIAKNINGAT ....ceiiitiieiiiiit ettt et et e e e e eeneeas 20
4.4 Notinformation i arsredovisningen for staten .............coccoviiiiiiiii e, 20
4.5 Notinformation i SPV:s 8rsredoviSNINg ........c.eveiiiieriiiee e 21
Gl = T b= Ta o ST AR 21
5 Andra myndigheters pensionsskuld............ccccoiiiiiiminnisnn e 22



SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV tar i denna rapport stéllning for att i drsredovisningen for staten bor en
trogrorlighetsprincip tillimpas nér det giller forédndring av grundréntan i den statliga
tjdnstepensionsrorelsen. Fordndringen av grundridntan begrinsas i de
forsdkringstekniska grunderna till hdgst 0,2 procentenheter per ér, i riktning mot den
rdnta som anvénds for berdkning av tjanstepensionsskulden for statens
pensionsrorelse i SPV:s arsredovisning. Motivet ér i forsta hand dtagandets
langsiktiga karaktér. I Statens tjdnstepensionsverks (SPV) &rsredovisning och i
arsredovisningarna for affarsverken anvinds ddremot de av SPV faststéllda
skuldgrunderna, dér rinteantagandet 6verensstimmer med Finansinspektionens
tryggandegrunder, for att berdkna tjanstepensionsskulderna. I arsredovisningen for
Riksdagsforvaltningen anvéinds de berdkningsgrunder som Riksdagsforvaltningen
beslutat om for skuldberdkning av atagandet for riksdagsledaméternas pensioner.
Sammantaget innebir detta att samma principer som géllde i arsredovisningen for
2013 &ven ska tillimpas for de ndrmaste aren for redovisning av statens
tjédnstepensionsskuld.

SPV:s styrelse ska enligt verkets instruktion besluta forsékringstekniska riktlinjer och
premier bade for statens pensionsrorelse och for affdrsverken. ESV anser att det inte
finns anledning att foresla forandringar i den delen. For arsredovisningen for staten
kvarstar ddremot de argument som géllde for 2013, att det finns anledning att
begrinsa hur férdndringar i rinteantagandet i de forsdkringstekniska grunderna
paverkar kostnaden for den forsékringstekniska avsittningen for tjénstepensioner i
resultatrikningen. ESV har dvervigt olika alternativ som ger en sidan begriansning:
att tillimpa metod med totalresultat, att tillimpa en korridormetod eller andra
16sningar. Med hinsyn till att ett omfattande utvecklingsarbete pagar internationellt
nér det giller redovisningsprinciper for den offentliga sektorn, beddmer ESV det
mest lampligt att i avvaktan pa att dessa principer liaggs fast, fortsétta tillimpa den
sorts trogrorlighetsmetod som har anvénts i arsredovisningen for staten sedan nagra
ar tillbaka.

Om faststéllandet av de internationella redovisningsstandarderna for offentlig sektor
for detta omréade drar ut pa tiden, bor det dndé inom nagra ar finnas indikationer pa
vart utvecklingen pekar. ESV bor dérfor relativt snart paborja arbetet med att
analysera och ta fram en 16sning for hur omvérderingar av olika slag ska redovisas i
resultatrdkningen i rsredovisningen for staten. Ska vi forsla en metod med
totalresultat, en korridormetod eller trogrorlighetsmetod eller ska omvérderingar
kanske redovisas direkt mot eget kapital i balansrikningen? Aven andra poster &n
fordndringen av forsakringstekniska berdkningar i arsredovisningen for staten
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kommer att berdras. Beroende pa vilken redovisningsldsning som viéljs kan det ocksa
innebéra att budgetlagen maste éndras.

Vid sidan av tjanstepensionsskulden avseende statens pensionsrorelse, ca 205
miljarder kronor i &rsredovisningen for staten 2013, finns pensionsavséttningar i
arsredovisningen for staten 2013. De uppgar till ca 9 miljarder kronor redovisade av
framst Riksdagsforvaltningen (avseende riksdagsledaméter) och de tre kvarvarande
affarsverken.

De berikningsgrunder som SPV faststillt for affarsverken och de grunder som
Riksdagsforvaltningen tillimpar skiljer sig at fran SPV:s berdkningsgrunder for
statens pensionsrorelse. For Riksdagsforvaltningen géller bl.a. sirskild lag som
paverkar berdkningen och den kan darfor skilja sig nagot fran affarsverkens. Dessa
myndigheter redovisar darfor inte tjdnstepensionsitagandet i sina arsredovisningar pa
samma sitt som for statens pensionsrorelse. ESV har 6verenskommit med SPV om
att de ska ta fram en omrékningsfaktor som med god sikerhet gor det mojligt att
rdkna om affarsverkens och Riksdagsforvaltningens skulder sa att de blir jimforbara
med pensionsrorelsens skuld. Nér berdkningen dr gjord kan denna omrékningsfaktor
antingen anvéndas for en direkt omrakning av dessa myndigheters tjanste-
pensionsskulder i arsredovisningen for staten eller som underlag for tilldggs-
upplysningar som vil belyser effekten av eventuella kvarstdende skillnader.
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2 Inledning

Regeringen gav genom beslut den 20 mars 2014 ESV i uppdrag att utveckla principer
for redovisning av statens tjanstepensionsskuld. Det skulle ske efter samrad med
Statens tjadnstepensionsverk och i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepartementet). ESV har samratt med SPV genom gemensamt méte,
telefonsamtal, mail och mdjlighet for SPV att ldmna synpunkter pa rapporten. SPV
har lamnat samradsyttrande 6ver det slutliga forslaget till rapport den 30 oktober
2014. Under arbetets géng har vi haft méten med Finansdepartementet dér vi l&dmnat
information om hur arbetet har fortskridit.

21 Bakgrund

Bakgrunden &r den forédndring som Statens tjanstepensionsverk (SPV) gjorde infor
2013 som ledde till en kraftig fordndring av rdnteantagandet i de forsékringstekniska
berdkningsgrunderna for statens pensionsrorelse. Detta fick direkt paverkan pa
kostnaderna for fordndring av den forsdkringstekniska avséttningen for
tjdnstepensionerna i arsredovisningen for staten.

SPV:s styrelse beslutar enligt sin instruktion om forsikringstekniska riktlinjer och
premier. SPV:s styrelse fattade i slutet av 2012 beslut om att SPV:s
forsdkringstekniska berdkningsgrunder for 2013 fullt ut skulle folja rinteantagandet i
de sé kallade tryggandegrunderna som Finansinspektionen arligen beslutar om.
Rénteantagandet i tryggandegrunderna sinktes kraftigt fran 1,1 % 2012 till 0,4 %
2013 och hamnade dédrmed pé en historiskt 1ag niva. Sdnkningen motsvarade en
kraftig sdnkning av marknadsréntan for den liangsta realobligationen.

SPV:s fordndring ledde till att tjinstepensionsskulden och kostnaderna i statens
tjédnstepensionsrorelse 6kade med cirka 33 miljarder kronor under 2013. I SPV:s egen
redovisning paverkade fordndringen inte resultatet eftersom SPV tillimpar en princip
med “perfekt matchning” mellan tillgdngar och skulder. Perfekt matchning innebéar
att nir bruttoréntan i skuldgrunderna andras sa ska tillgdngarna rdknas om med
samma procentfordndring som skuldforandringen. Det hér betyder att den berdknade
avkastningen pa SPV:s pensionsfordran pé statsverket blir lika stor som kostnaden
for skuldokningen. I rsredovisningen for staten elimineras denna berdknade
avkastning eftersom den kan ses som statens avkastning till SPV och saledes ar en
intern statlig transaktion. Dérfor paverkar hela kostnadsdkningen arets
over/underskott resultatrakningen i arsredovisningen for staten. Det innebéar enligt
ESV att kortsiktiga fordndringar av grundréntan paverkar arets 6ver/underskott pa ett
sétt som inte &r réittvisande. Detta eftersom pensionsavséttningen &r ett langsiktigt
atagande som ska regleras under manga ar framdver.
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ESV konstaterade i en promemoria' som upprittades i borjan av 2014 att
fordndringar i forsdkringstekniska berdkningsgrunder inte slar fullt ut i andra
organisationers (frimst koncerners) resultatrdkningar. Dar finns metoder som ger
nagon form av begransning, antingen genom att metoder med totalresultat anvinds,
eller att ndgon form av korridorredovisning tillimpas. Att lata rdnteantaganden sla
igenom fullt ut skulle dven strida mot den 6nskvérda trogrorlighet for varderingen av
langsiktiga ataganden och tillgingar som ESV tidigare lyft fram som ldmplig i staten.
Det strider ocksa mot det resultatutredande synsétt som finns i de statliga
redovisningsprinciperna eftersom vi menar att balansrakningsperspektivet inte kan
vara det 6vervdgande perspektivet.

SPV har under perioden 2008-2012 haft en réntepolicy som tilldt att grundréntan
lamnades oférdndrad om den inte avvek med mer 4n en tiondels procent fran
malrintan. Den har ocksé inneburit att fordndringar av rdnteantaganden endast
tillatits paverka arets resultat med hogst 0,2 procentenheter. Under de forsta aren
dndrades inte rdnteantagandet i Finansinspektionens tryggandegrunder vilket
medforde att rédntepolicyns krav pa éndring av réntan inte behovde tillimpas. Under
2011 och 2012 anvéndes dock denna begransningsregel i praktiken.

Med hénsyn till den oklarhet som fanns om utvecklingen pa det internationella
omradet och den korta tid som i dvrigt fanns tillhands for 6verviganden, bedomde
ESV att det var mer rittvisande att anvinda en trogrorlighetsprincip som gav
motsvarande effekt i &rsredovisningen for staten dven for 2013. Detta i likhet med
den policy som SPV tidigare hade tillimpat. Efter att ha fatt ett sérskilt
berdkningsunderlag fran SPV, upprittade ESV darfor sitt underlag for
arsredovisningen for staten med tillimpning av den metoden dir rinteantagandet i
skuldgrunderna enbart var 0,2 procent ldgre én 2012. Regeringen anvidnde denna
berdkning i arsredovisningen for staten 2013.

2.2 Langsiktiga ataganden i staten

I den forestallningsram® som ESV utgér frén i sitt normeringsarbete definieras
kostnader och intékter pd samma sétt som i [ASB:s (International Accounting
Standard Board, som reglerar redovisningen i foretag) forestdllningsram, med
utgangspunkt fran fordndringen av fordringar och skulder. ESV hivdar dock att
varderingen inte i forsta hand syftar till att virdera balansposterna utifrdn antaganden
pa balansdagen. Det skulle fa till f6ljd att intékter och kostnader underordnas den
varderingen. Det hér stéllningstagandet har haft betydelse vid varderingen av
langsiktiga fordringar och skulder i staten sdsom studiemedelsfordringar och
tjdnstepensionsskuld. Statens langsiktiga ataganden finns kvar under ménga ar.

' Dnr 5.5-144/2014
2 Forestallningsram (ESV 2002:8)
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Statens fordringar och skulder ska heller inte verlatas till ndgon annan och dérfor
finns inte motsvarande behov som i foretagssektorn av att redovisa kortsiktiga
vardeforandringar. Varderingen av skulderna och fordringarna i staten vid bokslut
bor inte styras av rantenivan vid detta tillfdlle eftersom det skulle medfora kraftiga
fluktuationer i redovisade kostnader mellan aren som inte har en motsvarighet i
verkliga forandringar av det langsiktiga atagandet.
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3 Olika mojliga principer och metoder

Det finns flera olika mdjliga vagar for hur statens tjdnstepensionskostnad och skuld
kan redovisas. En &r att pensionskostnaden och skulden som foljer
rantefordndringarna kan tillatas sld igenom fullt ut i arsredovisningen for staten. En
annan 4r att regeringen kan besluta att SPV ska begrénsa paverkan av fordndrade
rianteantaganden i Finansinspektionens tryggandegrunder. Den tredje ar att olika
principer i SPV och i arsredovisningen for staten kan tillimpas, sa som géllde for
2013. Om metoder for begransning anvinds, kan metoden med totalresultat,
korridormetoden, redovisning direkt i balansrdkningen eller fast rdnta 6vervagas.
Den trogrorlighetsmetod med en procentuell begransning av ranteforandringen som
har anvénts nigra ar kan ocksa dvervigas. | detta avsnitt bedomer ESV for- och
nackdelar med de olika mojliga metoderna.

3.1 Pensionskostnad och skuld som foljer
ranteforandringar slar igenom fullt ut

SPV har infor 2013 dndrat principen nér det géller en fordndring av ranteantagandet i
de forsékringstekniska grunderna. De senaste &ren har det i virderingen av statens
tjanstepensionsskuld funnits en form av trogrorlighet pa det sattet att
rantefordndringar i Finansinspektionens tryggandegrunder fatt pdverka med hogst 0,2
procentenheter per ar i SPV:s grunder for berékning av pensionsavséttningen. Fran
och med 2013 foljer berdkningsgrunderna som SPV tillimpar Finansinspektionens
ranteantagande i tryggandegrunderna fullt ut. Trogrorligheten har alltsa tagits bort.
Detta beror bland annat pa att SPV fatt regeringens tillstdnd att tillimpa en
avkastningsmodell med perfekt matchning, vilket gor att fordran pa statsverket hos
SPV far lika stor procentuell férdndring som skuldférdndringen. Darmed uppstar
heller ingen resultatpaverkan hos SPV.

Enligt instruktionen f6r SPV ar det myndigheten som beslutar om
forsakringstekniska riktlinjer och premier for statliga avtalsforsédkringar. SPV:s
styrelse fattade i slutet av 2012 beslut om att SPV:s forsékringstekniska
berdkningsgrunder for 2013 skulle folja den rdnta som géller for de sa kallade
tryggandegrunderna och som Finansinspektionen beslutar om. Réntan i
tryggandegrunderna sidnktes kraftigt frdn 2012 till 2013 och hamnade pé en historiskt
lag niva, 0,4 % for 2013.

For arsredovisningen for staten kan stora fordndringar av rianteantagandena enligt
ESV:s bedomning leda till att redovisningen blir missvisande. Det skulle ha blivit
fallet for 2013. Det dr inte troligt att rdntan faktiskt kommer att vara 0,4 % under
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exempelvis 30 ar, som ir den horisont som pensionsitagandet har’. Det argument
som finns for privata foretag, att skulden ska virderas sa som om foretaget skulle
sdljas, dr inte heller aktuellt for staten. Daremot kan man argumentera for att SPV i
statens pensionsrorelse och sarskilt kopplat till avkastningsmetoden med perfekt
matchning, ska virdera tjanstepensionsskulden pa liknande sétt som ett privat
pensionsforsdkringsbolag skulle ha gjort for att 4 basta mojliga jaimforbarhet.

For de flesta ar kommer det inte att vara sa stor skillnad i rdnteantagandet i
berdkningsgrunderna mellan SPV:s arsredovisning och en metod som begréinsar
genomslaget av riantefordndringen i rsredovisningen for staten. Finansinspektionen
har i oktober 2014 beslutat om rantan 0,80 % for 2015 i sina tryggandegrunder. Om
samma metod som for 2013 tilldimpas i arsredovisningen for staten skulle rantan dar
bli 1,1 % for 2014 och for 2015 ndrmar den sig ytterligare och blir nira nog
densamma, 0,9 %.

ESV:s bedomning &r dérfor att det med hénsyn till de stora svingningar som kan bli
foljden enskilda ar, inte &r ldmpligt att tillimpa berdkningsgrunder som f6ljer
marknadsrinteutvecklingen fullt ut (i enlighet med Finansinspektionens
tryggandegrunder) i arsredovisningen for staten.

3.2 Begransning av resultatpaverkan bade hos SPV och
i arsredovisningen for staten

Enligt instruktionen for SPV é&r det myndigheten som beslutar om
forsdkringstekniska riktlinjer och premier. SPV:s styrelse fattade i slutet av 2012
beslut om att rinteantagandet i SPV:s forsdkringstekniska berdkningsgrunder for
2013 fullt ut skulle folja de sé kallade tryggandegrunderna och som
Finansinspektionen beslutar om arligen.

Regeringen skulle kunna dndra SPV:s instruktion sa att regeringen beslutar om de
forsdkringstekniska grunderna eller sa att en metod med viss begriansning av
resultatpdverkan infors. ESV har 6vervigt detta, men bedomer att det vore ett avsteg
frdn myndighetens ansvar for de statliga avtalsforsdkringarna. ESV anser inte att en
sddan fordndring handlar om tillimpningen av redovisningsprinciper, utan att det
snarare vore att se som en fordndring av myndighetens uppdrag, vilket understryks
av att dndringen i forsta hand skulle goras i myndighetens instruktion. Regeringen
kan naturligtvis gora en sddan fordndring om man vill fordndra styrningen av
myndigheten men det &r inget som ESV vill foresla. Det &r forstds dven mdjligt att
uppna samma begransning av resultatpaverkan i arsredovisningen bade hos SPV och

® Det genomsnittliga utbetalningstiden ar ca 16,8 ar och atagandet for respektive person byggs upp under hela
personens anstallningstid. 30 ar ar darmed en rimlig tid for atagandet som helhet.

1"
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for staten, genom att SPV:s styrelse fattar ett beslut om édtergang till den tidigare
trogrorlighetsmetoden utan att regeringen har beslutat det.

Det finns dock dven argument for att SPV i sin redovisning av statens
pensionsrorelse kan ha en metod som avviker fran den som tillimpas i
arsredovisningen for staten. | stora foretagskoncerner i Sverige tillimpas till exempel
olika berdkningsmetoder i dotterbolagen och i koncernredovisningen. Det finns
intresse att kunna gora jamforelser mellan statens pensionsrorelse och de
motsvarande verksamheter som bedrivs av andra livforsékringsbolag i samhéllet. Det
finns ocksa ett intresse i samband med arsredovisningen for staten och andra
bedémningar av statens finansiella stdllning, att kunna se hur stor skulden skulle vara
om berdkningen gjordes pa liknande sitt som i forsdkringsbolagen. Den
informationen finns nu tillgdnglig i SPV:s arsredovisning och den mest centrala
informationen finns som tilldggsupplysningar i arsredovisningen for staten.

ESV noterar vidare att det finns flera andra omraden dér en myndighets redovisning
av olika unika orsaker avviker frdn den som géller i arsredovisningen for staten.

Nagra visentliga exempel ddr en myndighets arsredovisning avviker fran
arsredovisningen for staten dr foljande:

- Skatteintdkterna, dér Skatteverkets och andra berérda myndigheters
redovisning i princip dr kassaméssig, men dér intékterna i arsredovisningen
for staten ar fullt periodiserade

- Premiepensionssystemet, dir Pensionsmyndigheten redovisar
premiepensionssystemets tillgdngar och motsvarande avséttning i sin
balansrékning, men dér detta tas bort i arsredovisningen for staten.

- Pagéende arbeten i forsvarssektorn, dir pagaende arbeten, forskott och
forutbetalda intékter mellan frimst FMV och Forsvarsmakten redovisas
under balansposten Beredskapstillgédngar i arsredovisningen for staten.

- Tillgngar hos frimst Pensionsmyndigheten som marknadsvéirderas hos
myndigheten, men som réknas om till anskaffningsvérde i arsredovisningen
for staten.

Det dr séledes inget unikt eller principiellt felaktigt att redovisningen i
arsredovisningen for staten skiljer sig fran SPV:s arsredovisning.
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3.3 Att skilja pa resultatrakningens resultat och
totalresultat

Metoden med totalresultat tillimpas enligt IFRS (International Financial Reporting
Standards) som dr de internationellt accepterade standarder som tillimpas av bland
annat borsforetag och de stora statliga bolagen.

Metoden innebér att omvérderingstransaktioner, av bland annat den typ som
fordandring av de forsékringstekniska grunderna ér, inte redovisas i resultatrikningen
utan i en kompletterande tabell. Resultatrdkningen visar endast érets resultat (arets
over/underskott i arsredovisningen for staten) och i en kompletterande tabell
redovisas tillkommande omvérderingsposter. Slutsumman av arets resultat i
resultatrdkningen och de kompletterande posterna bendmns totalresultat. I
balansrékningen redovisas posternas virde med hénsyn till totalresultatet. De
tillkommande omvéarderingsposterna i totalresultatet redovisas direkt mot eget kapital
och i balansrdakningen redovisas saledes i frdga om pensionsavséttningar
bruttoskuldbeloppet.

Metoden med totalresultat skulle ha fordelar dven i arsredovisningen for staten. De
kraftiga svéngningarna i resultat skulle undvikas, men samtidigt skulle
tjidnstepensionsskulden vérderas enligt liknande principer som motsvarande skuld i
ett privat forsakringsbolag. Det har fordelar for jamforbarheten och for
trovardigheten i den statliga redovisningen.

Ett inférande av totalresultat skulle dock forutsétta att &ven andra poster av
omvarderingskaraktar redovisas pa motsvarande sétt. Exempel pa sddana poster &r
nedskrivning av Centrala studiestddsndmndens lanefordringar, omvirdering av
statsskulden med héansyn till orealiserade valutakursfordndringar samt reservering for
forluster i statlig garantiverksamhet. Det finns dven fler fall. Fragan skulle darfor
behova utredas grundligt och metoder och principer for tillimpningen skulle behova
formuleras. Om en rapport 6ver totalresultatet skulle inforas, skulle &ven budgetlagen
i princip behdva dndras. En 6vergéngslosning skulle kunna vara att
omvirderingsposterna i totalresultatet enbart [dimnas som tilliggsupplysning. Det
finns dock som ndmnts &ven andra fragor hér som behdver utredas och av det skélet
kan I6sningen med totalresultat inte bli aktuell pa kort sikt.

I det relativt korta perspektivet dr det dock dven avgorande att de internationella
standarderna for offentlig sektor, IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards), inte innehaller regler om totalresultat. For ndrvarande kan man endast
spekulera om varfor de inte gor det. Det kan bero pa att det finns dverviganden dér
metoden inte har bedomts ldmplig i offentlig sektor, men det kan ocksa bero pa att
anpassningen till motsvarande regler inom IFRS-regelverket inte har hunnits med.

13
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Oavsett detta dr dven de nya planerade europeiska standarderna for offentlig sektor,
EPSAS (European Public Sector Accounting Standards), en omsténdighet att beakta.
I dag vet ingen vad EPSAS kommer att innehélla eller hur snabbt de kommer att
utvecklas eller nér de ska trida i kraft. Malet 4r dock att dessa EPSAS ska bli
obligatoriska for offentlig sektor i alla medlemsstater. Det dr dérfor mot bakgrund av
en samlad bedomning av dessa omsténdigheter inte rimligt att infora metoden med
totalresultat i staten,.

3.4 Redovisning enbart i balansrakningen

En tekniskt mdjlig redovisningsmetod skulle vara att redovisa vissa delar av
kostnaderna enbart 1 balansridkningen. Det skulle handla om de
omvirderingstransaktioner som enligt IFRS skulle ingé i totalresultatet, men inte i
arets resultat (&rets 6ver/underskott). Den typen av metoder forekom tidigare i
ndringslivet. Den kan anses mindre transparent 4n metoden med totalresultat, men
ger samma fordel att skulden redovisas utan begransning samtidigt som paverkan av
kortsiktiga fluktuationer pé arets resultat begransas. Bristen pa transparens kan ocksé
sjdlvfallet kompenseras med specifikationer av forédndringen av balanserat kapital. S&
sker redan i dag i arsredovisningen for staten for vissa andra vardeforandringar,
framst vissa viardeforandringar i de statliga bolagen.

En fordel med denna metod &r dven att den skulle likna den metod som anvinds i
nationalrdkenskaperna. Forenklat beskrivet innebér det att de transaktioner som har
en motpart i ekonomin redovisas i den del av rikenskaperna som motsvarar
resultatrdkningen, medan den del som avser omvirderingar helt eller delvis redovisas
i den del som motsvarar balansridkningen.

Denna typ av metoder stdds dock inte i dag i ndgon av de internationella
redovisningsstandarderna och bor enligt ESV:s uppfattning darfor inte bli aktuell i
det korta perspektivet. Om normgivarna inom IPSAS eller EPSAS skulle vélja att
inte infora metoden med totalresultat, &r det dock en tdnkbar utvecklingsvég att
redovisning av denna typ av vérdeforindringar i balansrdkningen skulle kunna bli en
rekommenderad metod. Att redovisa vardeforandringar enbart i balansrdkningen
skulle dven kriva dverviganden som ror andra ekonomiska héndelser i staten. Det
skulle kunna vara logiskt att, p4 motsvarande sitt som skulle gilla vid inférande av
totalresultat, redovisa en del av viardeforandringarna for framst
studiemedelsfordringar och statsskulden enbart i balansrdkningen. Det skulle kréva
utredning och gor att metoden dven av detta skél inte &r mojlig eller [amplig pa kort
sikt.
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3.5 Korridormetod

En sa kallad korridormetod anvindes tidigare i de standarder som motsvarade dagens
IFRS. Korridormetoden finns kvar i IPSAS. Korridormetoden innebér att endast
sddana viardeforandringar som gar utéver ett visst intervall, en “korridor”, tas upp i
redovisningen. Korridormetoden i samband med pensionsredovisning innebér att
vardefordndringar som overstiger 10 procent av pensionsavsittningen redovisats,
medan fordndringar under 10 procent ligger inom korridoren och inte behdver
redovisas i arets resultat. Metoden har tagits bort ur IFRS och ersatts av metoden
med totalresultat.

Korridormetoden har inte anvénts i staten och skulle alltsa inte ge ndgon 6kad
jamforbarhet med tidigare perioder. Det &r osdkert om den kommer att finnas kvar i
IPSAS eller de framtida EPSAS. Dessa omsténdigheter talar emot att inféra den nu i
arsredovisningen for staten.

3.6 Fast ranta

En mgjlighet vore att tillimpa en fast rénta. Det innebér att man inte later rantan
fordndras utifran ranteldget pa marknaden, utan faststiller en langsiktig grundrianta
for berdkning av tjidnstepensionsskulden. Den metoden har fordelar, genom att den
naturligtvis ger en langsiktighet. Vid ESV:s kontakter med SCB har dven
framkommit att for nationalrdkenskaperna bedémer SCB att en sidan metod kan vara
det som bist stimmer dverens med det europeiska nationalrdkenskapsregelverket.
Om man valde att tillimpa den, skulle det darfor vara ett smidigt sitt att ha
overensstimmelse med skulden enligt nationalrdkenskaperna. SCB har dock bedomt
att det inte dr aktuellt att tillimpa fast rinta, eftersom det skulle kréva en extra
berdkning av skuldens storlek.

En svérighet med att tillimpa en fast rénta &r att besluta vilken rénta som ska
anvindas. Ett sétt att vélja skulle kunna vara att anvidnda Riksbankens inflationsmaél
som rantesats (2 %), men det &r inte sjalvklart. En fast rdnta har inte heller stod 1
nagon av de redovisningsstandarder som &r aktuella att hdmta vigledning i, [IPSAS
eller IFRS. Det ar dessutom knappast troligt att de framtida EPSAS skulle vilja den
metoden om man inte just i detta avseende later nationalrdkenskapsreglerna paverka
redovisningsstandarden. Det blir d4 ett stort problem att hitta en fast rintesats som
passar i alla medlemslénder.

Med hénsyn till att en fast rénta inte stods av ndgon redovisningsstandard, att staten
inte tidigare har tillimpat metoden och att det &ven medfor praktiska svarigheter,
bedomer ESV sammantaget att det inte dr aktuellt att tillimpa en fast grundrinta.
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3.7 Redovisningen i den kommunala sektorn

Redovisningen i den kommunala sektorn ar inte helt enhetlig. Pensionsskulder tas dn
sa ldnge upp endast fran och med intjinandeédr 1998 medan den dvriga delen tas upp
som ansvarsforbindelser. Det finns &ven brist pa enhetlighet mellan kommuner som
hénger ihop med den modell som tillimpas. Den huvudsakliga 16sningen ér dock att
man tilldmpar ndgon form av begrinsning av genomslaget for ranteforandringar. For
att komma till ritta med bristen pa enhetlighet har en utredning tillsats for att ta fram
gemensamma redovisningsprinciper for den kommunala sektorn. En huvudfraga dir
ar pensionsredovisningen. Det &r dnskvért med gemensamma eller likartade principer
for hela den offentliga sektorn, och darfor finns anledning att avvakta beslut om en
forédndrad metod for den statliga sektorn dven av detta skal.

3.8 Den begransningsmetod som hittills tillampats
anvands enbart i arsredovisningen for staten

Som framgatt ovan har SPV sedan 2008 haft en sorts trogrorlighetsmetod som
innebér att man foljt rinteantagandet i Finansinspektionens tryggandegrunder, men
ndr den arliga fordndringen av grundrintan enligt dessa grunder gjordes, har rinte-
forandringen 1 SPV:s skuldgrunder begrinsats till hogst 0,2 procentenheter. Under de
forsta aren skedde inga fordndringar i rdnteantagandet i Finansinspektionens
tryggandegrunder men under 2011 och 2012 sidnkte ddremot Finansinspektionen
rantan kraftigt och en storre skillnad uppkom. Fér 2012 var rdntan enligt
tryggandegrunderna 1,1 procent, men i SPV:s skuldgrunder anviandes grundrantan
1,5 procent.

For 2013 dndrades rinteantagandet i tryggandegrunderna fran 1,1 till 0,4 procent. Det
sammanfoll med att SPV beslutat ldmna den begransningsmetod man tidigare
tillaimpat. Darfor blev sinkningen i SPV:s skuldgrunder for 2013 1,1 procentenheter,
fran 1,5 till 0,4 procent. Efter ESV:s ovan ndmnda PM anvindes i arsredovisningen
for staten istéllet grundréntan 1,3 procent, en sdnkning med 0,2 procentenheter fran
1,5 procent enligt den tidigare trogrorlighetsmetoden. Enligt ESV:s bedomning gav
det en mer langsiktig syn pa tjanstepensionsskulden och man undvek den orimliga
resultatpaverkan som en sankning till 0,4 procent skulle ha gett.

For 2014 ar grundrintan enligt tryggandegrunderna faststilld till 0,5 procent. Om
trogrorlighetsmetoden med hogst 0,2 procentenheters fordandring tillimpas, kommer
diarmed rintan 1,1 procent att anviandas i1 berdkningen av tjanstepensionsavsattningen
i arsredovisningen for staten. For 2015 har Finansinspektionens faststillt rintan till
0,8 procent i tryggandegrunderna. Da skulle rdntan med tillimpning av
trogrorlighetsmetoden sdankas med ytterligare 0,2 procentenheter i arsredovisningen
for staten och endast avvika med 0,1 procentenheter fran den rinta som géller enligt
tryggandegrunderna for 2015.
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ESV bedomer, liksom i samband med forberedelserna for 2013 ars arsredovisning for
staten, att en tillimpning av réntan i Finansinspektionens tryggandegrunder utan
begransning dven for 2014 skulle innebéra ett resultat och en redovisad skuld som
inte ger en rattvisande bild av atagandet och kostnaden. De metoder som finns enligt
IFRS och IPSAS beddms inte ldampliga. Att tillimpa metoden med begrénsningen till
0,2 procentenheters fordndring av grundrintan ger béttre jaimforbarhet over tid. ESV
forordar dérfor den trogrorlighetsmetoden dven for 2014 och under de ndrmaste &ren
framover, tills utvecklingen inom detta omrade for de standarder som reglerar
redovisningen inom offentlig sektor har blivit tydlig.
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4 ESV:s forslag

4.1 Langsiktig 16sning

Pé lang sikt bedomer ESV att det ar lampligt att redovisningen av tjanste-
pensionsskulden och dess kostnader i de flesta avseenden anpassas till de
internationella redovisningsstandarder som géller for offentlig sektor. Inom négra ar
bor det ha klargjorts om IPSAS och eventuella EPSAS infér metoden med
totalresultat, eller om korridormetoden vid redovisning av tjdnstepensionsskulden
ctableras langsiktigt trots att den inte finns kvar inom IFRS. En tdnkbar utveckling,
dock inte trolig, ar att det slés fast att virdefordandringar ska redovisas dver
resultatrdkningen i sin helhet. Eller utvecklingen kanske gar at det motsatta héllet, att
inga vérdeforandringar ska redovisas i arets resultat. Eftersom laget &r oklart i dag,
anser ESV inte att det 4r 1ampligt att i nuldget gora en fordndring som i praktiken
bygger pé gissningar om hur utvecklingen kommer att bli. Det vore olampligt att
gora en fordndring och inféra en metod som ska dndras pé nytt om bara ett par ar.

Om faststéllandet av nya standarder fran EPSAS och/eller IPSAS inom omradet drar
ut pé tiden, bor det 4anda inom ett par tre ar finnas indikationer pa vart utvecklingen
pekar. ESV bor darfor redan innan dess paborja arbetet med att analysera dessa
fragor och ta fram en 16sning for hur omvérderingar av olika slag ska redovisas i
resultatrdkningen 1 drsredovisningen for staten. Ska vi forsld en metod med
totalresultat, en korridormetod eller trogrorlighetsmetod eller ska omviarderingar
kanske redovisas direkt mot eget kapital i balansrdkningen? Sédana fordndringar kan
dven komma att padverka andra poster i balansrikningen som ar féremal for
vérdering: framst bor statsskulden och Centrala studiestddsnimndens fordringar
ndmnas. En fordndring av redovisningsmetod kan ocksa innebéra att &ndringar maste
goras 1 budgetlagen och darfor ar det viktigt att en fordandring ar val genomtinkt i
forvig.

For just pensionsredovisningen finns det samtidigt andra fragor som ror
forménsbaserad pensionsritt dir ESV inte anser att de internationella standarderna
fungerar bra i Sverige. Det giller frimst att det i Sverige finns en fribrevsteknik
vilken inte tillimpas i andra lédnder. Fribrevstekniken innebér att en anstélld
successivt tjdnar in sin pensionsritt och vid ett bokslutstillfalle &r arbetsgivarens
skuld till den anstillde endast det som han/hon har tjanat in fram till bokslutsdagen.
Slutar den anstillde upprittas ett fribrev som visar hur mycket pensionsratt den
anstillde har tjdnat in hos den arbetsgivaren. Sedan borjar den anstillde att tjdna in
ny tjinstepensionsritt hos sin nya arbetsgivare. Nér vi i Sverige véirderar
tjanstepensionsskulden vid ett bokslut dr det alltsa de anstélldas sammantagna
intjinade pensionsrétt fram till och med bokslutstidpunkten som vérderas.
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I de internationella regelverken finns inte fribrevstekniken, utan nér en
formansbaserad pensionsskuld ska berdknas vid en bokslutstidpunkt maste
foretaget/myndigheten gora en beddmning dven av framtida handelser. Man maste
gbra en uppskattning av berdknad slutlon nar den anstéllde gar i pension och man
maste beddma sannolikheten for att den anstéllde ar kvar i tjénst hos arbetsgivaren
dnda fram till pensioneringstidpunkten. Darfor ingér &ven en bedémning av
personalomsittning i berdkningen av tjanstepensionsskulden. Denna
vérderingsmetod kallas for the Projected Unit Credit Method (PUCM) och den
metoden Gverensstimmer alltsd inte med vart svenska regelverk.

Troligtvis &r det dven sd att andra lander har nationella sérarter som inte
overensstimmer med PUCM-metoden och langsiktigt méste Sverige ta stillning till
om vi, atminstone i drsredovisningen for staten, maste redovisa
tjanstepensionsdtagandet enligt den sa kallade PUCM-metoden trots att
fribrevstekniken tillimpas enligt kollektivavtalet. Om denna metod blir obligatorisk i
de internationella regelverken sa kan Sverige inte vilja bort den.

4.2 Losning for de ndarmaste aren

ESV anser att SPV:s styrelse liksom tidigare ska ha rétt att besluta om de
forsakringstekniska grunderna i pensionsrorelsen och for affarsverken. ESV foreslar
darfor inte nagon férordningsidndring som ror SPV:s beslutsbefogenheter. For
Riksdagsforvaltningen géller sdrskild lag och dér finns ett visst utrymme for egna
beslut som kan leda till skillnader.

I arsredovisningen for staten bor ddremot fordndringen av grundréntan i de
forsdkringstekniska riktlinjerna begrénsas till hdgst 0,2 procentenheter per ar, pa det
sétt som tillimpades i arsredovisningen for staten for 2013.

Detta bor gilla bade uppat och nedat. Om exempelvis rantan skulle hojas fran 0,4 till
0,7 % 1 berdkningsgrunderna i SPV:s arsredovisning, sénks réntan i drsredovisningen
for staten fran 1,3 till 1,1 %. Om réntan skulle hojas fran 0,4 till 1,2 %, sénks rintan i
arsredovisningen for staten fran 1,3 till 1,2 %. Om ridntan skulle hojas fran 0,5 till
exempelvis 1,8 % i SPV:s berdkningsgrunder, hdjs rantan i arsredovisningen for
staten med 0,2 procentenheter fran 1,3 till 1,5 %. Man uppnér hela tiden en trogare
forandring vid snabba fordndringar av grundrintan och undviker kraftiga
resultatsvingningar. Tjanstepensionsskulden kommer successivt att anpassas till den
av SPV redovisade skulden om en 6kning eller minskning visar sig langsiktig. Over
tid kommer béade resultat- och balanseffekt att nirma sig varandra.
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Pensionskostnaden och tjédnstepensionsskulden kommer ddrmed att skilja sig at
mellan SPV:s, affirsverkens och Riksdagsforvaltningens arsredovisningar och
arsredovisningen for staten under de ndrmaste aren.

4.3 SPV:s berakningar

Forslaget om att tillimpa trogrorlighetsprincipen i arsredovisningen for staten
innebdr att det blir nddvéndigt att SPV tills vidare gor tva berékningar av
tjdnstepensionsskulden och de poster som paverkar skuldens fordndring. Den ena
berdkningen ér den som leder fram till en tjdnstepensionsskuld fullt ut enligt SPV:s
skuldgrunder som baseras pa rintan i Finansinspektionens tryggandegrunder. Den
andra berdkningen avser den skuld och i samband med det den kostnad, som bygger
pa hogst 0,2 procentenheters fordndring av grundréntan.

Den alternativa berdkningen, som ska anvéndas i arsredovisningen for staten,
behover for den tjanstepensionsskuld som avser statens pensionsrorelse innehalla de
véasentliga delposter som ingér i resultatposten Fordndring av forsidkringsteknisk
avsittning. De viktigaste posterna som skiljer sig 4t mellan beriikningarna ir Andrade
berikningsgrunder och Grundriinta, brutto. Aven andra poster som kostnaden for
nyintjdnande och flera andra, paverkas ocksa, men i nagot lédgre grad. Exakt vilka av
dessa poster som ska specificeras i arsredovisningen far dock 6vervégas i den slutliga
utformningen av noter och tilliggsupplysningar.

Vid halvérsskifte dr det inte nodvéndigt for arsredovisningen for staten att SPV gor
nagon alternativ berdkning. Daremot behdvs det for Statistiska centralbyrans behov
for att redovisa tjdnstepensionsskulden i nationalrdkenskaperna.

4.4 Notinformation i arsredovisningen for staten

I &rsredovisningen for staten bor det tills vidare framga att SPV, affarsverken och
Riksdagsforvaltningen redovisar en annan tjidnstepensionsskuld dn den som redovisas
1 arsredovisningen for staten. En redogorelse for principerna bor finnas med bland
redovisningsprinciperna. I noten bor det ocksé beskrivas varfér SPV med flera och
arsredovisningen for staten redovisar olika tjanstepensionsskulder.

I noten till posten Avsittning for pensioner bor framga hur stor skillnaden &r. Dér bor
dven de poster som lett fram till fordndringen av tjdnstepensionsskulden specificeras.
I noten till posten Kostnader for personal bor det framga att det finns en skillnad,
men det blir troligen onddigt komplicerat och svardverskadligt att ange hur stora
skillnaderna ér.
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4.5 Notinformation i SPV:s arsredovisning

I SPV:s arsredovisning bor den mest centrala informationen redovisas pa tva skilda
sitt. Information om tjdnstepensionsskuldens storlek enligt bada berédkningarna bor
finnas med, liksom information om kostnaden for fordndring av pensionsavséttning
enligt bdda berdkningarna.

ESV anser inte att resultatrdkningen eller balansrdkningen i SPV:s arsredovisning
behover fordndras, utan den tillkommande informationen, som ska anvéndas i
arsredovisningen for staten, bor redovisas i noter.

Tabellen Forklaring till forandring av forsékringsteknisk avséttning — skuldanalys,

bor finnas med i bada arsredovisningarna och visa hur de tvé berdkningarna hinger
ihop. Eventuellt kan det goéras pa ett sétt som innebér att skillnaderna pa de mindre
posterna inte specificeras.

4.6 Pa langre sikt

ESV anser det dnskvért pa langre sikt att samma metod tilldimpas i SPV:s,
affarsverkens och Riksdagsforvaltningens &rsredovisningar och i arsredovisningen
for staten, savida inte den internationella utvecklingen pa ett tydligt sitt skulle leda
fram till att skilda berékningar i en situation som denna &r en normal situation.

ESV:s redovisningsrad har vid sitt sammantréde i juni 2014 delat bedomningen fran
ESV att det inte dr lampligt att nu sl fast en metod som inte &r langsiktigt hallbar.

Som framgatt ovan gér ESV nu beddmningen att trogrorlighetsmetoden bor tillimpas
i arsredovisningen for staten under en dvergangsperiod tills utvecklingen av de
internationella standarderna har blivit tydlig eller kan forutses pé ett bra sitt.
Utvecklingen av EPSAS och det tidsschema som ska gélla for arbetet bor kunna
forutses battre inom nagot ar. Skulle inriktningen bli att EPSAS blir en begransad
anpassning av nuvarande IPSAS eller att EPSAS inte utvecklas alls som sarskilda
standarder, bor Sverige i forsta hand f6lja utvecklingen av IPSAS. Hos IPSAS kan
forutses att de under den narmaste tiden véljer att satsa pa sadana standarder eller
sddana omraden dér det idag saknas standarder eller dér det finns en kritik mot
nuvarande standarder eller pa annat sétt har framkommit ett tydligt
utvecklingsbehov.

ESV anser dérfor att inom ett par ar bor forutsédttningarna for att géra en mer
langsiktig beddmning av utvecklingen vara goda. ESV bor redan under det
kommande aret paborja ett arbete med att ta fram en losning for hur omvérderingar
av olika slag sak redovisas i resultatrakningen i arsredovisningen for staten.
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5 Andra myndigheters pensionsskuld

En pa detta sitt tydliggjord princip for den stora delen av statens
tjdnstepensionsdtagande, borde innebéra att den typen av dtaganden redovisas
konsekvent for alla statliga enheter. For ndrvarande — och det géllde dven fore 2013
ars fordndring — gors inte det, utan tillimpningen hos afféarsverken och
Riksdagsforvaltningen (avseende riksdagsledamdterna) skiljer sig at fran
redovisningen av den stora delen av statens tjdnstepensionsatagande, den for statens
pensionsrorelse.

Affarsverken och Riksdagsforvaltningen tillimpar inte samma berdkningsgrunder
som SPV tillampar for statens pensionsrorelse. Bade for statens pensionsrorelse och
for affarsverkens och Riksdagsforvaltningens tjdnstepensionsskulder ar
utgdngspunkten Finansinspektionens tryggandegrunder men det dr enbart
parametervirdet bruttordntan som &dr detsamma. Det &r SPV som beslutar om
berdkningsgrunderna bade for statens pensionsrorelse och for affarsverken. SPV har
valt att tillimpa Finansinspektionens skuldgrunder fullt ut for affarsverken for att
deras tjanstepensionsskulder ska bli jamforbara med de statliga bolagens.

Skuldgrunderna for statens pensionsrorelse ar helt skilda fran Finansinspektionens
tryggandegrunder forutom vad géller parametervérdet bruttordnta. De tre viktigaste
faktorerna att ta hansyn till i Finansinspektionens skuldgrunder &r bruttorintan,
driftskostnadsbelastningen och avkastningsskatt. Bruttordnta minus
driftskostnadsbelastning minus avkastningsskatt blir nettorénta. Darfor méste
jamforelse mellan berdkningsgrunderna for statens pensionsrorelse och affarsverkens
tjdnstepensioner goras nir det géller vilken nettordnta som anvinds i de bada
berdkningsgrunderna. For 2014 ars berdkningsgrunder géller foljande:

Nettordntan for de skuldférande affarsverken ar: 0,5 % (bruttordnta) — 0,2 %
(driftskostnadsbelastning) — 0,4 % (avkastningsskatt) = -0,10 % nettorinta. For
statens pensionsrorelse géller 0,5 % (bruttordnta) — 0,1 % (driftskostnadsbelastning)
och 0 % avkastningsskatt = 0,4 % nettordnta. For 2012 och 2013 har
berdkningsgrunderna dven skilt sig at genom att affarsverken redan aret fore SPV har
anpassat sig till Finansinspektionens tryggandegrunder. Det ér enligt
Finansinspektionen frivilligt att bestimma om de beslutade grunderna ska tillimpas
for innevarande ar eller forst fran och med det &r som dndringen trader i kraft.
Affarsverken har valt att tillimpa Finansinspektionens nya tryggandegrunder redan
under innevarande ar, medan SPV for pensionsrdrelsen har valt att tillimpa den forst
frén och med ndstkommande ar. Darmed har statens pensionsrorelse och affarsverken
inte tillimpat samma bruttordnta for rakenskapséaren. Enligt redovisningsexperter kan
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en organisation som valt att tillimpa grunderna pa det ena eller andra séttet sedan
inte dndra sig utan tillimpningen méaste vara konsekvent. Det dr darfor inte mojligt
for affarsverken att anpassa sig till SPV:s tillimpningsmodell.

Den redovisning som finns i arsredovisningen for affarsverken,
Riksdagsforvaltningen och andra myndigheter med pensionsskuld, har inte justerats i
arsredovisningen for staten for 2013 dé detta inte var praktiskt mdjligt, eftersom
beslut om den nya metoden med en sérskild berdkning fattades sent. Man kan
konstatera att de 6vriga myndigheternas tjanstepensionsskulder, om man réknar ifran
de delar som avser pensionserséttningar, delpensioner och inkomstgarantier som inte
har samma langsiktiga karaktir, kan uppskattas till cirka 9 miljarder kronor exklusive
loneskatt 2013. Pensionsersittningar, delpensioner och inkomstgarantier betalas ut
inom de ndrmaste aren och paverkas darfor inte vasentligt av vilken
diskonteringsranta som tillimpas. Det gor ddremot de langsiktiga
pensionsatagandena och de avser frimst Riksdagsforvaltningen, Luftfartsverket och
Sjofartsverket som tillsammans stér for drygt 90 % av beloppet och dérutdver
Svenska kraftnét cirka 6 %. Andra myndigheter kan undantagsvis ha langsiktiga
pensionsataganden, men de dr helt marginella i sammanhanget.

ESV har fatt information fran SPV om att det 4r mgjligt att ta fram en, sannolikt
nagot forenklad, omriakningsfaktor for affarsverken och Riksdagsforvaltningen sé att
det med i sammanhanget god sdkerhet kan faststillas hur stor skulden skulle ha varit
om samma trogrorlighetsprincip hade anvints for dessa myndigheter som i
arsredovisningen for staten. Nir denna omrakningsfaktor har tagits fram avser ESV
att bedéma om den ska anvéndas for en faktisk omrékning av myndigheternas
tjédnstepensionsskulder till samma principer, eller om den ska anvindas som underlag
for tillaggsupplysningar dér effekterna beskrivs. Vilket av dessa alternativ som
slutligen bor véljas dr beroende av ytterligare redovisningstekniska dverviganden.
Fragor som &r viktiga i det avgdrandet, men som dnnu inte har kunnat klargoras, ar
hur paverkan pa resultatrakningen blir och om det blir mojligt att ta fram sékra
jamforelsetal for foregaende ar. Bada alternativen skulle dock enligt ESV:s
beddomning ge forutséttningar for att ge en réttvisande bild av det totala
tjanstepensionsdtagandet i arsredovisningen for staten, eftersom omrakningsfaktorn
ar planerad att tas fram individuellt fér de olika myndigheterna.

Denna metod, med en av SPV framtagen omrakningsfaktor, bor tillimpas i
arsredovisningen for staten under de ndrmaste aren tills utvecklingen av de
internationella, eller framforallt de europeiska redovisningsstandarderna klarnar.
Malet med de nya planerade europeiska standarderna for offentlig sektor EPSAS
(European Public Sector Accounting Standards) &r att de ska bli obligatoriska for
offentlig sektor i alla medlemsstater. I dag ar det dock oklart vad EPSAS kommer att
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innehalla eller hur snabbt de kommer att utvecklas eller nér de ska trida i kraft. Det
finns en ambitids tidsplan dir mélet ar satt att de forsta EPSAS-standarderna ska
borja gélla fran 2017 och 2020 ska alla standarder vara pa plats och bdrja tillampas.

Om denna utveckling drar ut pa tiden bor det dock inom nagra ar finnas indikationer
pa vart utvecklingen pekar. ESV bor déarfor paborja arbetet med att ta fram en 16sning
for hur omvérderingar av olika slag ska redovisas i resultatrdkningen i
arsredovisningen for staten. Ska vi forsld en metod med totalresultat, en
korridormetod eller trogrorlighetsmetod eller ska omvérderingar kanske redovisas
direkt mot eget kapital i balansrakningen? Som ndmnts paverkar det dock dven
andra poster i arsredovisningen for staten och beroende pa vilken 16sning som viljs
kan det ocksé innebéra att budgetlagen méste éndras.



ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se
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