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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget om
att analysera mojliga satt att l1angsiktigt finansiera Kustbevakningens verksamhet,
inklusive investeringar, samt att foresla en finansieringsmodell som ger de bésta
forutséattningarna for en resurseffektiv styrning av Kustbevakningen och for
myndigheten att planera och bedriva sin verksamhet. Uppdraget har fortlépande
stdmts av med Justitiedepartementet.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Victoria Nuth har
varit foredragande. | uppdraget har utredare Anna Castwall, utredare Carina Franzén
och expert Anne-Marie Ogren deltagit. | den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Pia Heyman och enhetschef Anne-Bryne deltagit.

ESV oOverlamnar hédrmed rapporten Finansieringsmodell for Kustbevakningen och
uppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm 27 oktober 2017

Clas Olsson

Victoria Nith
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslar i den har rapporten att Kustbevakningen
aven fortsattningsvis ska finansieras med anslag och att myndighetens investeringar
precis som i dag ska finansieras via den generella laneramen.

ESV har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en finansieringsmodell som ger de
basta forutsattningarna for en resurseffektiv styrning av Kustbevakningen och for
myndigheten att planera och bedriva sin verksamhet. Av uppdraget framgar att
Kustbevakningen, sett till sin totala ekonomi, har betydande kostnader for materiel
och fortlopande underhall och att myndigheten aterkommande behdéver géra stora
investeringar i verksamheten. | uppdraget ingar att sarskilt analysera om det &r
mojligt att tydliggora vilka medel som behévs for investeringar respektive l6pande
forvaltning. ESV ska dessutom gora en analys av pa vilket satt en uppdelning av
investeringarna kan goras i investeringar som avser samhallsandamal och
verksamhetsinvesteringar.

ESV bedémer att med det regelverk som fran och med 2016 tillampas av
myndigheterna gallande investeringar sa kommer regeringen att kunna fa den
information som efterfragas. Regeringen kommer i budgetunderlaget att fa
information om samtliga investeringar som Kustbevakningen planerar att genomféra
for de fyra nastfoljande budgetaren. Om en planerad verksamhetsinvestering
Overstiger 20 miljoner kronor kommer dessutom information om det enskilda
investeringsobjektet att Iamnas i en sérskild tabell. For att regeringen ska kunna folja
upp utfallet av investeringarna sa kan regeringen i regleringsbrevet besluta om en
investeringsbudget. Kustbevakningen kommer da att félja upp investeringarna och
kommentera eventuella avvikelser i sin arsredovisning enligt samma struktur som i
investeringsbudgeten i regleringsbrevet.

ESV ser inte att det finns sk&l att andra finansieringen for Kustbevakningens
verksamhet. Att andra finansieringsform skulle férutom stora omstéliningskostnader
innebéra utékade administrativa kostnader. ESV har svart att se att forandringen
skulle kunna bidra till en effektivare styrning av Kustbevakningens verksamhet.

ESV ser att det finns flera alternativ till finansieringsmodeller for investeringarna an
vart forslag. Valet av finansieringsmodell beror bland annat pa hur investeringen ska
klassificeras. Klassificeringen beror i sin tur pa vilket behov riksdagen och
regeringen har av information om investeringar.
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2 Inledning

| det har kapitlet presenterar ESV kortfattat bakgrunden till uppdraget. Det innehaller
aven var tolkning av uppdraget, de avgransningar vi har gjort samt de arbetsmetoder
vi har anvant.

2.1 Bakgrund och syfte

ESV har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en finansieringsmodell for
Kustbevakningens verksamhet. | uppdraget ingar att analysera mojliga sétt att
langsiktigt finansiera Kustbevakningens verksamhet, inklusive myndighetens
investeringar.

Regeringen ser att det finns ett behov av att sarskilt analysera om det &r mojligt att
utforma en finansieringsmodell som innebdr att det blir tydligt vilka medel som
behovs for att finansiera den fortlépande forvaltningen och vilka medel som behdvs
for investeringar. Dessutom finns ett behov av att se 6ver om det &r mojligt att gora
en uppdelning av investeringarna i investeringar som avser samhallsandamal
respektive verksamhetsinvesteringar.

Regeringskansliet och Kustbevakningen har haft en dialog géllande den finansiella
situationen under flera ar. Enligt Kustbevakningen ar forklaringen till att
myndigheten klarat sin finansiering sa har langt framforallt en gynnsam rénta och ett
stort anslagssparande. Kustbevakningen rdknar med att anslagssparandet kommer att
racka fram till och med ar 2019.

Regeringen anser att det a&r nddvéndigt att skapa forutsattningar for en mer
andamalsenlig och langsiktigt hallbar finansiering av Kustbevakningens verksamhet.
Syftet ar att skapa battre forutsattningar for att prognostisera, styra och félja upp
myndighetens verksamhet och investeringar for att darmed fa en effektivare
resursanvandning av statliga medel.

2.2 Tolkning och avgransningar

ESV kommer inom ramen for uppdraget att foresla en finansieringsmodell, men inte
nagon ny finansiering.

Med finansieringsmodell menar ESV i sammanhanget pa vilket satt verksamheten
och dess investeringar ska finansieras.

Var utgangspunkt ar att forslaget pa sikt ska vara neutralt pa statens budget. Det
beror pa att forslag som innebar paverkan pa statens budget kréaver politiska
prioriteringar.
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2.3 Genomfdrande

ESV ska i sin analys foresla den finansieringsmodell som ger de basta
forutséattningarna for en resurseffektiv styrning av Kustbevakningen och for
myndigheten att planera och bedriva sin verksamhet. For att kunna beddma vilken
modell som bést skulle lampa sig for Kustbevakningens verksamhet och dessutom ge
riksdag och regering tillracklig information har vi utgatt fran dagens situation och
riksdagens och regeringens informationsbehov. Vi har dessutom analyserat andra
myndigheters investeringar for att kunna belysa de skillnader och likheter som finns
géllande hur myndigheternas investeringar kategoriseras. Vi har darutdver analyserat
de regelverk som finns om finansiering och investeringar i staten.

231 Intervjuer och informationsinhamtning
For att fa en bild 6ver Kustbevakningens verksamhet och den historik som legat till

grund for den nuvarande finansiella situationen har vi genomfort intervjuer med
Kustbevakningen och Justitiedepartementet.

Eftersom Kustbevakningen fore ar 2015 tillhorde Forsvarsdepartementet har vi dven
genomfort intervjuer med personer som var anstallda vid Forsvarsdepartementet
under aktuell tidsperiod.

Vi har dessutom traffat representanter fran Finansdepartementet samt fran Forsvars-
och Finansutskottens kansli for att fa information om hur de ser pa Kustbevakningen
och behovet av att styra, redovisa och folja upp investeringarna och verksamheten.

ESV har utdver detta haft I6pande avstamningar med Justitiedepartementet.

2.3.2 Dokumentstudier

Vi har utgatt fran de regelverk som bedomts vara relevanta for uppdraget. Det &r
framforallt budgetlagen (2011:203), anslagsférordningen (2011:223),
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) och forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Andra viktiga kéllor har varit:

Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.
Kustbevakningens regleringsbrev for budgetaren 2007-2017.
Kustbevakningens budgetunderlag for aren 2018-2020.
Kustbevakningens arsredovisningar for aren 2007-2016.

— Budgetpropositionen for 2017 (regeringens proposition 2016/17:1).
Kustbevakningens prognoser 2012-2016 (augusti, oktober).
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ESV 2016:49, Handledning, Att redovisa materiella anlaggningstillgangar.

— ESV 2015:61, Handledning, Investeringar i budgetunderlag och
verksamhetsplanen.

ESV 2015:47, Rapport, En andamalsenlig anslagsstyrning av Férsvarsmaktens
investeringar.

ESV 2013:59, Regeringsuppdrag, En forbéattrad redovisning, styrning och
kontroll av statens investeringar.

2.4 Disposition

| kapitel tre beskriver vi de olika satt som myndigheterna kan finansieras pa. Vi gar
dessutom igenom de alternativa finansieringskallorna till anlaggningstillgangar. | det
fjarde kapitlet redogor vi for de huvudsakliga betydelserna av begreppet investering
och de regler och riktlinjer som styr budgetering och redovisning av statens
investeringar. Darefter foljer i kapitel fem en beskrivning av Kustbevakningens
verksamhet, finansiering av Kustbevakningen samt en redogdrelse éver
Kustbevakningens prognoser. Dessutom beskriver vi hur andra myndigheters
investeringar klassificeras och finansieras. | kapitel sex analyserar vi de olika
alternativ vi ser for att finansiera Kustbevakningens verksamhet och investeringarna.
I det sjunde kapitlet redogor vi for vara forslag och for konsekvenserna av forslagen.
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3 Finansiell styrning i staten

Den finansiella styrningen av de statliga myndigheterna ska leda till att statens medel
utnyttjas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt och att de fordelas enligt politiska
prioriteringar. Finansiell styrning innebar att verksamhet styrs med hjalp av
ekonomiska ramar samt med olika restriktioner och villkor knutna till finansieringen.

3.1 Finansiering av myndigheters verksamhet

Myndigheter finansierar vanligen sin verksamhet med anslag, avgifter eller bidrag
men dven sponsring forekommer. Bidrag och sponsring anvands for att finansiera
delar av verksamheten.

3.1.1 Anslag

Anslag ar det vanligaste sattet for en myndighet att finansiera sin verksamhet. Anslag
ar de medel som myndigheterna tilldelas via statens budget. Det &r riksdagen som
bestammer hur stort anslaget ar och till vad pengarna far anvandas, det vill saga
andamalet med anslaget. Regeringen bestammer hur stor del av anslaget som
myndigheten far anvanda och de mer detaljerade villkoren for hur pengarna far
anvéndas. Regeringen delar alltid in anslag som anvisats av riksdagen i
anslagsposter. Anslagsposter kan ha olika delandamal. Myndigheter far inte anvanda
overskott fran en anslagspost till att tacka underskott fran en annan utan regeringens
bemyndigande. Det krévs alltsa ett regeringsbeslut for att 6verfora medel mellan
anslagsposter. For att regeringen ska fa omdisponera medel mellan anslag kravs
daremot riksdagsbeslut.

Forutom indelningen i poster av anslaget kan regeringen &ven i regleringsbrevet ange
villkor for hur anslaget far anvandas. Regeringen avgor alltsa i vilken grad
myndigheterna ska styras genom indelningen av poster och antal villkor som ar
knutna till respektive post.

3.1.2 Avgifter

Vad som ryms inom begreppet avgift styrs av regeringsformen och dess forarbeten
samt den praxis som har utvecklats sedan regeringsformen tradde i kraft. Dér star att
offentliga inkomster huvudsakligen bestar av skatter och avgifter. En skatt kan
karaktériseras som ett tvangsbidrag till det allmanna utan nagon direkt motprestation.
En avgift &r istéllet en ersattning som betalas for en specifik vara eller tjanst som
staten tillhandahaller och som utgdr en motprestation. Motprestationen innebar att
statliga kostnader i princip maste uppsta for att ersattningen ska betraktas som en
avgift. Riksdagen ska fatta beslut om sadana avgifter som innebér ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden. For uppdragsverksamhet, det vill sdga avgifter for frivilligt
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efterfragade varor och tjanster, har regeringen daremot ratt att bestamma att avgiften
ska inforas och bestdmma avgiftens storlek. Uppdragsverksamhet &r i regel
forséljning av varor och tjanster som éar frivilligt efterfragade och dar det kan finnas
mer &n en producent. N&r en myndighet séljer en vara eller en tjanst till en annan
myndighet raknas det ocksa som uppdragsverksamhet, oavsett om efterfragan ar
frivillig eller tvingande. For att kunna ta ut avgifter behdver myndigheten ett
bemyndigande fran riksdagen eller regeringen.

3.1.3 Bidrag och sponsring

En myndighet kan ta emot olika bidrag eller donationer och dven sponsring
férekommer som finansieringskalla. Bidrag, donationer och sponsring anvénds som
komplement till de évriga finansieringskéllorna eller for att finansiera avgransade
projekt i myndighetens verksamhet.

Bidrag och donationer ar medel en myndighet tar emot utan nagot krav pa
motprestation. Sponsring dr en éverenskommelse dér en sponsor tillhandahaller den
sponsrade parten kontanta medel, varor eller tjanster i utbyte mot exponering av ett
foretagsnamn eller varumarke och eventuellt d&ven andra férmaner.

3.2 Finansiering av anlaggningstillgangar

Budgetlagen reglerar regeringens finansiella befogenheter och skyldigheter infor
riksdagen inom finansmaktens omrade. Finansiering av investeringar och utlaning
regleras i 7 kap. budgetlagen. Regeringen reglerar i sin tur myndigheternas
finansiering av investeringar och utlaning i 2 kap. kapitalforsrjningsforordningen
eller via sarskilda regeringsbeslut.

Anléaggningstillgangar kan finansieras med lan, bidrag, anslag, gavor och donationer,
forsaljningsinkomster och leasing.

3.21 Lan

Som ett led i riksdagens och regeringens arbete med att utveckla den finansiella
styrningen i staten infordes lanemodellen. Modellen var tankt att 6ka
kostnadsmedvetenheten hos myndigheterna genom att tydliggora rantekostnaderna
samt, sa langt det ar magjligt, redovisa kostnader i den verksamhet dar de uppstar.
Dessutom kan anslagsnivaerna hallas pa en jamnare niva eftersom myndigheten inte
behover ha likviditet for att tacka anskaffningen av tillgangen.

Huvudregeln ar att de anlaggningstillgangar som en myndighet anvander i sin
verksamhet ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret.* Det galler oavsett hur
verksamheten finansieras, det vill sdga d&ven om anlaggningstillgangen anvands i

12 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen.

11
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avgiftsbelagd eller bidragsfinansierad verksamhet. Laneramen &r alltsa inte knuten
till en specifik finansieringskalla utan till myndigheten. Storleken pa laneramen
anges i totalbelopp. Laneramen &r den totala skuld som myndigheten vid varje given
tidpunkt far ha till Riksgéldskontoret.

Genom att finansiera anskaffningen av anlaggningstillgangar med lan i
Riksgaldskontoret binder myndigheten upp framtida medel for att tdcka de
avskrivningar som kommer att goras pa de anskaffade tillgangarna samt aven
rantekostnader.? Myndigheten kan gora ataganden att anskaffa anlaggningstillgangar
i framtiden sa lange dessa ryms inom den befintliga laneramen. Om myndigheten
begar en utokad laneram &r utgangspunkten att framtida avskrivningar och rantor
normalt ska finansieras av myndighetens anslagsutrymme. Det framgar dven av
reglerna om budgetunderlag i 9 kap. 1 § FAB att om forslag lamnas som beraknas
leda till 6kade kostnader, ska myndigheten redogora for hur dessa ska finansieras.
Utgangspunkten &r alltsa att okade investeringar i budgetunderlaget ska finansieras
inom myndighetens befintliga ramar. Det ar viktigt att regeringen sakerstaller vilka
konsekvenser en 6kad laneram kan fa for verksamheten innan en 6kning av
laneramen gors.

Utover den generella laneramen kan anlaggningstillgangar ocksa finansieras med en
ovrig kreditram (en sarskild laneram) i Riksgaldskontoret som riksdagen beslutar
sarskilt om.® Finansiering via 6vrig kreditram tillampas framforallt for viss
avgiftsfinansierad verksamhet, bland annat fastigheter och civila
beredskapstillgangar. Exempel pa nagra myndigheter som har bade en generell
laneram och en 6vrig kreditram &r Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och Folkhalsomyndigheten.

3.2.2 Anslag

Huvudregeln ar att infrastrukturella anlaggningstillgangar, som véagar och jarnvagar,
ska finansieras med anslag eftersom de inte anvands i myndighetens verksamhet. |
vissa fall kan den har typen av tillgangar aven fa finansieras med
forsaljningsinkomster. Krigsmateriel, befastningar, konst- och kulturféremal samt
naturmiljctillgangar betraktas inte heller som anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten. De ska alltsé inte finansieras med Ian utan direkt med anslag om inte
riksdagen har beslutat nagot annat.*

Nér ett anslag anvands for att anskaffa tillgangar redovisar myndigheten inte en
intakt av anslag i resultatrakningen, eftersom statsmakterna i dessa fall skjuter till

2| dagslaget (september 2017) &r rantan negativ s& myndigheterna far i praktiken betalt for att de l1&nar pengar till
anlaggningstillgangar.

37 kap. 6 § budgetlagen.

42 kap. 6 § kapitalforsorjningsforordningen.
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kapital for att anskaffa tillgangar. Kapitaltillforseln redovisas istallet direkt i
balansrakningen under posten Statskapital. Om tillgangen ska skrivas av bokfors
avskrivningarna I6pande i resultatrakningen, vilket innebér att posten Statskapital
minskas efterfoljande ar.

Regeringen har majlighet att inom ramen for anslagets andamal besluta att en
investering i verksamheten ska finansieras direkt med anslag.® Exempelvis kan
regeringen i regleringsbrevet ange att vissa anlaggningstillgangar ska finansieras med
anslag. Myndigheten far darmed undantag fran att ta upp lan.

3.2.3 Ovrig finansiering

Lan eller anslag ar de vanligaste finansieringsformerna for anlaggningstillgangar.
Myndigheterna har under vissa férutsattningar &ven mojlighet att finansiera sina
anlaggningstillgangar pa annat satt. Om en myndighet far bidrag fran en icke-statlig
givare behdver inte myndigheten ta upp lan i Riksgaldskontoret. Detsamma galler for
sponsringsmedel som en myndighet far ta emot och disponera enligt bestammelserna
i 6 kap. kapitalforsorjningsforordningen. Detta galler under forutsattning att avtalet
med sponsorn eller bidragsgivaren tillater att medlen anvands for att finansiera
anskaffning av en anlaggningstillgang.

Darutover galler att om myndigheten saljer en anlaggningstillgang som har anvants i
en verksamhet for vilken regeringen har meddelat en investeringsplan, far
myndigheten anvénda forsaljningsinkomsten for att finansiera nya
anlaggningstillgangar som finns i investeringsplanen. | nasta kapitel beskriver vi
investeringsplaner mer utforligt.

Leasing, som ar en form av hyrkdp, &r ytterligare ett satt att finansiera
anlaggningstillgangar. Finansiering med leasing kraver dock att myndigheten kan
visa att det blir billigare for staten att leasa anlaggningstillgangen jamfort med att
kdpa den. Myndigheternas skrivare/kopiatorer leasas ofta.

5 Det géller inte affarsverken, d& de endast omfattas av 2 kap. 7 § forsta stycket, 5 kap. 1, 2 och 6 88 samt 7 kap. 2 § i
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

13
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4 Investeringar i staten

| detta kapitel sasmmanfattar ESV de regler och riktlinjer som styr budgetering och
redovisning av statens investeringar. Vi gar sarskilt igenom myndigheternas
redovisning till regeringen och avslutar med en kortfattad beskrivning av hur
uppgifterna anvands i regeringens redovisning till riksdagen i budgetpropositionen.

4.1 Vad ar en investering?

Benamningen investering &r inte ett entydigt begrepp. Vad som avses beror pa i
vilket sammanhang ordet anvands. Med en investering menas i detta sammanhang ett
anskaffande av resurser som inte forbrukas omedelbart utan som &r avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav. Begreppet investering utgar i den har rapporten
fran det som klassificeras som en anliggningstillgang enligt 5 kap. 1-2 §§ FAB.

4.1.1 En investering kan besta av flera komponenter

En investering kan i vissa fall vara en sammansatt tillgang, som kan delas upp i flera
komponenter. Komponentredovisning innebar att man delar upp en
anlaggningstillgang i olika delar och skriver av dem var for sig. Det &ar lampligt nar
anlaggningstillgangen ar sammansatt av olika delar med betydande varden som
forbrukas i mycket olika takt. Delarna, eller komponenterna, skrivs da av var for sig
utifran sin forvantade nyttjandeperiod.

Det har betyder att for verksamheter med sammansatta tillgangar kommer vasentliga
underhallsatgarder och byten av komponenter att redovisas som anlaggningstillgang
istallet for som kostnad. Fran och med rakenskapsaret 2016 ska de myndigheter som
har sammansatta tillgangar tillampa komponentredovisning. Kustbevakningen &r en
av de myndigheter som omfattas av bestammelsen. Byte av komponenter ses
antingen som anskaffning och utveckling eller som vidmakthallande, beroende pa om
avsikten med atgarden ar att 6ka prestanda/funktionalitet/formaga eller inte.

Tillampningen av komponentredovisning paverkar hur myndighetens kostnader
fordelar sig 6ver tid. Om myndigheten inte tillampar komponentredovisning for sina
anlaggningstillgangar innebar det att kostnaderna for avskrivningar fordelas 6ver
hela nyttjandeperioden, exempelvis 20 ar. Nar olika delar/komponenter byts ut under
nyttjandeperioden far myndigheten kostnader for underhall de ar utbytet sker.
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Om myndigheten déremot tillampar komponentredovisning och komponenterna
skrivs av under sin nyttjandeperiod kommer den arliga kostnaden for avskrivningar
att 6ka. Myndigheten kommer ddaremot inte att ha kostnader foér utbyte av
delar/komponenter vilket gor att kostnadsférdelningen blir jamnare. Detta illustrerar
vi i figuren nedan.

Jamforelse av en tillgangs kostnadsfordelning mellan komponentredovisning
och traditionell metod
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4.1.2 Investeringar i budgetunderlaget

Myndigheterna lamnar den 1 mars varije ar ett budgetunderlag till regeringen.
Underlaget ska innehalla myndighetens forslag till finansiering av verksamheten de
kommande aren. Fran och med ar 2016 ska myndigheten lamna utdkad information
om planerade investeringar. Orsaken till att reglerna om investeringar &ndrades var
att regeringen ville ha en béttre styrning, redovisning och kontroll av statens
investeringar.

Myndigheten kan behdva lamna information om investeringar i tre olika tabeller®:

— planerade verksamhetsinvesteringar

— sarskild information om planerade verksamhetsinvesteringar dverstigande
20 miljoner kronor

— forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar.

Verksamhetsinvesteringar &r investeringar som anvénds i myndighetens verksamhet
och som finansieras med lan i Riksgaldskontoret, bidrag eller finansiell leasing. Det
kan aven vara sadana investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i

6 Bilaga 1 Tabeller med information om investeringar i budgetunderlaget.
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verksamheten och for vilka regeringen har beslutat att de ska finansieras med anslag
vid anskaffningstillfallet. Samhéllsinvesteringar ar investeringar som riksdagen
beslutar om, antingen genom att anvisa anslag eller en évrig kreditram. Det &r alltsa
den finansiella styrningen som avgor klassificeringen och inte anldggningstypen eller
hur investeringen anvands.’

4.1.2.1 Verksamhetsinvesteringar i budgetunderlaget

Myndigheten ska lamna information om planerade verksamhetsinvesteringar utifran
den uppdelning som finns i balansrédkningen. Utgifter som inte uppfyller definitionen
av en anlaggningstillgang ska inte redovisas som planerad verksamhetsinvestering.
Det ska ocksa framga hur myndigheten ska finansiera investeringarna indelat utifran
bestammelserna i kapitalforsorjningsférordningen.®

Dérutdver ska myndigheten lamna sérskild information om verksamhetsinvesteringar
som overstiger 20 miljoner kronor. Av tabellen ska det framga det totala
investeringsbeloppet per objekt, ackumulerat utfall fran tidigare ar, en prognos for
innevarande ar och beraknade investeringar for de fyra nastféljande budgetaren.
Myndigheten ska dven lamna information hur anskaffningen kommer att finansieras.

I den sérskilda informationen om verksamhetsinvesteringar bor myndigheten &ven ta
upp vasentliga investeringsutgifter som inte uppfyller definitionen av en
anlaggningstillgang. Det ar for att regeringen ska fa en heltdckande bild av de totala
kostnaderna och en konsekvent hantering av stdrre investeringar inom staten. Det ger
aven en mojlighet for regeringen att starka styrningen av storre
verksamhetsinvesteringar.

Uppgifterna som myndigheten ldmnar kan till exempel anvéndas till att beddma om
vissa verksamhetsinvesteringar ska finansieras pa annat satt an med den generella
laneramen. Det galler i de fall regeringen bedomer att det skulle kunna vara av
intresse for riksdagen att fatta beslut om investeringen och att den darfor ska
presenteras i en investeringsplan.

Alla myndigheter som finansierar investeringar med lan i Riksgaldskontoret ska aven
lamna information om laneram och réantor®. Uppgifterna behovs for att regeringen ska
kunna ta fram ett forslag till riksdagsbeslut om laneramen for
verksamhetsinvesteringar och for att kunna bedéma utvecklingen av Ianeramen och
rantorna for den enskilda myndigheten.

7 ESV:s foreskrifter till 9 kap. 4 § FAB.
81 2 kap. kapitalforsorjningsforordning (2011:210).
9 Bilaga 1 Tabeller med information om investeringar i budgetunderlaget.
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4.1.2.2 Samhallsinvesteringar i budgetunderlaget

De myndigheter som har samhallsinvesteringar ska lamna information om dessa
investeringar i ett forslag till investeringsplan. Samhallsinvesteringar ska pa
motsvarande satt som for verksamhetsinvesteringar delas upp pa anlaggningsslag och
finansiering. Men investeringarna ska ocksa kategoriseras i objekt eller
objektgrupper enligt de skilda behov som finns i olika statliga verksamheter. Syftet
ar att regering och riksdag ska fa battre information om vilken typ av investeringar
myndigheten planerar. Underlaget till indelning i objekt eller objektgrupper bér vara
i en struktur som gar i linje med myndigheternas langsiktiga planering av
investeringar.

Ut6ver det ska man skilja pa nya investeringar och vidmakthallande av befintliga
investeringar. Det ESV anser vara nya investeringar ar de anskaffningar och atgarder
dar avsikten ar att tillfora ny prestanda/funktionalitet/férmaga. Det kan réra sig om
ett nytt objekt eller en ny objektgrupp men det kan dven vara en atgard som tillfor
prestanda till ett tidigare anskaffat objekt. ESV definierar vidmakthallande som
atgarder som bibehaller eller aterstéller ett objekt, det vill sdga bade drift och
underhall. Enligt ESV:s bedomning kan utgangspunkten vara att drift &r atgarder som
gors arligen och oftare, medan underhall gors mer sallan &n arligen. Informationen i
forslaget till investeringsplan ska fokusera pa véasentliga vidmakthallande atgarder
och utga fran riksdagens och regeringens behov av styrning och uppféljning.

Huvudregeln for samhallsinvesteringar ar att de finansieras via anslag. De kan ocksa
finansieras med lan, en 6vrig kreditram. For samhéllsinvesteringar som finansieras
via 6vrig kreditram ska myndigheten I&mna uppgifter om 6vrig kreditram och réntor
motsvarande den information som myndigheten lamnar for den generella
laneramen®®, Regeringen behdver aven kunna bedoma hur ranteutgifterna och
amorteringarna paverkar framtida anslag.

4.2 Investeringsbudget

For att fa ytterligare information om myndighetens investeringar kan regeringen
besluta om en investeringsbudget i regleringsbrevet. Om regeringen beslutat om en
sadan budget ska myndigheten folja upp den och kommentera vasentliga avvikelser.
Uppfdljning ska ske i samma struktur som den investeringsbudget som anges i
regleringsbrevet. Utfallet ska stéllas mot budgeterade varden.!

10 Bilaga 1 Tabeller med information om investeringar i budgetunderlaget.
13 kap. 2 §iFAB.
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4.3 Investeringar i budgetpropositionen

De uppgifter som myndigheterna lamnar i budgetunderlaget om sina investeringar
anvands av regeringen nar de sammanstaller statens samtliga investeringar och deras
finansiering i budgetpropositionen. Informationen mdojliggér dven en battre styrning
och uppfdljning for riksdag och regering.

Myndighetens forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar forser
regeringen med information till de investeringsplaner per utgiftsomrade som
regeringen lamnar till riksdagen att besluta om.

Regeringen lamnar aven forslag pa den totala laneramen for investeringar i
anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet (verksamhetsinvesteringar).
Dessutom finns en sammanstéllning av de dvriga kreditramar som regeringen
foreslar. Kreditramarna &r uppdelade pa laneramar (for investeringar) och krediter.
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5 lakttagelser

ESV ska enligt uppdraget analysera mojliga satt att langsiktigt finansiera
Kustbevakningens verksamhet, inklusive myndighetens investeringar. Som skél for
regeringens beslut anges att Kustbevakningen, sett till sin totala ekonomi, har
betydande kostnader for materiel och fortlépande underhall med ett dterkommande
behov av att gora stora investeringar i verksamheten.

| detta kapitel beskriver vi Kustbevakningens verksamhet och hur den finansieras. Vi
redogor dessutom for Kustbevakningens prognoser och presenterar ett antal
myndigheter som har liknande tillgangar som Kustbevakningen eller som har
tillgangar som klassificeras som samhallsinvesteringar.

5.1 Kustbevakningens verksamhet

Kustbevakningens verksamhet avser raddningstjanst till sjoss, bade
miljoraddningstjanster och sjoraddningstjanster. Myndigheten har ocksa ansvar for
sjoovervakning sasom miljodvervakning, fiskerikontroll, grans- och tullkontroll samt
att upptacka och forhindra brott och har dessutom ett visst ansvar for krisberedskap
och totalforsvar.

Kustbevakningen bedriver verksamhet langs hela Sveriges kust och har 20
kuststationer och 1 flygkuststation pa 21 olika orter i landet. Antalet anstallda &r
cirka 800 stycken. Under 2016 genomfordes en omorganisation som man fran
myndigheten beskriver som ett steg mot malet att na en battre enhetlighet och
tydligare styrning. Den nya organisationen innebér en nationell ledning som bestar av
verksledning och sex avdelningar:

materiel- och lokalforsorjningsavdelningen
it-avdelningen

personal- och ekonomiavdelningen

— verksledningsstab
metodutvecklingsavdelningen och
operativa avdelningen.

For att genomfora uppgifter enligt sin instruktion och sitt arliga regleringsbrev
arbetar Kustbevakningen utifran vad de kallar en kombinationstanke. Det innebar att
myndigheten i huvudsak nyttjar samma resurser for att utfora flera olika uppgifter
samtidigt. Med resurser menar Kustbevakningen bland annat personal,
ledningscentraler, lokaler, fartyg, flygplan, batar, fordon och 6vrig materiel.*? Nar

12 Kustbevakningens budgetunderlag 2018-2020 s.6.
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Kustbevakningen genomfor raddningstjanst, samhallsskydd och beredskap sa kan
myndigheten dven utfora sina 6vriga uppgifter inom sjédvervakning.
Kustbevakningen ser mojligheten att kombinera raddningstjanst, sjoovervakning och
sjdinformation som ett starkt bidrag till verksamhetens kostnadseffektivitet. Det
skapar aven flexibilitet och samordningsvinster. Ett exempel ar att i samband med
kontroll av farligt gods och lastsékringstillsyn kan man samtidigt utféra
nykterhetskontroller i hamnomradet.

Kustbevakningen samverkar kontinuerligt med andra myndigheter inom samtliga
verksamhetsomraden pa lokal, regional och nationell niva. Exempel pa myndigheter
som Kustbevakningen samverkar med &r Sjofartsverket, MSB, Polismyndigheten,
Tullverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten.

Myndigheten har sedan 2016 infort en ny investeringsprocess vilket innebar att varje
avdelning utser en representant som ansvarar for avdelningens investeringar och att
alla avdelningschefer ingar i en gemensam investeringsgrupp. | denna grupp
diskuteras olika dskanden, sedan gor man prioriteringar och sist kommuniceras
prioriteringarna och bortprioriteringarna ut till alla i organisationen.

Vid intervjuer med Kustbevakningen framkommer att det inte varit problem att
identifiera nyinvesteringar men daremot svart att skilja pa underhalls- och
vidmakthallandeatgarder. Kustbevakningen kostnadsfor atgarder for underhall medan
vidmakthallande kan tas upp antingen som en kostnad eller som en investering. | och
med att Kustbevakningen har borjat tillampa komponentredovisning for de nya
fartygen bedomer man att detta har blivit lattare att avgora. Det beror pa att nar en
komponent ska bytas ut avser det en vidmakthallandeatgard och den nya
komponenten tas upp i balansrakningen som en anlaggningstillgang.

5.2 Finansiell information om Kustbevakningen

Av regleringshrevet for 2017 framgar att Kustbevakningen tilldelats drygt 1,1
miljarder kronor pa anslag 2:1 Kustbevakningen. Myndigheten finansieras dessutom
till viss del via bidrag. Dessa uppgick ar 2016 till 38 miljoner kronor. Bidragen
kommer framst fran Polismyndigheten for Frontexinsatser, men dven EU-medel.®
Frontex &r EU:s granskontrollmyndighet for de yttre granserna dar Kustbevakningen
har deltagit i sjoraddningsinsatser i Medelhavet. Kustbevakningen har inte fatt full
kompensation for dessa insatser vilket medfort att 8 miljoner kronor** av
Kustbevakningens anslag anvénts for att finansiera insatserna.

13 Kustbevakningens arsredovisning 2016.
14 Riksrevisionens revisionsrapport Kustbevakningens arsredovisning 2016 (3.1.2-2016-0459)
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Kustbevakningen finansierades under ar 2016 med ca 10 miljoner kronor av intakter
av avgifter och andra erséttningar.®® Intakterna fran uppdragsverksamheten, det vill
séga avgiftsintakter var ca 5 miljoner kronor och bestod i sin tur framférallt av
intakter fran transportuppdrag till Umea universitet.

Kustbevakningens anlaggningstillgangar bestar till storsta delen av materiella
anlaggningstillgangar med ett bokfort vérde pa cirka 2,6 miljarder kronor. De
immateriella anlaggningstillgangarna uppgar till cirka 47 miljoner kronor.
Anlaggningstillgangarna finansieras framforallt via den generella laneramen, men
aven till en mindre del av bidrag.®

Kustbevakningen gor emellanat stora investeringar i fartyg och flygplan. Det
bokfdrda vardet pa Kustbevakningens anlaggningstillgangar var i maj 2017 cirka 2,5
miljarder kronor, varav 2 miljarder kronor ar fartyg och flygplan.t’

Tabellen nedan visar en dversikt éver nagra nyckeltal kopplat till Kustbevakningens
finansiering och investeringsverksamhet.

Nyckeltal for Kustbevakningen, miljoner kronor
2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Tilldelade anslag/anslagsposter 1099 1040 1104 1007 1059 999 991 923 858 778

Anslagskredit 33 31 31 30 30 30 30 28 26 23
Anslagsbehalining att disponera allt allt alt alt alt alt allt allt allt 3%
Anslagssparande 232 246 263 215 292 295 305 174 71 76
Anslagsforbrukning 1113 1057 1055 1084 1062 1010 860 820 863 710
Laneram 2599 2699 2900 3000 2990 2750 2450 2610 2150 1580
Laneram utnyttjad vid arets slut 2375 2511 2670 2807 2809 2734 2352 2224 1935 1388
Arets investeringar 94 77 86 286 273 585 922 795 753 60
Arets rantekostnader lan 14 20 38 41 50 77 58 58 72 22

S6911 Awvskrivning/nedskrivningar 216 215 226 215 187 181 166 135 113 108

Tabellen visar att regeringen beslutat att Kustbevakningen far disponera allt
anslagssparande sedan ar 2008. Fran och med ar 2010 minskar anslagssparandet
varje ar med undantag for ar 2014. Den storsta kostnaden relaterat till investeringarna
ar kostnader for avskrivningar. Andelen rantor och avskrivningar uppgar under
perioden i genomsnitt till 22 procent av tilldelat anslag.

Anslaget som Kustbevakningen disponerar har 6kat under tidsperioden 2007-2016
med drygt 321 miljoner kronor. Myndigheten har vid flera tillfallen tillférts medel
for drifts- och kapitalkostnader kopplade till finansiering av fartyg. Den storsta
forandringen av tilldelade medel kan utlasas mellan aren 2013 och 2014 da anslaget
Okade med nastan 97 miljoner kronor. Av dessa forklaras 56 miljoner kronor av att
medel tillfordes i hostdndringsbudgeten som ett led i att skapa balans mellan

15 Kustbevakningens arsredovisning 2016.
16 Kustbevakningens arsredovisning 2016.
17 Uppgiften &r hamtad fran Kustbevakningens anlaggningsregister.
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Kustbevakningens verksamhet och ekonomi. Medel tillférdes for att myndigheten
skulle kunna fortsétta utféra sina uppgifter och behalla kompetensen.

5.3 Kustbevakningens prognoser

Bade Regeringskansliet och Kustbevakningen har lyft fram att myndigheten
historiskt har haft problem med att 1dmna sékra prognoser nar det galler hur mycket
av tilldelade medel och anslagssparande som kommer att ga at. Kustbevakningen
anger att den storsta orsaken till avvikelserna ar att det var mycket svart att
prognostisera de atgarder som myndigheten har varit tvungen att vidta pa grund av
den ekonomiska obalansen. Som exempel ndmns att myndigheten varslade personal
2014 och att anstallda da pa grund av det osakra laget valde att sluta. Av underlagen
till prognoserna framgar dessutom att det varit svart att forutsaga hur branslepriset
kommer att utvecklas. En annan del avser ranteutvecklingen som ar en viktig faktor
vid beréknandet av rantekostnaderna. Dessutom &r det svart att bedoma storleken pa
investeringar i fartyg och flygplan. De nya fartygen ar tekniskt mer avancerade med
reservdelar som &r betydligt dyrare an tidigare med okande kostnader for underhall
och vidmakthallande av tillgangarna som konsekvens.

For att kunna bedéma i hur stor omfattning Kustbevakningen har traffat ratt i sina
prognoser har ESV analyserat myndighetens prognoser under en femarsperiod, fran
2012-2016. Vi har tittat pa tva prognoser per ar, juli- respektive oktoberprognosen.
ESV kan konstatera att det finns differenser mellan prognos och utfall och att dessa
varierar over tid. Differenserna ror sig i intervallet 6 miljoner kronor till 83 miljoner
kronor. Vid tre av de analyserade tillfallena &r differensen pa mindre an 8 miljoner
kronor. Vid 6vriga tillfallen ar differensen 26 miljoner kronor och daréver. Ar 2014
redovisas den absolut storsta differensen da utfallet vid slutet av aret var 83 miljoner
kronor lagre &n prognosen som lamnades i juli. Differensen motsvarar 8 procent av
faktiskt utfall. For prognosen som lamnades i oktober samma ar var differensen
mellan prognos och utfall 43 miljoner kronor. For de flesta av prognoserna som vi
analyserat galler att Kustbevakningen prognostiserar hdgre utgifter &n vad utfallet
sedan blir.

54 Hur ser det ut hos andra myndigheter?

Nedan foljer exempel pa myndigheter som har samhallsinvesteringar och aven
myndigheter som har liknande anlaggningstillgangar som Kustbevakningen. Vi gor
jamforelsen for att visa pa olika sétt att klassificera och finansiera tillgangar i staten.
De bokforda vardena ar hamtade fran myndigheternas arsredovisningar for 2016.

541 Polismyndigheten

Polismyndighetens materiella anlaggningstillgangar bestar bland annat av
helikoptrar, fordon och férbattringsutgifter pa annans fastighet. Det totala bokforda
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vardet pa de materiella anlaggningstillgangarna uppgar till cirka 2,2 miljarder kronor.
Polismyndighetens immateriella anlaggningstillgangar har ett bokfort varde om cirka
500 miljoner kronor och bestar framst av utveckling av it-system. Polismyndigheten
har precis som Kustbevakningen enbart verksamhetsinvesteringar som framforallt
finansieras via den generella laneramen hos Riksgaldskontoret.

Polismyndigheten ar dessutom ett exempel pa en myndighet dér regeringen i
regleringsbrevet har beslutat att finansiera vissa anlaggningstillgdngar med anslag:

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

Polismyndigheten medges undantag frin bestimmelsernai 2 kap. 1§
kapitaltt‘:rs"fu“j niugst(i:rorduingml (2011:210) samt 12 §
;1113lagsh':"rordnin_geu (2011:223) tor anligeningstillgingar som helt eller
till visentlig del finansieras frin anslaget 1:18 Fran EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre sikerhet. Undantaget omfattar
hela tinansieringen av berdrda anliggningstillgangar, dven eventuell del
som belastar annat dn angivet anslag. Berdrda anliggningstillzingar ska

till sin helhet anslagstinansieras. Anslaget ska avriknas det ir anskaftning

sker och med det belopp som motsvarar anskatfningsvirdet.

5.4.2 Tullverket

Tullverkets anlaggningstillgangar bestar framst av utveckling av it-system,
transportmedel, maskiner och inventarier. Det bokforda vardet ar cirka 300 miljoner
kronor. De immateriella anldaggningstillgangarna uppgar till knappt halften av det
bokforda véardet. Samtliga Tullverkets anlaggningstillgangar ar
verksamhetsinvesteringar och finansieras via den generella laneramen.

54.3 Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten har bade immateriella- och materiella anlaggningstillgangar
med ett bokfort varde pa cirka 53 miljoner kronor. Folkhalsomyndighetens
anlaggningstillgangar som ar hanforbara till deras civila beredskapsuppgift &r
klassificerade som samhéllsinvesteringar. De redovisas som beredskapstillgangar i
balansrakningen med ett bokfort varde om cirka 34 miljoner kronor och finansieras
via en 6vrig kreditram. Ovriga anlaggningstillgangar ar klassificerade som
verksamhetsinvesteringar och finansieras via den generella laneramen.
Folkhalsomyndigheten har dvertagit beredskapstillgangar fran Socialstyrelsen. De
beredskapstillgangar som ar kvar i Socialstyrelsen finansieras ocksa med en 6vrig
kreditram.

54.4 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har huvudsakligen materiella anlaggningstillgangar med ett bokfort
varde pa cirka 97 miljarder kronor, varav 96 miljarder kronor &r forsvarsmateriel och
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redovisas som beredskapstillgangar i balansrakningen. Beredskapstillgdngarna ar
tillgangar som Forsvarsmakten anskaffar for att klara landets forsorjning i ett krislage
och for att genomfora uppgifter i krig. Beredskapstillgangarna ar
samhéllsinvesteringar som Forsvarsmakten finansierar med anslag direkt vid
anskaffningen. Forsvarsmaktens verksamhetsinvesteringar uppgar till ca 2 miljarder
kronor, dar cirka 1 miljard kronor utgors av immateriella anlaggningstillgangar,
framst av utveckling av it-system. Verksamhetsinvesteringarna finansieras via den
generella laneramen.

5.4.5 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)

MSB har bade immateriella och materiella anlaggningstillgangar i
Rakelverksamheten.®® Andra anlaggningstillgangar hos MSB &r varningsmateriel
(beredskapstillgangar), maskiner och inventarier. Totalt bokfort varde pa
anlaggningstillgangarna uppgar till cirka 1,8 miljarder kronor varav de materiella star
for den absolut storsta delen. Bade Rakeltillgangarna och bredskapstillgangarna hos
MSB ér klassificerade som samhéllsinvesteringar och finansieras till viss del med
anslag och till viss del med en 6vrig kreditram. Ovriga verksamhetsinvesteringar
finansieras via den generella laneramen.

5.4.6 Trafikverket

Trafikverkets anlaggningstillgangar bestar till storsta delen av materiella
anlaggningstillgangar med ett vérde pa cirka 359 miljarder kronor dar 357 miljarder
kronor utgors av pagaende och fardigstallda infrastrukturanlaggningar (vagar och
jarnvégar), byggnader, mark och annan fast egendom. Trafikverkets
infrastrukturanlédggningar klassificeras som samhallsinvesteringar och finansieras via
anslag och dvrig kreditram. Ovriga anlaggningstillgangar &r klassificerade som
verksamhetsinvesteringar och de finansieras framforallt via den generella laneramen.

5.4.7 Affarsverken

Kapitalforsérjningsforordningens regler om finansiering av investeringar géller inte
for affarsverk utan de avgor sjalva om investeringar ska finansieras med egna medel,
lan i Riksgéldskontoret eller i vissa fall med Ian pa marknaden. Affarsverken lamnar
forslag till investeringsplan for alla sina investeringar som dérmed betraktas som
samhallsinvesteringar. Uppdelningen mellan samhaéllsinvesteringar och
verksamhetsinvesteringar &r darfor inte relevant for affarsverk.

18 Rakel &r ett nationellt kommunikationssystem fér samverkan och ledning.
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6 Analys

I det har kapitlet analyserar vi mojliga sétt att langsiktigt finansiera
Kustbevakningens verksamhet, inklusive investeringarna. Vi resonerar ocksa kring
om nagra av Kustbevakningens investeringar skulle kunna ses som
samhallsinvesteringar. Utgangspunkten &r de regelverk, principer och iakttagelser vi
har beskrivit i kapitel tre, fyra och fem.

Vi ser att det finns tva grundlaggande fragestallningar i det har regeringsuppdraget.
Den ena ror styrningen av Kustbevakningens verksamhet och da framst
investeringarna, medan den andra ror Kustbevakningens finansiella situation.
Huvuddelen av var analys handlar om att resonera kring olika satt att langsiktigt
finansiera verksamheten i kombination med en andamalsenlig styrning.

Utifran de iakttagelser vi har gjort ar det inte valet av finansieringsmodell eller
klassificering av investeringarna som ldser den finansiella situationen for
Kustbevakningen. ESV ser att det & Kustbevakningens historiska investerings- och
underhallsplanering, i kombination med att myndighetens finansiering mojligen inte
ar hallbar pa sikt, som har bidragit till dagens situation.

6.1 Anslag eller avgifter?

Kustbevakningens verksamhet finansieras framférallt med anslag, men myndigheten
utfor viss uppdragsverksamhet, framst &t andra myndigheter, dar avgifter tas ut.

En alternativ finansieringsform for delar av Kustbevakningens verksamhet skulle
kunna vara avgifter. Av Kustbevakningens instruktion framgar bland annat att det i
Kustbevakningens uppgift ”ingar att bedriva sjodvervakning och att ansvara for eller
bistd andra myndigheter med Gvervakning, brottsbekdampande verksamhet samt
kontroll och tillsyn enligt vad som narmare anges i 3-10 §§”. Regeringen skulle
kunna besluta att denna del av verksamheten ska finansieras med avgifter.

ESV anser att Kustbevakningens verksamhet dven fortsattningsvis huvudsakligen bor
finansieras genom anslag. Att &ndra finansieringsform skulle férutom stora
omstallningskostnader innebdra utékade administrativa kostnader for till exempel
fakturering®®. ESV har svart att se att en andrad finansieringsform skulle bidra till en
effektivare styrning av Kustbevakningens verksamhet. Kustbevakningen arbetar, som
vi tidigare namnt, utifran en kombinationstanke, dar det inte ar tydligt vem som ar
bestéllare vid varje given tidpunkt. Kombinationstanken skulle med en

19 Infors avgifter i en verksamhet uppstér alltid kostnader fér administration av avgiftssystemet. Administrationen omfattar
bland annat arbete med att berékna avgifternas storlek, budgetering och uppféljning av intékter och kostnader. Arbete
med myndighetsféreskrifter om betalning, information, fakturering samt betalningsévervakning.
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bestallar- /utférarmodell bli betydligt svarare att tillampa. Det finns dessutom en risk
for att verksamheten inte utfors pa ett effektivt satt for staten som helhet.

6.2 Verksamhetsinvesteringar eller samhallsinvesteringar?

I vissa fall kan det finnas oklarheter om en investering som anvands i myndighetens
verksamhet anda bor anses var en samhallsinvestering. Idag redovisar exempelvis
regeringen en investeringsplan for fastighetsforvaltande myndigheters investeringar i
fastigheter, trots att fastigheterna anvénds i statens verksamhet.

Det 4r enligt oss riksdagens och regeringens styrning och behovet av information
som bor vara avgorande for om investeringar ar samhallsinvesteringar eller
verksamhetsinvesteringar.

Som vi tidigare ndmnt redovisas i dagsldget alla Kustbevakningens investeringar som
verksamhetsinvesteringar och finansieras med den generella laneramen i
Riksgéldskontoret. En del av vart uppdrag &r att utreda om investeringarna hos
Kustbevakningen kan delas upp i verksamhetsinvesteringar och
samhdllsinvesteringar och att en del av investeringarna i sa fall klassificeras om och
att finansieringen ses dver. Syftet med uppdelningen skulle vara att ge forutséattningar
for en mer andamalsenlig och langsiktig planering och styrning av Kustbevakningens
ekonomi och verksamhet.

Indikationer pa nar en investering &r av sadan karaktar att det skulle kunna vara en
samhallsinvestering och att det darmed behdvs en investeringsplan som presenteras
for riksdagen i budgetpropositionen, kan enligt oss vara

— hur investeringarna anvands
— om investeringarna uppgar till vasentliga belopp och
— hur ofta investeringarna gors.

6.2.1 Hur investeringarna anvands

Om investeringen anskaffas med syftet att anvandas i myndighetens verksamhet och
tillsammans med andra resurser bidrar till att myndigheten uppfyller sina mal ar det
en indikation pa att det inte &r en samhéllsinvestering. Var bedomning ar att
Kustbevakningens investeringar hor hit.

Om man jamfor med Trafikverkets investeringar i vagar och jarnvégar ar de ju inte
en forutsattning for verksamheten utan ett resultat av den verksamhet Trafikverket
bedrivit. Samma resonemang kan foras kring syftet med Forsvarsmaktens
investeringar i beredskapstillgangar, vilket ar att forsvara Sverige i kris och krig.
Materielen anvénds visserligen i verksamheten vid évningar och utbildningar, men
det &r inte syftet med anskaffningen.
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Det finns dock argument som talar for att Kustbevakningens investeringar skulle
kunna ses pa liknande sétt som Forsvarsmaktens, det vill sdga som
samhallsinvesteringar. Det beror pa att under krig ska personal och materiel ur
Kustbevakningen anvéndas inom Forsvarsmakten for dvervakning, transporter och
andra uppgifter.22 ESV anser att detta argument inte ar tillrackligt for att se
Kustbevakningens investeringar pa annat sétt an som verksamhetsinvesteringar.

Utifran kriteriet hur investeringarna anvéands och syftet med anskaffningen bedémer
ESV att Kustbevakningens investeringar bor ses som verksamhetsinvesteringar.

6.2.2 Investeringarnas storlek

Aven investeringens storlek och om beslutet att investera binder upp framtida
resurser paverkar enligt oss bedémningen om den bér anses vara en
samhallsinvestering och darmed tas upp i en investeringsplan. Om myndigheten gor
stora anskaffningar, dar aven reinvesteringar/vidmakthallande uppgar till vasentliga
belopp, kan det vara en indikation pa att det skulle kunna ses som en
samhdllsinvestering. ESV ser att det kan vara intressant for riksdagen att fa
kannedom om stdrre samhallsviktiga investeringar som myndigheterna planerar och
darefter fa information om vad utfallet blev.

For att fanga upp dessa storre verksamhetsinvesteringar infordes krav pa att
myndigheterna skulle Iamna sérskild information om verksamhetsinvesteringar
Overstigande 20 miljoner kronor. Syftet var att ge regeringen méjlighet att avgéra om
vissa verksamhetsinvesteringar skulle finansieras pa annat sétt an med den generella
laneramen, i de fall regeringen bedomer att det ar av intresse for riksdagen att fatta
beslut om investeringen.

Utifran kriteriet investeringarnas storlek ar ESV:s beddmning att Kustbevakningens
storre investeringar i fartyg och flygplan skulle kunna ses som samhéllsinvesteringar.
ESV anser dock att det &r viktigt att ta hansyn till regelbundenheten i
anskaffningarna, vilket vi beskriver i ndsta avsnitt.

6.2.3 Hur ofta investeringarna gors

ESV anser att beddmningen av om en investering bor ses som en samhalls- eller en
verksamhetsinvestering beror pa hur ofta myndigheten gor stora anskaffningar. Om
myndigheten gor storre anskaffningar med flera ars mellanrum, och utgifter for
vidmakthallande inte ar vasentliga, kan man ifragaséatta om det bor ses som en
samhéllsinvestering. Om myndigheten skulle ha en investeringsplan for att en stor
anskaffning planeras, kan det medfora att det finns en investeringsplan vissa ar i
budgetpropositionen, men andra inte. Aven om det kan vara intressant for riksdagen

20 Forordning (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom férsvarsmakten.
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att fa information om storre enstaka investeringar ser ESV att det bor vara
konsekvent mellan aren och att de investeringsplaner som presenteras i
budgetpropositionen &r fasta. Det medfor enligt oss en transparens och tydlighet till
riksdagen.

ESV:s bedomning, utifran kriteriet regelbundenhet, &r att anskaffning och
vidmakthallande av Kustbevakningens fartyg och flygplan visserligen ar
aterkommande och vissa ar uppgar till vasentliga belopp, men investeringarnas
storlek varierar en hel del mellan aren. Mot denna bakgrund bedémer ESV att
Kustbevakningens investeringar bor ses som verksamhetsinvesteringar.

6.3 Alternativ om investeringen &r en
verksamhetsinvestering

Om regeringen beddmer att Kustbevakningens investeringar aven fortsattningsvis bor
ses som verksamhetsinvesteringar ser ESV att det finns olika alternativ for att ge
forutsattningar for en resurseffektiv styrning av Kustbevakningens
investeringsverksamhet.

6.3.1 Ett anslag - finansiering investeringar via generell laneram

Ett alternativ ar att behalla dagens finansieringsmodell och att regeringen med
befintligt regelverk far information om hur stor del av anslaget som finansierar
investeringar och hur stor del som gar till 16pande verksamhet.

Nar Justitiedepartementet far Kustbevakningens budgetunderlag innehaller det bland
annat information om investeringar. Dels en tabell med information om planerade
verksamhetsinvesteringar, dels en tabell med sarskild information om
verksamhetsinvesteringar for objekt 6ver 20 miljoner kronor. Darutdver kommer
budgetunderlaget att innehalla information om Kustbevakningens behov av lan i
Riksgaldskontoret. Nedanstaende tabeller ar hamtade fran Kustbevakningens
budgetunderlag fér aren 2018-2020.



Verksamhetsinvesteringar, tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Berdkn. Berakn. Berdkn. Berakn.
Immateriellainvesteringar
Datasystem, rattigheter m.m. 21809 10000 10000 10000 10000 10000
Materiella investeringar
rI\T/|1arsnklner, inventarier och installationer 79577 86000 210000 114000 173000 70000
Byggnader, mark och annan fast 0 0 0 0 0 0
egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 2235 3000 3000 3000 3000 3000
Summa verksamhetsinvesteringar 103621 99000 223000 127000 186000 83000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1§ 98068 99000 223000 127000 186000 83000
kapitalforsorjningsférordningen)
SgElEnss 5553 0 0 0 0 0
kapitalférsorjningsférordningen)
F|n§n3|?ll I"egs.lng (? kap. 5 § 0 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)
Ansqu (efter medgivande av 0 0 0 0 0 0
regeringen)
Summa finansiering 103621 99000 223000 127000 186000 83 000

Tabellen visar att Kustbevakningen planerar att gora stora materiella investeringar
2018-2020. Ar 2021 planerar Kustbevakningen att investeringarna ska vara pa
ungefar samma niva som 2016-2017. De belopp som Kustbevakningen anger i de
olika kolumnerna avser det ar da man planerar att anskaffa investeringen och darmed
redovisa den i balansrakningen som en anlaggningstillgang. Anslaget belastas i takt
med att tillgangarna skrivs av och med réantekostnader pa lan i Riksgéldskontoret.
Informationen om lanen framgar av tabellen laneram och rantor for

verksamhetsinvesteringar.

| tabellen sarskild information om verksamhetsinvesteringar finns fordjupad

information om investeringarnas karaktar.

ANALYS
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Sarskild information om verksamhetsinvesteringar, tusental kronor

anlaggningstillgdngar

Totalt Ack. 2017 2018 2019 2020 2021-XX
utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn. Berdkn.

Verksamhetsinvesteringar per
objekt
Livstidsforlangning KBV181 100000 O 0 100000 0 0 0
Livstidsforlangning KBVO010,
KBV047, KBV048, KBVO50, 39000 0 0 18 000 12 000 9000 0
RIB-batar 9 st 30000 0 30000 0 0 0 0
Byte flyginstrument 28 000 0 0 28 000 0 0 0
Byte elektrooptiskt system 43000 O 0 0 43000 0 0
Summa utgifter for 240000 O 30000 146000 55000 9000 0
investeringar
Finansiering
LaniRiksgaldskontoret 2kap. 18 540000 o 30000 146000 55000 9000 0
kapitalférsdrjningsférordningen)
Bidrag (2kap. 38 0 0 0 0 0 0 0
kapitalférsdrjningsférordningen)
F|n§n5|?ll I"ez?ls.lng (% kap. 5 8 0 0o 0 0 0 0 0
kapitalférsdrjningsférordningen)
Anslag 0 O 0 0 0 0 0
Summa finansiering 240000 O 30000 146000 55000 9000 0
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, réattigheter m.m. 0 O 0 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 240000 O 30000 146000 55000 9000 0
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0 0 0
Summa investeringar i 240000 O 30000 146000 55000 9000 0

Tabellen visar att de stérre anskaffningar Kustbevakningen planerar att géra ar
livstidsforlangning av fartyg samt byte av flyginstrument och elektrooptiskt system.
Pa samma satt som i tabellen for planerade verksamhetsinvesteringar visar beloppen

vilket ar man planerar att géra anskaffningen. Under avsnittet

verksamhetsinvesteringar per objekt kan dven utgifter kopplade till objektet som
kostnadsfors l16pande inga. Detta for att fa en helhetsbild 6ver den totala

investeringen.
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Tabellen laneram och réntor for verksamhetsinvesteringar visar hur
Kustbevakningen planerar att finansiera sina investeringar. Tabellen visar d&ven med
hur stora belopp Kustbevakningen bedémer att anslaget kommer att belastas varije ar.
Exempelvis raknar Kustbevakningen med att 200 miljoner kronor for rantor och
avskrivningar kommer att redovisas mot anslaget under 2018. Med denna
information kommer regeringen att kunna se hur stor del av myndighetens medel
som anvénds for investeringsverksamheten och hur stor del som anvands i den
I6pande verksamheten.

Laneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar, tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos  Berdkn. Berdkn.  Berdkn.  Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 2510529 2374529 2275529 2300529 2224529 2203529
Nyupplaning (+) 98 068 99000 223000 127000 186 000 83 000
Amorteringar (-) -234068 -198000 -198000 -203000 -207000 -214000
UB I&n i Riksgaldskontoret 2374529 2275529 2300529 2224529 2203529 2072529
Beslutad/foreslagen laneram 2599 200 2400000 2400000 2400000 2300000 2 300000
Réanteutgifter 13 347 6 000 5000 5000 16 000 47 000
Finansiering av rantor och
avskrivningar
Utgiftsomrade 6 anslag 2:1 213296 210000 200000 205000 221000 259 000
Ovrig finansiering 15 837 18 000 18 000 17 000 16 000 15 000

Utifran informationen ovan kan regeringen lagga in en investeringsbudget i
regleringsbrevet for Kustbevakningen. Investeringsbudgeten fungerar som en
riktlinje for myndigheten om hur stora arets investeringar bor vara. Nedanstaende
tabell ar ett exempel pa hur en investeringsbudget kan se ut utifran Kustbevakningens
information i budgetunderlaget.
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Investeringsbudget, tusental kronor

Ack. 2018
utfall Budget

Verksamhetsinvesteringar per
objekt
Livstidsférlangning KBV181 0 100 000
Livstidsfoérlangning KBVO10,
KBV047, KBV048, KBV050, 0| 18000
Byte flyginstrument 0 28000
$umma gtglfterfor 0 146000
investeringar
Finansiering
Lan_| R!ksg.a.ld_skon'tpret (g kap. 1§ 0 146000
kapitalférsdrjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 8 0 0
kapitalférsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §

e - ) 0 0
kapitalférsdrjningsférordningen)
Anslag 0 0
Summa finansiering 0 146 000
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 0
Maskiner och inventarier 0 146 000
Fastigheter och mark 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0
Surlwmalmves_,ter:ngarl 0 146000
anlaggningstillgangar

Investeringsbudgeten innehaller i detta exempel de investeringar som
Kustbevakningen redovisar i den sarskilda informationen om
verksamhetsinvesteringar. Det vill sdga de med en beloppsgréans éver 20 miljoner
kronor. Har finns olika alternativ — budgeten kan innehalla alla investeringar eller
enbart de mest vasentliga.

Uppfdéljningen av investeringsbudgeten ska goras i Kustbevakningens
arsredovisning.? I arsredovisningen ska uppféljningen ske genom att utfall stalls mot
arets budgeterade véarden samt att jamforelse gors med utfallet for de tva foregaende
aren om det & majligt. Det ar alltsa samma tidsserie som 6vriga uppgifter i
resultatredovisningen.

Vésentliga avvikelser mellan budget och utfall for aret samt vasentliga forandringar
mellan aren ska kommenteras. Detta skiljer sig fran budgetunderlaget dar

213 kap. 2 § FAB.
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Kustbevakningen ska kommentera vasentliga forandringar av de planerade
investeringarna for kommande ar.

Forutom de krav pa aterrapportering som finns i regelverket skulle regeringen i
regleringsbrevet kunna ange att Kustbevakningen ska redovisa annan typ av
information som ar kopplat till investeringarna, exempelvis berdknad nyttjandeperiod
for tillgangen och ingdende komponenter. Pa sa satt far man information om
vasentliga kostnader som ar forknippade med investeringen i och med att
anskaffningsvérdet fordelas dver nyttjandeperioden.

6.3.2 Ett anslag - styrning genom anslagsposter och/eller villkor

Aven detta alternativ utgér fran att Kustbevakningens investeringar ar att anse som
verksamhetsinvesteringar.

For att det tydligt ska framga vilka medel som ska anvéndas till investeringar och
vilka medel som ska anvéndas till att finansiera den lépande forvaltningen kan
regeringen valja att dela in anslaget i tva anslagsposter. En post for verksamhetens
investeringar (kostnader for avskrivningar och rantor) och en post for myndighetens
forvaltningsutgifter. Alternativet skulle innebéara en starkare styrning fran
regeringens sida an dagens, eftersom myndigheten inte sjalv skulle kunna avgoéra hur
stor del av tilldelade medel som ska ga till foérvaltning respektive investeringar.
Regeringen har mgjlighet att omfordela medel mellan posterna genom ett
regeringsbeslut.

Regeringen har ocksa majlighet att styra anvandningen av anslaget genom att lagga
till sarskilda villkor i regleringsbrevet. Av villkoren kan det framga hur stor del av
anslagsposten som far anvandas till investeringar (avskrivningar och rantor).

I likhet med dagens modell skulle myndigheten med detta alternativ ha en generell
laneram for att finansiera sina investeringar. Skillnaden mot i dag blir att regeringen
skulle styra myndigheten pa en mer detaljerad niva. Var bedémning ar att uppdelning
i anslagsposter eller villkor skulle medféra en minskad flexibilitet for
Kustbevakningen.

6.3.3 Undantag fran kapitalférsorjningsforordningen

Regeringen har alltid mojlighet att ge myndigheterna undantag fran att finansiera
vissa eller alla verksamhetsinvesteringar med lan i Riksgéldskontoret. Ett sadant
undantag finns ofta i regleringsbrevet och innebér att myndigheten redovisar
anskaffningsutgiften mot anslag istéllet for att kostnader for avskrivningar och rantor
redovisas mot anslag. Detta undantag medfor inte att investeringen blir en
samhéllsinvestering utan den &r fortfarande en verksamhetsinvestering.
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ESV anser att ett undantag fran kapitalforsorjningsforordningen for
Kustbevakningens investeringar inte ger de basta forutsattningarna for en
resurseffektiv styrning av Kustbevakningen. Syftet r att fa en mer &ndamalsenlig
och Iangsiktig planering av verksamheten och enligt ESV bor undantag av denna typ
inte anvandas, om det inte ar sarskilt motiverat. Dessutom skulle det medfora en
ojamn belastning pa anslaget i och med att Kustbevakningens anskaffningar av fartyg
och flygplan varierar forhallandevis mycket mellan aren.

6.4 Alternativ om investeringen &ar en samhallsinvestering

Om regeringen bedomer att Kustbevakningens investeringar i fartyg och batar bor
klassificeras som samhallsinvesteringar finns det enligt ESV tva olika alternativ till
finansiell styrning. Regeringen kan foresla for riksdagen att investeringarna
finansieras med anslag eller med en dvrig kreditram. Anslag ar huvudprincipen for
finansiering av samhéllsinvesteringar.

En direkt konsekvens av att investeringarna ses som samhallsinvesteringar ar att
Kustbevakningen da maste uppratta ett forslag till investeringsplan for
samhéllsinvesteringar i budgetunderlaget. Det innebér att regeringen far kannedom
om myndighetens planerade samhallsinvesteringar — bade vad géller nyinvesteringar
och vidmakthallande.

6.4.1 Tva anslag - Ett for samhallsinvesteringar och ett for
forvaltningsutgifter

Regeringen skulle kunna foresla att riksdagen beslutar om att &ndra
finansieringsmodell for Kustbevakningen och lata Kustbevakningen disponera tva
anslag, ett anslag for anskaffning av investeringar och ett anslag for
forvaltningsandamal. Det skulle innebéra att myndigheten redovisar investeringarna
mot anslaget direkt vid anskaffningen av samhallsinvesteringarna. | och med att
myndigheten med detta alternativ inte skulle ta upp lan for investeringarna skulle det
darmed inte uppsta nagra kostnader for rantor. Myndigheten skulle ha kostnader for
avskrivningar men anslaget skulle inte paverkas av avskrivningarna, eftersom
redovisning mot anslaget gors vid anskaffningstillféllet.
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Tabellen nedan visar Kustbevakningens arliga investeringar i anlaggningstillgangar
under aren 2007-2016 och hur stora investeringar Kustbevakningen planerar att géra
aren 2017-2021.

Arets investeringar i anlaggningstillgdngar hos Kustbevakningen, miljoner
kronor

Arets investeringar
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Kalla: Kustbevakningens arsredovisningar och budgetunderlag

Figuren visar att Kustbevakningen gjorde stora investeringar under aren 2008-2013.
Investeringarna bestar framforallt av fartyg och flygplan. Enligt budgetunderlaget for
aren 2018-2020, som dven innehaller prognos for 2017, planerar Kustbevakningen att
gora fartygsinvesteringar under aren 2018-2024.

Trafikverket ar ett exempel pa en myndighet som har ett sarskilt anslag for
anskaffning av investeringar och ett anslag for forvaltningsandamal. Trafikverket har
en omfattande investeringsverksamhet som utgar fran langsiktiga investeringsplaner.
Fdrseningar och fordyringar som skulle kunna leda till stora variationer i
anslagsbelastningen parerar Trafikverket ofta genom att i den man det ar majligt
tidigare- eller senareldgga andra investeringar.

Mot denna bakgrund bedémer ESV att ett investeringsanslag inte ar en lamplig
finansieringsmodell for Kustbevakningen. Enligt ESV:s bedémning &r inte
Kustbevakningens investeringsverksamhet tillrackligt omfattande. Vi ser att
forseningar eller andrade planeringsforutsattningar skulle ge stora fluktuationer pa ett
anslag. Dessutom har Kustbevakningen gjort stora investeringar samlat under vissa
ar medan man under andra ar inte har gjort sa stora investeringar. Vi ser en risk i att
detta snarare skulle forsvara for Kustbevakningen att genomfora sina investeringar
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eftersom varje okning av ett anslagsutrymme &r en reform som maste prioriteras
politiskt.

6.4.2 Ovrig kreditram

Regeringen kan foresla att riksdagen beslutar om att dndra finansieringsmodell for
Kustbevakningen och da beslutar om en 6vrig kreditram for den del av
investeringarna som betraktas som samhallsinvesteringar. Med ett sadant alternativ
skulle det inte rada nagon utbytbarhet mellan samhallsinvesteringarna och dvriga
investeringar i verksamheten. Kustbevakningen skulle betala rantor och amorteringar
pa samma satt som om investeringarna skulle vara finansierade med den generella
laneramen. Den beslutade amorteringstakten maste inte folja avskrivningarna, vilket
ar fallet for verksamhetsinvesteringar. Amorteringstakten bor dock inte dverstiga
tillgangarnas nyttjandeperiod.

Ovrig kreditram skulle kunna ses som ett alternativ till finansiering av vissa av
Kustbevakningens investeringar istéllet for den generella laneramen. Som framgatt i
resonemanget ovan ar var sammantagna bedomning att Kustbevakningens
investeringar bor ses som verksamhetsinvesteringar vilket medfor att vi inte
foresprakar detta alternativ.

6.5 Kustbevakningens finansiella utmaningar

| sitt senaste budgetunderlag angav Kustbevakningen tva huvudorsaker till den
finansiella situation man befinner sig i. Dels beror det pa 6kade underhallskostnader,
dels pa 6kade avskrivningskostnader. Att myndigheten har haft svarigheter med att
prognostisera sina utgifter kan dven det vara en bidragande orsak till att det blir svart
att planera och genomfora verksamheten pa ett bra sétt.

6.5.1 Okade kostnader

De okade underhallskostnaderna beror enligt Kustbevakningen pa att fartygsflottan
stéller helt andra krav pa underhall an tidigare — saval inom organisationen som
externt. Tekniskt avancerade system med ett fatal mojliga leverantorer gor att
kostnaderna har 6kat. Aven flygplanens underhallskostnader &r hga och enligt
Kustbevakningen svara att paverka.

De 0kade avskrivningskostnaderna relaterar Kustbevakningen till inférande av
komponentredovisning. Forklaringen ar att delar (komponenter) som inte beraknas
halla lika lange som fartygsskrovet eller flygplanskroppen skrivs av Gver en kortare
nyttjandeperiod.

ESV ser att kade kostnader for avskrivningar hos Kustbevakningen &r en
konsekvens av att myndigheten infort komponentredovisning. Kustbevakningen
redovisar numera en investering i en anlaggningstillgang dar man tidigare hade
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kostnader for underhall vid utbyte av komponenten. Resultatet blir ett jamnare utfall
pa anslaget i form av avskrivningar i stéllet for stora svangningar i
underhallskostnader exempelvis vart femte ar.

Det &r viktigt att myndigheten informerar Regeringskansliet om planerade
investeringar och hur dessa investeringar kommer att paverka verksamheten och
reinvesteringar i framtiden. Eftersom en stor del av Kustbevakningens anslag
paverkas av avskrivningar och rantor ar det dven viktigt att myndigheten gér nagon
form av riskanalys. Det kan exempelvis galla hur ranteforandringar och hur
eventuella fordyrningar av planerade investeringar paverkar framtida anslag.
Upphandling av stora fordon, fartyg och farkoster ar en komplex och riskfylld
verksamhet som staller stora krav pa upphandlingsorganisationen hos en myndighet.
De fatal myndigheter som upphandlar skulle kunna samverka for att minska risker
och eventuellt &ven kostnader.

De raddningsinsatser som Kustbevakningen har genomfort at Frontex har enligt
myndigheten resulterat i 6kade kostnader som myndigheten inte fatt full ersattning
for. Majligen bor sadana insatser, dar kostnaderna inte ersatts fullt ut, prioriteras bort
under en tid da myndigheten har svart att finansiera sin verksamhet.

6.5.2 Svarigheter med sakra prognoser

Kustbevakningens svarigheter med att bedéma kostnaderna kan fa konsekvensen att
prognoserna inte utgor ett sakert underlag for att fordela medlen pa ett effektivt satt
internt. En annan konsekvens kan bli att Regeringskansliet far svart att bedoma nar
och om de medel som tilldelats myndigheten kommer att racka till for att
myndigheten ska kunna genomfdra sina instruktionsenliga uppgifter.

Som forklaringar till differenser mellan prognoser och utfall anges framforallt den
osakra ekonomiska situationen, ranteutvecklingen samt svarigheten med att forutsaga
utvecklingen av bréanslepriset. Dessutom anger Kustbevakningen att det ar svart att
bedoma storleken pa investeringar av fartyg och flygplan.

ESV gor bedémningen att en del atgarder som redan har vidtagits borde kunna
paverka prognosernas sékerhet positivt. Kustbevakningen har genomfort en
organisationsforandring sa sent som 2016. Den har bland annat inneburit att
processerna i arbetet med investeringar har forandrats och att personal har
nyrekryterats.

Kustbevakningen arbetar med att se dver sina lan och med att analysera hur stor del
av rantorna som bor bindas. Det finns andra myndigheter som star infor liknande

problematik nér det géller beddmningen av rénteutvecklingen. Vi har varit i kontakt
med Trafikverket, som finansierar en del av sina samhéllsinvesteringar via en 6vrig
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kreditram. Enligt uppgifter fran Trafikverket s& binder myndigheten rantan pa en sa
stor del som majligt av sina lan. Det gor att osékerheten géllande prognoserna
minskar. Trafikverket har dven avistalan till en rorlig ranta dar den framtida rantan ar
svar att forutse. For att &nda kunna gora sa sékra prognoser som mojligt utgar de
dock fran den tabell ver rantor och valutor som presenteras i budgetpropositionen??
och menar att eftersom de anvéander de rantorna som underlag for sina prognoser sa
6verensstammer myndighetens bild éver férmodad ranteutveckling med regeringens.

Andra atgarder som Kustbevakningen skulle kunna vidta &r att sékra priset pa
drivmedel. Myndigheten skulle d& kunna teckna avtal med en leverantér om ett fast
pris for bransle. Vissa sékringar kan dock behdva géras med andra parter &n den part
man koper drivmedel av. Om sa ar fallet sa okar risken for Kustbevakningen och det
finns en osékerhet om myndigheten far inga sadana sarkingsavtal. | férordningen
(2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medelsférvaltning finns
endast regler om valutasakring. Det saknas motsvarande regler for sakring av
ravaror, till exempel drivmedel. Om avtal ska tecknas med annan part &n
leverantéren bor regeringen bedéma om det ar lampligt att inga avtal.

22 PROP. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor bilaga 1 Tabell 18.
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7 ESV:s forslag och dess konsekvenser

| det har kapitlet presenteras ESV:s forslag utifran den analys vi har gjort kopplat till
problemformuleringen i uppdraget. Kapitlet innehaller aven en beskrivning av de
konsekvenser ESV ser att forslagen kan fa.

7.1 Inte tillrackliga skal for att andra finansieringsmodell

ESV foreslar att samtliga av Kustbevakningens investeringar dven i fortsattningen
ska klassificeras som verksamhetsinvesteringar och finansieras med den generella
ldneramen. ESV beddmer att med det regelverk som fran och med 2016 tillampas av
myndigheterna gallande investeringar, kommer regeringen att kunna fa information
om vilka medel som anvands for investeringar och vilka som anvénds for
forvaltningsutgifter.

Regeringen kommer i budgetunderlaget att kunna fa information om samtliga
investeringar som Kustbevakningen planerar att genomfora for de fyra nastfoljande
budgetaren. Om en planerad verksamhetsinvestering 6verstiger 20 miljoner kronor
kommer dessutom information om det enskilda investeringsobjektet att [&mnas i en
sérskild tabell. For att mojliggora en uppféljning av utfallet av investeringarna bor
regeringen i regleringsbrevet besluta om en investeringsbudget.

ESV ser inte att det finns tillrackliga skél till att &ndra finansieringsmodell for
Kustbevakningens verksamhet inklusive investeringarna. Detta bekraftas &ven i de
kontakter vi har haft med representanter fran Finansdepartementet och fran
Forsvarsutskottets och Finansutskottets kansli. Man ser gédrna mer information om
storre samhéllsviktiga verksamhetsinvesteringar utan att for den skull &ndra
finansieringsmodell for dem.

7.2 Ytterligare utredning behdvs for att |6sa
Kustbevakningens finansiella problem

Utifran de iakttagelser som ESV har gjort kommer inte valet av finansieringsmodell
eller klassificering av investeringarna att I6sa Kustbevakningens finansiella problem.

Det finns andra myndigheter som regelbundet anskaffar storre investeringsobjekt, till
exempel fartyg och flygplan. ESV foreslar att regeringen later utreda om det kan
finnas effektivitetsvinster i att Kustbevakningen samverkar med andra vid
investeringsplanering och underhéllsatgarder. Samarbetet skulle da aven inkludera
upphandlingstjanster och riskhantering.

ESV foreslar dven att regeringen ser 6ver forutsattningarna for Kustbevakningen att
genomfora Frontexinsatser eller liknande insatser dar det finns risk for att

39



ESV:S FORSLAG OCH DESS KONSEKVENSER

40

myndigheten inte erséatts fullt ut. De Frontexinsatser som genomférdes under 2016
finansierades delvis med anslag utan att ytterligare medel tillférdes.

Utdver ovanstaende anser saval Justitiedepartementet som Kustbevakningen att de
prognoser som myndigheten lamnar till regeringen gar att gora sékrare. Sékrare
prognoser skulle till exempel kunna innebdra béttre planering av myndighetens
resurser och en effektivare anvandning av statens medel. Med dagens laga rantelage
kan det vara aktuellt for Kustbevakningen att binda rantan pa lan for kommande
investeringar. Detta for att skapa forutsattningar for att gora korrekta antaganden
géllande rantekostnaderna. Sékrare prognoser gallande réantor, i kombination med en
sékring av bréanslepriset, ar enligt ESV ett steg mot prognoser som ligger narmare
utfall.

7.3 Forslagens konsekvenser

ESV:s forslag far konsekvenser bade for regeringen och for Kustbevakningen. Var
beddmning ér att forslagen inte leder till vasentligt 6kade kostnader for staten.

Eftersom ESV ser att en investeringsbudget skulle kunna forbéttra regeringens
styrning och uppfoljning av investeringarna behévs en investeringsbudget i
Kustbevakningens regleringsbrev. Investeringsbudgeten behover utformas pa ett
andamalsenligt satt och utdver sjélva budgeten kan regeringen vilja ha annan
aterrapportering kopplat till investeringarna.

Om en investeringsbudget 1aggs in i regleringsbrevet ska Kustbevakningen folja upp
och kommentera vasentliga avvikelser i sin arsredovisning enligt samma struktur
som anges i investeringsbudgeten. Utfallssiffrorna bor presenteras for det ar
arsredovisningen avser och for de tva foregaende aren om informationen finns.

For att regeringen ska kunna utreda om det kan finnas effektivitetsvinster i att
Kustbevakningen samverkar med andra myndigheter vid investeringsplanering och
underhallsatgéarder behover en dialog med Kustbevakningen initieras dar
myndigheter som kan vara aktuella kartlaggs. Regeringen och Kustbevakningen
behover dessutom, innan ett beslut fattas om att genomféra Frontexinsatser eller
liknande insatser, analysera hur mycket insatsen kommer att kosta.

For att de prognoser som Kustbevakningen ldamnar in till Regeringskansliet ska vara
tillrackligt sakra behover Kustbevakningen analysera vilka atgarder som kan vidtas.
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Tabeller med information om investeringar i budgetunderlaget

Verksamhetsinvesteringar, tusental kronor

Ar-1 Aro Arl Ar2 Ar3 Arda

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn. Berakn.

Immateriellainvesteringar

Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsforordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0 0

Summa finansiering 0 0 0 0 0 0

Séarskild information om verksamhetsinvesteringar, tusental kronor

Totalt  Ack. Aro Al Ar2 A3 Ara-xx
utfall Prognos Berékn. Berakn. Berakn. Berakn.

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Objekt X

Objekt Y

Summa utgifter for investeringar 0 0 0 0 0 0

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsérjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsérjningsforordningen)

Anslag

Summa finansiering 0 0 0 0 0 0

Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m.

Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa investeringar i anlaggningstillgngar 0 0 0 0 0 0

Laneram och rantor for verksamhets investeringar, tusental kronor

Ar-1 Aro Arl Ar2 Ar3 Ara

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berdkn. Berakn

IB 1&n i Riksgaldskontoret 0 0 0 0
Nyupplaning (+)
Amorteringar (-)
UB lan i Riksgaldskontoret 0 0 0 0 0

Beslutad/féreslagen laneram
Ranteutgifter
Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomrade xx anslag xx
Ovrig finansiering

0

BILAGA 1

41



BILAGA 1

42

Forslag till investeringsplan, tusental kronor

Ar-1
Utfall

Ao A1 A2

Ar3

Prognos Berdkn. Berékn. Berakn.

Ar4

Berakn.

Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Objekt/objektgrupp A

Objekt/objektgrupp B

Summa utgifter for anskaffning och utveckling

Varav investeringar i anlaggningstiligangar
Véaganlaggningar

Jarnvéagsanlaggningar

Byggnader, mark och annan fast egendom
Maskiner, inventarier och installationer
Beredskapstillgangar

Summa varav investeringar i anlaggningstillgdngar

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Ovrig kreditram (I&n i Riksgéldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Ovwrig finansiering

Summa finansiering av anskaffning och utveckling

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Objekt/objektgrupper A

Objekt/objektgrupper B

Summa utgifter for vidmakthallande

Varav investeringar i anlaggningstiligangar
Vaganléggningar

Jarnvéagsanlaggningar

Byggnader, mark och annan fast egendom
Maskiner, inventarier och installationer
Beredskapstillgdngar

Summa varav investeringar i anlaggningstillgdngar

Finansiering

Anslag (indelat per post)

Ovrig kreditram (I&n i Riksgéldskontoret)
Bidrag/medfinansiering

Ovrig finansiering

Summa finansiering av vidmakthallande

Totala utgifter for anskaffning, utveckling och
vidmakthéallande av investeringar

Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar

Ovrig kreditram och rantor fér samhallsinvesteringar, tusental kronor

Ao Al Ar2 Ar3 Ara
Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn. Berakn.
IB 1an i Riksgaldskontoret 0 0 0 0 0
Nyupplaning (+)
Amorteringar (-)
UB lan i Riksgaldskontoret 0 0 0 0 0 0

Beslutad/foreslagen laneram
Ranteutgifter

Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade xx anslag xx

Ovrig finansiering
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