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Aret i sammandrag

Januari
2014 ars sista prognos skots till andra sidan arsskiftet. Den
visar att marginalen till utgiftstaket skulle bli liten 2015.

Februari
ESV startar upp regeringsuppdraget om it-kostnader i
staten genom en tréaff, dir bland annat it-minister Mehmet

Kaplan talar.

Mars

ESV:s granskning av Sveriges EU-medel visar att myndig-
heterna betalat ut 20 miljoner kronor pa felaktiga grunder
under 2014. Det &r en forbéttring jamfort med tidigare ar.
Arsredovisningen for staten for 2014 visar ett budgetsaldo
pa -72 miljarder kronor.

Arets andra prognos visar att Sveriges ekonomi viixer de
kommande éaren, samtidigt som utgifterna bland annat for

migrationen Okar kraftigt.
April
ESV far ett langsiktigt uppdrag att styra, stodja och folja

upp regeringens satsning pa e-forvaltning.

EA-vérderingen visar dterigen att myndigheterna foljer det
ekonomiadministrativa regelverket val.

Maj
Avgiftsrapporten visar att staten fick in 76,7 miljarder

kronor i avgiftsintdkter under 2014. Det 4r en liten
minskning jamfort med &ret innan.

ESV ldmnar utvérdering av prognoserna for 2014 till

regeringen.
ESV foreslér att lagkrav pa e-faktura bor inforas.

ESV avrapporterar regeringsuppdraget om anslagsindel-

ningen inom forsvarsomradet.

Juni
I arets tredje prognos forutspar ESV att underskotten

fortsatt blir stora, trots skattehdjningar.

ESV publicerar Tidsserier, statens budget m.m. 2014, en
del av Sveriges officiella statistik.

Juli

Saldot i statens budget i juni blev ett underskott pa 33,4
miljarder kronor. Trots underskottet visar budgeten ett
overskott for det forsta halvaret.

Augusti

ESV:s prognos visar att det finansiella sparandet kommer
att stirkas, men det blir dnda underskott hela prognos-
perioden.

September
ESV drar igdng tva upphandlingar av nya ramavtal:
ekonomisystem och e-inkop.

Oktober
ESV-dagen 2015 arrangeras med tema Uppdatera till
senaste versionen av staten — effektivisering i en ny

verklighet.

Vi avrapporterar regeringsuppdraget om medelsdverfor-
ingar till statliga bolag och internationella finansiella
institutioner dér vi efterfrégar en tydligare redovisning.
ESV:s &versyn av EA-vdrderingen &r klar och innebdr
bland annat att myndighetsvérdesfragorna minskas.

ESV och Statens servicecenter tecknar en O§verens-
kommelse om samarbete kring upphandling av system-
16sningar for ekonomisystem och e-inkdp.

November

Arets femte prognos beskriver att de offentliga utgifterna
Okar kraftigt, framfor allt pa grund av manga asylsokande
och satsningar i budgeten.

ESV beslutar att det ska bli obligatoriskt for myndigheter
att anvinda PEPPOL:s infrastruktur for e-handel.

December
ESV foreslar att avgiftsforordningen behdver fordndras sé
att den dr bittre forenlig med PSI-lagens bestdmmelser.

ESV ldmnar i slutrapporten om it-kostnader forslag om
forbattrad uppfoljning av it-anvindning, i en tidigare
delrapport har vi pekat pa att myndigheterna behdver
utveckla sin interna styrning och kontroll med fokus pa it.
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1 Generaldirektorens forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) verkar for en
effektiv statsforvaltning med ordning och reda i
statens finanser. Nir jag nu summerar 2015 kan
jag se att efterfragan pa var expertkunskap okar,
bade i form av uppdrag fran Regeringskansliet
och 1 vart stdd till Sveriges myndigheter.

Fortsatt r6da siffror i statens ekonomi

Statens budget omfattade knappt 900 miljarder
kronor 2015. ESV:s uppgift &r att ha koll pé alla
statens utgifter och inkomster, bade genom att
redovisa utfallet och genom att gbéra prognoser
over utvecklingen framét. Det prelimindra utfallet
pa statens budget landar p& minus cirka 33
miljarder kronor.

Véra prognoser visar att vi har underskott att
vinta dven de kommande aren. I arets sista
prognos forutspdr vi att vidndningen sker forst
2019. Tack vare att Sveriges ekonomi i stort gar
bra, kommer dock statsskulden minska som andel
av BNP. Ar 2014 var den 34,4 procent av BNP
men ar 2019 véntas statsskulden ligga under 29
procent av BNP.

Ordning och reda i
ekonomiadministrationen

Arets EA-virdering visade liksom tidigare &r att
myndigheterna foljer det ekonomiadministrativa
regelverket. Inom hantering av EU-medel
konstaterar dessutom var revision att felen
minskar och nu ligger pa acceptabla nivder inom
de flesta omraden.

Ett omrdde diar vi menar att det krdvs mer
styrning och uppfoljning &r statens investeringar.
Vi har arbetat fram forédndringar som ska strama
upp processen och gora statens samlade
investeringsbehov tydligare. Det hér paverkar alla
myndigheter i och med att reglerna for vilken
information som ska ldmnas i budgetunderlaget
forandras.

GENERALDIREKTORENS FORORD

Vi ser dven att den interna styrningen och
kontrollen kan forbattras nér det géller myndig-
heternas it-kostnader.

Overenskommelse borgar for tillgang till
moderna system

Jag tycker att statliga ramavtal &r ett bra exempel
pa hur staten genom samverkan blir effektivare.
Vara ramavtal inom administrativa system har
historiskt anvénts av en klar majoritet av
myndigheterna. Den finns goda forutséttningar for
att det kan fortsitta vara sd, 1 och med den
overenskommelse som ESV och Statens service-
center tecknat. Vi kommer att samarbeta med
Statens servicecenter i de tvd upphandlingar som
vi startat under aret. Det handlar om nya upphand-
lingsprojekt inom ekonomisystem och e-inkdp,
eftersom de avtalen upphorde att gilla i
november. Utdver myndigheterna har drygt 100
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kommuner och landsting anmalt intresse for att
anvianda det nya ramavtalet for e-inkop. Det ser
jag som ett kvitto pa att vara ramavtal ger tillgang
till moderna och effektiva system som 4r relevanta
for hela den offentliga sektorn.

Nytt uppdrag for att digitalisera staten

Min bedomning &r att de storsta effektiviserings-
mojligheterna finns 1 att anvinda sig av it-
16sningar. ESV fick i bdrjan av aret ett nytt och
langsiktigt uppdrag inom e-forvaltning. Var roll ar
att stodja och folja upp statens arbete inom
omradet. Det &r ett uppdrag som faller vél in i vart
arbete for en effektivare statsforvaltning, dér vi
kan bidra med var kompetens inom finansiering,
styrning och uppféljning. Under aret har wvi
formerat organisationen kring uppdraget och &r nu
fullt bemannade.

Digitaliseringsfragorna ar pa allas lappar just nu
och jag upplever att regeringen &r tydlig i sin
styrning mot en digital forvaltning. Vi star pa
manga sitt infor ett paradigmskifte, diar vi
behdver utmana véara gamla styrmodeller och
regler. Det innebdr nya sitt att arbeta inom och
samverka mellan myndigheter. Hir ser jag att
ESV kan gora skillnad. Vi &r en etablerad
motesplats for fragor om ekonomistyrning i
staten. Flera tusen personer samlas pa vara
arrangemang varje ar. P4 den arenan kommer vi
nu fora in digitaliserings-fragorna, i form av bland
annat utbildningar och seminarier.

Jag tycker att 2015 har varit ett framgangsrikt
ar for ESV och jag vill passa pa att tacka for alla
goda samarbeten under aret. Jag ser fram emot att
tillsammans fortsitta utvecklingen mot en &nnu
effektivare statsforvaltning med ordning och reda
i ekonomin.

Lk =

Mats Wikstrom
Generaldirektor
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2 Verksamhetsoversikt

ESV:s verksamhet styrs fraimst av myndighetens
instruktion och regleringsbrev.

2.1 Resultatredovisningens indelning

Resultatredovisningen é&r indelad i fem verksam-
hetsomraden i enlighet med reglerings-brevet:

— Ekonomisk styrning

— Prognoser

— Informationssystemet Hermes

— EU-revision
Tjansteexport

2.2 ESV:s prestationer

Vi beskriver varje verksamhetsomrade i ett eget
kapitel, med undantag for tjansteexport som vi
beskriver i kapitel 7 Ovrig aterrapportering. For
varje verksamhetsomrade redovisar och kommen-
terar vi verksamhetens prestationer och resultat i
forhallande till de uppgifter och aterrapporterings-
krav som ESV har fatt i instruktionen och i
regleringsbreven. Vi inleder varje verksamhets-
omrade med en beskrivning av de uppgifter som
enligt instruktionen och regleringsbrevet ingér i
verksamhetsomrédet. Dérefter redovisar vi verk-
samhetsomradets prestationsomraden och presta-
tionstyper, tillsammans med verksamhetsomradets
kostnader. Vi viljer att dela in verksamheten i
prestationsomrdden s& att prestationerna inom
prestationstyperna ska likna varandra.

Figur 1. Resultatredovisningens indelning

Prestation

Prestationstyp
Prestationstyp
Prestationstyp

Prestations-
omrade

Verksamhets-
omrade

Prestationstyp
Prestationstyp
Prestationstyp
ESV redovisar antalet prestationer ndr det &r
relevant, till exempel for prestationen avgifts-
samrdd och for prestationen utbildningar. For de
flesta av vara prestationer dr det dock varken

Prestations-
omrade

VERKSAMHETSOVERSIKT

mojligt eller relevant att redovisa antalet presta-
tioner. Da beskriver vi prestationerna i l6pande
text istallet.

For de flesta av ESV:s prestationstyper ér det
inte heller relevant att redovisa ndgon styck-
kostnad, eftersom prestationerna inom en presta-
tionstyp ofta skiljer sig mycket &t i kostnad,
omfattning och mellan aren. Vi anser darfor att
styckkostnad skulle bli ett mycket svartolkat matt
sé vi anvinder bara det for ett fatal prestationer.

2.2.1 Extern beddmning av kvaliteten

Kuvalitet kan definieras och mitas pé olika sitt. I
sin allmidnna betydelse dr kvalitet detsamma som
egenskaper hos ett objekt. En prestations kvalitet
kan alltsé anses vara god om den har egenskaper
som Overensstimmer med vissa varden, kriterier
eller standarder. Det gar ocksé att gora kvalitets-
beddomningar for de aktiviteter som skapar
prestationer. Exempelvis kan en kvalitetsbedom-
ning handla om hur avndmarna tycker sig ha blivit
bemdtta och hur 1ang tid olika saker har tagit.'

For vissa delar av verksamheten &r det svért att
fd en extern beddmning av kvaliteten. Om det
finns en extern beddmning av en verksamhet
redovisar ESV den. Det dr framst kundunder-
sokningar och uppfoljningar av specifika uppdrag
eller produkter som ligger till grund for var
analys. Inom vissa omrdden redovisas &ven
externa bedomningar som inte har en direkt
koppling till ndgon prestationstyp men som vi
anser ar relevanta for analysen.

2.3 Ekonomi

I detta avsnitt redovisar vi ESV:s kostnader och
intdkter.

. Se ESV:s handledning Resultatredovisning (ESV 2012:42).

ESV ARSREDOVISNING 2015
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2.3.1 Totala kostnader

ESV:s totala kostnader har minskat med
3,5 miljoner kronor. Verksamhetsomradet
Ekonomisk styrning minskar med 5,9 miljoner
kronor vilket beror pa att finansieringen for e-
handel i staten och PEPPOL har minskat.
Kostnaderna for administrativa system har ocksa
minskat jimfort med foregdende ar. Under 2014
medférde  arbetet med avtalsfragor och
overprovningar 6kade kostnader. Under éret har vi
dessutom senarelagt upphandlingar for ekonomi-
system och systemstdd for e-inkdp. Kostnaderna
for prognoser Okar vilket beror pd mer system-
utveckling och farre vakanser jamfort med 2014.
Kostnaderna for EU-revision minskar ocksé. Det
beror pé att revisionsarbetet minskat i den gamla
programperioden samtidigt som revisionsarbetet i
den nya programperioden inte paborjats for flera
fonder.

Tabell 1. Totala kostnader (tkr)

2015 2014 2013
Ekonomisk styrning 90 772 96 629 98 209
Prognoser 24 345 22 097 23 106
Informationssystemet
Hermes 41 535 40 953 40 701
EU-revision 37 112 38 736 38 752
Tjansteexport 4903 3710 10 147
Totala kostnader* 198 667 | 202124 210915

* Fro.m. 2015 ingér inte avgiften for ESV:s eget
avgiftssamrad. Jamférelsevarden for 2014 och 2013 har
inte andrats.

2.3.2 Totala intakter

ESV:s totala intdkter har minskat med
6,5 miljoner kronor jamfort med 2014.
Minskningen avser frdmst Ekonomisk styrning
och beror pa minskad finansiering fér e-handel i
staten och PEPPOL som nédmnts tidigare, samt att
finansieringsformen &ndrats for uppdraget om it-
kostnader i staten. Samtidigt minskar intékterna
for ramavtalsverksamheten.

ESV ARSREDOVISNING 2015

Tabell 2. Totala intakter per verksamhetsomrade
(tkr)

2015 2014 2013

Ekonomisk styrning

Anslag 60 785 69 231 60 524
Avgifter och andra intakter

an anslag 33111 34071 37303
Summa 93896| 103303 97 827
Prognoser

Anslag 23 880 21735 22473
Avgifter och andra intékter

an anslag 487 377 673
Summa 24 367 22112 23 146

Informationssystemet

Hermes

Anslag 40 624 40 101 39416
Avgifter och andra intakter

an anslag 931 957 1310
Summa 41556, 41058 40726
EU-revision

Anslag 22 560 31314 31159
Avgifter och andra intakter

an anslag 14 575 7 446 7623
Summa 37135| 38760 38782
Tjansteexport

Anslag 0 181 144
Avgifter och andra intékter

an anslag 5083 3149 9 995
Summa 5083 3330 10139
Summa Anslag 147 849* 162 563 153716

Summa Avgifter och
andra intékter an
anslag** 54 186 46 000 56 904

Summa intékter 202 035| 208563 210620
* Skillnaden mellan intdkter av anslag i resultatrékningen
och utgifter i anslagsredovisningen uppgar till 5 867 tkr,
varav 4 393 tkr redovisas i transfereringsavsnittet som
medel som erhallits fran statens budget for finansiering av
lamnade bidrag. Resterande del av skillnaden, 1 474 tkr,
avser semesterloneskuld intjanad till om med 2008 som
redovisats mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till 12
§ anslagsforordningen.

** Fr.o.m. 2015 ingdr inte avgiften for ESV:s eget
avgiftssamrad. Jamforelsevarden for 2014 och 2013 har
inte &ndrats.



VERKSAMHETSOMRADET EKONOMISK STYRNING

3 Verksamhetsomradet Ekonomisk styrning

3.1 Verksamhetsoversikt

Inom verksamhetsomradet Ekonomisk styrning
bidrar ESV till en effektiv och dndamalsenlig
ekonomisk styrning pa alla nivaer i staten. Det gor
vi genom att utveckla och forvalta statlig
redovisning, finansiell styrning och resultat-
styrning och genom att sidkerstélla statsforvalt-
ningens tillgang till &ndamalsenliga och kostnads-
effektiva administrativa system.

ESV utvecklar och samordnar ocksd den
statliga internrevisionen och utvecklar och
forvaltar intern styrning och kontroll i staten.
Dessutom faststéller ESV ekonomiadministrativa
véirden for varje myndighet, for att 16pande folja
upp den ekonomiadministrativa standarden inom
staten. ESV ansvarar ocksa for statsredovisningen
och gor analyser av den statsfinansiella utveck-
lingen. Den statliga ekonomin redovisas bland
annat som resultat- och balansridkning, utfall pa
statens budget och i nationalrdkenskapstermer. Vi
lamnar dven stdd till regeringen och myndig-
heterna inom lokalférsérjningsomrddet, bland
annat genom analyser av lokalanvdndning och
lokalkostnader i staten.

Enligt ESV:s uppdrag ska vi bistd regeringen
med de underlag regeringen behdver for att
sékerstilla att statsforvaltningen dr effektiv och att
den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande. Frigor om effektivitet och kontroll
ar darfor centrala for oss i1 vart arbete.

Verksamhetsomradet Ekonomisk styrning é&r
indelat i fem olika prestationsomraden:

— Resultatstyrning och finansiell styrning

— Internrevision och Intern styrning och
kontroll

E-handel och administrativa system
Statsredovisning

— Statlig lokalforsorjning

Figur 2. Verksamhetsomradets indelning
Uppdrag

"~ Egeninitierade projekt

Uppdrag

Ekonomisk
styrning

iied Egeninitierade projekt

Uppdrag

L Egeninitierade projekt

- - - Uppdrag
H - - Uppdrag

Utbildning

Remisser

Radgivning

Regelforvaltning

Prestationsomradena &r dérefter indelade i
prestationstyperna Uppdrag och Egeninitierade
projekt. Dock finns inte alla prestationstyper inom
alla prestationsomréaden.

Utover detta finns det fyra prestationstyper som
ticker hela verksamhetsomrddet Ekonomisk
styrning: Utbildning, Remisser, Radgivning och
Regelforvaltning,
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11



VERKSAMHETSOMRADET EKONOMISK STYRNING

12

Tabell 3. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet Ekonomisk styrning (tkr)

2015 2014 2013

Resultatstyrning och

finansiell styrning

Uppdrag 24925 | 16062 15043
Egeninitierade projekt 5131 7 730 7611
Summa 30056 23792 22654
Internrevision och Intern

styrning och kontroll

Uppdrag 1561 1942 2278
Egeninitierade projekt 329 893 170
Summa 1890 2835 2448
E-handel och

administrativa system

Uppdrag 13547 | 20750 25257
Egeninitierade projekt 337 1194 18
Summa 13884 | 21944 25275
Statsredovisning

Uppdrag 19539 | 21132 20148
Summa 19539 | 21132 20148
Statlig lokalférsérjning

Uppdrag 2882 3552 4139
Summa 2882 3552 4139
Utbildning 10652 | 10869 11202
Remisser* 2261 1486 1377
Radgivning 8181 8797 9106
Regelforvaltning 1427 2222 1861
Summa

Ekonomisk styrning 90772 | 96629 98210
* Remisser kommenteras i avsnitt 7.3

Totalt  minskar  kostnaderna for  hela

verksamhetsomradet Ekonomisk styrning. Alla
prestationsomraden minskar forutom Resultat-
styrning och finansiell styrning. Det dr framforallt
inom E-handel och administrativa system som
minskningen dr pataglig.

Omréadet Resultatstyrning och finansiell styr-
ning har sammantaget 6kat jamfort med 2014 som
en foljd av uppdragen om it-kostnader och e-
forvaltning. Samtidigt har kostnaden for Egen-
initierade projekt minskat.

ESV ARSREDOVISNING 2015

Kostnaden for E-handel och administrativa system
har minskat markant och beror bland annat pa att
ESV:s anslag for e-handel 1 staten och
finansieringen for PEPPOL har minskat. Kostnad-
erna for administrativa system har ocksa minskat
jamfort med foregaende ar. Under 2014 medforde
arbetet med avtalsfrigor och Overprévningar
okade kostnader. Under 2015 har vi dessutom
senarelagt upphandlingar for ekonomisystem och
systemstod for e-inkop.

Nedgangen av kostnader for lokalforsorjningen
beror fraimst pa att det under 2014 gjordes en
uppgradering av systemen som blev klar i borjan
av 2015.

Kostnaderna for prestationstypen Regelforvalt-
ning var under 2014 hdg, for att sjunka tillbaka
igen 2015. Det beror pa att vi hade ménga regel-
forandringar under 2014.

3.2 Resultatstyrning och finansiell
styrning

Inom omrédet Resultatstyrning och finansiell
styrning har ESV flera uppdrag enligt instruktion,
regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

3.2.1 Uppdrag inom Resultatstyrning och
finansiell styrning

Pa vag mot en mer effektiv EA-vardering

Den ekonomiadministrativa vérderingen (EA-
varderingen) mater hur vdl myndigheterna upp-
fyller kraven i de statliga ekonomiadministrativa
reglerna. EA-vdrderingen méts normalt med ett
myndighetsviarde och ett koncernvirde, men for
2014 matte vi enbart koncernvérdet.” Detta for att
kunna frigéra resurser for ett utvecklingsarbete av
EA-virderingen.

Utvecklingsarbetet innebér att ESV under éret
har tagit fram nya fragor och en ny process for
EA-virderingen. Vi har velat effektivisera arbetet
for statsforvaltningen som helhet och mojliggora
djupare analyser for att EA-virderingen ska bli ett
béttre beslutsunderlag for regeringen. Under éret

ESV 2015:31 Ekonomiadministrativ  vardering 2015 -
Myndigheternas ekonomiadministrativa varden for 2014.



beslutade vi om de nya myndighetsvirdesfragorna
och startade EA-vérderingen for 2015 dér de nya
frigorna ingick.’

ESV har haft 114 avgiftssamrad

Myndigheterna ska varje ar samrdda med ESV om
de avgifter de tar ut eller planerar att ta ut, enligt 7
§ avgiftsforordningen (1992:191).

Tabell 4. Avgiftssamrad
2015 2014 2013

Antal avslutade &renden 114 120 116
Resursétgang i timmar 947 933 1204
Genomsnittlig

handlaggningstid i dagar 19 18 18
Kostnad (tkr) 1139 1110 1505
Styckkostnad (tkr) 10,0 9,2 13,0

Under dret har ESV avslutat 114 samrad. Den
genomsnittliga handlaggningstiden, fran att
arendet registreras till expediering, var 19 dagar.

Statens avgiftsintakter minskade nagot under
2014

Under 2014 fick staten in 76,7 miljarder kronor i
avgiftsintékter. Intékterna frin sa kallad offentlig-
rattslig verksamhet, alltsé tvingande avgifter, blev
15,4 miljarder kronor och intdkterna frén upp-
dragsverksamhet 61,2 miljarder kronor. Avgifts-
intédkterna har minskat med 1,8 miljarder kronor
jAmfort med 2013. Detta visar ESV:s arliga
rapport om utvecklingstendenser for statlig
avgiftsbelagd verksamhet for 2014, som
publicerades i maj.*

Stod for att stéarka EU-medelshanteringen i
Sverige

ESV fick ett uppdrag i regleringsbreven for 2014
och 2015 att stodja svenska EU-medels-
forvaltande myndigheter i deras arbete med EU-
medel. Under aret har ESV anordnat seminarier,
bland annat om upphandling och om forvaltnings-
och kontrollsystem. Vi har ocksa fortsatt arbetet

3 ESV dnr 4.1-450/2015.

4 ESV 2015:32 Avgifter 2014 - om avgiftsbelagd verksamhet i
staten.
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med att utveckla underlaget till Arsredovisningen
for staten nér det géller EU-medel.

ESV ldmnade en delrapport i mars.’ Uppdraget
stricker sig fram till juni 2016.

Vi har spridit exempel pa myndigheters
effektivitet

I regleringsbrevet fick ESV i uppdrag att under
2015 och 2016 fortsdtta med att identifiera och
sprida goda exempel pa oOkad -effektivitet i
myndigheternas kdrnverksamhet. Uppdragets mal-
sittning &r att fraimja effektiviteten i statsforvalt-
ningen.

Under aret har vi intervjuat cirka 20
myndigheter som har genomfort effektiviseringar
med hjélp av samverkan, utveckling av arbets-
processer, digitalisering eller kundfokus. Vi har
startat upp forsoksverksamhet med sex myndig-
heter for att testa en metod for att minska onddig
efterfragan.® Under 2015 har vi dven genomfort
frukostseminarier och publicerat artiklar i ESV-

nytt’.

ESV efterfragar okad tydlighet i statens
redovisning av medelsoverforingar

I regleringsbrevet fick ESV 1 uppgift att kartligga
och analysera hur statens medelsoverforingar till
statliga bolag och internationella finansiella
institutioner budgeteras, beslutas och redovisas.
Kartlaggningen visar att det finns ett behov av
utvecklade rutiner inom omrédet och en okad
tydlighet i processen. Uppdraget ldmnades i
oktober.®

ESV har identifierat flera problemomraden
kopplade till momsférordningen

I regleringsbrevet fick ESV 1 uppdrag att
kartligga och identifiera  problemomrdden
kopplade till forordningen om myndigheters ratt
till kompensation for ingdende mervardesskatt

5 ESV 2015:20 EU-medelshantering i Sverige.
6 ESV dnr 3.2-472/2015.

ESV dnr 3.5.2-1229/2015, ESV-nytt juni, september, oktober,
november och december 2015.

ESV 2015:56 Medelsoverforingar till statliga bolag och
internationella finansiella institutioner.
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(momsforordningen). Det framsta problemet ar att
eftersom forordningen &r hért knuten till mer-
vardesskattelagen uppstar problem for statliga
myndigheter att tolka avdragsforbud enligt
mervirdesskattelagen. Rapporten ar vér redo-
visning av regeringens uppdrag och ldmnades i
december.’

Avgiftsférordningen och PSl-lagen ska
Ooverensstamma

I regleringsbrevet fick ESV i uppdrag att gora en
oversyn av avgiftsforordningen i forhéllande till
PSI-lagen. Syftet med uppdraget ar att utreda om
avgiftsforordningen stimmer 6verens med PSI-
lagens bestimmelser om avgifter for vidareutnytt-
jande av handlingar. I rapporten som lamnades i
december'® foresldr ESV bland annat dndringar i
avgiftsforordningen och fortydligan-den 1 fore-
skrifter och allmdnna rad.

Jamforelser av it-kostnader i staten har
fortsatt

I januari 2015 fick ESV i uppdrag'' av regeringen
att fordjupa arbetet med jimforelser av de statliga
myndigheternas it-kostnader och hédmta in
information om vilka strategiska it-projekt som
myndigheterna driver och som beddms ha en
hogre risk. Vi har utarbetat ett forslag till hur
mitning och rapportering av de statliga
myndigheternas it-anvdndning kan utvecklas och
till hur statsforvaltningens digitalisering kan f6ljas
upp. Vi ldmnade tva delrapporter under aret och
en slutrapport i december 2015."

I samband med uppdraget har vi genomfort
seminarier om strategiska it-projekt. ESV har
dven informerat om nyckeltal och mognads-
mitning under ett flertal seminarier riktade till
bland annat Regeringskansliet och myndigheter.

° ESV 2015:60 Probleminventering avseende momsférordningen.
10 ESV 2015:63 Avgiftsférordningen och PSl-lagen.
11 .

5 Regeringsbeslut, 2015-01-15, N2015/738/EF.

ESV 2015:48 Fordjupat it-kostnadsuppdrag, ESV 2015:58
Fordjupat it-kostnadsuppdrag — Delrapport 2: Kartlaggning av it-
kostnader, ESV 2015:64 Fordjupat it-kostnadsuppdrag — slutrapport:
Forslag infér framtiden.
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ESV har lamnat tva rapporter om den
finansiella styrningen inom férsvarsomradet
ESV foreslog i en rapport”? hur Férsvarsmaktens
anslag kan renodlas, for att tydligt avgrinsa
anskaffning av materiel fran anvindning och
vidmakthéllande av materielen. Vi anser att
forslagen skulle forbattra forutsittningarna for en
effektiv materielforsorjning och forsvarsverk-
samhet. Rapporten dr var redovisning av rege-
ringens uppdrag om en Oversyn av Forsvars-
maktens anslag inom utgiftsomrade 6, uppdraget'*
slutredovisades i maj.

ESV har dven p& uppdrag av regeringen'
analyserat hur den verksamhet vid Forsvarets
materielverk (FMV) som idag finansieras med
avgifter, istéllet kan finansieras med ett anslag pa
statens budget. Vi fOreslar att materiel-
forsorjningens finansiella transaktioner koncen-
treras till Forsvarsmakten och att ett anslag som
omfattar storre delen av FMV:s verksamhet
infors. Rapporten lamnades i oktober.'

ESV har haft flera olika uppdrag som ror
forsvarsomradet under négra ars tid'". Av reger-
ingens proposition med forsvarspolitisk inriktning
for 2016-2020" framgér bland annat att ESV:s
redovisningar tillsammans med andra rapporter
gett en god grund for att utveckla styrning och
uppfoljning av materiel- och logistikforsorj-
ningen. En sérskild utredare utsags for att bland
annat foresla hur ESV:s iakttagelser borde tas om
hand." Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2016
innehéller dessutom ett uppdrag om att myndig-
heten ska vidta nodvéndiga atgérder for att kunna
genomfora forslagen vi ldmnar i rapporten om
styrning av Forsvarsmaktens investeringar.

13 ESV 2015:47 En andamalsenlig styrning av Férsvarsmaktens
investeringar.

Regeringsbeslut 2014-12-11, F62014/2044/MFU.

Regeringsbeslut 2015-05-21, F62015/776/MFU.

ESV 2015:59 Anslagsfinansiering av Forsvarets materielverk.
17 Regeringsbeslut 2013-06-05, F62013/1169/ESL, Regeringsbeslut
2014-01-23, F02013/1949/ESL, Regeringsbeslut 2014-12-11,
F62014/2044/MFU och Regeringsbeslut 2015-05-21,
F62015/776/MFU.
8 Proposition 2014/15:109 Fd&rsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020, sida 117.

Kommittédirektiv 2015:71, beslut vid regeringssammantrade den
25 juni 2015.



ESV har fatt en ny roll inom e-férvaltning

Regeringen beslutade 1 april att ge ESV i
uppdrag® att stddja regeringens satsning pd e-
forvaltning under perioden 2015-2018. I upp-
draget ingar att ge stdod till regeringen och
Regeringskansliet i genomforandet av satsningen
samt att stodja myndigheterna i sitt digitali-
seringsarbete  bland annat 1 frigor om
nyttorealisering. Uppdraget omfattar dven att folja
upp statsforvaltningens digitalisering.

ESV har under 2015 haft fokus pé att bygga
upp verksamheten. Detta har till exempel omfattat
rekrytering och bemanning samt Overtagande av
vissa vigledningar med mera fran E-delegationen.
ESV har under &ret medverkat i Offentliga
rummet och deltagit i olika seminarier och
nétverkstraffar med centrala aktorer och intress-
enter inom e-forvaltningsomradet. ESV har ocksa
bistdtt Regeringskansliet 1 planeringen av
programmet for digital fornyelse.

3.2.2 Egeninitierade projekt inom
Resultatstyrning och finansiell styrning

Vid sidan av regeringsuppdraget om effektivare
statsforvaltning genomfor ESV ocksd ett antal
egeninitierade projekt om effektivitet och
effektivisering. I ett av projekten kartligger ESV
riksdagens och  regeringens  styrning av
myndigheterna inom tva omréaden: transport-
sektorn och réttsvasendet. Syftet dr att analysera
och bedoma vilka forutsdttningar den externa
styrningen ger myndigheterna att genomfora och
effektivisera sina kdrnverksamheter.

Ett annat projekt gar in pd frigor om tillracklig
kvalitet och effektivitet och hur négra myndig-
heter arbetar med detta i sin verksambhet.

I ett tredje projekt utvecklar ESV en metod for
att bedoma effektiviseringsarbeten i myndigheter.
Som en del i utvecklingen testas metoden pa
nagra myndigheter.

De egeninitierade projekten ska tillsammans
med regeringsuppdraget bade ge kunskap om
effektiviseringsarbete i staten och fungera som ett
stod till myndigheter i deras arbete med

0 Regeringsbeslut 2015-04-09, N2015/3210/EF.
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effektivisering. Samtliga projekt kommer fortsétta
under 2016.

3.3 Internrevision och Intern styrning
och kontroll

ESV har ett instruktionsenligt uppdrag att
utveckla och forvalta intern styrning och kontroll
och internrevision 1 staten. For den statliga
internrevisionen har ESV &ven ett samordnings-

uppdrag.

3.3.1 Uppdrag inom Internrevision och
Intern styrning och kontroll
I enlighet med rapporteringskraven i ESV:s
instruktion har vi ldmnat en sédrskild rapport om
den statliga internrevisionen till regeringen.” I
rapporten bedomde ESV att den statliga intern-
revisionen fungerar vil.

ESV har under éaret gett stod till Forsvars-
makten 1 deras arbete med utveckling av intern
styrning och kontroll.**

3.3.2 Egeninitierade projekt inom
Internrevision och Intern styrning och kontroll
ESV har genomfort en uppfoljning av hur
myndigheter som ar skyldiga att folja intern-
revisionsforordningen har bedémt och redovisat
sin interna styrning och kontroll i &rsredovis-
ningen.” Uppfoljningen visar att det fortsatt dr en
hog andel myndigheter som bedomer att den in-
terna styrningen och kontrollen ar betryggande.

3.4 E-handel och administrativa system

ESV har uppdrag inom e-handel samt upphandlar
och forvaltar administrativa system.

3.4.1 Uppdrag inom E-handel och
administrativa system

A ESV 2015:23 Redovisning av den statliga internrevisionen 2015.
2 ESV dnr 3.1-1414/2014.

ESV 2015:22 Sékerstélld intern styrning och kontroll
202520252015, Myndighetsledningarnas beddémning av intern
styrning och kontroll i arsredovisningen for 2015.
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Bade nationella och internationella uppdrag
inom e-handel

ESV har arbetat vidare med e-handel i staten
nationellt och internationellt. 1 ett regerings-
uppdrag har vi analyserat konsekvenserna av ett
obligatoriskt krav pa e-fakturering i offentlig
sektor.** ESV stiller sig positivt till ett sadant
lagkrav.”® ESV har &dven foljt myndigheternas
arbete med inkdp kopplat till e-handel genom en
enkit. Resultatet av enkdten har presenterats i en
statusrapport for e-handel och PEPPOL.*® Négra
av de iakttagelser vi kunde gora frén enkéten &r att
manga myndigheter har kommit relativt langt med
e-faktura och hanterar i genomsnitt néstan hélften
av sina fakturor elektroniskt. Flertalet har ocksa
kommit igdng med att effektivisera sina inkdp och
hantera sina bestéllningar elektroniskt men det
aterstar arbete 1 manga myndigheter.

ESV arbetar ocksa inom ramen for Single Face
To Industry (SFTI) med utbildningar, infor-
mationstriaffar och arbetsgrupper med deltagare
fran offentlig och privat sektor.

ESV fick under 2013 regeringsuppdraget att
leda och samordna det svenska deltagandet i EU-
projektet E-SENS.?” Projektet stricker sig fram till
mars 2016. E-SENS ska konsolidera, forbéttra och
vidareutveckla bland annat teknisk och legal
infrastruktur for att underlétta informationsutbyte
med offentlig verksamhet i EU. Under &ret har
ESV koordinerat de piloter som vara myndighets-
partners, Bolagsverket, Tillvixtverket och Stock-
holms universitet (E-GOV Labb) genomfor.

ESV ar PEPPOL-myndighet vilket innebér att
vi bland annat tecknar avtal med operatdrer och
systemleverantérer som vill erbjuda sina kunder
anslutning till PEPPOL:s infrastruktur. Inter-
nationellt bedriver vi ett arbete inom ramen for
organisationen OPENPEPPOL med att utveckla
PEPPOL:s infrastruktur och meddelandestand-
arder for e-handel tillsammans med Danmark,

2 Regeringsuppdrag 2015-01-15, N2015/739/EF.

ESV 2015:44, Uppdrag att analysera konsekvenser av ett krav pa
e-fakturering till offentlig sektor.

ESV 2015:66 Rapport E-handel och PEPPOL, Statusrapport
2015.
27 Regeringsbeslut 2013-03-14, N2012/5930/ITP.
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Norge, Nederldnderna, Belgien och England samt
EU-kommissionen och aktorer fran privat sektor.

ESV upphandlar och forvaltar administrativa
system

ESV har enligt instruktionen till uppgift att
sdkerstilla  statsforvaltningens  tillgang  till
dndamalsenliga administrativa system med
tillhérande stod. Vi loser uppgiften bland annat
genom att upphandla och forvalta statliga
ramavtal.

I slutet av 2015 var det inte lingre mdjligt att
gbra nya avrop pa de upphandlade ramavtalen for
e-handelstjnst och ekonomisystem. For e-
handelstjinst har totalt 24 myndigheter, inklusive
Statens servicecenter, avropat under avtalets
giltighetstid. Totalt anvdnder 148 myndigheter de
ramavtalade e-handelstjinsterna, antingen via eget
avrop eller genom kop av tjanster frdn Statens
servicecenter. Motsvarande siffra for ekonomi-
system blev 127 avrop, inklusive Statens service-
center.

Ovriga ramavtalsomriden, personalsystem,
beslutsstdd och oberoende konsulter dr fortsatt
avropsbara.

I oktober tecknade ESV och Statens
servicecenter  en  Overenskommelse®  om
samarbete kring upphandling av systemlosningar
for ekonomisystem och e-inkop.

Under hosten har ESV startat ramavtals-
upphandlingar for ekonomisystem och e-inkdp.
Ramavtalet for e-ink6p riktar sig for forsta gdngen
dven till kommuner och landsting. Malséttningen
ar att det ska finnas avropsbara ramavtal hosten
2017.

3.5 Statsredovisning

Prestationsomridet omfattar uppdragen Uppfolj-
ning av statens budget, Statens resultatrikning,
balansrdkning och finansieringsanalys m.m. samt
Finansstatistik. ESV bidrar till kontroll 6ver
statens finanser genom den information vi tar
fram inom omradet Statsredovisning. Informa-

28 ESV dnr 2.5.1-918/2015,



tionen ger ocksa underlag till beslut om den
ekonomiska politiken.

3.5.1 Uppdrag inom Statsredovisning

Inom prestationsomradet Statsredovisning ater-
kommer uppdragen fran regeringen ar fran ar.

ESV foljer upp statens budget

ESV f6ljer upp, analyserar och redovisar utfallet
pa statens budget och alderspensionssystemet
manadsvis. Redovisningen &r ett stod for
regeringens kontroll av budgeten och utgiftstaket.
Utfallsanalysen publiceras pd ESV:s webbplats.?’
Varje ar tar ESV fram rapporten Utfallet for
statens budget. Rapporten bereds i Regerings-
kansliet och &r en del i regeringens arsredovisning
for staten som ldmmas till riksdagen. ESV
redovisade Utfallet for statens budget for 2014 i
mars.*

Som en del av Sveriges officiella statistik tar vi
fram publikationen Tidsserier dver statens budget
m.m. Tidsserierna omfattar bland annat budgetut-
fallet, realekonomisk fordelning av budgetutfallet
i olika skédrningar och uppgifter ur resultat- och
balansrikningen.’' I enlighet med regleringsbrevet
redovisade ESV budgetens utfall realekonom-
iskt.*? Vi levererade ocksa tidsserier over utfallet
pé statens budget i 2015 ars struktur.®® ESV tog
ocksd fram wunderlag for Regeringskansliets
ekonomiska analys och pris- och léneomrikning
av anslag. *

Vi lamnade tva rapporter som underlag for
statens arsredovisning

Det underlag till arsredovisning for staten som
ESV ldmnar varje ar till regeringen bestar av tva
huvuddelar. Den ena &r rapporten Utfallet for
statens budget som beskrivs ovan. Den andra dr
rapporten Statens resultatrikning, balansridkning

29 ESV dnr 5.5-202/2015.
% ESV 2015:24 Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag
for arsredovisning for staten 2014.

ESV 2015:49 Tidsserier, statens budget m.m. 2014.

2
3 ESV 2015:24 Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag
for arsredovisning for staten 2014.

ESV dnr 5.4-280/2015
34 Esv dnr 9.1-179/2015.
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och finansieringsanalys m.m. Den andra rapporten
bildar efter beredning i Regeringskansliet kapitlet
Resultatrakning, balansrikning och finansierings-
analys i1 regeringens arsredovisning for staten,
men dven hela eller delar av kapitlen Utveckling
av statsskulden, Nationellt intygande och avgifter
till och bidrag fran EU. Underlagen fran myndig-
heterna holl fortsatt hog kvalitet, bland annat med
fd motpartsdifferenser. Vi lamnade rapporten till
regeringen i mars.”® Vi publicerade ocksd den
samlade bilden 6ver statlig sektor i rapporten Den
statliga sektorn 2014°° och vi tog &ven fram
tidsserier med information frdn Resultat- och
balansrikningen®’.

ESV levererade finansstatistik till SCB och till
Eurostat

ESV tar fram underlag till statens finansiella
sparande i nationalrdkenskaperna till Statistiska
centralbyrdn (SCB) varje kvartal.®® ESV ldmnar
dessutom snabbstatistik efter forsta halvéaret och
ett reviderat utfall for 2014 till SCB enligt en
overenskommen leveransplan.*

Vi tar dven fram uppgifter till det s& kallade
Forfarandet vid alltfor stora underskott (Excessive
Deficit Procedure, EDP) for den statliga sektorn.*
Det innebdr att vi analyserar skillnaden mellan
budgetsaldot och det finansiella sparandet i
nationalrdkenskaperna, men ocksa att vi ldmnar
specifikationer och tilliggsinformation till manga
poster. Dessa uppgifter gar till Eurostat via SCB.
ESV genomférde tvd rapporteringsomgéngar
under 2015 och deltog dven i olika arbetsgrupper
(Excessive Deficit Procedure Statistics Working
Group, EDPS WG). I maj holls ett sd kallat
dialouge visit fran Eurostat. Vi har under aret
arbetat med de atgédrdspunkter som presenterades
av FEurostat efter motet. Arbetet kommer att
fortsétta under 2016.

% Esv 201525 Statens resultatrikning, balansrakning och

finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag for &rsredovisning
for staten 2014.

3% ESV 2015:28 Den statliga sektorn 2014.

3 ESV 2015:29 Tidsserier fér Arsredovisning for staten 2014.
% ESV dnr 5.1-42/20160ch 5.1-43/2016

3 ESV dnr 5.1-42/2016

0 ESV dnr 5.1-44/2016.
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I mars publicerades inkomstliggaren

Inkomstliggaren dr en dokumentation Gver de
bestdmmelser som giller for varje inkomsttitel. En
uppdaterad version publicerades pa ESV:s
webbplats i mars.*!

3.6 Statlig lokalforsorjning

Inom omréddet ska ESV samla in och
tillhandahalla uppgifter om den statliga lokal-
forsorjningen, ldmna yttrande om sddana hyres-
avtal som krdver regeringens medgivande och
svara for forvaltning och avveckling av vissa
lokaler. ESV ska vidare varje ar ldmna ett under-
lag till regeringen infor prisomrikning av lokal-
kostnadsdelen i anslagen.

3.6.1 Uppdrag inom Statlig lokalférsérjning

I januari lamnade ESV underlag till regeringen for
prisomrékning av lokalkostnadsdelen i anslags-
baserna for budgetiret 2016 samt ett reviderat
underlag for 2015*. Berdkningarna baserades pa
var databas med information om statliga myndig-
heters hyresavtal. Under aret uppdaterade vi data-
basen med 818 nya avtal. ESV ldmnade under
februari dven ett underlag till regeringen fér om-
rakning av Regeringskansliets lokalkostnader i
utlandet for 2016*.

For att myndigheterna ska kunna skriva
hyresavtal med en 16ptid ldngre &n sex &r (tio ar
inom universitets- och hdgskoleomradet) krivs
regeringens godkénnande av hyrestiden och att
myndigheterna  dessforinnan inhdmtat ESV:s
yttrande. Under 2015 ldmnade vi 14 siddana ytt-
randen over sammanlagt 19 hyresavtal.

ESV har ocksé ansvar for att forvalta och
avveckla lokaler om regeringen beslutar om detta.
Fran den forsta april har vi avvecklat det sista
avtalet mellan staten och Visterbottens léns
landsting, som avsag lokaler som disponerades av
Umea universitet.

4! Esv 2015:21 Inkomstliggaren 2015.
2 Esv dnr 9.2-52/2015.
43 Esv dnr 9.2-245/2015.
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ESV redovisade i juni rapporten Statliga myndig-
heters lokaler i Stockholm, Solna och Sundbyberg
2013 och 2014*.

3.7 Radgivning

ESV ger rad per telefon och e-post, genom att vi
lagger ut fradgor och svar pd ESV:s webbplats och
genom handledningar. Vi ger ocksa rad vid olika
former av modten. Det kan vara i1 radgivande
moten, referensgrupper eller till exempel
informations- och avropstraffar for vara ramavtal.

Den direkta rddgivningen via telefon eller mail
uppgar till ndra 4 300 timmar jamfort med cirka
4 500 timmar foregdende ar. Det 4r svért att ge en
enskild forklaring till varfor tiden minskar. Det
kan bero pa naturlig variation i efterfragan,
eftersom minskningen &r liten. Samtidigt arbetar
vi for att effektivisera raddgivningen genom att
fortsétta sprida information genom fragor och svar
pa webben och att uppdatera handledningar.

Det &r fraimst inom omradet redovisning och
finansiering vi kan se en minskning och det &r
ocksd det omrdde dir vi ldgger mest tid pd
radgivning. Vi far dven fragor inom resultat-
styrning, intern styrning och Kkontroll, intern-
revision, e-handel och ramavtal.

P& e-handelsomradet har fragorna fortsatt att
handla om tips pa hur myndigheter kan organisera
inkOpsverksamheten samt manga frigor om nya
standarder inom omrddet och information om
PEPPOL. Under &ret hade vi dessutom ett stort
antal fragor kring vara ramavtal, da flera av dem
endast var avropsbara till hosten 2015.

Vi har uppdaterat handledningar

De flesta myndigheter tar ndgon gang ut en avgift
med stéd av 4 § avgiftsférordningen. Paragrafen
reglerar hur myndigheterna fér ta betalt for bland
annat kurser, publikationer och tjansteexport. For
att underlitta for myndigheterna har ESV tagit
fram en uppdaterad handledning®.

a4 ESV 2015:50 Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna
och Sundbyberg 2013 och 2014.

ESV 2015:45 Att ta betalt med 48 avgiftsforordningen.



Vi har ocksd uppdaterat en handledning som
ska ge svar pa redovisningsfragor om personal-
kostnader.*

I den uppdaterade handledningen*’” om andelar i
hel- och delidgda foretag beskriver vi dels hur
olika transaktioner och héndelser mellan myndig-
heter och foretag ska redovisas, dels hur myndig-
heter ska berdkna myndighetens kapitalandel som
redovisas i balansrdkningen och é&rets resultat-
andel i resultatrdkningen.

Vi har skrivit sex nya handledningar och
vagledningar

I handledningen om redovisning av kompo-
nenter*® gar vi igenom de nya bestimmelser som
géller fran 2016 och forklarar vad de innebér. Vi
gar ocksa igenom de effekter som komponent-
redovisning ger och exempel pa anlidggnings-
tillgdngar som kan komma att omfattas av de nya
kraven.

Vi har under hdosten publicerat en ny
handledning som kallas checklista fér bokslut,*
som ska vara ett stod i att planera och genomféra
arbetet med myndighetens &rsredovisning.
Tyngpunkten ligger helt pa de finansiella rapport-
erna.

Det har inforts nya regler for vilken inform-
ation om investeringar som myndigheter ska
lamna i budgetunderlaget och 1 affarsverkens
verksamhetsplan. En ny handledning™ ska stodja
myndigheterna i att tilldimpa reglerna och gér
konkret igenom hur de olika tabellerna ska fyllas
i.

Vi har under aret tagit fram en ny handledning
som riktar sig till statliga internrevisorer.
Handledningen tar bland annat upp fragor om
regelverk och kvalitetsarbete och innehéller dven

48 ESV 2015:1 Personalkostnader - Redovisning av olika

personalkostnader i statliga myndigheter.
4 ESV 2015:27 Andelar i hel- och delagda féretag - Tillampning av
kapitalandelsmetoden.

ESV 2015:33 Redovisning av komponenter - Stod till de
myndigheter som ska dela upp sammansatta anlaggningstillgangar i
komponenter.

ESV 2015:57 Checklista for bokslut - Ett stéd for myndighetens
arbete med arsredovisningen.
ESV 2015:61 Investeringar i budgetunderlaget och
verksamhetsplanen.
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mallar som kan vara ett stod i det konkreta
internrevisionsarbetet.’'

ESV har under aret tagit fram en vigledning
om konsekvensutredningar.”

Vi har ocksa skrivit en vigledning om bidrags-
hanteringen av organisations-, verksamhets- och
projektbidrag som ideella organisationer kan soka
for verksamhet i Sverige.” Den har gjorts i sam-
arbete med Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllsfragor.

3.8 Regelforvaltning

ESV beslutade under aret om nya foreskrifter och
allménna rdd. De mest omfattande &ndringarna
handlar om information om och uppfoljning av
investeringar. De nya reglerna 4r en f6ljd av
forordningséndringar och ska leda till enhetligt
strukturerade investeringsplaner och en samman-
stillning av statens samtliga planerade invest-
eringar.

En annan nyhet ar ett krav pa att myndigheterna
ska kunna anvianda PEPPOL:s infrastruktur som
kommer att trida i1 kraft den 1 november 2018.
Beslutet ar ett led i att forenkla och Oka statens e-
handel.

3.9 Utbildning

Prestationsomradet Utbildning omfattar huvud-
delen av den utbildningsverksamhet som ESV
bedriver. Daremot ingar inte de utbildningar som
vi arrangerar inom verksamhetsomradet Informa-
tionssystemet Hermes. De utbildningar vi arrang-
erar inom SFTI-samarbetet och konsekvens-
utredningsutbildningarna ingéar inte heller.

ESV arrangerar ménga olika typer av
utbildningar och seminarier. Vara Oppna utbild-
ningar bestér av ett standardutbud av kurser inom
ekonomistyrning, redovisning och internrevision.
Utbildningsseminarier halls i foreldsningsform.

51 ESV 2015:30 En introduktion till den statliga internrevisionen.
2 . .
5 ESV 2015:19 Téanka efter fore — konsekvensutredning vid regel-
ggvning.

ESV 2015:43 Att ge statligt stdéd till civila samhéllets
organisationer - Hur myndigheter kan planera, genomféra och félja
upp sin bidragsgivning till ideella organisationer.
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Controllerutbildningen, som ar en
programutbildning, 16per 6ver 15 dagar fordelade
pa fem tillfdllen och dér &r diskussioner och eget
arbete ett viktigt inslag. Frukostseminarierna &r
kostnadsfria och tar upp aktuella &dmnen.
Uppdragsutbildningarna ar skrdddarsydda efter
bestéllarens dnskemal.

Tabell 5. Antal utbildningsdagar och deltagare
inom Ekonomisk styrning samt kostnader (tkr)

2015 2014 2013
Oppna utbildningar
Antal utbildningsdagar 20 23 20
Antal deltagare 331 333 346
Utbildningsseminarier
Antal seminariedagar 14 16 17
Frukostseminarier (antal
deltagare) 227 253 95
ESV-dagen (antal 564 789 695
deltagare)
Ovriga seminarier (antal
deltagare) 611 733 1001
Programutbildningar
Antal utbildningsdagar 24 30 30
Antal deltagare 89 43 54
Uppdragsutbildningar
Antal utbildningstillfallen 17 33 18
Kostnad (tkr) 10 652 10869 11202

ESV:s utbildningsverksamhet dr relativt ofordnd-
rad Over aren. De Oppna utbildningarna har en
stabil volym medan antal tillfdllen och deltagare
vid programutbildningar och uppdragsutbild-
ningar varierar frén ér till ar.

For 2015 vill vi sérskilt peka pa foljande:

— Vi har for forsta gangen genomfort en
grundkurs i redovisning, styrning och finans-
iering dér innehdllet ar sérskilt utformat for
att motsvara behoven hos universitet och
hogskolor, ndgot som varit efterfragat i flera
ar.

— Vi har tagit fram ett utvecklingsprogram for
planering och uppfoljning. Programmet
stodjer de deltagande myndigheternas arbete

ESV ARSREDOVISNING 2015

med att utveckla och forankra en balanserad
styrning samt knyter ihop budget- och
verksamhetsperspektiv.

— Utbildningsseminariet Lilla redovisnings-
dagen har linge varit en motesplats dar vi
informerar om nyheter som berdr de som
arbetar med ekonomi i staten. Under aret har
vi utvecklat formerna, bland annat med
webbsindning samt kortare och fler forelés-
ningspass dn tidigare.

— Den arliga ESV-dagen hade ett delvis nytt
tema: digitalisering. For att fullflja det
digitala temat fOrsag var konferens-app
deltagarna med program och annat material
och féormiddagen webbséndes.

3.10 Extern bedémning inom omradet
Ekonomisk styrning

Inom verksamhetsomradet redovisas den externa
bedémningen av resultatet forst pa en ESV-
overgripande niva genom den kundundersokning
vi genomfor d&rligen.® Dérefter redovisar vi
resultatet utifrdn prestationstyperna uppdrag,
radgivning och utbildning.

Analysen av resultatet inom Ekonomisk
styrning gor vi utifran foljande bedémningar:

— Kundundersdkningar

— Uppfdljningsblanketter frdn uppdragsgivare

och kunder for specifika uppdrag.
— Kursutvérderingar.

I ESV:s overgripande kundundersdkning ges ett
varde pa kundndjdhet (N6jd kund-index, NKI) for
ESV som helhet. Virdet dr baserat pa en 100-
gradig skala. I kundundersokningen far respond-
enterna dven fragor om vart 16pande arbete, till
exempel radgivning och handledningar. Fragorna
besvaras pa en tiogradig skala, ddr 1 motsvarar
“inte alls ndjd” och 10 motsvarar i allra hogsta
grad nojd”.

ESV genomfor ocksd denna typ av kund-
undersdkningar inom prestationsomradet E-handel
och administrativa system men dessa gors inte

54 EsV dnr 3.6-86/2016.



arligen. For 2015 har inga kundenkiter inom
prestationsomrédet gjorts.

Kundundersokningarna ska anvédndas for att
folja utvecklingen Over tid inom respektive
verksamhetsomrade.

I den blankett som anvénds i uppfoljningen av
olika uppdrag och uppdragsutbildningar stiller vi
frigor om den allminna uppfattningen om
prestationens kvalitet, men ocksd specificerade
fragor om hur nojd bestillaren dr. Svaren ldmnas
pa en tiogradig skala, ddr 1 motsvarar “inte alls
ndjd” och 10 motsvarar i allra hogsta grad nojd”.

I uppf6ljningen av vara kurser och seminarier
svarar deltagarna bland annat pa fragan om vad de
tycker om kursen som helhet.

3.10.1 ESV:s dvergripande
kundundersdkning

NKI-vérdet och vissa omraden i undersékningen
har ingen direkt koppling till de prestationstyper
vi redovisar. ESV anser att de delarna i under-
sokningen &dndd bidrar till bedomningen av
resultatet. Det dvergripande NKI-vérdet indikerar
hur vi fullgér de centrala uppgifterna i instruk-
tionen och regleringsbreven. Eftersom de flesta
fragorna 1 undersdkningen roér verksamhetsom-
radet Ekonomisk styrning redovisas resultatet av
kundundersokningen i detta kapitel.

For kundundersokningen 2015 har totalt 302
svar inkommit, vilket dr fler 4n forra arets 239
svar. Av éarets svar har 144 svar inkommit fran
myndigheter. Svarsfrekvensen for myndigheter &r
70 procent jamfort med 63 procent 2014. For
tjainstemdn i Regeringskansliet inkom 158 svar,
jamfort med 99 svar 2014. Det dr generellt f&
fordndringar mellan aren som dr statistiskt
sékerstéllda och jamforelser ska darfor goras med
viss forsiktighet.

Kundvardena stiger

I kundundersokningen ger departement och
myndigheter det samlade kundbetyget 68 pd en
hundragradig skala, vilket dr en Okning jAmfort
med forra ret.

VERKSAMHETSOMRADET EKONOMISK STYRNING

Diagram 1. NKI-véarde
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I undersokningen stills dven fragan om hur de
svarande blivit bemdtta i sina kontakter med ESV.
Virdet har o6kat bdde for myndigheter och
tjiainstemédn 1 Regeringskansliet och vérdet ar 8,6
for bada grupperna. Vi har tidigare ar stéllt fragor
om véra nyhetsbrev och vir webbplats men dessa
fragor utgdr frdn och med undersdkningen 2015.

3.10.2 Analys av uppdrag

Uppdragsgivaren har fyllt i en enkédt om resp-
ektive uppdrag. Det genomsnittliga vérdet pa
respektive fraga framgar av tabellen. Fragorna
borjar med ”Anser ni att ESV levererat en produkt

ER]

som...

Tabell 6. Beddmning av uppdrag inom
Ekonomisk styrning

Fraga 2015 2014 2013
fokuserar pa ratt omréde 8,3 8,1 8,1
motsvarar uppstéllda

férvantningar 8,0 7,8 8,0
haller ratt kvalitet (hog)™ 8,0 7,5 8,0
innehaller val underbyggda

forslag och slutsatser 7,6 7,9 8,3
har foregatts av tillrackliga

kontakter med mottagaren 8,6 8,4 9,3
har ett bra sprak (vardat,

enkelt och begripligt sprak)® 8,3 8,7 8,6
ar anvandbar i mottagarens

fortsatta arbete 8,5 8,3 7.9

Fragorna stélldes pa delvis annat satt under 2013, darav
formulering inom parentes.

Fragorna stdlldes p& delvis annat satt under 2013, déarav
formulering inom parentes.

ESV ARSREDOVISNING 2015
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Under aret har ESV utfort tio uppdrag som upp-
dragsgivaren har bedomt:

— Underlag till finansiellt sparande — reala
rakenskaper 2015.

— Underlag till finansiellt sparande -
finansiella rakenskaper 2015.

— Redovisning av medelsdverforing till statliga
bolag och internationella  finansiella
institutioner.

— Probleminventering avseende momsforord-
ningen.

— Oversyn av avgiftsforordningen.

— Forsvarsmaktens anslag inom utgiftsomrade
6 Forsvar och sambhillets krisberedskap
m.m.”’

— Anslagsfinansiering av verksamheten vid
Forsvarets materielverk.*

— Uppdrag att analysera konsekvenser av ett
krav pé e-fakturering™

— Folja upp effekterna av och frimja arbetet
med e-handel i staten®

— Leda och samordna det svenska deltagandet
i E-SENS, statusrapport 2016%

Det finns omsténdigheter runt utvédrderingen av
uppdrag som gor att resultatet ska tolkas med
forsiktighet. Till exempel &r det relativt fa
uppdrag dér vi har en extern beddmning.
Uppdragen ar ocksé olika till sin karaktir. De kan
handla om berdkningar som vi ldmnar till SCB,
rapporter till regeringen eller uppdrag utan en
sdrskild rapport till uppdragsgivaren. Dessutom
kan den som besvarar enkdten vara en enskild
handlaggare. Allt detta betyder att det kan vara
svirt att dra generella slutsatser och att gora
jamforelser mellan &ren. ESV tycker dock att
matningen dr véardefull som en utgangspunkt for
diskussion om hur vi kan forbéttra oss och vi
tycker oss kunna se nagra monster.

57 Regeringsbeslut 2014-12-11, F62014/2044/MFU.
58 Regeringsbeslut 2015-05-21, F62015/776/MFU.
° Regeringsbeslut 2015-01-15, N2015/739/EF.
Regeringsbeslut 2015-01-29, N2015/1135/EF.
* Regeringsbeslut 2013-03-14, N2012/5930/ITP.
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Liksom tidigare har ESV arbetat aktivt for att
forbattra alla de omréden vi méter. Det omrade
som for 2015 far hogst virde &r fragan om
tillrdckliga kontakter med mottagaren. Vi har
arbetat aktivt med att forbdttra uppdragsdialogen
med uppdragsgivaren. Fragan om vil under-
byggda forslag och slutsatser far lagst utfall och
dér ar spridningen ganska stor. Det var den dven
2014, vilket tyder pa att det finns nigra uppdrag
didr vi behover forbéttra oss nédr det giller
underbyggda forslag och slutsatser

Under 2013 hade frdgan om anvéndbarheten i
mottagarens fortsatta arbete ldgst virde. Virdet
var hogre 2014 och 6kade ytterligare under 2015.
Det ér forstas av yttersta vikt att ESV:s uppdrag
och rapporter kommer till anvindning for upp-
dragsgivaren och vi ser dérfor positivt pa att
vérdena oOkar.

Sammantaget visar métningen dven i ar pa ett
forhéllande stabilt lage mellan &ren.

3.10.3 Beddmning av prestationstypen
Radgivning

For prestationstypen Radgivning ingdr kund-
undersokningens frageomraden radgivning och
handledning.

Hur védrdena for rddgivning och handledning
har fordndrats framgér av tabell 7 och 8. Liksom
tidigare ar dr viardena for radgivning hogre én for
handledningar. Hur ESV héllit 6verenskommelser
om vi behovt dterkomma med ett svar vid
radgivning och personalens kompetens avseende
regler och andra fackmaissiga fragor far sarskilt
héga omdomen.

Tabell 7. Myndigheternas beddmning av
Radgivning och Handledningar (medelbetyg)

2015 2014 2013

Radgivning 8,0 7,7 7,6
Handledningar 7,7 7,4 7,5



Tabell 8. Regeringskansliets bedémning av
Radgivning och Handledningar (medelbetyg)

2015 2014 2013

Radgivning 8,3 7,8 7,8
Handledningar 7,0 6,9 7,0

3.10.4 Bedémning av prestationsomradet
Utbildning

De Oppna utbildningarna utvdrderas genom en
webbaserad enkdt som deltagarna ombeds
besvara. Pa fragan ”Vad tycker du om kursen som
helhet?” finns tvd positiva svarsalternativ, tva
negativa samt alternativet vet ej. Det ar totalt 13
utbildningar och seminarier som har utvirderats
och av dem har 11 natt upp till mélet med 80

VERKSAMHETSOMRADET EKONOMISK STYRNING

procent positiva svar. Forra aret nddde 15 av 18
utbildningar upp till motsvarande mal.

P& programutbildningen Statens controller-
utbildning var 100 procent av deltagarna ndjda
eller mycket ndjda med utbildningen som helhet.
Det var tredje aret i rad vi uppnatt detta resultat.
For ESV-dagen var 84 procent av deltagarna
ndjda eller mycket ndjda med dagen som helhet,
vilket dr en forbattring jaimfort med forra aret.
Istéllet for att skicka en webbenkit anvénde vi oss
av ESV-dagens konferens-app. Det var 228
personer som svarade pd utvdrderingen i appen,
vilket ger en svarsfrekvens pé cirka 40 procent.
Aret fore var svarsfrekvensen 59 procent.

ESV ARSREDOVISNING 2015
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4 Verksamhetsomradet Prognoser

4.1 Verksamhetsoversikt

ESV goér prognoser och analyser av svensk
ekonomi med sérskilt fokus pa den statsfinansiella
utvecklingen. Regeringen och riksdagen anvinder
prognoserna i budgetarbetet och for att folja upp
statens budget. ESV:s prognoser ska i god tid
varna for storre avvikelser fran budgeten, inte
minst nér det géller utgiftstaket.
Prognoserna omfattar:

— Den makroekonomiska utvecklingen.

— Utvecklingen av intdkter, inkomster och

utgifter.

— Berédkningar av det finansiella sparandet i
stat, kommun och alderspensionssystem.
Detta gor det mojligt att utvdrdera hur samtliga tre
budgetpolitiska mal uppfylls: dverskottsmalet for
offentlig sektor, utgiftstaket for de statliga
utgifterna och balanskravet f6r kommunerna.
Inom verksamhetsomradet Prognoser finns tva

prestationstyper Prognoser och Remisser.

Figur 3. Verksamhetsomradets indelning

- Prognoser
o]

% Remisser

Tabell 9. Prestationstyper och kostnader inom
Prognoser

2015 2014 2013
Prognoser* 24 116 21791 22747
Remisser** 229 306 359
Summa Prognoser 24 345 22 097 23106

* Radgivning ingdr fran och med 2015 i prestationstypen
Prognoser. Jamforelsevirdena for 2014 och 2013 har dndrats.

** Remisser kommenteras i avsnitt 7.3

Kostnaderna for prognoser har stigit 2015 jamfort
med foregdende ar. Antalet fordldraledigheter och
vakanser har varit farre. Under aret har it-systemet
som anvidnds for att ta fram prognoserna
utvecklats, for att stodja ett flexibelt antal prog-
noser.

4.2 Prognoser — statens budget och de
offentliga finanserna

Vi har publicerat en fullstindig kort- och
medelfristig prognos vid 6 tillfillen under 2015.%
Jamfort med tidigare &r utgér prognos-
publiceringarna i januari och november nya
inslag.

Prognoserna har redovisats i1 enlighet med
strukturen pé statens budget och vi har beaktat de
radande makroekonomiska utsikterna.

Prognosen i januari skulle egentligen ha pub-
licerats redan i december, men dé riksdagen inte
antog budgetpropositionen i december 2014 valde
ESV att skjuta pa publiceringen. Detta for att
prognosen skulle baseras pa den ekonomiska
proposition som rostades igenom i riksdagen.

Prognospubliceringen i november skedde pa
initiativ av ESV {0r att snabbare ha ett prognos-
underlag baserat pé forslagen 1 budget-
propositionen for 2016. Framdver avser ESV att
fortsdtta publicera en prognos i november.

4.2.1 Sarskilda insatser for att fordjupa
analyserna

ESV har under 2015, liksom tidigare ar, genom-
fort olika utvecklingsinsatser for att stirka
kvaliteten 1 prognoserna genom fordjupade
analyser. De fordjupade analyserna har present-
erats som fordjupningsavsnitt i prognospub-
likationerna. Nedan ges nagra exempel.

Skattepolitikens paverkan pa
fastighetsmarknaden

I fordjupningsavsnittet analyseras skattepolitikens
effekter pa prisbildningen pa fastighetsmarknaden
och dérigenom storleken pad hushéllens 1an och
rinteavdrag. ESV analyserar effekterna av en
begrinsning av rinteavdraget i skattesystemet.
ESV belyser hur den nuvarande fastighetsavgiften

62 ESV 2015:2, 2015:26, 2015:51, 2015:55, 2015:62, 2015:65

Prognos — statens budget och de offentliga finanserna.
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skulle kunna ersittas med en skattepliktig
schablonintékt kopplad till marknadsvérdet for
sméhus och bostadsritter.

Makroekonomiska effekter av regeringens
politik

Regeringen har foreslagit flera olika skatte-
hdjningar i bade véar- och budgetpropositionen.
Forslagen ror bade hojningar av inkomstskatten
och dndrade regler for olika typer av
skattesubventioner. Forutom skattehdjningar har
ersittningsnivaerna i a-kassan och sjukersdttning-
en hojts och den bortre gransen i sjukpenningen
tagits bort. Dessutom genomfors flera satsningar
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. I
fordjupningsavsnittet redovisar ESV sin bedom-
ning av hur stor effekt forslagen far pa arbets-
kraften, sysselsdttningen, medelarbetstiden och
BNP under prognosperioden.

Berakningar av regeringens forslag om ROT-
avdrag

I budgetpropositionen foreslog regeringen att
ROT-avdraget sénks fran 50 procent till 30 pro-
cent. I fordjupningsavsnittet redovisas berdkning-
ar pa hur stora nettokostnaderna 4r for staten med
nuvarande avdrag och hur det utifrdn olika
antaganden fordndras ndr avdraget sdnks till
30 procent.

Vi har analyserat migration och
sjukskrivningar

Vi har analyserat utvecklingen pd migrations- och
sjukskrivningsomradena. En sérskild rapport® har
ocksé tagits fram i enlighet med uppdrag i regle-
ringsbrevet.

4.2.2 Utvardering av statens upplaning och
skuldférvaltning 2011-2015

ESV fick i regleringsbrevet i uppdrag att utvérd-
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era statens upplaning och skuldforvaltning for
perioden 2011-2015. ESV:s utvérdering ska vara
klar i mars 2016.

4.3 Analys av resultatet inom omradet
Prognoser

4.3.1 Prognosutvarderingen ar grunden for
analysen

Resultatet inom verksamhetsomradet Prognoser
analyseras utifrdn precisionsresultatet i den érliga
prognosutvirderingen. Prognosutvirderingen
innehéller manga jamforelser som ar relevanta ur
olika aspekter.

4.3.2 Analys av prognosavvikelser

I maj publicerade vi utvirderingsrapporten om
2014 &rs prognosprecision.** 1 rapporten utvir-
derar vi ESV:s prognosfel for inkomster och
utgifter pa detaljerad nivd, men ocksa ESV:s
prognos for den makroekonomiska utvecklingen
och prognos for offentliga sektorns finansiella
sparande jamfort med andra prognosinstituts
beddmningar. For att gora prognoserna jam-
forbara har ESV korrigerat for de antaganden om
finanspolitik som olika prognosinstitut gjort.

ESV:s prognoser for BNP och finansiellt
sparande jamfort med ett antal
prognosinstitut
Vi har jamfort ESV:s prognoser for BNP och den
offentliga sektorns finansiella sparande for 2014
med regeringens, Konjunkturinstitutets och Riks-
bankens prognoser samt med prognoserna fran de
stora bankerna. I jamforelsen ingdr prognoserna
frén och med september 2012.

Prognoserna for BNP-tillvaxten 2014 varierade
inledningsvis kraftigt bland prognosmakarna.
Samtliga institut overskattade tillvixten.
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Diagram 2. BNP-tillvéxt 2014- statliga
prognosinstitut
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Under véren 2013 reviderade alla statliga institut
ner prognosen, medan de flesta bankerna i stéllet
reviderade upp. ESV lag da péa en niva relativt
ndra utfallet. Under varen 2014 reviderade
flertalet institut upp prognosen. Sammantaget
Overskattade samtliga institut tillvixten dnda till
sista prognosomgangen, da alla sdnkte sina
prognoser och flertalet hamnade for lagt.

Prognoserna for det finansiella sparandet dver-
skattades kraftigt inledningsvis och reviderades
ner successivt fran hosten 2012 av samtliga
prognosinstitut.

Till budgetpropositionen for 2014 ldg ESV
relativt néra utfallet men en fortsatt nedrevidering
i de foljande tva prognoserna innebar att vi hamn-
ade nagot lagre an utfallet.
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Diagram 3. Finansiellt sparande i offentlig sektor
2014 - statliga prognosinstitut
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Prognoser dver Idnesummans utveckling

Cirka 60 procent av de totala skatteintdkterna ar
skatt pa arbetesinkomster. For inkomsterna &ar
déarfor prognosen for l1onesummans utveckling av
vasentlig betydelse. Lonesumman Overskattades
inledningsvis av bade ESV, KI och regeringen.
Hosten 2013 hade alla prognosinstituten en
prognos som lag i nivad med utfallet.

Diagram 4. Lonesumman 2014
Arlig procentuell férandring
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Regeringens och ESV:s prognoser for
statens budget lika traffsakra

ESV:s avvikelser avseende prognoserna for
statens budget var liksom forra aret i paritet med
regeringens prognoser.

Béade regeringen och ESV oOverskattade in-
komsterna pé statens budget och skatteintdkterna
kraftigt hosten 2012. Bada gjorde stora ned-
revideringar fram till hosten 2013. ESV lag dar-
efter pa en niva ndra det slutliga utfallet.

Diagram 5. Inkomster 2014

ESV och regeringen foljde samma profil for
prognoserna for utgiftsomraden exklusive rintor.
Bada underskattade utgifterna for 2014 under hela
perioden frén hosten 2012. Underskattningarna
var vid de tre forsta tillfillena nadgot mindre for
regeringen dn for ESV men vice versa i de tva
prognoser som gjordes under 2014. ESV:s
prognoser lag i linje med utfallet fran och med
véren 2014.

Diagram 6. Utgiftsomraden exklusive rantor 2014
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5 Verksamhetsomradet Informationssystemet Hermes

5.1 Verksamhetsoversikt

Hermes &r ett integrerat informationssystem for
staten och fungerar bade som ett arbetsverktyg
och en informationskilla. Hermes mdjliggor ett
samlat flode fran det att myndigheterna lamnar in
prognoser till att regeringen utfirdar reglerings-
brev och vidare till insamlandet av utfalls-
uppgifter i statsredovisningen. ESV forvaltar och
utvecklar Hermes Statsredovisning samt dr
teknisk systemleverantér for RK Statsbudgetstod
efter samrad med Regeringskansliet och i enlighet
med dess behov.

Systemet bestair av RK Statsbudgetstod och
Hermes Statsredovisning. Det finns gemensamma
stodfunktioner med startsida, meny och behorig-
hetsadministration.

Verksamhetomradet Informationssystemet
Hermes bestér av prestationsomrddet Systemfor-
valtning. Systemforvaltning &r sedan indelat i
prestationstyperna Drift, Anvéndarstod, Forvalt-
ningsutveckling och Nyutveckling.

Figur 4. Verksamhetsomradets indelning

Drift
Informations- Anvandarstéd
systemet o . :
Hermas .~ Férvaltningsutveckling

Nyutveckling

ESV redovisade i januari, enligt uppdrag i ESV:s
instruktion, en arbetsplan® for verksamhetsstodet
for den statliga budgetprocessen.

ESV har redovisat uppdraget att forbereda sa
att myndigheterna kan rapportera in prognoser i
statsredovisningssystemet.
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Tabell 10. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet Informationssystemet
Hermes (tkr)

2015 2014 2013
Systemfdrvaltning
Drift 14 455 14 150 15171
Anvandarstod 3963 5188 9180

Forvaltnings-utveckling 18 287 17 294 11 387
Nyutveckling 4 830 4321 4962

Summa 41 535 40 953 40 701
Informations-
systemet Hermes

Det ekonomiska utfallet 2015 &r i stort sett pa
samma nivd som 2014 men med inbordes for-
andringar. Kostnaderna for anviandarstdd sjunker,
fraimst for support da antalet drenden ar farre 2015
dn aret innan. Detta har gjort det mojligt att
frigdra resurser frdn Anvéndarstdd, till att utoka
krav- och testarbetet, vilket behovs med anledning
av den Okade utvecklingstakten for ett forbattrat
Hermes. Krav- och testverksamheten ar en viktig
del 1 kvalitetssdkringen av véra systemleveranser,
vilket i1 sin tur medfort dkade kostnader inom
Forvaltningsutveckling och Nyutveckling.

5.2 Drift

ESV bedriver ett kontinuerligt utvecklingsarbete
av Hermes driftmiljo och driftorganisation, for att
sikerstélla att systemet &r stabilt och har hog
tillgénglighet. Under aret har vi bland annat
arbetat med att uppritthédlla en modern plattform,
sikerhet och prestanda. Under &ret forekom ett
par kortare driftstorningar, men inget driftstopp.
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Tabell 11. Tillganglighet/drift i
Informationssystemet Hermes

2015 2014 2013

Tillgénglighet 100% | 100% 100 %
Antal driftstopp 0 0 0

Total tid for driftstopp i
timmar 0 0 0

5.3 Anvéandarstod

For att stodja Hermesanvindarna pa myndigheter
och departement tillhandahaller ESV anvéandar-
stod 1 form av support, dokumentation och utbild-
ningar.

Tabell 12. Antal aktiva anvandare och
supportérenden i Informationssystemet Hermes

2015 2014 2013

Antal aktiva anvandare
Regeringskansliet 445 463 432

Myndigheter 1075 1077 1029

Totalt antal aktiva

. 1520 1 540 1461
anvandare

Antal supportérenden

Regeringskansliet

Regleringsbrev 400 446 416
Statens budget 278 361 342
Portalen och &vrigt 81 151 312

Myndigheter

Statsredovisning 430 560 465
Portalen och dvrigt 260 397 628
Statens budget och 104 123 129
Regleringsbrev

Totalt antal support- 1553 2038 2292
arenden

Kostnader fér support 3579 4683 7 280

ESV:s Hermessupport ger stéd och hjilp till
anvandare i Hermes och é&r tillgénglig via e-post
och telefon under kontorstid alla arbetsdagar. Vi
arbetar proaktivt, till exempel med att konti-
nuerligt komplettera och uppdatera textguider som
ar tillgidngliga pa varje sida i Hermes. Vi pub-
licerar ocksa vanligt féorekommande fragor och

ESV ARSREDOVISNING 2015

svar. ESV:s Hermessupport administrerar alla
behorigheter i Hermes.

Antalet drenden har minskat jamfort med 2014.
Satsningen péd anvindarstod i Hermes har bidragit
till att antal drenden minskat. Det dr framst fragor
om inloggning och behdrigheter som minskat.

Tabell 13. Antal utbildningar inom Informations-
systemet Hermes

Utbildningsinriktning 2015 2014 2013

Statsredovisning

Antal tillfallen 2 3 2
Antal deltagare 20 39 22
Statens budget

Antal tillféllen 5 4 8
Antal deltagare 45 37 52

Regleringsbrev

Antal tillféllen 3 2 4
Antal deltagare 30 26 46
Totalt antal tillféllen 10 9 14
Totalt antal deltagare 95 102 120
Kostnad for utbildning 384 505 420

Anstéllda pd myndigheter och inom Regerings-
kansliet erbjuds varje ar ett antal standard-
utbildningar i Hermessystemet. Utbildningarnas
syfte ar att 6ka forstaelsen for hur systemet fung-
erar, hur anvindara ska registrera information
och hur den inrapporterade informationen
anvinds. Antalet tillfdllen och antalet deltagare &r
1 stort sett ofordndrat jamfort med 2014 och svarar
mot den efterfrdgan som var under aret. Inga stora
fordndringar av uppldgget har skett under &ret.

5.4 Forvaltningsutveckling

ESV arbetar kontinuerligt med att upprétthalla
funktionalitet, tillgédnglighet, datariktighet och
prestanda i Hermes. Vi gor 16pande anpassningar
till nya webbldsare och ser dver den tekniska
plattformen for att behalla ett stabilt och forvalt-
ningsbart system.

Under aret har vi inlett en genomgripande
forbéttring av  systemets anvidndbarhet. For
systemstddet till Regeringskansliet dr det huvud-



sakliga effektmalet att stddja en -effektivare
framtagning och uppfdljning av statens budget.
Aven 6kad spérbarhet och bittre informations-
kvalitet &r prioriterat. For myndigheternas system-
stod ligger fokus péd att oka effektiviteten i
framtagningen av statsredovisningens besluts-
underlag.

5.5 Nyutveckling

Utvecklingsarbetet gar ut pa att tillfora systemet
ny funktionalitet och att gdra utredningar och
forstudier. Precis som inom omrédet Forvaltnings-
utveckling har arets nyutveckling huvudsakligen
dgnats at forbattringar av Hermes anvindbarhet.
Storre delen av det utvecklingsarbete som genom-
forts under 2015 kommer att levereras under
varen 2016.

5.6 Extern bedémning inom omrade
Informationssystemet Hermes

ESV redovisar den externa beddmningen péd en
Overgripande nivd genom den kundundersokning
vi gor arligen.”” NKI &r en helhetsbeddmning
baserad pa fem fragor fran kundundersdkningen.
NKI-vérdet och vissa omraden i undersékningen
har ingen direkt koppling till de prestationstyper
vi redovisar. ESV anser att de delarna i under-
sokningen &ndd bidrar till bedomningen av
resultatet. Genom kundundersékningen &r det
dven mojligt att géra en analys av prestations-
typerna Drift, Anvéndarstdod och Forvaltnings-
utveckling.

Det ér inte mojligt att jimfora resultatet mellan
myndigheter och Regeringskansliet eftersom de
anvénder olika funktioner inom Hermes.
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Diagram 7. NKI-vérde fér myndigheter och
tjianstemén i Regeringskansliet
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Myndigheternas NKI uppgér till 67 vilket dr en
fortsdttning pd nedgéngen fran fOrra Aaret.
Regeringskansliets NKI dr 51 vilket dr en upp-
gang fran foregdende &r da NKI var 48. Rege-
ringskansliet ingick inte i undersdkningen 2013.
Det omrade som av anvindarna bade fatt relativt
laga betyg och som anvdndarna ocksd sagt ar
viktigt att det forbdttras dr funktionalitet. NKI-
undersokningen bekréftar ddrmed resultatet av
den behovskartldggning som Regeringskansliet
genomforde under 2014. Behovskartldggningen dr
grunden i det pdgdende utvecklingsarbetet for att
forbdttra systemets funktionalitet och anvénd-
barhet.

Tabell 14. Myndigheternas beddmning av Drift
(medelbetyqg)

2015 2014 2013

Tillganglighet 8,3 8,2 8,0

Tabell 15. Regeringskansliets bedémning av Drift
(medelbetyqg)

2015 2014

Tillganglighet 7,2 7,0

Prestationstypen Drift undersoker vi genom fragor
om tillgénglighet och prestanda. De fragor vi stil-
ler handlar om anvindaren dr ndjd med drift-
sdkerheten, systemets tillgdnglighet, systemets
prestanda samt hur snabbt och effektivt fel i
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systemet rittas. Omdomet fran myndigheterna é&r i
stort sett oforandrat jamfort med 2014. Omdomet
fran Regeringskansliets anvindare dr nagot hogre
for samtliga delfragor jamfort med éret innan.

Tabell 16. Myndigheternas bedémning av
Anvandarstod (medelbetyq)

2015 2014 2013

Support 8,3 8,3 7,9
Utbildning 8,0 7,3 -
Information 7,2 7,0 7,3

Tabell 17. Regeringskansliets bedédmning av
Anvéandarstdd (medelbetyq)

2015 2014
Support 8,5 8,2
Utbildning 7,2 6,4

Prestationstypen Anvéndarstod undersoker vi ge-
nom fragor om support, utbildning och infor-
mation. Fér Hermessupporten fragar vi hur nojd
anviandaren &r med tillgdnglighet, hur snabbt
drende atgirdas samt vilket bemdtande anvind-
arna far och vilken kompetens de tycker att vi har.
Omdomet fran myndigheterna &r ofordndrat jim-
fort med 2014. Regeringskansliets anvéndares
omdome har Okat jamfort med 2014. No6jdheten
med Hermessupportens systemkunskap, hur
snabbt man fér hjédlp samt bemotandet har okat.

Omradet utbildningar bedoéms utifrdn anvindarnas
upplevelse av kvalitet och omfattning samt om
man dr ndjd med antalet utbildningstillfallen.
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Sévil anvdndare pa myndigheter som inom Rege-
ringskansliet 4r mer ndjda 2015 och det giller
samtliga delfragor.

Myndigheternas beddmning av information har
okat jaimfort med foregdende ar. Okningen beror
pa att myndigheterna dr mer ndjda med infor-
mationen i ESV:s kalender 4n tidigare.

Tabell 18. Myndigheternas bedémning av
Forvaltningsutveckling (medelbetyg)

2015 2014 2013
Funktionalitet 7,0 7,1 7,2

Tabell 19. Regeringskansliets bedémning av
Forvaltningsutveckling (medelbetyg)

2015 2014

Funktionalitet 54 5,0

Prestationstypen Forvaltningsutveckling underso-
ker vi genom fradgor om funktionalitet. Vi frigar
hur n6jd anvidndarna dr med funktioner i systemet,
hjalpfunktioner, om det ar anvindarvénligt, om
informationen ér tillforlitlig och om Hermes stod-
jer anvéndarnas arbetsprocesser. Nir vi analyserar
svaren pa delfrdgorna ser vi att myndigheterna
onskar en forbéttring av hur Hermes stodjer deras
arbetsprocess medan tjinstemidnnen inom Rege-
ringskansliet tydligast onskar en forbdttring av
anvindarvinligheten. Omdomet frdn myndig-
heterna &r ofGrdndrat jamfort med 2014.
Omdomet fran anvindarna inom Regerings-
kansliet 6kar jamfort med ret innan.
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6 Verksamhetsomradet EU-revision

6.1 Verksamhetsoversikt

ESV ér Sveriges nationella revisionsorgan for
EU-medel och ska frimja en effektiv och korrekt
hantering av EU-medel i Sverige. I huvudsak
innebdr uppdraget att ESV ska granska att
forvaltnings- och kontrollsystemen foér EU:s olika
fonder lever upp till de krav som EU-
kommissionen stéller. ESV ska ocksa granska och
kontrollera att de utgifter som deklareras till EU-
kommissionen berdttigar till stdd och har gétt till
ritt andamal.

Uppdraget som nationellt revisionsorgan defi-
nieras av EU:s regelverk, dessutom dr god inter-
nationell revisionssed styrande for hur wvi
genomfor uppdraget.

Sammanlagt far Sverige varje ar ungefir
10 miljarder kronor frdn EU:s budget for EU-
fonder med delad forvaltning. Delad forvaltning
innebér att respektive medlemsstat ansvarar for att
forvaltningen motsvarar de krav som EU stiller.
Delad forvaltning innebér som regel att projekten
som finansieras av respektive fond fir nationell
medfinansiering som uppgar till ungefir samma
belopp som stddet fran EU. Detta géller dock inte
for stdden inom Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ), som enbart finansieras av EU-
kommissionen.

6.1.1 Verksamhetsomradets indelning

Vi har delat in verksamhetsomradet EU-revision
utifran de programperioder dir vi genomfor
revision. Under &ret har vi bedrivit verksamhet
inom tva programperioder, dels programperioden
2007-2013, dels perioden 2014-2020. EU-
kommissionens regelverk for fonderna skiljer sig
mellan programperioderna, bland annat i kraven
pa medlemsstatens forvaltning, revision och
genomforande av programmen. Varje program-
period ér ett prestationsomrdde som &r indelat i
prestationstyper utifran de olika fonderna som
ESV ér revisionsmyndighet for.

Figur 5. Verksamhetsomradets indelning
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6.1.2 ESV har verkat for en effektiv och
andamalsenlig hantering av EU-medel i
Sverige

ESV verkar for en effektiv och korrekt hantering
av EU-medel i1 Sverige pa flera sitt.

Vi kommunicerar resultaten fran vart gransk-
ningsarbete till sdvil de ansvariga myndigheterna
som andra intressenter som deltar i styrningen av
dessa medel i Sverige. Vi har dven under aret
kommunicerat resultaten av revisioner och de
slutsatser vi dragit vid olika méten och seminarier
med ansvariga myndigheter, andra myndigheter
som deltar i forvaltningen och med Regerings-
kansliet. I mars genomforde vi ett seminarium for
alla ansvariga myndigheter. Syftet med seminariet
var att formedla var bild av hur den samlade
svenska forvaltningen av EU-medel fungerar och
ge mojlighet till gemensam diskussion och att dela
erfarenheter for att forbattra forutsittningarna for
en mer effektiv och dndamalsenlig hantering. Vi
har dven under aret bistdtt med vir kunskap i
frdgor om de nya EU- och nationella regelverken
for fondmedlen.

Vi har genomfort vart uppdrag som oberoende
revisionsorgan vid utndmningen av ansvariga
myndigheter for den nya programperioden. Inom
ramen for detta uppdrag har vi haft d&terkommande
moten och dialog med de ansvariga myndig-
heterna for att skapa en gemensam foOrstielse
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kring de omrdden dir EU-regelverken stiller
utdkade krav.

ESV deltar i radet for skydd av EU:s finansiella
intressen, SEFI-radet. Radet é&r inréttat av
regeringen och ansvarar for att samordna atgérder
1 Sverige mot bedrdgerier och andra missbruk av
EU-relaterade medel. ESV informerar i dessa
sammanhang om resultat och slutsatser av vart
revisionsarbete och de fordndrade krav som EU-
kommissionen stéller i den nya programperioden.

6.1.3 Ekonomisk analys

Tabell 20 visar att kostnaderna for EU-revision
minskar vilket beror pa att revisionsarbetet
minskat i den gamla programperioden samtidigt
som revisionsarbetet i den nya programperioden
inte paborjats for flera fonder. Minskningen beror
1 huvudsak pa att granskningarna for att berdkna
felaktiga utbetalningar har sjunkit. Vi bedomer att
forvaltningssystemen fungerar allt béttre och dér-
med sjunker behovet av revision. Samtidigt har vi
kunnat minska revisionerna for Jordbruksfonderna
da antalet utbetalningar inom delar av stoden for
forsta gangen var si fa att vi kunde sla samman
grupper av stod och didrmed granska farre utbetal-

Tabell 20. Prestationstyper och kostnader inom
verksamhetsomradet EU-revision (tkr)

2015 2014 2013
Programperiod 2000-
2006 0 2 52
Programperiod 2007-
2013
EFF 3424 4720 5044
ERUF 8373 9740 12152
ESF 2787 7213 6 627
Jordbruksfonderna 5704 10727 10265
SOLID-fonderna 2091 2 348 3810
Summa 22 379 34749 37898
Programperiod 2014-
2020
EHFF 1398 249 42
ERUF 2832 7 42
ESF 1276 728 42
FEAD 14 57
Jordbruksfonderna 7 681 2671 676
LLU inom ESF och
ERUF 338
AMIF och ISF 1194 202
Summa 14 733 3984 802

ningar. Summa EU-revision 37112 38736 38752
Tabell 21. Intékter och kostnader per fond
Ovriga Ovriga Totala Totala
Fond Anslag TA-medel bidrag intakter intakter kostnader
EHFF (EFF) 1558 0 3225 104 4 886 4 822
ERUF 9951 989 - 182 11122 11 205
ESF 3359 653 - 77 4089 4063
FEAD 15 - - - 15 14
Jordbruksfonderna 4115 - 9 050 228 13 393 13 385
LLU inom ERUF och ESF 354 - - 8 362 338
AMIF och ISF (Solid) 3208 - - 59 3267 3285
Totalt 22 560 1642 12 275 657 37135 37 112

Tabellen ovan visar olika typer av intdkter samt
totala  kostnader  for  respektive  fond.
Finansieringen av EU-revisionen sker huvudsak-
ligen via anslag och bidrag. Bidragen ar upp-
delade pa TA-medel och Ovriga bidrag. De senare
avser bidrag frdn Statens Jordbruksverk. I de
totala kostnaderna ingar &ven kostnader for
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verksamhet som dr gemensam for samtliga eller
grupper av fonder. Det handlar om kostnader for
systemstdd, utvecklingsarbete for respektive
programperiod samt analyser av nya regelverk
samt metod-, kompetens- och kvalitetsarbete.
Dessa kostnader ér i tabellen ovan utférdelade pa
respektive fond utifrdn fondens totala kostnader.



Tabell 22. Antal revisioner och timmar per fond
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Projektrevisioner Systemrevisioner Arsrapporter Designationrapporter
Fond Antal  Timmar Antal  Timmar Antal  Timmar Antal Timmar
EHFF (EFF) 33 1867 - - 1 880 1 370
ERUF 80 5839 12 630 6 959 6 1236
ESF 41 1969 - - 1 483 1 482
FEAD - - - - - - - -
Jordbruksfonderna 234 3750 10 1447 1 2456 - -
LLU inom ERUF och ESF - - - - - - 1 209
AMIF och ISF (Solid) 14 1147 5 283 4 516 2 561
Summa 402 14572 27 2360 13 5294 11 2858

Tabellen ovan visar den tid vi anvéint for att
genomfora revision for fond, dessutom framgér
hur manga revisionsrapporter som vi fardigstallt
och expedierat under aret. I tabellen ingéar tid som
direkt hanfor sig till fonderna och programmen.
Det avser huvudsakligen planering, gransknings-
arbete, dokumentation samt kommunikation med
ansvariga myndigheter och EU-kommissionen.
Av de totala timmarna for projektrevisioner avser
3 434 timmar konsulter.

Den tid vi behover ldgga for revision varierar
mellan fonderna och programmen, vilket i huvud-
sak beror pa tre faktorer:

— antalet forvaltnings- och kontrollsystem som
inréttats for att forvalta fonden och pro-
grammen samt hur komplexa de ér,

— att EU:s krav pd hur revisionen ska
genomforas skiljer sig mellan fonderna, och

— hur vél respektive forvaltnings- och kontroll-
systemen fungerar.

Exempelvis kan tid per projektrevision variera
mellan 16 och 82 timmar dir projektrevisioner
inom Jordbruksfonderna krdver minst tid per
granskning. P4 samma sétt varierar tiden per
systemrevision mellan 53 och 145 timmar, for
dessa revisioner dr det inom Europeiska regional-
fonden (ERUF) som vi under aret anvdnt minst
resursinsats.

6.2 Programperiod 2007-2013
6.2.1 ESF, ERUF och EFF

Uppdraget som revisionsmyndighet for pro-
grammen inom Europeiska socialfonden (ESF),

ERUF och Europeiska fiskerifonden (EFF) utfors
under en programperiod och utgar frdn EU-
kommissionens regelverk for varje fond. For
dessa tre fonder dr kraven i regelverken mycket
lika varandra

Arbetet inom programmen var under Aaret
inriktat pa att programperioden avslutas. Vart
revisionsarbete har framfor allt omfattat
granskning av projekt, men vi har dven granskat
de system som ansvariga myndigheter inréttat for
forvaltning och hantering av medlen, med
speciellt fokus pa att programperioden avslutas.

Vi har sett att forvaltningssystemen forbéttrats
och att antalet fel blivit farre for ESF och EFF,
samtidigt har vi inte genomfort ndgra system-
revisioner inom dessa tvd fonder under aret. Vart
revisionsarbete har dirmed minskat. De projekt vi
granskat inom ERUF var under &ret mindre komp-
lexa dn tidigare vilket medfort att atgdngen av
véra resurser minskat.

Vi viljer ut vilka projekt vi ska granska genom
slumpmassiga urval, sedan besoker vi varje pro-
jekt som valts ut. I granskningen gor vi bade en
beddomning av att projektet genomforts enligt
beslutet om stod som ansvarig myndighet fattat
och av att utgifterna som redovisats dr korrekta.
Granskningen avslutas med en rapport till den
ansvariga myndigheten. Vi bedomer hur stor del
av de utgifter som tidigare redovisats till EU-
kommissionen som é&r felaktiga.

ERUF innehéller forutom de atta regionala
svenska programmen &dven olika gransoverskrid-
ande program, si kallade territoriella program.
For dessa program inrdttas vanligvis en grupp av
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revisorer fran de ldnder som deltar i programmet.
Vi har under aret lett arbetet for de grupper dér
forvaltningsmyndigheten for pro-grammet ar
placerad i Sverige. Ett moéte per program har
héllits.®®*  ESV har ocksd under &ret foretritt
medlemsstaten Sverige i de grupper av revisorer
som instiftats for de territoriella program dar
Sverige deltar, men dér forvaltnings-myndigheten
inte ér placerad i Sverige.”

Aret avslutades med att ESV utifrdn det
genomforda revisionsarbetet upprittade arliga
kontrollrapporter och yttranden for programmen
inom ESF,”” ERUF,”" och EFF™. Dessa rapport-
erade vi till EU-kommissionen vid arsskiftet.

De granskningar vi genomforde under 2015
visar att omfattningen av de finansiella felen
varierar mellan programmen. EU-kommissionen
har definierat nivan for acceptabla finansiella fel
till tva procent. Var berdkning av de finansiella
felen visar att huvuddelen av de svenska pro-
grammen fortsdtter att ligga under tvd procent.
De vanligaste orsakerna till att de redovisade
utgifterna ar fel ar att:

— stodmottagaren inte f6ljt reglerna for offent-

lig upphandling,

— stodmottagaren inte kan styrka att den redo-
visade kostnaden har uppkommit och hor till
projektet,

— medfinansieringen &r felaktig eller otill-
racklig.

ESV:s yttranden &r en del i den beddmning som
EU-kommissionen gor av forvaltningen i Sverige.
De ligger ocksa till grund for beslutet om utbetal-
ning av EU-medel till Sverige for respektive pro-
gram inom fonderna.

I enlighet med det Interinstitutionella avtalet”
rapporterade vi en éarlig Oversikt for 2014 ars
revisioner och redovisningar for medlemsstaten

%% ESV dnr 6.2-34/2015, 6.2-35/2015, 6.2-36/2015 och 6.2-38/2015.
%9 ESV dnr 6.2-39/2015, 6.2-40/2015, 6.2-41/2015, 6.2-42/2015,

6.2-43/2015, 6.2-44/2015 och 6.2-45/2015.
ESV dnr 6.1-191/2015.
1 ESV dnr 6.1-422/2015, 6.1-423/2015, 6.1-424/2015, 6.1-
425/2015, 6.1-426/2015 och 6.1-192/2015.
ESV 6.1-958/2015.
& Interinstitutionella avtalet 2006/c 139/01 artikel 44.
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Sveriges rdkning, i februari 2015 till EU-
kommissionen.”*

6.2.2 Jordbruksfonderna

ESV utfor uppdraget som attesterande organ for
de tva jordbruksfonderna, EGFJ och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), genom lopande revision. Varje riken-
skapsar avslutas med att ESV avger en érlig
attesteringsrapport, ett yttrande over Jordbruks-
verkets forvaltningsforklaring och ett over ars-
rakenskaperna. Var arliga rapport med yttranden
over rdkenskapsaret for jordbruksfonderna
(oktober 2013 till oktober 2014) ldmnades i
februari 2015 till EU-kommissionen.”

Resultatet av vara granskningar visar att de
redovisade utgifterna for EGFJ var korrekta och
inte inneholl nagra fel. For EJFLU visar vart
revisionsarbete didremot att de berdknade finans-
iella felen uppgick till over tvd procent och
ddrmed lag Over den acceptabla nivan. De
vanligaste orsakerna till att redovisade utgifter var
felaktiga ar att:

— stodmottagaren inte kan styrka att den redo-
visade kostnaden har uppkommit och hor till
projektet,

— betalningsbevis saknas.

Den ansvariga myndigheten for jordbruks-
fonderna redovisar sin verksamhet for EU-
kommissionen och rekvirerar medel fran EU
16pande under éret. De bedémningar ESV lamnar
ar en del i det underlag som EU-kommissionen
har for sitt beslut om att bevilja utbetalningar.
Bedomningarna dr ddrmed ocksé en del av under-
laget till EU-kommissionens godkénnande att av-
sluta rdkenskapsaret. For EJFLU reducerade EU-
kommissionen betalningen till Sverige efter var
rapportering.

6.2.3 SOLID-fonderna

Det arliga programmet for 2012 har under &ret
avslutats for fonderna inom Solidaritet och

" ESV dnr 1.2-13/2015.
S ESV dnr 1.2-439/2014.



hantering av migrationsstrommar, SOLID-fond-
erna.

For varje program inom Europeiska atervind-
andefonden (RF),” Europeiska flyktingfonden
(ERF),77 Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare (EIF),”® och Europeiska
fonden for yttre grinser (BRF)” har vi avgett en
arlig revisionsrapport med yttrande om hur
forvaltnings- och kontrollsystemen fungerat till
EU-kommissionen. Vi har ocks& validerat den
ansvariga myndighetens ansdkan om utbetalning
av EU-medel, som stills till EU-kommissionen.
ESV har ddrmed reviderat och beddémt funktion-
aliteten i de system som de myndigheter som
ansvarar for hanteringen av dessa EU-medel
inréttat. Dessutom har vi genomfort revision hos
de slutliga stddmottagarna, det vill séga projekten,
for att beddoma om de kostnader som ligger till
grund for begiran om utbetalning &r korrekta.

De felaktigheter som ESV identifierat har de
ansvariga myndigheterna korrigerat innan den
slutliga  redovisningen  skett  till  EU-
kommissionen. De beréknade finansiella felen i de
slutliga redovisningarna ligger dérfér under tva
procent for alla fyra programmen. Den vanligaste
orsaken till att de redovisade utgifterna beddms
vara fel &r att stddmottagaren inte foljt reglerna
for offentlig upphandling.

Aven for SOLID-fonderna rapporterade® vi en
arlig oversikt enligt det Interinstitutionella avtalet
till EU-kommissionen.

6.2.4 ESV:s arliga rapportering till
regeringen
Varje &r rapporterar vi samlat till regeringen véra
arliga rapporter och yttranden som vi ldmnat till
EU-kommissionen under det senaste aret. I mars
lamnade vi en samlad rapportering till regeringen
med foljande innehall:

— Arliga kontrollrapporter och yttranden 2014

for ESF, EFF och ERUF.

8 ESV dnr 6.1-111/2014.
"7 ESV dnr 6.1-28/2014.
8 ESV dnr 6.3-1377/2013.
79 ESV dnr 6.3-1469/2013.
80 Egv dnr 1.3-14/2015.
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— Attesteringsrapport och vara yttranden for
verksamhetsdret oktober 2013 till oktober
2014 f6r EGFJ och EJFLU.

— Avslut av érliga program 2011 for RF, ERF,
EIF och BRF.

6.3 Programperiod 2014-2020

Vi har utvecklat metoder for var revision i den
nya programperioden utifran de utékade krav som
EU-regelverket stiller. Revisionsarbetet for jord-
bruksfonderna genomfordes under aret enligt de
nya kraven. For 6vriga fonder har vi bara genom-
fort vart uppdrag att beddoma om forvaltningens
utformning motsvarar de krav som stills.

Vi har avvaktat med granskningar av hur
forvaltningen av de olika programmen fungerar i
véantan pa att regeringen via ett formellt forfarande
ska informera EU-kommissionen om att ansvariga
myndigheter utndmnts.

6.3.1 Jordbruksfonderna

ESV utfor uppdraget som attesterande organ for
de tvad jordbruksfonderna EGFJ®' och EJFLU*.
Det granskningsarbete vi utfort under 2015 ror
jordbruksfondernas rikenskapsir frdn oktober
2014 till oktober 2015. Arets granskningsarbete
har utdkats och vi har utvecklat vara metoder for
att motsvara de utdkade krav som EU-
kommissionen stiller fran och med detta
rdkenskapsar. Vart arbete omfattar nu dven att
verifiera de kontroller som de ansvariga myndig-
heterna, Jordbruksverket eller ldnsstyrelserna
genomfOr. Pa delar av ldnsstyrelsernas kontroller
har vi gett Jordbruksverket i uppdrag att genom-
fora verifieringen. Vi har i samarbetet med
Jordbruksverket under aret utvecklat och fardig-
stillt metoder for att det utdkade gransknings-
arbetet ska genomforas effektivt och med god
kvalitet. Vi sammanfattade granskningen i en arlig
rapport med yttranden till EU-kommissionen i
februari 2016* och dérefter rapporterar vi till
regeringen.

81 ks 2015:406.
82 5rs 2014:1101.
83 Esv dnr 6.3-436/2015.
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6.3.2 Ovriga fonder

For ovriga fonder har forvaltningen i den nya
programperioden startat i begrdnsad omfattning.
ESV utsdgs av regeringen till oberoende
revisionsorgan for att i den inledande fasen
bedoma hur vil de ansvariga myndigheterna hade
utformat forvaltningen utifran de utokade krav
som EU-regelverket stiller*. Sammanfattningsvis
bedomde vi att de inrittade systemen for
hantering av stéden var lampliga men att
utvecklingen och fardigstdllandet av de it-system
som ska stddja hanteringen, behdver fardigstéllas.
Var bedomning utgor ett underlag till regeringen
ndr den genom ett speciellt forfarande meddelar
EU-kommissionen vilka ansvariga myndigheter
som den utndmnt. Vi rapporterade vara beddom-
ningar av fOrvaltningen for de svenska pro-
grammen inom ESF*, ERUF*och europeiska
havs- och fiskerifonden®” (EHFF) och fonden for
inre sdkerhet® (ISF) samt fonder for asyl,
migration och integration® (AMIF) frén slutet av
april till slutet av september. Under det inledande
rikenskapsaret som stricker sig fran januari 2014
till och med juni 2015 har inte regeringen formellt
meddelat EU-kommissionen vilka myndigheter
som utsetts och inga utgifter har darfor heller
redovisats till EU-kommissionen. Vi har ddrmed
som revisionsmyndighet” inte genomfort ndgon
revision.

For de territoriella program som omfattar flera
medlemsstater och ddr ESV ér revisionsmyndig-
het har vi under aret sammankallat en grupp av
revisorer for de ldnder som deltar inom varje
program. P4 motena har vi diskuterat forslag pé
den arbetsordning som ska gilla for gruppens
arbete och de formella krav som stills pa
medlemmarna i gruppen. Arbetsordningen har
dérefter faststillts av ESV. For de territoriella pro-

4 Regeringsbeslut 2014-11-13 och 2015-04-30 F2014/3821

gcéelvis).
ESV dnr 6.2-1386/2014.

6 ESV dnr 6.2-23/2015, 6.2-27/2015, 6.2-28/2015, 6.2-29/2015,
6.2-31/2015, 6.2-32/2015, 6.2-193/2015.

" ESV dnr 6.2-3/2015.
8 ESV dnr 1.1-381/2015.
8 ESV dnr 6.2-1418/2014.
% SFS 2014:1383, SFS 2014:1061 och SFS 2014:1538.
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gram dir ESV é&r revisionsmyndighet och som
omfattar flera medlemsstater, har grupper av
revisorer etablerats’.

6.4 Extern bedémning av omradet EU-
revision

Resultatet inom verksamhetsomradet EU-revision
analyseras 1  forsta hand utifrin EU-
kommissionens och Europeiska revisionsrittens
beddmningar. Nar EU-kommissionen har bedomt
att verksamheten héller en tillfredsstillande niva
ligger bedomningen kvar tills de far ny infor-
mation som kan leda till en ny revision och ny
bedémning. Dessa revisioner sker inte arligen.

Under éret har vi inte fitt ndgon ny beddmning
fran EU-kommissionen.

Vi har under dret genomfort en enkit” som
stillts till de myndigheter som ansvarar for
forvaltningen, till berdrda departement for de
aktuella fonderna och till stddmottagare som vi
besokt 1 samband med revisioner av projekt.
Enkéten genomfordes under april och maj och var
inriktad péd att beddma hur vir kommunikation
fungerar.

Enkidten har en svarsfrekvens pa 55 procent
med sammanlagt 61 svarande. I arets enkét har vi
utvecklat fragestéllningarna sd att vi ska kunna
forbéttra var analys av resultatet. Detta medfor att
en jamforelse med tidigare enkiter inte bor goras.
Antalet svarande varierar mellan frigorna efter-
som olika fragor var riktade till olika grupper av
respondenter, s& som ansvariga departement,
myndigheter och/eller stodmottagare. Fragorna
besvarades pa en tiogradig skala, dér 1 motsvarar
“instimmer inte alls” och 10 motsvarar “in-
stimmer helt och héllet”.

91 ESV dnr 6.2-107/2015, 6.2-108/2015, 6.2-109/2015 och 6.2-

110/2015.
ESV dnr 2.5.1-267/2015.



Tabell 23. Kundundersdkning inom EU-revision

Departe- = Myndig-
ment heter

Stodmot-
tagare

T T

ESV har visat god 8,6
formaga att lamna

synpunkter nar det

varit aktuellt

ESV kommunicerar 8,3 7.8
innehallet i de arliga

revisionsrapporterna

pa ett tydligt satt

Resultatet av en- 7,5
skilda granskningar

bidrar till att for-

béttra forvaltningen

ESV:s 7,8
kommunikation och

bemotande i

samband med

enskilda revisioner

fungerar val.

Utover ovanstaende 8,3 7.8
och

sammanfattningsvis

fungerar ESV:s

kommunikation bra.

8,4

8,2
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De svarande dr mest ndjda med var formaga att
lamna synpunkter nér det har efterfragats och med
vart bemotande och vir kommunikation i
samband med revisioner. Frageomradet om
enskilda granskningar bidrar till att forbittra
forvaltningen 4r det omrédde som visar lagst
resultat i var mitning.
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7 Ovrig aterrapportering

7.1 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabellen nedan visar intdkter, kostnader och utfall
for ESV:s avgiftsbelagda verksamhet, enligt den
indelning for &terrapportering som framgar av
budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i regler-
ingsbrevet.

Sammantaget uppvisar den avgiftsbelagda
verksamheten ett ackumulerat 6verskott pa néstan
3,4 miljoner kronor for 2015 och det ackumu-
lerade 6verskottet uppgar till 5,4 miljoner kronor.

Ekonomisk styrning uppvisar ett positivt
resultat som &r i linje med avgiftsbudgeten i
regleringsbrevet, dock dr bade intikter och kost-
nader ligre &n beréknat. Det dr framforallt utbild-
ningsverksamheten som dr svar att berdkna da
antalet kursdeltagare kan variera mycket mellan
aren.

Avgiftsomridet Administrativa system har ett
overskott pa néstan 2,3 miljoner kronor. Det dr 8,2
miljoner kronor hogre &n i regleringsbrevet.
Intdkterna &r i linje med budgeten medan kost-
naderna dr 8,0 miljoner kronor ldgre &n berdknat.
Det beror pa att nya upphandlingar paboérjats
senare dn berdknat, vilket minskat bade personal-
kostnader och konsultkostnader. Det ackumu-
lerade Overskottet uppgér till 9,9 miljoner kronor.
Vi berdknar att Overskottet kommer minska
kommande ar nér vi genomf6r nya ramavtalsupp-
handlingar for ekonomisystem och systemstod for
e-inkop.

ESV:s tjénsteexport visar ett Overskott pa
néstan 0,2 miljoner kronor. Det dr nadgot hogre &n
budgeten i regleringsbrevet men bade intékter och
kostnader é&r i linje med budgeten.

Enligt regleringsbrevet har ESV mojlighet att
frangd principen om full Kkostnadstickning
enskilda fall om avgiftssittningen motverkar
syftet med verksamheten. ESV har under 2015
frangétt den principen for sex utbildningar. Vér
princip &r att delfinansiera Oppna utbildningar
med anslag om det behovs for att uppna full kost-
nadstickning. De dppna utbildningarna véinder sig
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till hela statsforvaltningen och frdmjar en god
ekonomistyrning i staten. Den totala omfattningen
av undantagen uppgar till 694 tusen kronor, vilket
finansierats via anslag 1:8 anslagspost 1.

Tabell 24. Avgiftsbelagd verksamhet (tkr)
2015 2014 2013

Ekonomisk styrning

Tidigare ars over- -5 952 -6 674 -4 911
/underskott

Intakter 12700, 13827 12321
Kostnader 11790, 13105 14084
Utfall 910 722 -1763
Ackumulerat éver- -5 042 -5 952 -6 674
/underskott

Administrativa system

Tidigare ars over- 7 606 1488 11
/underskott

Intakter 8869, 15325 12738
Kostnader 6 589 9208 11261
Utfall 2 280 6118 1477
Ackumulerat 6ver- 9 886 7 606 1488
/underskott

Tjansteexport

Tidigare ars over- 377 778 787
/underskott

Intakter* 5047 3111 9940
Kostnader* 4 869 3512 9949
Utfall 178 -401 -9
Ackumulerat éver- 555 377 778
/underskott

Totalt resultat for 3368 6 439 -295
avgiftsfinansierad

verksamhet

Totalt ackumulerat 5399 2031 -4 408
over-

/underskott

7.2 Tjansteexport

Tjansteexport &dr ett av verksamhetsomradena i
regleringsbrevet. Det &r ett volymmassigt litet
omrade och dérfor redovisar vi det i detta avsnitt.
ESV har under aret bedrivit ett twinningprojekt
1 Armenien for att forbéttra den interna styrningen
och kontrollen i statsforvaltningen. Twinning-
projekt ér ett samarbete mellan ett medlemsland
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och ett kandidatland. Projektet foljer tidplanen Tabell 26. Totala kostnader for stéd till

och kommer att pagé till och med augusti 2016. Regeringskansliet (tkr)
2015 2014 2013

Tabell 25. Prestationstyper och kostnader inom Remisser 2 489 1792 1736
verksamhetsomradet Tjansteexport (tkr) - varay avgifter 0 0 0
2015 2014 2013 Konsultstod 1549 | 3279 6308

Internationella besok* - 173 111 - varav avgifter 1350 1194 3744

Tjansteexport 4903 3537 10036 R&dgivning 834 826 1101

Summa Tjénsteexport 4903 3710 10147 - varav avgifter 0 0 0

* From. 2015 ingdr inte internationella besok i Utbildning 437 615 565
tjansteexporten. Jamférelsevarden for 2014 och 2013 har - varav avgifter 180 308 268
inte justerats. Summa 5309 | 6512 9709

7.3 Stdd till Regeringskansliet
Det totala stddet till Regeringskansliet har Tabell 27. Remisser

minskat med 1,2 miljoner kronor jimfort med 2015 2014 2013
foregéende ar. Konsultstodet har minskat med 1,7 Antal remisser 75 63 74
miljoner kronor vilket huvudsakligen beror pd Kostnad per remiss 33,2 28,4 23,5

uppdraget att ge stod till Statens servicecenter (tkr)

som avslutades under 2014. Kostnaden for remisser har dkat under 2015, bade

1 total kostnad och for kostnad per remiss. Det kan
forklaras av Okad kvalitetssdkring och att fler
personer har varit delaktiga i remisserna.

7.4 Lista Over rapporterade uppdrag

Uppdrag ESV:s benamning :\f,:'\;\]/ii;ning tll
Ekonomiadministrativa varden avseende 2014 ESV 2015:31 321
Avgifter 2014 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten ESV 2015:32 3.21
EU-medelshantering i Sverige ESV 2015:20 3.21
Redovisning av medelséverforing till statliga bolag ESV 2015:56 3.2.1
Probleminventering avseende momsforordningen ESV 2015:60 3.2.1
Oversyn av avgiftsférordningen ESV 2015:63 3.21
IT-kostnadsuppdrag ESV 2015:48, 2015:58, 2015:64 3.21
En andamalsenlig styrning av Forsvarsmaktens investeringar ESV 2015:47 3.21
Anslagsfinansiering av Forsvarets materielverk ESV 2015:59 3.21
Redovisning av den statliga internrevisionen 2015 ESV 2015:23 3.3.1
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Uppdrag att analy_sera konsekvenser av ett krav pa e- ESV 2015:44 341

fakturering till offentlig sektor

OpenPeppol ESV 2015:66 34.1

E-handel i staten ESV 2015:66 3.4.1

Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag for .

arsredovisning for staten 2014 ESV 2015:24 351

Tidsserier, statens budget m.m. 2014. ESV 2015:49 351

Tidsserier dver utfallet pa statens budget i 2015 ars struktur ESV dnr 5.4-280/2015 3.5.1

Underlag for Regeringskansliets ekonomiska analys och pris-

och léneomrékning av anslag ESV dnr 9.1-179/2015 35.1

Statens resultatrakning, balansrékning och finansieringsanalys

m.m. — del av ESV:s underlag for arsredovisning for staten| ESV 2015:25 351

2014.

Den statliga sektorn 2014. ESV 2015:28 3.5.1

Tidsserier fér Arsredovisning for staten 2014 ESV 2015:29 351

Inkomstliggaren 2015 ESV 2015:21 351

Underlag for prisomrékning av lokalkostnadsdelen i )

anslagsbaserna for budgetaret 2016 ESV dnr 9.2-52/2015 36.1

Underlag _fbr omrékning av Regeringskansliets lokalkostnader i ESV dnr 9.2-245/2015 36.1

utlandet for 2016

Statliga myndigheters lokaler i Stockholm, Solna och .

Sundbyberg 2013 och 2014. ESV 2015:50 36.1

Implementering av en forbattrad redovisning, styrning och .

kontroll av statens Investeringar ESV 2015:61 3.7
I ESV 2015:2, 2015:26, 2015:51,

Prognos — statens budget och de offentliga finanserna 2015:55, 2015:62, 2015:65 4.2

Prognosutvardering 2014 ESV 2015:46 4.3.2

Uppdrag att forbereda s& att myndigheterna kan )

rapportera in prognoser i statsredovisnings-systemet ESV dnr 3.2-473/2015 51
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8 Kompetensforsdorjning

Den gemensamma statliga virdegrunden &ar for
ESV en viktig utgadngspunkt och den kompletteras
av vara virdeord som beskriver de forhéllnings-
satt som ESV star for och som ska vigleda oss i
vart agerande i vardagen.

ESV:s vardeord

Professionella

Vi uttalar oss med den sdkerhet som det innebér
att vara expert och redogor for vara stallnings-
taganden, metoder och arbetssitt pa ett vl under-
byggt sitt. Vi haller véra 16ften och é&r tydliga,
begripliga och malgruppsorienterade. Vi kvalitets-
sékrar och forankrar alltid véra stéllningstaganden
internt.

Oppna

Vi dr uppriktiga, sakliga, tillgingliga och ger
snabba svar. Vi dr tillmétesgdende och lyhdrda for
maélgruppernas behov och foérvéintningar. Vi sam-
verkar och delar med oss av véar kunskap inom
ESV och hela statsforvaltningen.

Handlingskraftiga

Vi ér initiativrika och resultatinriktade. Vi skapar
nytta genom att omsitta kunskap i handling. Vi
ligger i framkant och utvecklar relevanta analyser
och effektiva l6sningar som tillfér konkret nytta.
Vi ér vetgiriga, tar in, forddlar och formedlar
kontinuerligt nya kunskaper inom vart omrade.

Vi redovisar i detta avsnitt ett antal atgirder vi
utfort under aret for att sikerstélla att ESV har
tillracklig kompetens for att fullgéra uppgifterna i
instruktion, regleringsbrev och andra regerings-
beslut. Redovisningen utgir fran aktiviteter vi
gjort for att attrahera och rekrytera, behélla och
utveckla samt avveckla kompetens. Avsnittet
beskriver ocksd hur vi arbetat med myndighetens
kompetensdverforing och arbetsmiljo.

8.1 Attrahera och rekrytera

Under aret placerade sig ESV pa Universums lista
Karridrbarometern dver Sveriges mest attraktiva

KOMPETENSFORSORINING

arbetsgivare. Vi fick en utmirkelse da vi var den
hogst placerade nylistade arbetsgivaren pa
ekonomirankingen. Listan baseras pd en under-
sokning bland unga akademiker i yrkeslivet.

I ar har 14 medarbetare rekryterats till ESV,
varav 5 méin och 9 kvinnor. Detta inkluderar dven
rekryteringerar av vikarier och tidsbegrinsat
anstéllda. Vi har haft flera kvalificerade sdokande
till varje utannonserad tjanst.

Vi genomfor uppfoljningssamtal med samtliga
nyanstillda och i samtalen lyfts genomgaende
fram att ESV ar en myndighet med bide menings-
fulla och spannande uppdrag. De nyanstillda lyft-
er ocksa upp att myndigheten har en vél fung-
erande introduktionsprocess. Processen bidrar till
att man som nyanstilld kénner sig vdlkommen
och far goda forutsittningar att snabbt sétta sig in
i arbetet. Tva introduktionsutbildningar har
genomforts for nyanstéllda under aret.

8.2 Behalla och utveckla kompetens

ESV strivar efter att vara en attraktiv arbetsplats
dir medarbetare vill stanna och utvecklas. Vi
analyserar och utvecklar kontinuerligt myndig-
hetens samlade kompetens for att klara vart upp-
drag dven i framtiden. Kompetensanalyser har
integrerats till att vara en &aterkommande del i
ESV:s verksamhetsplanerings- och uppfoljnings-
process.

Under éret har ESV genomfort flera komp-
etensutvecklingsinsatser som riktat sig till alla
medarbetare. De beskrivs mer detaljerat nedan.
Dessutom har enskilda utvecklingsinsatser
genomforts utifrdn dialog mellan chef och
enskilda medarbetare eller grupper.

8.2.1 Vi har starkt ESV:s medarbetarskap,
ledarskap och projektarbete

Temat for myndighetsdagen i maj var medarbetar-
skap. Detta var startpunkten for ett myndighets-
overgripande och langsiktigt arbete med att
uppmérksamma och vidareutveckla medarbetar-
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skapet vid myndigheten. Vi har uppdaterat
myndighetens medarbetarpolicy och har genom-
fort aktiviteter for att implementera den. ESV:s
syfte med att utveckla medarbetarskapet ar att
forstiarka den interna kulturen och uppna en &nnu
battre arbetsmiljo.

Ett myndighetsgemensamt ledarutvecklings-
program har under aret genomforts for samtliga
enhetschefer. Malet med ledarutvecklings-
programmet har varit att enhetscheferna ska
utveckla sin roll och identifiera sina styrkor och
sina utvecklingsomrdden med utgangspunkt i
ESV:s virdegrund och organisationskultur.

Utover ledarutvecklingsprogrammet har samt-
liga chefer tréffats regelbundet i chefsforum med
varierande teman.

ESV tog fram en ny projektmodell under 2014—
2015. Vi har genomfort utbildningar i projekt-
arbete och 1 projektmodellen vid flera tillfillen
under aret. De olika grupperna projektbestillare,
projektledare och projektmedarbetare har deltagit
i olika utbildningar. Syftet med utbildningarna
och dversynen av projektmodellen &r att forbéttra
kvalitet, samarbete och styrning av projekt pa
ESV. P4 sikt ska det underlitta att planera och
prioritera mellan olika projekt. Vi forvintar oss
ocksd en forbattrad kvalitet 1 rapporter och
uppdrag, vilket leder till en béttre nytta for
uppdragsgivaren. Utbildningarna fortsétter under
2016 och da ska vi dven utvérdera effekterna.

8.3 Kompetensvaxla och avveckla

Under éret har 11 personer slutat, varav 5 gatt i
pension. Detta dr ndgot férre dn tidigare ar.

Tabell 28. Personalrorlighet (%)

2015 2014 2013

arliga uppfoljningen av vart systematiska
arbetsmiljoarbete.

8.4 Arbetsmiljo

Att fokusera pa friskfaktorer och samtidigt arbeta
med ett traditionellt systematiskt arbetsmiljo-
arbete ser vi som ett effektivt sétt att bidra till god
hélsa hos medarbetarna. Redan ndmnda insatser
om medarbetarskap, ledarutveckling och projekt-
arbete forvintas ha goda effekter pd myndighetens
arbetsmiljo. ESV har dessutom under aret deltagit
med lag i tvd motionslopp samt erbjudit frukost-
seminarier till personalen pa temat balans 1 livet
och mindfulness.

Vi har ocksa utvecklat 16nekriterierna och tagit
fram stddmaterial i Ioneséttande samtal. Detta ska
bidra till en bittre dialog mellan chef och medar-
betare, till exempel kring vad ett gott resultat &r
och vilka forviantningar som finns kopplat till
ansvar och roll.

Tabell 29. Sjukfranvaro (%)
2015 | 2014 2013

Personalrorlighet 7,0 11,2 11,3

ESV genomfor avgangssamtal med samtliga
medarbetare som slutar eller gir pa léngre
tjdnstledighet. Avgingssamtalen ska fanga upp
erfarenheter som kan anvindas i det kontinuerliga
arbetet med att utveckla ESV som attraktiv
arbetsgivare. Resultaten fran samtalen samman-
stills och presenteras bland annat som en del i den

ESV ARSREDOVISNING 2015

Totalt 31 1,8 15
-29 ar* - - -
30-49 ar 1,8 1,8 11
50 ar— 4,3 1,8 2,0
Kvinnor 3,2 2,0 1,4
Man 3,0 15 1,7
Andel

langtidssjukfranvaro

av total sjuk-franvaro

(60 dagar eller mer) 38,1 248 274
* Sjukfr@nvaron séarredovisas inte for denna grupp da
uppgifterna kan harledas till enskilda individer.

Ovanstaende tabell visar den totala sjukfranvaron,
fordelat pa olika alderskategorier, kvinnor resp-
ektive mén samt andelen langtidssjukskrivna (60
dagar eller mer). Statstiken visar att sjuktalen har
okat, men det r ett fatal individer som péverkar
statstiken. Vi foljer upp och arbetar med vart
systematiska arbetsmiljoarbete kontinuerligt for
att frimja god arbetsmiljo och hélsa.
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9 Finansiell redovisning

9.1 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2015 2014 2013 2012 2011
Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Utnyttjad 20797 21 650 20 248 24 995 27 756

Rantekontokredit i Riksgaldskontoret

Beviljad 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Utnyttjad * - -11131 -7570 - -
Rantekontot

Ranteintakter - 6 27 258 199
Rantekostnader 35 9 4 - -

Avgiftsintédkter som disponeras
Budget 28 700 28 265 33400 34200 28 099
Utfall 30079 37 084 39531 41 277 36 197

Avgiftsintékter som ej disponeras
Budget 2220 2220 2220 2220 2188
Utfall 555 2220 2220 2220 2188

Anslagskredit
Beviljad 4753 4 640 4 409 3140 3388
Utnyttjad - 919 372 - -

Anslagssparande
Anslagssparande 4537 1678 1948 6735 11 523

Bemyndiganden
Tilldelade bemyndiganden - - - - -
Utnyttjade bemyndiganden - - - - -

Personal **

Antal &rsarbetskrafter 149 156 161 148 152
Medelantal anstallda 157 161 168 172 170
Driftkostnad per arsarbetskraft ** 1271 1228 1244 1302 1190

Kapitalférandring

Arets kapitalférandring 3368 6 439 -295 -2 357 -8 978
Balanserad kapitalférandring *** 2031 -4 408 -4 080 -1723 6 700
Utgdende myndighetskapital 5399 2031 -4 375 -4 080 -2 278

* Avser under aret maximalt utnyttjad kredit.
** EGr 2014 har berakningsmetoden for antal arsarbetskrafter och medelantal anstallda &ndrats.
Jamforelsevarden for 2013 har andrats men inte for Gvriga ar.

*** E@r 2014 har balanserad kapitalférandring justerats med 33 tkr avseende hermesavgifter
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9.2 Resultatrakning

Belopp i tkr 2015 2014
Verksamhetens intékter

Intakter av anslag Not 1 147 849 162 563
Intakter av avgifter och andra erséattningar Not 2 30079 37 084
Intékter av bidrag Not 3 24 031 8 866
Finansiella intékter Not 4 76 44
Summa verksamhetens intakter 202 035 208 557
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal Not 5 -134 726 -137 863
Kostnader for lokaler -14 295 -15 782
Ovriga driftkostnader Not 6 -40 395 -37 893
Finansiella kostnader Not 7 -48 -119
Avskrivningar och nedskrivnhingar -9 203 -10 461
Summa verksamhetens kostnader -198 667 -202 118
Verksamhetsutfall 3368 6 439
Uppbordsverksamhet Not 8

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 555 2220
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbérdsverksamhet -555 -2 220
Saldo uppbérdsverksamhet 0 0
Transfereringar Not 9

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 4393 0
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 0 199
Lamnade bidrag -4 393 -199
Saldo transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring Not 10 3368 6 439
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9.3 Balansrékning
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Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling Not 11 11 325 12 318
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar Not 12 1027 1483
12 352 13801
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Not 13 367 464
Maskiner, inventarier, installationer m.m. Not 14 7508 6 812
7875 7276
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar Not 15 1104 183
Fordringar hos andra myndigheter Not 16 5688 5113
Ovriga kortfristiga fordringar 12 6
6 804 5302
Periodavgransningsposter Not 17
Forutbetalda kostnader 4973 4569
Upplupna bidragsintakter 4179 4 886
Ovriga upplupna intékter 1454 1690
10 606 11 145
Avrakning med statsverket
Avrékning med statsverket Not 18 -3434 3603
-3434 3603
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret Not 19 25019 12 549
25019 12 549
Summa tillgangar 59 222 53 676
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital Not 20
Balanserad kapitalférandring 2031 -4 408
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 3 368 6 439
5399 2031
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 21 1693 1496
Ovriga avsattningar Not 22 1599 1 808
3292 3304
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret Not 23 20 797 21 650
Kortfristiga skulder till andra myndigheter Not 24 5092 4508
Leverantdrsskulder 7990 6 046
Ovriga kortfristiga skulder Not 25 2 385 2 339
36 264 34 543
Periodavgransningsposter Not 26
Upplupna kostnader 11 060 10 327
Oftrbrukade bidrag 280 353
Ovriga forutbetalda intéakter 2927 3118
Summa periodavgransningsposter 14 267 13 798
Summa kapital och skulder 59 222 53676
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9.4 Anslagsredovisning
9.4.1 Redovisning mot anslag

Arets Omdis- Utg&ende
Ing&ende tilldelning ponerat Totalt over-
Belopp i tkr overforings- | enligt regle- | anslags- | Indrag- | disponibelt forings-
Anslag (ramanslag) belopp ringsbrev belopp ning belopp Utgifter belopp

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

1:3 (2014) Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen

ap.2 RK Statsbudgetstdd ESV 933 3723 | -4218 438 -438
Not 27 och not 28

1:8 Ekonomistyrningsverket

ap.1 Ekonomistyrningsverket

forvaltning -919 132 557 131 638 -128 266 3372

ap.2 RK Statsbudgetstdd 20 865 20 865 -19 805 1060

1:12 Riksgéaldskontoret

ap.3 Utvéardering av statens

skuldférvaltning - del till ESV 13 300 -1 312 -263 49
Not 28

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse

ap.2 E-handel i staten del till

Ekonomistyrningsverket 3 5000 -3 5000 -4.944 56
Not 29

Summa 29 158 722 3723 | -4222 158 253 -153 716 4537

Avslutade anslag

2 1:3 ap.1 (2014) Drift och

anvandarstdd, Hermes 302 -302

2 1:3 ap.4 (2014)

Statsredovisningssystemet 420 -420

2 1:3 ap.5 (2014)

Transaktionsdatabas 7 -7

Summa avslutade anslag 730 -730

Totalt 759 158 722 2993 | -4222 158 253 -153 716 4537

Finansiella villkor

Anslag Post Belopp Utfall Saldo
Samordna de svenska delprojekt som deltar i det europeiska
projektet Electronic Simple European Networked Services (E-
SENS), samt att samordna och koordinera det svenska deltagande i

222:6ap2 det europeiska projektet 1500 1333 167
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9.4.2 Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr

Beraknat
Inkomsttitel belopp Inkomster
2811 Ovriga
inkomster i statens
verksamhet Not 8 2 220 555
Summa 2220 555

Mot inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster i statens
verksamhet  redovisas  hyresintdkter  enligt
landstingsavtal som ESV inte disponerar. Under
2015 har detta hyresavtal avvecklats vilket
forklarar att utfallet for 2015 &r ldgre dn berdknat
belopp.

9.5 Tillaggsupplysningar och noter

9.5.1 Kommentar till noter

Belopp redovisas 1 tusentals kronor (tkr) dir annat
€j anges.

9.5.2 Redovisning och varderingsprinciper

Allmant

Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med
forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Maskinella avrundningar kan ge
smarre differenser vid manuella summeringar.

Véardering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter
individuell provning berdknas bli betalt. Ford-
ringar och skulder i utldndsk valuta har vérderats
till balansdagens kurs. Omvérdering av fordran
respektive skulden har gjorts ndr den totala
differensen overstiger 10 tkr. Understiger differ-
ensen fordran/skulden detta belopp har fordran/
skulden inte justerats.

Periodavgransningsposter

For periodiseringar tillimpas en beloppsgrins pa
50 tkr.

Vardering av anlaggningstillgdngar
Tillgdngar med en beddémd ekonomisk livslangd
om minst tre ar och ett anskaffningsvirde pa

FINANSIELL REDOVISNING

minst 25 tkr redovisas som anldggningstillgangar.
Beloppsgrinsen for egenutvecklade datasystem &r
100 tkr. Pa anskaffningsvirdet gors linjar avskriv-
ning. Avskrivningen gors manadsvis. Foljande av-
skrivningstider tillimpas:

Vardering av anlaggningstillgangar

Egenutvecklade 5ar
immateriella
anlaggningstillgangar

Ovriga immateriella 3ar
anlaggningstillgangar

Normalt 3 ar.

4-7 &r om den ekonomiska
livslangden beddms vara langre
an 3 ar.

IT-utrustning

Ovriga 3ar
kontorsmaskiner

Maobler och inventarier | 5 ar.
Om nyttjandeperioden (t.ex.
slutdatum for hyreskontrakt)
understiger den ekonomiska
livslangden ska
avskrivningstiden beraknas efter
den forvantade
nyttjandeperioden.

Forbattringsutgifter p& | 7 ar.

annans fastighet Om nyttjandeperioden (t.ex.
slutdatum for hyreskontrakt)
understiger den ekonomiska
livslangden ska
avskrivningstiden beraknas efter
den férvantade
nyttjandeperioden.

9.5.3 Uppgifter om radsledaméter och
ledande befattningshavare enligt 7 kap. 2 §
forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag

Utbetald erséttning till rddsledaméter och ledande
befattningshavare samt uppgift om uppdrag som
styrelse- eller radsledamot 1 andra statliga
myndigheter eller aktiebolag.

Namn, sidouppdrag Erséattning i
kronor

Mats Wikstrém 1114 088

Radiotjanst i Kiruna

Maria Bredberg-Pettersson 6 000

Fortifikationsverket
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Namn, sidouppdrag Ersattning i

kronor

Fredrik Bystedt 3000
ESO (Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi)

Urban Hansson Brusewitz 4500

Eva Hakansson Frojelin 6 000
Skatteverket
Ekobrottsmyndigheten

Mikael Asell 1500
Lena Liljeback 1500
Ingvar Mattson 1500

Peter Sandwall 3000
Kustbevakningens insynsrad

Statskontorets rad

Totalférsvarets Rekryteringsmyndighet

Institutet for kvalitetsutveckling, SIQ

Foérsvarsmakten

Katrin Westling Palm 6 000
E-delegationen
E-legitimationsnamnden
Min Pensions styrelse
Underrattelsedomstolen
ISSA, TC Pensions
(Pensionskommittén)
SNS Fortroenderad
Anstéllningsndmnden nya
Polismyndigheten
Pensionsmyndigheten

Helena Dyrssen 0
Transportstyrelsen
Bolagsverket

Ann-Christin Nykvist 1500
Statens servicecenter

Musikalliansen AB

Upphandlingsmyndigheten

9.5.4 Redovisning av sjukfranvaro
Uppgifterna om sjukfranvaro redovisas i resultat-
redovisningen under kapitel 8 Kompetensforsorj-
ning.

9.5.5 Noter

Not 1 Intakter av anslag
Skillnaden mellan intdkter av anslag i resultat-
rdkningen och utgifter i anslagsredovisningen

ESV ARSREDOVISNING 2015

uppgar till 5 867 tkr, varav 4 393 tkr redovisas i
transfereringsavsnittet som medel som erhéllits
frén statens budget for finansiering av ldmnade
bidrag. Resterande del av skillnaden, 1 474 tkr,
avser semesterloneskuld intjdnad till och med
2008 som redovisats mot anslag enligt overgangs-
bestammelsen till 12 § anslagsforordningen.

Not 2 Intékter av avgifter och andra erséattningar

2015 2014
Avgifter enligt 4 §
avgiftsforordningen 4201 5289
Forsaljning av utbildningstjanster 9679 10 850
Forséljning av konsulttjanster 1932 1904
Tjansteexport 4321 2497
Ovrig uppdragsférsaljning 9 946 16 544
- varav avgiftssamrad 1076 1053
- varav ramavtalsforvaltning 8 869 15 346
- varav 6vrig uppdragsforsaljning 1 145
Summa 30 079 37 084

Avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen bestéar till
storsta delen av resurssamordning med andra
myndigheter, bland annat samordnad it-drift med
Kammarkollegiet for webbplatsen avropa.se samt
gemensam it-drift med Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys. Under 2015 har utldn till Rege-
ringskansliet minskat och inget utvecklingspro-
gram for strategisk verksamhetsutveckling till-
sammans med Arbetsgivarverket har genomforts.

Tjansteexporten har 6kat 2015. Detta beror pa
att det twinningprojekt som startade i Armenien i
augusti 2014 har haft verksamhet under hela ar
2015.

Under 2014 16pte ESV:s uppdragsavtal med
Unit4 ut vilket medfor att intdkterna inom ram-
avtalsforvaltningen under 6vrig uppdragsforsilj-
ning har minskat 2015 d& motsvarande intdkter
inte finns.
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Okningen av finansiella intikter beror pi den
negativa rantan under 2015.

Not 3 Intékter av bidrag

Bidrag fran statliga myndigheter 2015 2014
Bidrag for ESV:s revision av EU-
medel_l Sverlge_ 13917 6792 Not 5 Kostnader for personal
Regeringskansliet, uppdrag att
stddja Statens Servicecenter 0 1 2015 2014
Kammarkollegiet, Lonekostnader, exkl. arbets- -85438  -87 061
Servicecenteruppdraget 0 400 givaravgifter,
Kammarkollegiet, uppdrag att pensionspremier m.m.
fordjupa arbetet med jamforelser av Ovriga kostnader fér personal -49 288 | -50 802
|t-k(_)stnader O(fh att kartlagga it- Summa 134 796 | -137 863
projekt med hog risk 4960 0
Kammarkollegiet, uppdrag att ge
stod till regeringens satsning pa e- Av lonekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter,
forvaltning 4000 0 pensionspremier m.m. avser 301 tkr arvoden till
Regeringskansliet, uppdrag om . . L. R . .
ekonomiska nyttor 0 13 insynsradet, redovisningsrddet, internrevisions-
Sida, bidrag tjanstexporten 724 614 radet och arvoden till uppdragstagare.
Ovriga bidrag 233 363
Summa 23 834 8 183 Not 6 Ovriga driftkostnader
2015 2014
Bidrag frén 6vriga Inkdp av tjanster -29544  -27 229
Bidrag fran EU-kommissionen, Inkdp av varor -6 123 -5 951
reseersattningar 36 38 Reaforlust anlaggningstillgang 71 0
Bidrag fran andra lander E-SENS 0 42 Konstaterade kundforluster -4 0
Bidrag fran andra EU-lander E- ) .
SENS 112 603 Reparation och un(_jerh_all _ -2 399 -2 110
] Resor, representation, information
Bidrag fran andra EU-lander Peppol 37 0 etc. -2 254 -2 603
Ovriga bidrag fran andra EU-lander 12 0 Summa 40395 | -37893
Summa 197 683
Not 7 Finansiella kostnader
Summa Intékter av bidrag 24 031 8 866 2015 2014
Rantekostnader avseende lan i
ESV far bidrag frdn myndigheter som forvaltar Riksgalden 0 -102
EU-medel for ESV:s EU . . K h Rantekostnader avseende
-mede or S -revisionsverksamhet. rantekontot i Riksgalden .35 9
For 2015 har bidragen fran Statens Jordbruksverk Ovriga finansiella kostnader 13 8
avseende revision av jordbruks- och fiskeri- Summa 48 119

fonderna 6kat. Under 2015 har ESV &dven fatt tvd
stora uppdrag som finansierats via bidrag fran
Kammarkollegiet. Minskningen av bidrag fran
Ovriga beror pa att under 2015 har en mindre del
av E-SENS finansierats med bidrag frdn andra

Minskningen av finansiella kostnader beror pd
den negativa rantan under 2015.

Not 8 Uppbdrdsverksamhet

EU-lénder én for 2014. 2015 2014
Hyresintékter enligt landstingsavtal 555 2220
Not 4 Finansiella intakter Medel som tillférts statsbudgeten
2015 2014 fr&n uppbordsverksamheten -555 -2 220
Ranta pa rantekonto i Riksgalden 0 6 Summa 0 0
Ranta pa 1an i Riksgalden 52 0
Ranteintékter kundfordringar 2 23 Under uppbdrdsverksamhet redovisas hyres-
Valutakursvinster 22 15 intdkter enligt landstingsavtal som ESV inte
Summa 76 44 disponerar. Under 2015 har detta hyresavtal
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avvecklats vilket forklarar minskningen av redo-
visade hyresintékter.

Not 9 Transfereringar
2015 2014

Erhalina medel i EU-projektet E-

SENS, via tysk koordinator 0 199
Erhallna medel for

Finansdepartementets

utvecklingskostnader for RK

statsbudgetstod 4 393 0
Lamnade bidrag i EU-projektet E-
SENS till Lunds universitet 0 -18
Lamnade bidrag i EU-projektet E-
SENS till Stockholms universitet 0 -181

Lamnade bidrag till

Finansdepartementet for deras

utvecklingskostnader for RK

statsbudgetstdd -4 393 0

Summa 0 0

Under 2015 har ESV ldmnat bidrag till Finans-
departementet for deras utvecklingskostnader
avseende RK Statsbudgetstod i1 enlighet med
beslut Fi2015/3216 vilket forklarar 6kningen av
lamnade bidrag under 2015.

Not 10 Arets kapitalférandring

Avgiftsfinansierad verksamhet 2015 2014
Ekonomisk styrning 910 722
Administrativa system 2280 6118
Tjansteexport 178 -401
Summa arets kapitalforandring 3368 6439

Kapitalférdndringen kommenteras under not 20
Myndighetskapital.

Not 11 Balanserade utgifter for utveckling
2015-12-31 | 2014-12-31

IB anskaffningsvarde 55 244 53 567
Arets anskaffningar 4332 1935
Arets utrangeringar 0 -258
UB anskaffningsvarde 59 576 55 244

IB ackumulerade

avskrivningar -42 926 -36 283
Arets avskrivningar -5 325 -6 901
Arets utrangeringar 0 258
UB ackumulerade

avskrivningar -48 251 -42 926
Bokfort varde 11 325 12 318
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Balanserade utgifter for utveckling bestar av
Hermes statsbudgetsystem, Hermes statsredovis-
ningssystem och ESV:s interna it-system for upp-
foljning och prognoser pa statens budget.

Not 12 Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
2015-12-31 | 2014-12-31

IB anskaffningsvérde 4 059 2240
Arets anskaffningar 349 1819
Arets utrangeringar -232 0
UB anskaffningsvarde 4176 4059

IB ackumulerade

avskrivningar -2 576 -1 926
Arets avskrivningar -805 -650
Arets utrangeringar 232 0
UB ackumulerade

avskrivningar -3 149 -2 576
Bokfort varde 1027 1483

Not 13 Forbattringsutgifter p& annans fastighet
2015-12-31 | 2014-12-31

IB anskaffningsvarde 1093 566
Arets anskaffningar 0 527
Arets utrangeringar 0 0
UB anskaffningsvarde 1093 1093

IB ackumulerade

avskrivningar -629 -477
Arets avskrivningar -97 -152
Arets utrangeringar 0 0
UB ackumulerade

avskrivningar -726 -629
Bokfért varde 367 464

Not 14 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
2015-12-31 | 2014-12-31

IB anskaffningsvérde 19 873 12 937
Arets anskaffningar 3743 6 977
Arets utrangeringar -5 530 -41
UB anskaffningsvarde 18 086 19 873

IB ackumulerade

avskrivningar -13 061 -10 346
Arets avskrivningar -2 976 -2 756
Arets utrangeringar 5459 41
UB ackumulerade

avskrivningar -10 578 -13 061
Bokfort varde 7508 6 812
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Under 2015 har reservdriftstillet for Hermes Not 17 Periodavgransningsposter
avvecklats. Det mesta av den utrustning som stod 2015-12-31 | 2014-12-31
dér har utrangerats. Restvirdet for de utrangerade Forutbetalda kostnader
tﬂlgéngama uppgér till 71 tkr. Forutbetalda hyror 3150 3150
Ovriga férutbetalda kostnader 1823 1419
dfordri - varav forutbetalda kostnader for
Not 15 Kundfordringar licenser 1409 823
2015-12-31 | 2014-12-31 - varav forutbetalda kostnader for
Kundfordringar utomstatliga 1104 136 Ganster 149 110
Kundfordringar utlandska 0 42 - varav forutbetalda
) datorkostnader 0 221
Oséker kundfordran 0 5 - varav férutbetalda kostnader for
Bokfort varde 1104 183 tjianster fran hyresvarden 265 265
Bokfort varde 4973 4 569
Okningen mellan &ren forklaras av en utestiende
fordran vid utgéngen av 2015 pa en ramavtals- Upplupna bidragsintakter
leverantdr Upplupna bidragsintakter,
: inomstatliga 4179 4 886
- varav upplupna bidrag for
Not 16 Fordringar hos andra myndigheter ESV:s revision av EU-medel i 4157 4 85
Sveri
2015-12-31  2014-12-31 venge.
- varav dvriga upplupna
Skattekonto 0 16 bidragsintakter inomstatliga 22 27
Kundfordringar andra e
) Bokfort varde 4179 4 886
myndigheter 2 650 3008
Momsfordringar 3038 2089 . o
. .. Ovriga upplupna intakter
Bokfort varde 5688 5113 Ovriga upplupna intakter,
inomstatliga 1454 1690
- varav upplupna intékter Sida
EU-projekt inom tjanstexport 0 605

- varav upplupna intakter

Myndigheten for vard- och

omsorgsanalys gemensam it-drift 324 306
- varav upplupna intakter

Kammarkollegiet drift av

webbplatsen avropa.se 1130 779
Bokfort varde 1454 1690
Summa

periodavgransningsposter 10 606 11 145
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Not 18 Avrakning med statsverket
2015-12-31 | 2014-12-31

Not 19 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
2015-12-31 | 2014-12-31

Uppbord

Ing&ende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel -555 -2 220
Uppboérdsmedel som betalats

till icke réntebérande flode 555 2220
Fordringar/skulder

avseende uppbord 0 0

Fordringar och skulder
avseende anslag i
icke rantebarande fléde

Ing&ende balans 1804 1470

Redovisat mot anslag 4945 8 192
Medel hanforbara till
betalningar i icke

réantebarande flode -6 783 -7 858
Fordran avseende anslag i
icke rantebarande flode -34 1804

Anslag i rantebarande fléde

Ingdende balans -756 -1 290
Redovisat mot anslag 148 772 154 829
Anslagsmedel som tillforts

rantekontot -153 722 -155 328
Aterbetalning av tidigare &rs

anslagsmedel 1225 1033

Fordringar/skulder
avseende anslag i
rantebarande fléde -4 481 -756

Fordran avseende
semesterléneskuld som
inte har redovisats mot

anslag

Ingdende balans 2 555 3046
Redovisat mot anslag under

aret enligt

undantagsregeln -1 474 -491

Fordran avseende

semesterléneskuld som

inte har redovisats mot

anslag 1081 2555

Totalt -3434 3603
En korrigering av tidigare &rs berdkning av

fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag har gjorts under 2015.
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Behallning rantekonto i
Riksgéaldskontoret 25019 12 549

Beviljad kredit 15 000 15 000

Likviditeten har forbéttrats 2015. Detta beror
frimst pé ett overskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten, forskottsinbetalning av EU-projekt
samt anslagssparande under 2015.



Not 20 Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring

Kapitalférandring enligt

FINANSIELL REDOVISNING

avgiftsbelagd verksamhet resultatrakningen Summa
Utgéende balans 2014 -4 408 6 439 2031
Raéttelser 0 0 0
A Ingdende balans 201500 -4 408 6 439 2031
Foregdende ars
kapitalférandring 6 439 -6 439 0
Arets kapitalférandring 0 3368 3368
B Summa arets férandring 6 439 -3071 3368
C Utgaende balans 201512 2031 3368 5399
Specifikation av myndighetskapitalet
Avgiftsfinansierad
verksamhet IB 2015 Arets kapitalférandring UB 2015
Ekonomisk styrning -5 952 910 -5 042
Administrativa system 7 606 2280 9 886
Tjansteexport 377 178 555
Totalt 2031 3368 5399

Avgiftsomrddet Ekonomisk styrning uppvisar en
positiv kapitalfordndring pd 910 tkr. Det beror
framforallt pa ett Overskott inom utbildnings-
verksamheten. Avgiftsomradet har dock fort-
farande ett ackumulerat negativt resultat. Den
positiva kapitalférdandringen inom Administrativa
system uppgar till 2 280 tkr och omradet har ett
ackumulerat Sverskott pad 9 886 tkr. Aven tjdnste-
exporten uppvisar en positiv kapitalforandring
under 2015. Fér mer information om den avgifts-
belagda verksamheten se kapitel 7.1 Avgifts-
belagd verksambhet.

Not 21 Avsattning for pensioner
och liknande forpliktelser

2015-12-31 | 2014-12-31
Ing&ende avsattning 1 496 236
Arets pensionskostnader 791 1455
Arets pensionsutbetalningar -594 -195
Utgaende avsattning 1693 1496
Not 22 Ovriga avsattningar
Avséattning for lokalt
omstallningsarbete 2015-12-31 | 2014-12-31
Ing&ende avséttning 1808 1741
Arets férandring -209 67
Utgaende forandring 1599 1808

Under 2015 har en intern utbildning i ESV:s nya
projektmodell genomf6rts som har finansierats
med tidigare avsittningar. For 2016 har en
bedomning gjorts att ca 70 tkr av avsittningen

kommer att regleras.

Not 23 Lan i Riksgaldskontoret

2015-12-31 | 2014-12-31

Ing&ende skuld 21 650 20 248
Lan upptagna under aret 8 360 11989
Arets amortering -9 213 -10 587
Summa 20 797 21 650

Beviljad laneram enligt regleringsbrev for 2015 &r

40 000 tkr.

Not 24 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

2015-12-31 | 2014-12-31
Leverantorskulder,
inomstatliga 1906 1342
Arbetsgivaravgifter 2336 2 360
Moms 850 806
Summa 5092 4508

Not 25 Ovriga kortfristiga skulder

2015-12-31 | 2014-12-31
Kallskatteskuld 2361 2335
Ovriga kortfristiga skulder 24 4
Summa 2385 2339
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Not 26 Periodavgréansningsposter
2015-12-31 | 2014-12-31

Upplupna kostnader
Upplupna lénekostnader inkl.

sociala avgifter 1470 892
Upplupna semesterléner inkl.

sociala avgifter 7831 8 337
Ovriga upplupna kostnader 1759 1098
Summa upplupna

kostnader 11 060 10327

Oforbrukade bidrag i EU-
projektet E-SENS, utb. via

tysk koordinator 241 353
Oférbrukade bidrag fran

andra statliga myndigheter 39 0
Summa oférbrukade bidrag 280 353
Forutbetalda hyresintakter 0 555
Ovriga forutbetalda intékter 2927 2563
- Forutbetalda

uppdragsmedel for

twinningprojekt i Armenien 2163 2563

- Forutbetalda intakter fran

Regeringskansliet i uppdrag

Oversyn av den finansiella

styrningen av Statens

skolverk 214 0
- Forutbetalda intakter fran

Kammarkollegiet i uppdrag

Se Over vissa fragor om

hyresavtal 550 0
Summa férutbetalda

intakter 2 927 3118
Totalt 14 267 13 798

En Overenskommelse om avslutning av anstéll-
ning har tecknats under aret, vilket ocksd medfor
att upplupna l6nekostnader har dkat. Aven 6vriga
upplupna kostnader har Okat och bestdr av

upplupna kostnader avseende utfort men dnnu inte
fakturerat arbete samt periodisering av erhallen
hyresrabatt. Oforbrukat bidrag fran andra statliga
myndigheter avser bidrag frin Kammarkollegiet
avseende uppdrag att fordjupa arbetet med
jamforelser av it-kostnader och att kartldgga it-
projekt med hog risk. Det oférbrukade bidraget
kommer att dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 31 mars 2016 i enlighet med regerings-beslut
2015-01-15,N2015/738/EF.

Not 27

Regeringen (Regeringsbeslut Fi2014/4528) om-
disponerade anslagsbelopp fran anslag 1:3 ap.l
(302 tkr), 1:3 ap.4 (420 tkr) och anslag 1:3 ap.5 (7
tkr) till anslag 1:3 (2014) ap.2. Till anslag 1:3
(2014) ap.2 har dven Regeringskansliets anslag 1:3
ap.3 blivit omdisponerat. Av arets indragning av
anslagsmedel pa 4 218 tkr har ESV éaterbetalat sin
del pd 1 225 tkr och resterande belopp avser
Regeringskansliets del.

Not 28

I enlighet med regleringsbrev disponerar ESV 3 %
av Overforingsbelopp fran foregédende ar. Rest-
erande belopp har forts bort som en indragning av
anslagsbelopp (anslag 1:3 (2014) ap.2, anslag 1:12

ap.3).

Not 29
Ingdende Overforingsbelopp har forts bort som en
indragning av anslagsbelopp (anslag 2:6 ap.2).

Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stillning.
Stockholm 2016-02-19

(k=

Mats Wikstrém
Generaldirektor

ESV ARSREDOVISNING 2015






ESV gor Sverige rikare
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— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.
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