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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket avrapporterar harmed regeringsuppdraget om det generella
bestéliningsbemyndigandet i anslagsférordningen.

| detta drende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Expert Curt Johansson har
varit féredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har ocksa avdelningschef Pia
Heyman och expert Claes-Goran Gustavsson deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag att utreda vilka ataganden som
myndigheter kan géra med stod av det generella bemyndigandet i 17 § tredje stycket
anslagsforordningen och om det finns ett behov av att begrdnsa bemyndigandet.

ESV har kommit fram till att det generella bemyndigandet i verkets foreskrifter och
allméanna rad behdver uttryckas mer heltdckande. De bestammelser som reglerar
ataganden och vissa grundlaggande principer behover aven fortydligas. Idag framgar
t.ex. inte vilka ataganden som myndigheter kan gora som &r hanforbara till lokaler
eller pa vilken grund myndigheter kan gora ataganden att bestalla
anlaggningstillgangar i verksamheten.

ESV avser att gora andringar i foreskrifter och allmanna rad till 17 och 18 88
anslagsforordningen som framforallt berdr det generella bemyndigandet, men &ven
inomstatliga bidrag. Darut6ver avser ESV att gora andringar i foreskrifter och
allmanna rad i kapitalférsorjningsforordningen om bestallningar av
anlaggningstillgangar och laneramar. | donationsforordningen vill vi ocksa
tydliggora reglerna avseende ataganden hanforbara till bidrag.

Idag finns en valmojlighet att antingen ta upp lan nar tillgangar ar fardigstallda eller
I6pande under den tid da tillgangen uppfors, eftersom det endast finns ett krav att ta
upp lan for fardigstallda anlaggningstillgangar. Skillnaden mellan upptagna lan i
Riksgaldskontoret och vad som bor rymmas inom laneramen ar i vissa fall vasentlig.
ESV avser att infora ett krav i foreskrifterna till kapitalforsorjningsférordningen att
lan dven ska tas upp for upparbetade kostader for annu ej fardigstallda
anlaggningstillgangar.

En sammanstallning av forslag till foreskrifter och allmanna rad finns i bilaga 1. ESV
avser under hosten 2012 att skicka ut forslagen till regelandringar i en
konsekvensutredning. Utgangspunkten &r att andringarna i foreskrifter och allmanna
rad trader i kraft fr.o.m. 1 januari 2013.

| uppdraget har regeringen tagit upp fragan om det finns behov av att begransa det
generella bemyndigandet. ESV bedémer att en generell atgard skulle fa alltfor
lasande effekt pa den statliga verksamheten. Detta eftersom det endast r i fa fall som
en sadan atgard skulle kunna vara befogad medan atgarden skulle paverka alla
myndigheter. ESV anser att det kan finnas ett sdrskilt behov av att inom staten
genom redovisningen halla reda pa ataganden som pa langre sikt binder upp staten an
sadana som framgar av de sarskilda bemyndigandena. Mot denna bakgrund bor
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regeringen dvervaga att genom redovisningen fa kontroll éver ataganden i den
I6pande verksamheten.
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2 Inledning

2.1 Regeringsuppdraget

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt ett uppdrag i regleringsbrevet att

utreda vilka dtaganden en myndighet kan géra med stod av det generella
bestéllningsbemyndigandet i 17 § tredje stycket anslagsforordningen (2011:223) och
om det finns behov av att begréansa bemyndigandet. Bakgrunden ér att tillampningen
av vilka ataganden som ska fa goras har varit oklar, exempelvis pa
lokalforsorjningsomradet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2012 till
regeringen (Finansdepartementet).

2.2 Bakgrund

For att myndigheter ska kunna binda upp staten i form av ekonomiska ataganden
kravs bemyndiganden fran regeringen. Regeringen kan lamna bemyndiganden att
gora ataganden i forordningar, regleringsbrev eller i sarskilda regeringsbeslut. Det
finns vissa oklarheter om vilka bestammelser som reglerar ataganden som
myndigheter kan behdva gora. Det ar darfor viktigt att klarlagga vilka ekonomiska
ataganden som myndigheter generellt sett kan gora i den I6pande verksamheten och
vilka bestdimmelser som reglerar detta.

Ataganden i en myndighet kan bestd av saval avtal och andra utfastelser som
myndigheter har bundit upp staten med mot utomstatliga leverantdrer som av
inomstatliga ataganden, vilka annu inte har redovisats mot anslag. Fran ett
konsoliderat perspektiv ar det endast den forsta kategorin som ar ett atagande i den
meningen att de regleras med en utomstatlig betalning och som darmed paverkar
saldot pa statens budget.

Infrianden av ataganden kan finansieras saval fran anslag som fran andra
finansieringskallor. Vissa regler om ataganden galler oavsett hur verksamheten ar
finansierad medan andra bestammelser endast galler ekonomiska ataganden som ska
finansieras fran framtida anslag.

Bestammelser om vilka ekonomiska ataganden som myndigheter kan gora utan ett
sarskilt beslut av regeringen framgar av 17 § anslagsférordningen (2011:223) och
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning
(lokalforsorjningsforordningen). Darutéver kan myndigheter gora ataganden som ska
finansieras av framtida anslag hanférbara till investeringar med stdd av 2 kap.
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210). Reglerna om redovisning av dtaganden
finns i férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).
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Det finns dven sarskilda bestammelser om ataganden som myndigheter far géra som
inte i forsta hand &r av ekonomisk karaktar, t.ex. férordningen (2009:1) om miljo-
och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Sadana bestammelser
begransar vilka inkop som kan goras eller pa vilket sétt beslut ska fattas. De ar i
grunden inte bemyndiganden som reglerar vilka ekonomiska ataganden som
myndigheter far gora.
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3 Ekonomiska ataganden i den Iopande
verksamheten

Regeringsuppdraget géller det generella bemyndigandet i anslagsférordningen, dvs. i
vilka fall som myndigheter kan gora ataganden i den I6pande verksamheten som ska
finansieras av framtida anslag. De ataganden som ska finansieras fran arets anslag
har myndigheten fatt bemyndigande att géra genom arets tilldelning av anslag.

Av 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) framgar:

Regeringen far gora sadana ekonomiska ataganden for staten som ar
nodvandiga for att den l6pande verksamheten ska fungera tillfredstéllande.

Av forarbetena till budgetlagen framgar att det kan vara fraga om avtal avseende
lokaler, lokalvard, hyra av kontorsutrustning, leverans av forbrukningsmateriel och
anstallning av personal. Darutover framgar av 7 kap. budgetlagen att regeringen
inom den laneram som riksdagen har beslutat far finansiera investeringar i
verksamheten genom lan i Riksgéldskontoret.

For att ge en mer heltackande bild inleds rapporten med en genomgang av regler som
finns eller eventuellt saknas vad galler ekonomiska ataganden, utéver reglerna om
bestéllningsbemyndiganden i 17 § anslagsforordningen. Férslag redovisas till
andrade foreskrifter och allmanna rad inom olika omraden. En sammanstallning av
forslagen till andringar i foreskrifter och allmanna rad for respektive forordning finns
i bilaga 1.

3.1 Hyresavtal och andra avtal hanforbara till lokaler

Av lokalforsorjningsforordningen framgar att det &r myndigheten som ar ansvarig for
sin lokalférsorjning’.

Med lokalforsarjning avses enligt forordningen atgarder for att, genom hyra eller
arrende, forse en myndighet med lokaler, mark eller anldggningar som behdvs i
myndighetens verksamhet (3 8).

Regler finns om nar hyres- och arrendeavtalets langd forutsatter regeringens
godkannande och att myndigheten ska halla sig inom de resurser som myndigheten
forfogar 6ver (9 8). Reglerna anger ocksa att det kravs regeringens medgivande om
en planerad lokalforandring forutsétter en tkad tilldelning av anslag, héjning av

! | bilaga 2 &terges forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning.
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avgifter eller motsvarande (10 §). Ddremot finns inga ytterligare restriktioner annat
an att forordningen galler for lokaler som behovs i myndighetens verksamhet.

Det har forekommit att myndigheter har gjort omfattande ataganden hanforbara till
lokalfdrsorjningen, utéver sina hyres- och arrendeavtal, som direkt eller indirekt
binder upp framtida anslag eller avgifter.

Det finns tre huvudtyper av ataganden som myndigheten kan ha anledning att inga
utéver framtida hyreskostnader i hyresavtalet:

e Projekteringsavtal

e Ataganden som faller ut vid en eventuell uppsagning av kontraktet, t.ex.
ersattningar for aterstallande av lokaler eller ersattningar for hyresvardens
kostnader som inte har finansierats av I6pande hyreskostnader.

e Ombyggnationer m.m. som myndigheten finansierar via upptagande av lan i
Riksgaldskontoret.

Med projekteringsavtal avses ataganden for projektering av framforallt ny- och
ombyggnationer av fastigheter. De problem som har funnits vid projekteringsavtal ar
i forsta hand att myndigheten har gjort ataganden utover hyresavtalet och att
myndigheten direkt far finansiera nedlagda kostnader om t.ex. en planerad
ombyggnation inte genomfors. Myndigheter har i vissa fall inte kunnat finansiera
gjorda ataganden hanforbara till projekteringsavtal inom befintliga anslagsramar.
Riksrevisionen har exempelvis givit Naturhistoriska riksmuseet en reservation i
revisionsberéattelsen for rakenskapsaret 2010 (dnr 32-2010-0782)for en felaktig
redovisning av projekteringskostnader som medférde att redovisningen mot anslag
blev 5,4 miljarder kronor lagre &n vad den borde ha varit. Naturhistoriska riksmuseet
kunde inte finansiera projekteringskostnader inom befintliga ramar.

Det &r vanligt att det finns ataganden i hyresavtalet eller i tillaggsavtal utéver
hyreskostnaderna som innebdr att myndigheten kan behdva ersatta fastighetségaren
om hyresavtalet inte forlangs. | forsta hand avser sadana ataganden krav pa
aterstallande av lokaler vid avflyttning till godtagbart skick. Det finns ocksa exempel
pa tillaggsavtal for ombyggnationer med en langre avtalstid &n huvudavtalet. Vid
avflyttning kan detta medfora att aterstdende kostnader maste regleras. Tidigare
fanns det dven exempel pa avtal dar hyresgasten ska erlagga flera extra arshyror vid
avflyttning om hyresavtalet inte forlangs efter den ursprungliga hyrestiden. Denna
typ av avtal &r numera mycket ovanliga da de vanligtvis kraver regeringens
medgivande. Det har férekommit att dtaganden som behover infrias om det inte blir
en forlangning ar sa omfattande att myndigheten inte har nagot alternativ annat an att
forlanga hyresavtalet. Sadana avtal &r dock ovanliga, men Riksrevisionen har



EKONOMISKA ATAGANDEN I DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

exempelvis i en revisionsrapport till Sameskolstyrelsen for rakenskapsaret 2011
uppmarksammat att myndigheten, om hyresavtalet inte forlangs, har ataganden som
overstiger 100 miljoner kronor (dnr 32-2011-0714). Eftersom &tagandena ar
oaterkalleliga och alltsa inte regleras via framtida hyreskostnader skulle dessa
dessutom ha redovisats som en avsattning. Sameskolstyrelsen har inga méjligheter
att finansiera gjorda ataganden inom befintliga ramar.

Myndigheter kan dven utféra forbattringsutgifter i en hyrd fastighet i egen regi
istallet for att fastighetsagaren finansierar atgarderna. Myndigheten infriar dessa
ataganden initialt via 1an och anslaget belastas i takt med att kostnader for
avskrivningar uppkommer. | arsredovisningen redovisas om- och nybyggnationer av
hyresvardens fastigheter som myndigheten finansierar under en egen balanspost,
”Forbattringsutgifter pa annans fastighet”. Vanligtvis skrivs forbattringsutgifter av
under kontraktets 1optid. Dessa inomstatliga ataganden hanteras pa motsvarande satt
som investeringar i verksamheten, se avsnitt 3.3 Avtal om anskaffning av
anlaggningstillgangar.

I lokalforsorjningsforordningen finns ingen entydig definition av hyresavtal. Vilka
ataganden som regleras i hyresavtalet kan dven skilja sig at mellan olika avtal.
Myndigheter kan inga olika former av tillaggsavtal for exempelvis ombyggnationer
och installationer. Darutover finns vissa oklarheter hur reglerna om hyresavtalets
langd ska tolkas, dvs. sex- respektive tioarsgransen. Hur bestammelserna om
hyresavtalets langd ska tolkas ligger dock utanfér regeringsuppdraget.

Det &r alltsa majligt att med stéd av lokalforsorjningsforordningen inga hyres- och
arrendeavtal for att forse en myndighet med lokaler, mark och anldggningar for dess
egen verksamhet. Daremot framgar inte av lokalforsérjningsforordningen om
myndigheter kan gora andra atagande hanforbara till sin lokalforsorjning, t.ex.
projektering av nya lokaler, anskaffning av utrustning eller reparationer av lokaler,
larm, stadning m.m. Sadana ekonomiska ataganden ingar inte i myndighetens
lokalforsorjning enligt den definition som finns i lokalforsérjningsforordningen. Det
framgar inte heller explicit nagonstans att sadana ataganden omfattas av
bestammelserna i 17 § tredje stycket anslagsforordningen.
Lokalforsorjningsférordningen skulle darfor antingen kunna fortsatt begrénsas till att
endast gélla anskaffning av lokaler eller utstrackas till att aven gélla dvriga ataganden
som direkt eller indirekt &r hanforbara till myndigheters lokalforsorjning.

ESV bedomer att det & mindre lampligt att i detalj forsoka reglera alla dtaganden
hanforbara till lokaler i lokalférsorjningsforordningen. Ett battre sétt att tydliggora pa
vilka grunder myndigheter kan gora ataganden ar att &ven fortséttningsvis endast
reglera anskaffning av lokaler, mark och anldggningar samt hyresavtalets langd i

11
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lokalférsorjningsférordningen. Ataganden som myndigheten gor darutdver regleras
da i anslagsforordningen eller i bemyndigande att ta ut avgifter eller disponera bidrag
for verksamheten. ESV:s bestammelser i foreskrifter och allmanna rad till 17 § tredje
stycket anslagsforordningen behéver dock tydlig utstrackas, sa att dven atgarder i
anslutning till myndighetens lokaler innefattas i det generella bemyndigandet. Ett
forslag till regelandringar om ataganden hanforbara till myndighetens lokaler finns i
avsnitt 4.1 Generella bemyndigandet.

Om regeringen kommer fram till att samtliga ataganden hanférbara till lokaler bor
regleras i lokalforsorjningsforordningen maste férordningen andras. Det forutsatter
aven att reglerna i 6vrigt om ataganden harmoniseras.

3.2 Avtal i avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet

Vilka ataganden som myndigheter kan gora i avgifts- och bidragsfinansierad
verksamhet &r i vissa delar otydligt reglerat.

3.2.1 Ataganden hanforbara till bidrag

| bidragsfinansierad verksamhet finns en allmén utgangspunkt att myndigheter
normalt inte bor gora taganden som ska tackas av forvantade bidrag. Endast om det
finns ett avtal eller motsvarande som reglerar bidraget bor myndigheten géra sadana
ataganden. Om det finns en osakerhet bor myndigheter normalt kunna infria gjorda
ataganden fran annan finansieringskalla om ett forvantat bidrag skulle utebli.
Bestdmmelser om mottagande och férvaltning av utomstatliga donationer i form av
bidrag regleras i donationsférordningen (1998:140). Av 5 § framgar féljande:

En donation far inte tas emot om den skulle medféra ett okat behov for
myndigheten av medel fran statsbudgeten eller om donationen ar férenad med
villkor som strider mot nadgon bestammelse i denna férordning.

ESV anser att en forutsattning for att en myndighet ska kunna gora ataganden som
ska infrias fran bidrag som annu inte erhallits ar att myndigheten kan séakerstalla att
medel fran statens budget inte behdver tillforas. Normalt bor inte myndigheten gora
ataganden som ska tackas fran bidrag forran bidraget har mottagits. Om en
myndighet gor sadana ataganden maste det finnas ett avtal eller motsvarande. ESV
beddmer darfor att ett tilligg om detta bor inforas i verkets foreskrifter till 5 §
donationsférordningen.



EKONOMISKA ATAGANDEN | DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Forslag till &ndring av foreskrifter i 5 8 donationsférordningen

Foreskrifter

For att gora ataganden som ska téckas av bidrag som annu inte har erhallits ska ett
avtal eller motsvarande finnas som sékerstéller att gjorda ataganden inte behéver
infrias med medel fran anslag.

Inomstatliga bidrag

Om infrianden av ataganden att betala ut bidrag ska tackas av anslagsmedel fran en
annan myndighet maste den myndighet som tilldelats anslaget ha ett sarskilt
bemyndigande enligt 17 § forsta stycket anslagsférordningen, om inte andra stycket
ar tillampligt. Det forutsatter aven att ratten att géra ataganden med stod av tilldelad
bemyndiganderam maste fordelas till den myndighet som gor dtagandena och att
gjorda ataganden redovisas hos den myndighet som tilldelats bemyndiganderamen.
ESV bedomer att verkets foreskrifter och allmanna rad till 17 § anslagsforordningen
behover tydliggbra detta.

Forslag till &ndring av foreskrifter och allmanna rad till 17 § anslagsférordningen
Forsta stycket

Foreskrifter

Ett sarskilt bemyndigande att gora atagande kan i vissa fall behéva lamnas vidare till
en annan myndighet. Den myndighet som har tilldelats ett sarskilt bemyndigande av
regeringen ska sakerstalla att samtliga utestaende ataganden som ska infrias genom
utnyttjande av framtida anslag kan rymmas inom bemyndiganderamen. Av 18 §
framgar att denna myndighet dven har ansvar for redovisning av
bestéllningsbemyndiganden.

Tredje stycket

Allméanna rad

For att gora ataganden att betala ut bidrag som ska tackas av bidrag som annu inte
erhallits fran en annan myndighet bor ett sarskilt bemyndigande enligt forsta stycket
ha lamnats vidare till den bidragsmottagande myndigheten.

Dérutdver bor det tydliggoras i 18 § anslagsforordningen att i redovisningen av
bestallningsbemyndigande ska aven inkluderas ataganden som andra myndigheter
har gjort.

13
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Forslag till andring av foreskrifter och allmanna rad till 18 § anslagsférordningen
Forsta stycket

Foreskrifter

Den myndighet som tilldelats en bemyndiganderam ska dven redovisa ataganden som
andra myndigheter har gjort och som ska infrias genom utnyttjande av medel fran det
aktuella anslaget.

Allmanna rad

Om en annan statlig myndighet gor ataganden pa uppdrag eller enligt medgivande av
den myndighet som tilldelats bemyndigandet, bor sadana uppgifter lamnas
myndigheterna emellan att det kan sakerstallas att de totala utestaende atagandena
ligger inom ramen for bemyndigandet och att de kan redovisas av den myndighet
som tilldelats bemyndigandet.

3.2.2 Ataganden hanforbara till avgifter

En utgangspunkt i avgiftsfinansierad verksamhet &r att myndigheten far gora
ataganden som beddms kunna finansieras av framtida avgiftsintakter. De
begrénsningar som finns géller lokalforsorjning och investeringar i
anlaggningstillgangar. I en blandfinansierad verksamhet kan det dock finnas en
osakerhet om hur infriande av gjorda ataganden ska finansieras.

ESV bedomer att det inte finns nagra behov av att tydliggora eller ytterligare
begransa vilka ataganden som myndigheter far gora i en avgiftsfinansierad
verksamhet. Om det skulle behdvas for att fa en béttre uppfattning om vilka
ataganden som myndigheter har gjort kan regeringen dock Gvervéga att infora ett
krav att myndigheter ska redovisa ekonomiska ataganden i den I6pande
verksamheten, se kapital 5 Redovisning av ekonomiska ataganden.

3.3 Avtal om anskaffning av anlaggningstillgangar

| kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) finns bestdmmelser om vilka
investeringar som ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret och nér leasing kan
anvandas for att finansiera investeringar.

Myndigheter ska enligt 2 kap. 1 § finansiera anskaffningar av anlaggningstillgangar i
verksamheten med lan i Riksgaldskontoret. Efter att myndigheten har fatt en leverans
och reglerat fakturan fran leverantéren har myndigheten inga utomstatliga ataganden.
Déremot har myndigheten bundit upp framtida anslagsmedel eller avgifter genom att
finansiera anskaffning av anlaggningstillgangar med Ian i Riksgaldskontoret. Saldot
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pé statens budget paverkas dock inte nar anslaget belastas i framtiden, daremot
utgiftstaket.

Laneramen ar alltsa ett bemyndigande att finansiera anskaffningar av
anlaggningstillgdngar med lan som binder upp framtida anslagsmedel eller avgifter.
Av ESV:s allmdnna rad till 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen framgar att
anskaffningar av anlaggningstillgangar bor inrymmas i laneramen.

For att verksamheten ska fungera tillfredstallande maste myndigheter i vissa fall
kunna bestélla inventarier, utrustning och ombyggnationer m.m. som helt eller delvis
redovisas som anlaggningstillgangar vid leverans. Det finns i nuvarande regelverk en
oklarhet om dessa ataganden innefattas i bemyndigandet att anskaffa
anlaggningstillgangar. Det har utvecklats en praxis att myndigheten kan gora
bestallningar av anlaggningstillgangar men som levereras forst kommande ar. ESV
bedomer att myndigheters mojligheter att gora ataganden och binda upp framtida
laneramar bor tydliggoras i allmanna rad till 2 kap. kapitalforsorjningsférordningen.

Forslag till andring av allménna rad till 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen
Allméanna rad

Forsta stycket

En myndighet far gora ataganden for inkop av anlaggningstillgangar i verksamheten
med stod av 17 § tredje stycket. En forutsattning ar dock att atagandena inte medfor
att laneramen behover h6jas kommande ar.

Det behover darutover tydliggoras att ataganden hanforbara till bestéllningar och
anskaffningar av anlaggningstillgangar maste halla sig inom oférandrade
anslagsramar i 17 § tredje stycket anslagsférordningen, se avsnitt 4.1 Generella
bemyndigandet.

3.3.1 Finansiering av anskaffning av anlaggningstillgangar

Myndigheter har idag ingen uttalad skyldighet att ta upp lan forran tillgangarna ar
fardigstallda, vilket medfor att det ofta finns en skillnad mellan lan i
Riksgaldskontoret och vad som enligt ESV:s foreskrifter bor inrymmas i laneramen
(bemyndigandet). ESV kan dock konstatera att det ar mest andamalsenligt for att
folja upp styrningen via laneramarna ar att myndigheterna tar upp 1an aven under
tiden da anlaggningstillgangar uppfors. Om arbetet med att uppféra
anlaggningstillgangar pagar under flera ar kan skillnaden mellan 1an och vad som ska
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inrymmas i laneramen annars vara vasentlig. Det kan exempelvis vara storre
anlaggningar eller IT-system.

Av 2 kap. 2 § kapitalforsorjningsforordningen framgar att det inte behover vara en
exakt 6verensstaimmelse mellan det bokforda vérdet och lan i Riksgaldskontoret.

ESV bedomer med den bakgrunden att reglerna bor fortydligas sa att det finns ett
krav att ta upp Ian dven for tillgangar som ar under uppforande. Det kan emellertid
vara svart att I6pande under aret exakt bedoma vilka utgifter som kommer att
redovisas som anlaggningstillgang vid bokslut. Myndigheten boér i sadana fall i
samband med att lan tas upp i juni och december bedéma vilka utgifter som ska
aktiveras for den just forflutna perioden for tillgangar under uppférande. Det géller
samtliga anlaggningstillgangar under uppférande, dvs. de tillgangar som redovisas
som pagaende nyanlaggningar, forbattringsutgifter pa annans fastighet och
immateriella anlaggningstillgangar. For detta behovs ett tillagg i foreskrifter och
allmanna rad till 2 kap. 1 § och en andring av foreskrifterna till 2 §
kapitalforsorjningsférordningen.

Forslag till &ndring av foreskrifter och allméanna rad till 2 kap. 1 8
kapitalforsorjningsférordningen

Foreskrifter
Med anlaggningstillgangar som anvands i myndighetens verksamhet avses saval
fardigstallda tillgangar som tillgangar som uppfors med avsikt att anvandas.

Allmanna rad
For tillgangar under uppforande tas lan upp for de utgifter som bedoms kommer att
tas upp som anlaggningstillgang for den aktuella perioden.

| foreskrifterna till 2 kap. 2 8 kapitalforsorjningsforordningen bor det tydliggoras att
Ian inte behdver tas upp forran paféljande halvar for tillgangar som uppfors i juni
respektive december.

Forslag till &ndringar av foreskrifter till 2 kap. 2 § kapitalférsorjningsférordningen

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

Lan behdver inte tas upp forran Lan behdver inte tas upp forréan
paféljande halvar for tillgangar paféljande halvar for tillgangar
anskaffade efter den 30 november anskaffade eller delvis uppférda efter
respektive 31 maj. den 30 november respektive 31 maj.
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3.4 Leasingavtal

Regler om ekonomiska ataganden hanforbara till leasing (forutom hyresavtal) finns i
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210). Ataganden om leasing innefattar
vanligtvis olika former av hyra av utrustning, maskiner och fordon.

Av 2 kap. 5 § framgar:

En anlaggningstillgang far anskaffas genom att en myndighet ingar ett avtal
om hyra eller hyrkép (leasing). Ett sddant avtal far dock endast ingds om det,
sett 6ver tillgangens hela ekonomiska livslangd, leder till en lagre kostnad for
staten &n anskaffning genom kop.

Ett avtal om forsaljning och aterhyra eller aterkop eller andra liknande
avtalsformer far endast tréffas efter ett sarskilt bemyndigande av regeringen.

Av ESV:s foreskrifter till samma paragraf framgar:

Bestammelsen géller bade finansiell och operationell leasing. Den galler dock
inte 6verenskommelser om inomstatlig resurssamordning eller liknande.

Reglerna innebér att myndigheter kan géra ekonomiska ataganden genom leasing om
det leder till en l&gre kostnad for staten an anskaffning genom kop. Enligt ESV:s
allmanna rad till 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen bor en anskaffning av
utrustning genom finansiell leasing inga i berakningen av utnyttjad laneram.

ESV ser inga behov av att dndra reglerna om leasing. Ataganden hanférbara till
leasing kan dock vara omfattande i vissa verksamheter. Det finns idag inga krav pa
att myndigheter ska lamna information om dessa ataganden i arsredovisningen. ESV
foreslar regeringen att vervaga att infora ett krav pa att myndigheter ska redovisa
ekonomiska ataganden i form av operationell leasing av utrustning, maskiner m.m. i
arsredovisningen, se kapitel 5 Redovisning av ekonomiska ataganden. Normalt finns
det inget behov av att redovisa finansiella leasingavtal eftersom dessa redan idag
framgar av balansrakningen och dven bor inrymmas i laneramen enligt de allmanna
raden till 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen.
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4 Bestallningsbemyndigande i 17 §
anslagsforordningen

For att myndigheter ska kunna binda upp framtida anslag genom avtal eller
utfastelser behovs ett bestallningsbemyndigande eller annat beslut av regeringen.
Déremot finns inte motsvarande uttalade regler for avgifts- och bidragsfinansierad
verksamhet. Om en myndighet har ett bemyndigande att ta ut avgifter foljer att
myndigheten kan gora ekonomiska ataganden i den l6pande verksamheten som
kommer att finansieras med avgifter.

Bestallningsbemyndigande ska begaras for ett bestamt andamal. Eftersom
bemyndigandet ar knutet till anslag kan bemyndigandets andamal aldrig vara vidare
an anslagets andamal. Nivan pa bemyndigandet har betydelse for hur det framtida
anslagsbehovet kommer att utveckla sig.

Myndigheter far harutdver gora ataganden som &r nddvéandiga for att den I6pande
verksamheten ska fungera tillfredsstéllande.

Reglerna om bestallningsbemyndiganden finns i anslagsférordningen. 17 §
anslagsforordningen har foljande lydelse:

For det andamal och intill det belopp som regeringen beslutat for budgetaret,
far en myndighet bestélla varor eller tjanster samt besluta om bidrag,
ersattning, lan eller liknande, som medfér utgifter under féljande budgetar.

En myndighet far dock utan bemyndigande inga sddana ataganden som avses i
forsta stycket om de totala utestaende atagandena vid arets slut hogst uppgar
till tio procent av den anslagspost eller delpost som atagandet avser. Om det
totala tilldelade beloppet 6verstiger 100 miljoner kronor, galler dessutom att
en myndighets totala ataganden inte far dverstiga det belopp som man far
genom att multiplicera 10 miljoner kronor med summan av de poster som
myndigheten disponerar av anslaget, dividerat med det totala tilldelade
beloppet.

En myndighet far vidare utan bemyndigande traffa avtal om anstéllning av
personal, hyra av utrustning, leverans av tjanster och férbrukningsmateriel
och liknande som medfor utgifter under langre tid &n tilldelat anslag avser, om
detta &r noédvandigt for att myndighetens I6pande verksamhet ska fungera
tillfredsstallande.

Av tredje stycket framgar vilka dtaganden som myndigheter kan géra i den I6pande
verksamheten utan ett sarskilt bemyndigande, det s.k. generella bemyndigandet.
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4.1 Generella bemyndigandet

Av det generella bemyndigandet framgar att myndigheter far gora ataganden som
binder upp framtida anslag som ar nédvandiga for att myndighetens I6pande
verksamhet ska fungera tillfredstéllande. I en strikt mening skulle ordet "nddvandigt”
ensamt kunna tolkas som att myndigheten inte far inga flerariga avtal. Tilligget *for
att myndighetens verksamhet ska fungera tillfredstdllande” innebér att effektiviteten i
verksamheten ocksa maste beaktas. Att begransa atagandena till kortfristiga avtal
skulle med stor sannolikhet medfora att kostnaderna i verksamheten blir véasentligt
hogre.

Av ESV:s allméanna rad till 17 § tredje stycket anslagsforordningen framgar:

De ataganden som kan goras med stod av det generella bemyndigandet i
tredje stycket avser framtida utgifter av driftkostnadskaraktar forutsatt att
myndigheten kommer att disponera i huvudsak oférandrade resurser da
utgifterna uppkommer (fortlevnadsprincipen). Om utgifterna har annan
karaktar eller myndigheten har kannedom om att resurserna kan komma att
minska sa att de inte tacker ett infriande av atagandet bér myndigheten begara
ett sarskilt bemyndigande enligt 17 § forsta stycket.

Regler om ataganden avseende leasing finns i kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210).

Regler om ataganden avseende hyra och arrende av lokaler m.m. finns i
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning.

Det kan ibland vara oklart vilka ataganden som en myndighet kan gora utan behova
ett sarskilt bemyndigande. Vad som avses med Iépande verksamhet och
driftkostnadskaraktér &r inte entydigt. Det finns dock problem med att detaljreglera
vilka ataganden myndigheter kan gora i den lopande verksamheteten, bade avseende
omfattningen och hur lang tid som ataganden far galla.

ESV beddmer att det kréavs fortydliganden i reglerna med innebdrden att det
generella bemyndigandet avser forvaltningsutgifter som ska infrias av framtida
anslag. Detta innefattar aven bestéllningar av anlaggningstillgangar och ataganden
hénforbara till lokaler utom anskaffning av lokaler genom hyra eller arrende, se
avsnitt 3.1 Hyresavtal och andra avtal hanforbara till lokaler. Darutéver behover
kravet att utestaende ataganden ska rymmas inom oférandrade anslagramar skarpas
och flyttas fran allmanna rad till foreskrifter.
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I avsnitt 3.2 Avtal i avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet ldmnas forslag till
regelandringar hanforbara till ataganden om bidragsutbetalning som ska finansieras

med bidrag fran annan myndighet.

Forslag till andringar av ESV:s foreskrifter och allméanna rad till 178 tredje stycket

anslagsférordningen

Nuvarande lydelse

Foreskrifter

Allmanna rad

De ataganden som kan goras med stod
av det generella bemyndigandet i tredje
stycket avser framtida utgifter av
driftkostnadskaraktér forutsatt att
myndigheten kommer att disponera i
huvudsak oforandrade resurser da
utgifterna uppkommer
(fortlevnadsprincipen). Om utgifterna
har annan karaktar eller myndigheten har
kannedom om att resurserna kan komma
att minska sa att de inte tacker ett
infriande av atagandet bor myndigheten
begéra ett sarskilt bemyndigande enligt
17 § forsta stycket.

Foreslagen lydelse

Foreskrifter

De ataganden som en myndighet kan
gora med stdd av det generella
bemyndigandet i tredje stycket avser
framtida forvaltningsutgifter med
undantag for sadana utgifter for att forse
myndigheter med lokaler, mark och
anléaggningar som regleras i
forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning.

En myndighet far dock inte gora
ataganden som forutsatter okad
tilldelning av anslag savida inte
regeringen har beslutat annat.

Allménna rad
Vad som avses med forvaltningsutgifter
framgar av12 8.

Ataganden for inkop av
anlaggningstillgangar i verksamheten
och kop av varor och tjanster i
anslutning till myndighetens lokaler
innefattas i det generella bemyndigandet.

Om en myndighet har fatt kannedom om
att resurserna kan komma att minska sa
att de inte tacker infriande av ett
atagande bor myndigheten begara ett
sarskilt bemyndigande enligt 17 § forsta
stycket.
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Regler om ataganden avseende leasing Regler om ataganden avseende leasing
finns i kapitalforsorjningsforordningen finns i kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210). (2011:210).

Regler om ataganden avseende hyra och
arrende av lokaler m.m. finns i
forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning.

Anskaffning av varor

Det kan finnas en osakerhet om vilka ataganden som myndigheter far gora avseende
anskaffning av varor utan ett sarskilt bemyndigande. Ataganden som avser varor som
ska anvandas for myndighetens egen verksamhet ingar dock oftast i det generella
bemyndigandet. Om ataganden daremot avser anskaffning av varor och tjanster som
ska transfereras behdvs ett sérskilt bemyndigande enligt 17 8 forsta stycket
anslagsforordningen. ESV beddmer att anskaffning av varor inte behéver regleras
sarskilt i foreskrifterna eller de allmanna raden utan planerar att tydliggora dessa
fragor i en kommande handledning om bestallningsbemyndiganden.

Verksamhetsbidrag

Myndigheter kan i vissa fall fa en verksamhet utford genom att Iamna bidrag istéllet
for att utféra verksamheten i egen regi. | dessa fall kommer sattet att utféra
verksamheten att paverka om myndigheten maste ha ett sarskilt bemyndigande av
regeringen eller inte. Det galler exempelvis verksamheter inom arbetsmarknads- och
migrationsomradet.

| budgetlagen (2011:203) finns inte ndgon majlighet for regeringen att undanta vissa
bidrag fran kravet att begéra ett bemyndigande av riksdagen, utom undantaget i 6
kap. 1 8 som anger att det inte behdvs ett sarskilt bemyndiganden om ataganden
uppgar till hogst 10 procent av tilldelat anslag dock hogst 10 miljoner kronor.
Motsvarande regler finns i 17 § andra stycket anslagsforordningen.

I avsikt att effektivisera den statliga verksamheten ser ESV ett behov av att klargdra

hur dessa s.k. verksamhetsbidrag ska hanteras i budgetprocessen. Exempelvis bor
fragan om riksdagen i vissa fall kan ge beloppsldsa bemyndiganden Gvervagas.
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4.2 Forvaltningsutgifter som finansieras fran sakanslag

ESV bedodmer att foreskrifterna till 17 8 anslagsforordningen behdver tydliggoras
avseende ekonomiska ataganden hanférbara till férvaltningsutgifter som uppkommer
pa ett s.k. sakanslag.

Myndigheter kan i vissa fall finansiera forvaltningsutgifter fran ett anslag dar det
finns en bemyndiganderam. Oberoende av om det finns en bemyndiganderam eller
inte, bor ataganden som &r forvaltningsutgifter inte inkluderas i det ramsatta
bemyndigandet. Endast i de fall som myndigheten har gjort dtaganden i form av t.ex.
bestéllningar av varor och tjanster som ska transfereras bor dessa inkluderas i
bemyndiganderamen.

Forslag till andringar av allménna rad i 17 § forsta stycket anslagsférordningen
Forsta stycket
Allméanna rad

Ataganden som en myndighet gér som avser framtida forvaltningsutgifter bor inte
redovisas mot bemyndiganderamen.

4.3 Ataganden som foljer av lag eller &r hanforbara till
organisationer

Ataganden kan ibland uppsta i féreningar och organisationer som myndigheten
antingen ar medlem eller deldgare i. Av 2 kap. 7 § kapitalforsorjningsforordningen
framgar att en myndighet inte utan regeringens medgivande far forvarva aktier eller
andelar i ett foretag, gora kapitaltillskott eller pa annat sétt 6ka statens rost- eller
agarandel i ett foretag. Med foretag avses sjalvstandiga rattsubjekt som bolag,
stiftelser eller foreningar.

Forutsatt att det ar forenligt med myndighetens verksamhet far dock en myndighet
eller anstélld vid en myndighet vara medlem i en férening och betala en
medlemsavgift eller motsvarande som framgar av stadgarna i féreningen, enligt
ESV:s allmanna rad. Detta géller sa lange engagemanget i foreningen inte ar forenat
med ekonomiska ataganden utdver vad som foljer av medlemsavgiften.

Det kravs alltsa regeringens medgivande for att vara med i en organisation som
medfor ekonomiska dtaganden som ska finansieras med framtida anslagsmedel. Om
myndigheten har fatt regeringens medgivande att bilda eller att vara med i
organisationen behovs normalt inte nagra nya bemyndiganden for ataganden som
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uppkommer som en foljd av engagemanget i organisationen. Dessa ataganden gors
inte direkt av myndigheten utan uppkommer i organisationen.

Det kan darutdver finnas en osékerhet om det behovs ett sérskilt bemyndigande for
ataganden som uppstar i en verksamhet som ar reglerad i lag eller motsvarande.

ESV planerar att i en kommande handledning om bestéllningsbemyndiganden
tydliggora hur ataganden som foljer av lag eller som ar hanforbara till organisationer
bor hanteras och nér det behdvs ett sarskilt bemyndigande.
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5 Redovisning av ekonomiska ataganden

Det ar viktigt att skilja pa vilken befogenhet som en myndighet har att fatta beslut om
ekonomiska ataganden och vilken upplysningsskyldighet som myndigheten har i
forvag i budgetunderlag och i efterhand i arsredovisningen.

For att fa en battre bild av myndigheters dtaganden och darmed forbattra regeringens
mojligheter till styrning av myndigheters verksamhet kan det dvervégas att inféras
okade krav pa att redovisa mer omfattande ataganden i arsredovisningen och
budgetunderlaget.

5.1 Arsredovisningen

For narvarande finns endast krav att redovisa ataganden hanforbara till det sarskilda
bemyndigandet i 17 § forsta stycket anslagsférordningen. Av
bemyndiganderedovisningen framgar bl.a. vilken bemyndiganderam som
myndigheten har tilldelats, utestaende ataganden vid arets slut och nar dessa beréknas
infrias.

Det finns daremot inga krav att lamna information i arsredovisningen om vilka
ataganden som gors i myndigheters lI6pande verksamhet, dven om dessa i manga fall
ar omfattande. ESV kan konstatera att en sammanstéllning av ataganden finns i flera
lander.

Pa senare ar har statsmakterna lagt allt storre vikt vid styrning med och redovisning
av sarskilda bemyndiganden. | uppdraget har regeringen tagit upp frdgan om det
finns behov av att begrénsa det generella bemyndigandet. ESV bedomer att en sadan
generell atgard skulle fa alltfor lasande effekt pa den statliga verksamheten. Detta
eftersom det endast &r i fa fall som en sadan atgard skulle kunna vara befogad medan
atgarden skulle paverka alla myndigheter. Mot denna bakgrund bor i stallet
overvagas att genom redovisningen fa kontroll 6ver atagandena. Internationella
redovisningsrekommendationer for bade borsforetag (IFRS) och offentlig sektor
(IPSAS) tar bland andra krav pa information i noter sérskilt upp oredovisade
avtalsenliga ataganden (contractual commitments). ESV sluter sig
sammanfattningsvis till att det kan finnas ett sérskilt behov av att inom staten genom
redovisning halla reda pa ocksa andra sadana vasentliga legala ataganden som binder
staten pa langre sikt an sddana som framgar av de sarskilda
bestéllningsbemyndigandena.



REDOVISNING AV EKONOMISKA ATAGANDEN

ESV beddmer att information om mer omfattande ataganden i arsredovisningen
skulle ge regeringen en battre bild av vilka ataganden som gors i den statliga
verksamheten och pa vilket sétt myndigheter har bundit upp staten. Det skulle dven
mojliggora att dessa ataganden stélls samman i arsredovisningen for staten. Det
forutsatter dock att kravet kan begransas till legala ataganden som &r vasentliga.

Redovisningen skulle kunna begransas antingen till taganden som ska finansieras
med framtida anslag, pa motsvarande séatt som det sarskilda bemyndigandet, eller
galla for ataganden i den lépande verksamheten oberoende av finansiering. Det som
talar for det senare ar att det kan vara svart att uppskatta vilka ataganden som
kommer att finansieras med framtida anslag i en blandfinansierad verksamhet. Aven
om utgangspunkten ar att ataganden i en avgiftsfinansierad verksamhet ska
finansieras av framtida avgifter kan underskott uppsta som slutligt kan behova
finansieras fran anslag. ESV bedémer att om krav pa en redovisning av ataganden
infors bor alla vasentliga ataganden som &r oaterkalleliga inga i sammanstallningen.

Atagandena kan delas upp pa:

e Personal
e Lokaler
e Leasing

¢ Inventarier och utrustning
e Ovriga ataganden

I sammanstallningen skulle myndigheter redovisa ataganden som idag inte aterfinns i
den finansiella redovisningen. Atagandena bor redovisas till det belopp som de
berdknas regleras med. Sammanstéliningen skulle visa myndighetens totala
ataganden i den I6pande verksamheten, utéver ataganden som redovisas i
balansrakningen, och fordelas pa nar i tiden atagandena bedoms infrias. Regeringen
skulle darmed kunna bedéma om atagandena pa ett olampligt satt antingen binder
upp mojligheter att omstrukturera forvaltningen eller utsatter verksamheten for
risker.

Aven om en bra styrning av verksamheten forutsatter att myndigheter har kontroll
over vilka avtal som har ingatts skulle en redovisning av alla dtaganden medféra en
omfattande administration for flera myndigheter. Myndigheter har ofta ataganden
som uppgar till belopp som inte &r vasentliga eller dar uppséagningstiden ar kort. Om
ett krav pa redovisning infors bor darfor mindre vasentliga ataganden exkluderas,
t.ex. tidningsprenumerationer och avtal som kan ségas upp med kort varsel.

Det kan i vissa fall vara svart att faststalla med vilket belopp som ett dtagande
kommer att infrias i framtiden. Om det inte & mojligt att faststalla ett varde, men det
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beddms att atagandet ar vasentligt, skulle sddana ataganden kunna redovisas utan
belopp i anslutning till sammanstallningen.

Redovisningen skulle kunna stéllas upp enligt féljande.

Ekonomiska ataganden i den lépande verksamheten som inte aterfinns i den
finansiella redovisningen

Typ av Belopp Infriande Infriande Infriande
ataganden arl ar2 ar 3-

Personal

Lokaler

Leasing

Inventarier
och utrustning

Ovrigt

Totalt

Personal

En utgangspunkt bor vara att ataganden som foljer av allmanna lone- och
formansavtal (ALFA-avtal), statliga pensionsavtal eller som framgar av den
finansiella redovisningen inte bor redovisas i sammanstéllningen. De ataganden som
redovisas under Personal kan exempelvis vara hanférbara till vasentliga ataganden
hanforbara till myndighetens kompetensutveckling.

Lokaler

Under Lokaler redovisas aterstaende ataganden hanférbara till anskaffning av
lokaler, dvs. ataganden som &r kvar att betala pa ingangna hyresavtal for lokaler och
arrenden. Ataganden som indirekt ar hanférbara till myndighetens lokalférsorjning
bor redovisas under Ovriga ataganden.

Leasing

Under Leasing redovisas vasentliga ataganden hanférbara till operationella
leasingavtal (utom hyresavtal fér lokaler och arrenden). Darutdver kan det finnas
finansiella leasingavtal som myndigheten har ingétt som annu inte har trétt i kraft.
Om dessa ar vésentliga bor dven de redovisas under denna post.

Inventarier och utrustning
Under Inventarier och utrustning redovisas vasentliga anlaggningstillgangar, varor
och annan utrustning m.m. som myndigheten bestallt men som &nnu inte har




REDOVISNING AV EKONOMISKA ATAGANDEN

levererats. Eventuellt kan bestallning av anlaggningstillgdngar som i framtiden
paverkar laneramen sarredovisas.

Ovriga ataganden

Samtliga 6vriga legala ataganden som &r hanforbara till myndigetens l6pande
verksamhet och som ar vasentliga redovisas under denna post. Det kan exempelvis
vara avtal om tjanster som myndigheten har ingatt, t.ex. att de har lagt ut viss del av
sin ekonomiadministration till utomstaende.

5.1.1 Reglering av ekonomiska ataganden

ESV beddmer att om regeringen finner att det bor inforas ett krav att redovisa
ekonomiska &taganden bor det regleras i 7 kap. FAB. ESV behdver i sddana fall
tydliggora i foreskrifter och allmanna rad vilka ataganden som avses. En
utgangspunkt maste vara att det ar flerariga avtal eller ataganden som vasentligt har
bundit upp framtida anslag. Ataganden som myndigheten har gjort och som kommer
att falla ut inom de narmaste manaderna efter budgetaret bor alltsa inte finnas med i
sammanstéliningen.

Forslag till ny paragraf i forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag

7 kap. Tillaggsupplysningar

4 8 En sammanstéllning av ekonomiska ataganden i den lI6pande verksamheten
ska redovisas uppdelad pa personal, lokaler, leasing, inventarier och utrustning
samt dvriga ataganden.

Ataganden som redovisas som skulder, avsattningar eller ansvarsférbindelser
ska inte redovisas i sammanstallningen. Redovisningen ska begransas till legala
ataganden som uppgar till vasentliga belopp.

De ataganden som hittills skapat mest problem &r hanforbara till myndigheternas
lokalférsorjning. ESV beddmer att en alternativ méjlighet om regeringen inte for sitt
informationsbehov tycker att det ar nddvandigt att infora ett obligatoriskt krav att
redovisa samtliga ataganden skulle vara att endast redovisa ataganden hanférbara till
myndigheters lokalforsorjning. Det forutséatter dock att &ven andra avtal an
hyresavtalet i sadana fall inkluderas, t.ex. projekteringsavtal och olika former av
tillaggsavtal som exempelvis behéver infrias om myndigheten inte forlanger
hyresavtalet. ESV ser dock vissa problem med att avgransa vilka ataganden som
skulle finnas med i en sadan sammanstéllning.
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REDOVISNING AV EKONOMISKA ATAGANDEN

5.2 Budgetunderlaget

I regeringsuppdraget anges att ESV ska utreda om majligheterna att géra ataganden
ska begrénsas. Det har férekommit att myndigheter har bundit upp staten vad géller
lokaler pa ett satt som kan ifragaséttas, se avsnittet 3.1 Hyresavtal och andra avtal
hanforbara till lokaler. Den fraga som uppstar ar om kravet bor skarpas vad galler att
i budgetunderlaget redovisa planerade atgéarder avseende lokaler.

Vilken information som myndigheter ska ldmna i budgetunderlaget regleras i 9 kap.
3 och 3a 8§ FAB.

I de nuvarande bestammelserna i férordningen finns krav pa att myndigheten ska
lamna ett underlag som innehaller myndighetens forslag till finansiering av
verksamheten och forslag till bemyndiganden enligt 17 § forsta stycket
anslagsforordningen. D&remot finns inga krav att lamna information om planerade
ataganden hanforbara till lokaler.

Ett 6kat upplysningskrav skulle ge regeringen information om vilka atgarder som
planeras. Det ar dock myndigheten som ar ansvarig for sin lokalforsorjning och sa
lange som reglerna efterlevs ser ESV inga skél till att infora ett generellt krav att
redovisa planerade atgarder hanforbara till lokaler. Daremot bor regeringen Gvervaga
att stélla storre krav pa en eventuell hemstéllan. Regeringen bor sarskilt Gvervaga om
ett medgivande endast innefattar undantag fran hyreskontraktets langd eller om det
finns andra ataganden som &r vasentliga for att regeringen ska kunna ta stéllning till
en hemstéllan. Av regeringens beslut bor det tydlig framga vilka undantag som
regeringen beslutar om.

Av 9 kap. 3 a § FAB framgar:

Myndigheten ska i budgetunderlaget lamna uppgifter om férvantade storre
forandringar i sitt behov av lokaler. Uppgifterna ska omfatta de tre narmast
foljande rakenskapsaren.

Idag finns inte nagon véagledning om vad som menas med storre forandringar. Det
skulle behova tydliggoras bade vad som avses med detta och vilka uppgifter som ska
lamnas. Det finns déarutover en oklarhet om uppgifterna ska tolkas som att det &r
fraga om en hemstallan som myndigheten forvantar ett svar fran regeringen pa. ESV
saknar underlag for att ta stallning i denna fraga men vi bistar garna i en fortsatt
utredning om onskemal finns om detta.



Bilaga 1 Sammanstallning av forslag till
andringar i foreskrifter och allmanna rad

Anslagsforordningen (2011:223)

Bestallningsbemyndiganden

178

For det andamal och intill det belopp som regeringen beslutat for budgetaret,
far en myndighet bestélla varor eller tjanster samt besluta om bidrag,
ersattning, lan eller liknande, som medfor utgifter under féljande budgetar.

En myndighet far dock utan bemyndigande inga sadana ataganden som avses i

forsta stycket om de totala utestaende atagandena vid arets slut hdgst uppgar
till tio procent av den anslagspost eller delpost som atagandet avser. Om det

totala tilldelade beloppet 6verstiger 100 miljoner kronor, galler dessutom att en

myndighets totala ataganden inte far 6verstiga det belopp som man far genom
att multiplicera 10 miljoner kronor med summan av de poster som
myndigheten disponerar av anslaget, dividerat med det totala tilldelade

beloppet.

En myndighet far vidare utan bemyndigande traffa avtal om anstéllning av

personal, hyra av utrustning, leverans av tjanster och forbrukningsmateriel och

liknande som medfor utgifter under langre tid &n tilldelat anslag avser, om
detta ar nédvandigt for att myndighetens l6pande verksamhet ska fungera

tillfredsstallande.

Nuvarande lydelse
ESV:s foreskrifter till 17 §

Forsta stycket (sarskilt bemyndigande)
Det sarskilda bemyndigandet anger det
hdgsta belopp (bemyndiganderamen)
som myndighetens samtliga ataganden
for ett visst andamal far uppga till i
slutet av budgetaret.

Med atagande avses i detta ssmmanhang

Foreslagen lydelse

Forsta stycket (sarskilt bemyndigande)
Det sarskilda bemyndigandet anger det
hdgsta belopp (bemyndiganderamen)
som myndighetens samtliga ataganden
for ett visst andamal far uppga till i
slutet av budgetaret.

Med atagande avses i detta ssmmanhang
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ett avtal eller en utféstelse som &r
bindande och som leder till framtida
utgifter vilka ska finansieras med anslag.
En utféstelse om ett bidrag ar bindande
om en handling blivit 6verlamnad till
mottagaren eller om andra
omstandigheter visar att utfastelsen ar
avsedd att vara kand.

Utestaende ataganden vid arets slut ar:

Ingaende ataganden som har gjorts
tidigare budgetar

+ Nya ataganden som gérs under aret
och som medfor utgifter under ett
foljande budgetar

- Infrianden av gjorda ataganden fran
tidigare ar.

Infriandet sker da utgiften som atagandet
ger upphov till redovisas mot anslaget.

Det sérskilda bemyndigandet avser ett
budgetar. | forekommande fall maste
darfor ett nytt bemyndigande finnas
infor varje ar. Om myndigheten inte har
for avsikt att gora nya ataganden behovs
dock inte ett nytt sarskilt bemyndigande.

ett avtal eller en utféstelse som &r
bindande och som leder till framtida
utgifter vilka ska finansieras med anslag.
En utféstelse om ett bidrag ar bindande
om en handling blivit 6verlamnad till
mottagaren eller om andra
omstandigheter visar att utfastelsen ar
avsedd att vara kand.

Utestaende ataganden vid arets slut ar:

Ingdende ataganden som har gjorts
tidigare budgetar

+ Nya ataganden som gors under aret
och som medfor utgifter under ett
foljande budgetar

- Infrianden av gjorda ataganden fran
tidigare ar.

Infriandet sker da utgiften som atagandet
ger upphov till redovisas mot anslaget.

Det sérskilda bemyndigandet avser ett
budgetar. | forekommande fall maste
déarfor ett nytt bemyndigande finnas
infor varje ar. Om myndigheten inte har
for avsikt att gora nya ataganden behovs
dock inte ett nytt sarskilt bemyndigande.

Ett sarskilt bemyndigande att gora
atagande kan i vissa fall behova lamnas
vidare till en annan myndighet. Den
myndighet som har tilldelats ett sarskilt
bemyndigande av regeringen ska
sakerstalla att samtliga utestaende
ataganden som ska infrias genom
utnyttjande av framtida anslag kan
rymmas inom bemyndiganderamen. Av
18 § framgar att denna myndighet aven
har ansvar fér redovisning av
bestallningsbemyndiganden.




Andra stycket (undantagsregeln och
begrénsningsregeln)

En myndighet kan gora ataganden som
innefattas i forsta stycket upp till 10
procent av tilldelat anslag utan ett
sérskilt bemyndigande (undantagsregel),
forutsatt att inte riksdagen har beslutat
om ett sérskilt bemyndigande for
anslaget. Dock galler begrénsningen att
de totala atagandena pa samtliga
anslagsposter och delposter under ett
anslag pa statens budget far uppga till
hogst 10 miljoner kronor
(begransningsregel).

Med tilldelat anslag avses:

+ Arets tilldelning enligt
regleringsbrev eller annat
regeringsbeslut

+/- Omdisponeringar av anslagsbelopp

- Indragningar hanférbara till tilldelat
anslag.

Om flera myndigheter tilldelas var sitt
belopp av ett anslag ska myndighetens
andel enligt begrénsningsregeln
beraknas med utgangspunkt i anvisat
anslag pa statens budget. Férandringar
av tilldelade medel, omdisponeringar
eller indragningar under aret paverkar
dock inte myndighetens andel enligt
begrénsningsregeln.

Om en myndighet har tilldelats ett
sérskilt bemyndigande ska dock samtliga
ataganden for det avsedda andamalet
redovisas mot bemyndigandet, varfor
undantagsregeln inte kan tillampas.

Andra stycket (undantagsregeln och
begransningsregeln)

En myndighet kan gora ataganden som
innefattas i forsta stycket upp till 10
procent av tilldelat anslag utan ett
sérskilt bemyndigande (undantagsregel),
forutsatt att inte riksdagen har beslutat
om ett sérskilt bemyndigande for
anslaget. Dock galler begrénsningen att
de totala atagandena pa samtliga
anslagsposter och delposter under ett
anslag pa statens budget far uppga till
hogst 10 miljoner kronor
(begransningsregel).

Med tilldelat anslag avses:

+ Arets tilldelning enligt
regleringsbrev eller annat
regeringsbeslut

+/- Omdisponeringar av anslagsbelopp

- Indragningar hanforbara till tilldelat
anslag.

Om flera myndigheter tilldelas var sitt
belopp av ett anslag ska myndighetens
andel enligt begrénsningsregeln
beraknas med utgangspunkt i anvisat
anslag pa statens budget. Foérandringar
av tilldelade medel, omdisponeringar
eller indragningar under aret paverkar
dock inte myndighetens andel enligt
begrénsningsregeln.

Om en myndighet har tilldelats ett
sarskilt bemyndigande ska dock samtliga
ataganden for det avsedda andamalet
redovisas mot bemyndigandet, varfor
undantagsregeln inte kan tillampas.
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ESV:s allmanna rad till 17 §

Forsta stycket

Ett sarskilt bemyndigande &r kopplat till
ett specifikt anslag eller en specifik
anslagspost som de framtida utgifterna
ska redovisas mot.

Med ett sarskilt bemyndigande menas
befogenhet for en myndighet att gora
ataganden som medfor utgifter under
foljande budgetar och som ska tackas
med anslag. Ett sadant bemyndigande
behovs dock inte for ataganden enligt 17
§ andra och tredje stycket.

Regeringens beslut om sérskilt
bemyndigande for ett visst andamal
anges i myndighetens regleringsbrev. |
regleringsbrevet anges aven en plan éver
nar de ataganden myndigheten gor med
stod av bemyndigandet berdknas komma
att infrias och ett slutar for infriandena.

Tredje stycket (dtaganden i den I6pande
verksamheten)

De ataganden som en myndighet kan
gdra med stod av det generella
bemyndigandet i tredje stycket avser
framtida forvaltningsutgifter med
undantag for sddana utgifter for att
forse myndigheter med lokaler, mark
och anlaggningar som regleras i
forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning.

En myndighet far dock inte gora
ataganden som forutsatter okad
tilldelning av anslag savida inte
regeringen har beslutat annat.

Forsta stycket

Ett sarskilt bemyndigande &r kopplat till
ett specifikt anslag eller en specifik
anslagspost som de framtida utgifterna
ska redovisas mot.

Med ett sarskilt bemyndigande menas
befogenhet for en myndighet att gora
ataganden som medfor utgifter under
foljande budgetar och som ska tackas
med anslag. Ett sadant bemyndigande
behovs dock inte for dtaganden enligt 17
§ andra och tredje stycket.

Regeringens beslut om sérskilt
bemyndigande for ett visst &ndamal
anges i myndighetens regleringsbrev. |
regleringsbrevet anges dven en plan éver
nar de ataganden myndigheten gor med
stod av bemyndigandet beraknas komma
att infrias och ett slutar for infriandena.




En myndighet bér omvardera ataganden
som kvarstar fran tidigare ar om ny
information finns som vésentligt
paverkar de framtida utgifter som ska
finansieras fran anslag. Ett atagande i
utldndsk valuta bor varderas till
balansdagens kurs.

Ett bemyndigande innebér inte nagot
undantag fran de regler som galler for
disposition av och redovisning mot
anslag eller for bestammelser om
upphandling etc. Aven for myndigheter
som bedriver verksamheten med stod av
forfattning eller sérskilt beslut av riksdag
eller regering, sasom investeringsplaner,
behover ratten att géra ekonomiska
ataganden som medfor framtida utgifter
for staten konkretiseras och
beloppsbestammas i form av ett
bemyndigande.

Bestdmmelser om hur ett sérskilt
bemyndigande ska berdknas och
redovisas i budgetunderlaget finns i 9
kap. 3 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Andra stycket

En myndighet bor kontrollera om det
finns ett sérskilt bemyndigande mot
anslaget innan det gér ekonomiska
ataganden med stod av undantagsregeln.

Begransningsregeln behover tillampas
endast om det totala anslagsbeloppet

En myndighet bor omvardera ataganden
som kvarstar fran tidigare ar om ny
information finns som vésentligt
paverkar de framtida utgifter som ska
finansieras fran anslag. Ett atagande i
utldndsk valuta bor varderas till
balansdagens kurs.

Ett bemyndigande innebér inte ndgot
undantag fran de regler som galler for
disposition av och redovisning mot
anslag eller for bestammelser om
upphandling etc. Aven for myndigheter
som bedriver verksamheten med stod av
forfattning eller sérskilt beslut av riksdag
eller regering, sasom investeringsplaner,
behover ratten att géra ekonomiska
ataganden som medfor framtida utgifter
for staten konkretiseras och
beloppsbestammas i form av ett
bemyndigande.

Ataganden som en myndighet gér som
avser framtida forvaltningsutgifter bor
inte redovisas mot bemyndiganderamen.

Bestdmmelser om hur ett sérskilt
bemyndigande ska berdknas och
redovisas i budgetunderlaget finns i 9
kap. 3 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Andra stycket

En myndighet bor kontrollera om det
finns ett sérskilt bemyndigande mot
anslaget innan det gér ekonomiska
ataganden med stod av undantagsregeln.

Begransningsregeln behover tillampas
endast om det totala anslagsbeloppet
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overstiger 100 miljoner kronor. Om
myndigheten disponerar flera
anslagsposter eller delposter pa ett
anslag kan myndigheten fritt fordela sin
andel av begransningsregeln mellan
posterna. Det totala dtagandet far dock
aldrig dverstiga 10 procent av tilldelat
anslag.

Tredje stycket (dtaganden i den I6pande
verksamheten)

De ataganden som kan goras med stod
av det generella bemyndigandet i tredje
stycket avser framtida utgifter av
driftkostnadskaraktér forutsatt att
myndigheten kommer att disponera i
huvudsak oforandrade resurser da
utgifterna uppkommer
(fortlevnadsprincipen). Om utgifterna
har annan karaktér eller myndigheten har
kdnnedom om att resurserna kan komma
att minska sa att de inte tacker ett
infriande av atagandet bor myndigheten
begéra ett sarskilt bemyndigande enligt
17 § forsta stycket.

Regler om ataganden avseende leasing
finns i kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210).

Regler om ataganden avseende hyra och
arrende av lokaler m.m. finns i
forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning.

Overstiger 100 miljoner kronor. Om
myndigheten disponerar flera
anslagsposter eller delposter pa ett
anslag kan myndigheten fritt fordela sin
andel av begransningsregeln mellan
posterna. Det totala dtagandet far dock
aldrig dverstiga 10 procent av tilldelat
anslag.

Tredje stycket

Vad som avses med forvaltningsutgifter
framgar av 12 8.

Ataganden fér inkép av
anlaggningstillgangar i verksamheten
och kop av varor och tjanster i
anslutning till myndighetens lokaler




innefattas i det generella
bemyndigandet.

For att gora ataganden att betala ut
bidrag som ska tackas av bidrag som
annu inte har erhallits fran annan
myndighet bor ett sarskilt bemyndigande
enligt forsta stycket ha lamnats vidare

till den bidragsmottagande myndigheten.

Om en myndighet har fatt kannedom om
att resurserna kan komma att minska sa
att de inte técker infriande av ett
atagande bor myndigheten begéara ett
sarskilt bemyndigande enligt 17 § forsta
stycket.

Regler om ataganden avseende leasing
finns i kapitalférsorjningsférordningen
(2011:210).
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18 §

Samtliga ataganden enligt 17 § forsta stycket som medfor utgifter under
foljande budgetar ska redovisas mot bemyndiganderam.

Nuvarande lydelse

ESV:s foreskrifter till 18 §

De uppgifter som myndigheten lamnar
om hur ett bemyndigande utnyttjats, ska
vara verifierbara. Under aret ska lI6pande
noteringar foras om de ataganden och
infrianden myndigheten gér med stod av
ett bestéliningsbemyndigande.

ESV:s allmanna rad till 18 §

Ett sérskilt bemyndigande ska redovisas
enligt uppstallningsformen for
redovisning av bemyndigande i
arsredovisningen i bilaga 3:2 till
forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Ett atagande som gjorts ar normalt inte
en ekonomisk handelse som enligt 5 §
forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing ska bokforas.
Det bor dock kunna verifieras med en
handling, exempelvis ett expedierat
beslut om bidrag, ett undertecknat
kontrakt eller liknande. I huvudsak bér
samma krav stéllas pa detta underlag

Foreslagen lydelse

De uppgifter som myndigheten lamnar
om hur ett bemyndigande utnyttjats, ska
vara verifierbara. Under aret ska lopande
noteringar foras om de ataganden och
infrianden myndigheten gér med stod av
ett bestéliningsbemyndigande.

Den myndighet som tilldelats en
bemyndiganderam ska aven redovisa
ataganden som andra myndigheter har
gjort och som ska infrias genom
utnyttjande av medel fran det aktuella
anslaget.

Ett sarskilt bemyndigande ska redovisas
enligt uppstallningsformen for
redovisning av bemyndigande i
arsredovisningen i bilaga 3:2 till
forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Ett dtagande som gjorts ar normalt inte
en ekonomisk handelse som enligt 5 §
forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing ska bokforas.
Det bor dock kunna verifieras med en
handling, exempelvis ett expedierat
beslut om bidrag, ett undertecknat
kontrakt eller liknande. I huvudsak bor
samma krav stéllas pa detta underlag




som pa en verifikation till en ekonomisk
handelse enligt 14 § forordningen
(2000:606) om myndigheters bokfdring.
Beroende pa verksamhetens art bor
noteringar goras pa ett satt som
sékerstéller god intern kontroll.

som pa en verifikation till en ekonomisk
handelse enligt 14 § forordningen
(2000:606) om myndigheters bokfdring.
Beroende pa verksamhetens art bor
noteringar goras pa ett satt som
sékerstaller god intern kontroll.

Om en annan statlig myndighet gor
ataganden pa uppdrag eller enligt
medgivande av den myndighet som
tilldelats bemyndigandet, bor sadana
uppgifter lamnas myndigheterna emellan
att det kan sakerstallas att de totala
utestaende atagandena ligger inom
ramen for bemyndigandet och att de kan
redovisas av den myndighet som
tilldelats bemyndigandet.
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Donationsférordningen (1998:140)

58

En donation far inte tas emot om den skulle medféra ett okat behov for
myndigheten av medel fran statsbudgeten eller om donationen ar forenad med
villkor som strider mot nagon bestammelse i denna forordning.

Nuvarande lydelse

ESV:s foreskrifter till 5 §

Med medel fran statsbudgeten ska héar
avses anslag som tilldelats myndigheten,
Ian eller andra krediter i
Riksgaldskontoret samt medel fran
statsbudgeten som erhalls fran en annan
statlig myndighet.

Egendom som &r belanad till ett belopp
som dverstiger berdknad
forsaljningsintékt efter tdckande av
samtliga kostnader fram till och med
forsaljningstillfallet, dr inte att betrakta
som en donation som far tas emot.

ESV:s allmanna rad till 5 §

Av bestammelserna i lag (1988:1387)
om statens upplaning och
skuldférvaltning foljer att statliga
myndigheter inte far ta upp lan eller ta
over ansvaret for lan i andra institut an
Riksgaldskontoret. Efter regeringens
bestdmmande kan dock ett affarsverk
erhalla denna mojlighet.

Foreslagen lydelse

Med medel fran statsbudgeten ska héar
avses anslag som tilldelats myndigheten,
Ian eller andra krediter i
Riksgaldskontoret samt medel fran
statsbudgeten som erhalls fran en annan
statlig myndighet.

Egendom som &r belanad till ett belopp
som dverstiger berdknad
forsaljningsintékt efter tdckande av
samtliga kostnader fram till och med
forsaljningstillfallet, dr inte att betrakta
som en donation som far tas emot.

For att gora ataganden som ska téckas
av bidrag som annu inte har erhallits
ska ett avtal eller motsvarande finnas
som sakerstéaller att gjorda ataganden
inte behdver infrias med medel fran
anslag.

Av bestdmmelserna i 5 kap. budgetlagen
(2011:203) foljer att statliga
myndigheter inte far ta upp lan eller ta
over ansvaret for 1an i andra institut an
Riksgaldskontoret. Efter regeringens
bestdmmande kan dock ett affarsverk
erhalla denna mojlighet.




Medel fran statsbudgeten som
myndigheten disponerar kan endast
anvandas inom de ramar som regeringen
angivit samt i den utstrackning som det
inte minskar myndighetens mojligheter
att uppna de mal som regeringen angett
for myndighetens olika verksamheter.
Om myndigheten bedémer att den t.ex.
utan ytterligare anslag kan klara
kostnader for drift och underhall av
donerade kulturféremal eller utrustning
kan den i princip ta emot donationen.

Donationsmedel far tas i ansprak for
samfinansiering av projekt eller liknande
verksamhet inom ramen for
myndighetens verksamhetsomrade om
andamalet med donationen inte hindrar
detta. Myndigheten bor fatta ett sérskilt
beslut om samfinansiering senast i
samband med mottagandet. Av beslutet
bor framga finansieringsgrad for varje
finansidr samt réttigheter och
skyldigheter avseende aktuellt
projekt/motsvarande.

Genomfdrandet av verksamhet som bara
delvis finansieras med en eller flera
donationer far inte medfora att befintliga
resurser - anslag, lan, krediter, bidrag
fran andra myndigheter etc. - blir
otillrackliga for att genomfora ordinarie
verksamhet med den volym och kvalitet
som avsetts. Som ett led i myndighetens
ekonomistyrning bor regler faststéllas
for nér en donation ska tdcka samtliga
kostnader for ifragavarande verksamhet.

Medel fran statens budget som
myndigheten disponerar kan endast
anvandas inom de ramar som regeringen
angivit samt i den utstrackning som det
inte minskar myndighetens mojligheter
att uppna de mal som regeringen angett
for myndighetens olika verksamheter.
Om myndigheten bedémer att den t.ex.
utan ytterligare anslag kan klara
kostnader for drift och underhall av
donerade kulturféremal eller utrustning
kan den i princip ta emot donationen.

Donationsmedel far tas i ansprak for
samfinansiering av projekt eller liknande
verksamhet inom ramen for
myndighetens verksamhetsomrade om
andamalet med donationen inte hindrar
detta. Myndigheten bor fatta ett sérskilt
beslut om samfinansiering senast i
samband med mottagandet. Av beslutet
bor framga finansieringsgrad for varje
finansidr samt réttigheter och
skyldigheter avseende aktuellt
projekt/motsvarande.

Genomforandet av verksamhet som bara
delvis finansieras med en eller flera
donationer far inte medfora att befintliga
resurser - anslag, 1an, krediter, bidrag
fran andra myndigheter etc. - blir
otillrackliga for att genomfora ordinarie
verksamhet med den volym och kvalitet
som avsetts. Som ett led i myndighetens
ekonomistyrning bor regler faststéllas
for nér en donation ska tdcka samtliga
kostnader for ifragavarande verksamhet.
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Kapitalforsorjningsforordningen (2011:210)

2 kap. 18

Anlaggningstillgangar som anvénds i en myndighets verksamhet ska
finansieras med Ian i Riksgaldskontoret, om inte annat foljer av 3-5 §8.

Regeringen beslutar sarskilt om det hogsta beloppet fér en myndighets lan.

Nuvarande lydelse

ESV:s foreskrifter till 2 kap. 1 §

ESV:s allmanna rad till 2 kap. 1 §

Forsta stycket

Av 5 kap. 1 och 2 88 forordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter
och allménna rad till dessa bestammelser
framgar vad som avses med
anlaggningstillgangar. Av ESV:s
foreskrifter och allmanna rad till 4 kap. 2
§ samt 5 kap. 3—7 8§ samma férordning
framgar hur sadana tillgangar ska
redovisas.

Utgangspunkten ar att alla
anlaggningstillgangar som utgor
produktionsfaktorer och som en
myndighet anvander i sin verksamhet
ska lanefinansieras. Det galler aven
tillgangar som lanats ut till anstallda for
privat bruk.

Foreslagen lydelse

Med anlaggningstillgangar som anvands
i myndighetens verksamhet avses saval
fardigstallda tillgangar som tillgangar
som uppférs med avsikt att anvandas.

Forsta stycket

Av 5 kap. 1 och 2 88 férordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter
och allménna rad till dessa bestammelser
framgar vad som avses med
anlaggningstillgangar. Av ESV:s
foreskrifter och allmanna rad till 4 kap. 2
§ samt 5 kap. 3—7 8§ samma férordning
framgar hur sadana tillgangar ska
redovisas.

Utgangspunkten ar att alla
anlaggningstillgangar som utgor
produktionsfaktorer och som en
myndighet anvander i sin verksamhet
ska lanefinansieras. Det galler aven
tillgangar som lanats ut till anstallda for
privat bruk.




Andra stycket

Det hdgsta beloppet for en myndighets
Ian (laneramen) ar gransen for vad
myndigheten vid varje given tidpunkt far
ha som laneskuld hos Riksgaldskontoret.
Med laneskuld avses summan av
avistalan och i forekommande fall
bundna lan som avser
anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten. Om myndigheten forutser
att en tilldelad Ianeram inte kommer att
racka, boér myndigheten begéra en hojd
laneram hos regeringen. | sin begaran
bor myndigheten redogéra for hur
myndigheten avser att finansiera
framtida avskrivningar och
réntekostnader.

I det fall myndigheten i enlighet med 2
kap. 5 § anskaffar utrustning genom
finansiell leasing istéllet for genom kop
bor en sadan anskaffning inga i
berakningen av utnyttjad l&neram. Aven
utgifter under aret for anskaffning av
sadana anlaggningstillgangar som
kommer att finansieras med Ian, bor
rymmas inom laneramen.

Ramen for myndighetens lan framgar av
regleringsbrevet eller annat beslut av

For tillgangar under uppférande tas lan
upp for de utgifter som bedéms kommer
att tas upp som anléggningstillgang for
den aktuella perioden.

En myndighet far géra ataganden for
inkop av anlaggningstillgangar i
verksamheten med stéd av 17 § tredje
stycket. En forutsattning ar dock att
atagandena inte medfor att ldneramen
behdver hojas kommande ar.

Andra stycket

Det higsta beloppet for en myndighets
Ian (laneramen) &r gransen for vad
myndigheten vid varje given tidpunkt far
ha som laneskuld hos Riksgaldskontoret.
Med laneskuld avses summan av
avistalan och i forekommande fall
bundna lan som avser
anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten. Om myndigheten forutser
att en tilldelad Ianeram inte kommer att
racka, bér myndigheten begéra en hojd
laneram hos regeringen. | sin begaran
bor myndigheten redogora for hur
myndigheten avser att finansiera
framtida avskrivningar och
réntekostnader.

I det fall myndigheten i enlighet med 2
kap. 5 8§ anskaffar utrustning genom
finansiell leasing istallet for genom kop
bor en sadan anskaffning inga i
berakningen av utnyttjad l&neram. Aven
utgifter under aret for anskaffning av
sadana anlaggningstillgangar som
kommer att finansieras med Ian, bor
rymmas inom laneramen.

Ramen for myndighetens lan framgar av
regleringsbrevet eller annat beslut av
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regeringen.

For att regeringen ska kunna ta stéllning
till en myndighets behov av Ian ska
myndigheten enligt foreskrifterna till 9
kap. 3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag
lamna underlag till ett sadant beslut i
budgetunderlaget.

regeringen.

For att regeringen ska kunna ta stéllning
till en myndighets behov av Ian ska
myndigheten enligt foreskrifterna till 9
kap. 3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag
lamna underlag till ett sadant beslut i
budgetunderlaget.

2 kap. 28

En myndighets samlade lan enligt 1 § far inte vasentligt avvika fran
motsvarande tillgangars bokférda vérden per den 30 juni och per den 31

december.

Riksgaldskontoret ska faststélla lanevillkor som baseras pa kontorets
upplaningskostnader pa kapitalmarknaden.

Nuvarande lydelse

ESV:s foreskrifter till 2 kap. 2 §
Avstamning mellan & ena sidan summan
av utnyttjat avistalan och bundna lan for
anskaffning av anlaggningstillgangar
som ska anvéndas i verksamheten och &
andra sidan de lanefinansierade
tillgangarnas bokfdrda varden ska goras
minst tva ganger per ar. Om skulden vid
avstamningstillfallet ar lagre an det
bokforda vardet belastas normalt
avistalanet med ett belopp motsvarande
skillnaden. Ar skulden hogre gors
vanligen en amortering pa avistalanet.

Lan behdver dock inte tas upp forran
paféljande halvar for tillgangar
anskaffade efter den 30 november
respektive den 31 maj.

Foreslagen lydelse

Avstamning mellan & ena sidan summan
av utnyttjat avistalan och bundna lan for
anskaffning av anlaggningstillgangar
som ska anvandas i verksamheten och &
andra sidan de lanefinansierade
tillgangarnas bokforda varden ska goras
minst tva ganger per ar. Om skulden vid
avstamningstillfallet ar lagre an det
bokforda vardet belastas normalt
avistalanet med ett belopp motsvarande
skillnaden. Ar skulden hégre gors
vanligen en amortering pa avistalanet.

Lan behdver dock inte tas upp forran
paféljande halvar for tillgangar
anskaffade eller delvis uppférda efter
den 30 november respektive den 31 maj.




ESV:s allmanna rad till 2 kap. 2 §

Avistalan far belastas respektive
amorteras lopande vid behov och saledes
inte bara vid avstamningstillfallena.
Aven bundna Ian kan amorteras
respektive tas upp l6pande.

Vilka utgifter som bor raknas in i
anskaffningsvardet framgar av ESV:s
foreskrifter och allmanna rad till 5 kap. 3
§ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Lan tas inte upp for uppskrivning av
anskaffningsvérde eller for framtida
utgifter for nedmontering och
bortforsling &ven om dessa utgifter ingar
i anskaffningsvardet.

Till den del anlaggningstillgangar
anvands i en anslagsfinansierad
verksamhet belastas anslaget med
kostnaden for avskrivningar och rénta.
Till den del anlaggningstillgangar
anvands i en avgiftsfinansierad
verksamhet finansieras kostnaden for
avskrivningar och rénta med
avgiftsintakter.

For bidragsfinansierade
anlaggningstillgangar finns ytterligare
bestammelser i 2 kap. 3 8.

Avistalan far belastas respektive
amorteras lopande vid behov och saledes
inte bara vid avstdmningstillfallena.
Awven bundna lan kan amorteras
respektive tas upp I6pande.

Vilka utgifter som bor raknas in i
anskaffningsvardet framgar av ESV:s
foreskrifter och allmanna rad till 5 kap. 3
§ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Lan tas inte upp for uppskrivning av
anskaffningsvérde eller for framtida
utgifter for nedmontering och
bortforsling d&ven om dessa utgifter ingar
i anskaffningsvardet.

Till den del anlaggningstillgangar
anvands i en anslagsfinansierad
verksamhet belastas anslaget med
kostnaden for avskrivningar och rénta.
Till den del anlaggningstillgangar
anvands i en avgiftsfinansierad
verksamhet finansieras kostnaden for
avskrivningar och rénta med
avgiftsintakter.

For bidragsfinansierade
anlaggningstillgangar finns ytterligare
bestammelser i 2 kap. 3 8.
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Bilaga 2 Forordning (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning

Inledande bestammelser

1 8 Denna forordning géller for myndigheter under regeringen. For
affarsverken géller dock inte 9 8 andra och fjarde styckena samt 10 8§.

(F. 2007:710)

2 8 En myndighet som enligt beslut av regeringen ska fordela medel fran ett
anslag till en annan statlig myndighet far 6verlata ansvar och befogenheter
enligt denna forordning till den mottagande myndigheten.

(F. 2007:710)

3 § Med lokalforsorjning avses i denna forordning atgarder for att, genom
hyra eller arrende, forse en myndighet med lokaler, mark och anlédggningar for
myndighetens verksamhet.

4 § Bestammelser om forvaltning av fast egendom som tillhor staten finns i
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

4 a § Att Ekonomistyrningsverket erbjuder myndigheter stod i
lokalforsorjningsfragor framgar av férordningen (2007:761) med instruktion
for Ekonomistyrningsverket.

(F. 2007:763)

Ansvar

5 8 Har upphavts genom férordning (1997:1297).

6 § Varje myndighet ansvarar for hur de lokaler som den disponerar anvands.
Myndigheten foretrader darvid staten som arbetsgivare i fragor enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Den foretrader ocksa staten som lokalhyresgéast
eller arrendator i fragor enligt jordabalken.

Uppgiftsskyldighet avseende hyresavtal

7 8 Varje myndighet ska lamna uppgifter om ingangna hyresavtal och om
forandringar i dessa till Ekonomistyrningsverket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte uppgifter som omfattas av
sekretess.

(F. 2007:710)

ESV:s foreskrifter till 7 8§

Vilka hyresavtal avses

Uppgiftsskyldigheten avser forhyrning av lokaler m.m. fran samtliga
hyresvérdar. For fastighetsforvaltande myndighet avses dven intern
forhyrning av lokaler m.m. for egen verksamhet.



Vad ska ldmnas

De uppgifter som ska lamnas till Ekonomistyrningsverket &r kopior av olika
handlingar. De handlingar som avses ar undertecknat hyresavtal eller
motsvarande, tillagg till hyresavtal samt annullering av hyresavtal i samband
med avflyttning samt andra liknande handlingar.

Vidare ska uppgift lamnas, dels om lokalernas férdelning pa skilda
verksamheter, dels om eventuella andrahandsuthyrningar.

Myndigheter som delvis finansierar lokalkostnaderna over forvaltningsanslag
ska redovisa i vilken omfattning som respektive hyresavtal inte varaktigt
finansieras 6ver myndighetens forvaltningsanslag. Myndigheter som endast
disponerar lokaler enligt ett hyresavtal behdver inte géra denna redovisning.

Ndr ska overlimnandet ske
Handlingarna och andra uppgifter ska skickas snarast mojligt efter
undertecknandet, dock senast inom en ménad.

Hur ska 6verldimnandet ske

Handlingarna och andra uppgifter ska skickas som papperskopior eller i
elektronisk form. Om handlingarna och andra uppgifter skickas i elektronisk
form sa ska bifogade hyresavtal m.m. vara i pdf-format eller tif-format. Varje
hyresavtal m.m. skickas som en separat fil som inte &ar I6senordskyddad.
ESV:s allmanna rad till 7 §

Uppgifter om lokalernas férdelning pd skilda verksamheter
Om det &r osakert om eller hur fordelningen ska goras sa bor kontakt tas med
Ekonomistyrningsverket.

Undantag frdn uppgiftslimnade
Ritningar och omfattande tekniska beskrivningar som ar inkluderade i
hyresavtal behdver inte bifogas.

Till vem bor handlingar och uppgifter Iimnas

Papperskopior bor skickas i kuvert méirkt "Hyresavtal”. Handlingar i
elektronisk form bor skickas till hyresavtal@esv.se.

7 a § Bestdammelser om hur en myndighet ska redovisa forvantade storre
forandringar i sitt behov av lokaler finns i 9 kap. 3 a 8 forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

(F. 2007:710)

Befogenheter

8 8§ Inom ramen for vad regeringen beslutat i fraga om lokalisering av
myndigheten och med de begransningar som foljer av 9 och 10 88, far varje
myndighet besluta om sin egen lokalférsorjning.
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9 § Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar 6ver far en
myndighet inga de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behdver for sin
verksamhet.

Andra myndigheter an universitet och hogskolor far inga sadana avtal med en
langre l6ptid &n sex ar endast efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har
avtalet en kortare 10ptid &n sex ar, kravs i stallet regeringens medgivande till
den ekonomiska forpliktelsen om resultatet vid en berdakning enligt foljande
formel blir storre &n 6:

(axz)+b)/a

e ddr a = hyres- eller arrendekostnaden per ar
e z=den avtalade loptiden i antal ar, och
e b= 06vriga kostnadsataganden i avtalet.

Universitet och hogskolor far inga sadana avtal med en langre 16ptid &n tio ar
endast efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet en kortare 16ptid
an tio ar, kravs i stallet regeringens medgivande till den ekonomiska
forpliktelsen om resultatet vid en berdkning enligt formeln i andra stycket blir
storre &n 10. Detsamma géller myndigheter som enligt beslut av regeringen &ar
huvudman for hogre utbildning och forskning, nar de ingar avtal om lokaler
m.m. for den verksamheten.

Myndigheten ska inhamta yttrande fran Ekonomistyrningsverket om sadana
hyresavtal som kréver regeringens medgivande.

(F. 2007:710)

9 a § En myndighet far inte inga hyresavtal for bostadslagenhet i syfte att
upplata lagenheten i andra hand for att forse nagon enskild med bostad.
Forsta stycket géller inte

. 1. universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
och som upplater bostadslagenhet till

a) utlandska studenter inom utbytesprogram med andra lander, eller

b) gastforskare vid universitetet eller htgskolan, under forutséattning att de
inte ar anstallda dar,

2. utlandsmyndigheter, eller
3. om nagot annat féljer av lag eller annan forfattning eller om regeringen i
ett enskilt fall beslutat annat.

(F. 2007:710)

10 § Om en planerad lokalforandring forutsatter 6kad tilldelning av
anslagsmedel, hojning av avgifter eller motsvarande far myndigheten besluta
om férandringen endast efter medgivande av regeringen.



Begaran om sadant medgivande ska ges in nar myndigheten lamnar sitt
budgetunderlag till regeringen.

(F. 2007:710)

10 a § Att Ekonomistyrningsverket samlar in och tillhandahaller uppgifter om
den statliga lokalforsérjningen framgar av forordningen (2007:761) med
instruktion for Ekonomistyrningsverket.

(F. 2007:763)

Overklagande

11 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.
Verkstallighetsforeskrifter

12 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstélligheten av 7 § forsta stycket.
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ESV ansvarar fér en &ndamaélsenlig ekonomisk styrning av staten.

Vi utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig verksamhet.
Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag fér den ekonomiska politiken.
Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




