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innehallet med Regeringskansliet (Finansdepartementet) under arbetets gang.

Ulrica Sandstedt och Sara Lundmark Edelstam har tagit fram denna rapport.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen analyserat och jamfort
de krav som stalls pa statliga myndigheter att redovisa olika aspekter av héllbarhet
med de krav som stalls pa privata foretag att Iamna en hallbarhetsrapport enligt
&rsredovisningslagen (ARL). ESV har utgatt ifrdn krav som finns i generella
forordningar och sadana krav som framgar av myndighetens instruktioner och
regleringsbrev. Jamforelsen har baserats pa ett urval av myndigheter.

ESV bedomer att generella rapporteringskrav kopplade till hallbarhet, liknande de i
ARL, inte bor inforas for statliga myndigheter. For staten som helhet finns
rapporteringskrav inom de omréden som ARL anger. Eftersom regeringens styrning
ar verksamhetsanpassad ar kraven dock inte heltdckande for varje enskild myndighet.
De &r inte heller formulerade likadant som i ARL, och alla uppgifter ska inte
redovisas i arsredovisningen.

ESV anser att det finns en grundldggande skillnad mellan foretag och myndigheter
som bor beaktas i jamforelsen mellan kraven. Utifran regeringsformen ska det
allmanna bland annat framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer. Myndigheter har alltsa ett mer langtgaende
ansvar for hallbarhetsfragor jamfort med foretag.

Statliga foretag i sin tur omfattas av skarpare krav pa att hallbarhetsredovisa én
privata fOretag. Att statliga myndigheter inte omfattas av samma krav som de statliga
foretagen, beror pa att regeringen styr myndigheterna i stérre omfattning genom att
stélla direkta och mer verksamhetsanpassade krav i myndigheternas regleringsbrev.

ESV anser att generella krav riktade till alla myndigheter &r ett trubbigt
styrinstrument, givet inriktningen att styrningen i staten ska vara
verksamhetsanpassad. ESV beddmer aven att det finns en risk for att myndigheterna
kommer att dubbelrapportera inom vissa omraden, om regeringen infér nya krav som
motsvarar de i ARL.

ESV kan inte heller tydligt se hur krav enligt ARL skulle bidra till att uppn& méalen i
Agenda 2030. ESV anser istéllet att regeringens verksamhetsanpassade styrning, som
sker via uppdrag och uppgifter i myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev, i
hogre grad kan bidra till den utveckling som behdvs for att uppna malen enligt
Agenda 2030.
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2 Inledning

Under 2016 tradde nya regler i kraft som innebdr att storre foretag ska upprétta en
hallbarhetsrapport. Reglerna finns i Arsredovisningslagen (1995:1554) och innebér
att storre foretag nu bland annat ska rapportera om konsekvenserna av sin
verksamhet kopplade till miljo, sociala forhallanden, respekt for manskliga
rattigheter och motverkande av korruption.

Med anledningen av de nya reglerna i arsredovisningslagen (ARL) har regeringen
givit Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att analysera behovet av motsvarande
krav for statliga myndigheter. Uppdraget ar aven ett led i regeringens genomférande
av Agenda 2030 om en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling.

| detta kapitel redogdr vi for ESV:s tolkning av uppdraget, vara avgransningar samt
metod for genomforande av uppdraget. Avslutningsvis beskriver vi rapportens
disposition.

2.1 ESV:s tolkning och avgransning av uppdraget

Av regeringsuppdraget framgar att ESV ska jamfora och analysera de krav som stélls
pa statliga myndigheter att redovisa olika aspekter av hallbarhet med de krav som
stalls pa privata foretag att limna en hallbarhetsrapport enligt ARL. Med olika
aspekter av hallbarhet menas bland annat miljo, sociala forhallanden och personal.
Uppdraget finns att Iasa i sin helhet i bilaga 1.

Enligt ESV:s tolkning &r syftet med uppdraget att ge regeringen beslutsunderlag for
att ta stallning till om statliga myndigheter bor omfattas av ytterligare krav pa
hallbarhetsredovisning, och om sadana krav i sa fall bor utga ifran bestammelserna
om héllbarhetsrapportering i ARL .

ESV:s tolkning av uppdraget ar att det ar kravet pa hallbarhetsrapportens innehall
som &r av intresse for regeringen och inte formerna for hallbarhetsrapporten. ESV
avgransar darmed jamforelsen och analysen till att enbart omfatta vilka
hallbarhetsupplysningar som hallbarhetsrapporten ska innehalla, enligt

6 kap. 12 § ARL".

ESV:s jamforelse avgrénsas till ett urval av myndigheter (se avsnitt 2.2.1) och kraven
i deras instruktioner och regleringsbrev eller motsvarande styrdokument. Alla
myndigheter som ingar i urvalet omfattas av flera, ibland hundratals, lagar och
forordningar. Vi har av forklarliga skl inte gatt igenom alla dessa.

1 6 kap. 10-14 §§ Arsredovisningslag (1995:1554)
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2.2 Metod

| rapporten jamfor och analyserar vi kraven i ARL med de krav som stalls pé statliga
myndigheter att rapportera olika aspekter av hallbarhet. Vi utgar ifran EU-
kommissionens riktlinjer? (se avsnitt 3.2) nér vi analyserar kraven i ARL. Vi jamfér
sedan kraven i ARL med de krav som finns pd statliga myndigheter i generella
forordningar och i myndigheters instruktioner och regleringsbrev.

221 Urval av myndigheter

Av regeringsuppdraget framgar att ESV far avgransa jamférelsen till ett urval av
myndigheter som &r relevanta for uppdragets genomférande.

Myndigheternas uppdrag och verksamheter ar centralt for vilka krav som &r relevanta
att stalla pa aterrapportering och uppféljning. Med ett slumpméssigt urval kan vi
fanga olika typer av verksamheter som i varierande omfattning ror olika aspekter av
hallbarhet. ESV bedomer att det ger den mest réttvisande bilden av hur kraven pa
myndigheterna ser ut.

Urvalet ar begransat till 20 myndigheter (se bilaga 3). ESV anser att urvalet ger en
tillracklig stor spridning for att gora en relevant analys. | urvalet finns myndigheter
som sorterar under totalt 9 departement® Myndigheterna representerar saval stora
som sma myndigheter dar medeltalet anstéllda varierar mellan 4
(Genteknikndmnden) och 8 562 stycken (Migrationsverket).

I urvalet ingar ett universitet och en hogskola vars verksamhet i forsta hand regleras i
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100). For dessa
myndigheter har vi utgatt fran namnda lag och forordning eftersom laroséten saknar
forordning om instruktion. Pa motsvarande sétt finns nagra andra myndigheter i
urvalet vars verksamhet regleras i lag, som exempelvis Sametinget* och
Barnombudsmannen®.

I rapporten presenterar vi ingen fullstandig redovisning for varje enskild myndighet i
urvalet. Daremot ger vi exempel pa hur aterrapporteringskraven for olika aspekter av
hallbarhet kan skilja sig at mellan olika myndigheter.

2.2.2 Ovrig informationsinsamling

Vi har dven tagit del av ett urval av hallbarhetsrapporter publicerande av privata
foretag och statligt 4gda foretag. Darutéver har vi dven traffat revisorer fran privat
sektor for att ta del av deras erfarenheter av tillampningen av reglerna hos foretag. Vi

2 Europeiska kommissionens riktlinjer for icke-finansiell rapportering 2017/C 215/01.

3 Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Miljé- och
energidepartementet, Naringsdepartementet, Socialdepartementet, Uthildningsdepartementet och Utrikesdepartementet.
4 Sametingslagen (1992:1433).

5 Lag (1993:335) om barnombudsman.
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aterger dock inte detta i detalj i rapporten, utan det redogors framst for i ESV:s
analyser och slutsatser. Detsamma géller kontakten med andra statliga myndigheter
som arbetar inom omradet pa olika satt, framfor allt inom aktuella regeringsuppdrag
med berdringspunkter till detta uppdrag.

2.3 Rapportens disposition

| kapitel 3 redogér vi fér bakgrunden till reglerna i ARL och vad de innebar for
privata fOretag. Eftersom uppdraget till ESV é&r ett led i regeringens genomftrande av
Agenda 2030, beskriver vi vad Agenda 2030 ar. Vi beskriver aven en grundlaggande
skillnad mellan foretag och myndigheter som ESV anser bor beaktas i jamforelsen
och analysen av kraven pa hallbarhetsrapport, samt styrningsperspektivet i staten.

| kapitel 4 kartlagger och jamfor vi befintliga krav som stélls pa statliga myndigheter
att redovisa uppgifter inom de omraden som ARL anger, med den typ av innehall
som EU-kommissionens riktlinjer anger att foretagen kan rapportera. Vi jamfor saval
krav i generella forordningar som sadana krav som framgar av myndigheters
instruktioner och regleringsbrev.

| kapitel 5 sammanfattar vi ESV:s slutsatser baserat pa kartlaggningen och
jamforelsen av kraven i kapitel 4. Dérefter analyserar vi olika aspekter av kraven i
ARL och hur det férhaller sig till statliga myndigheter. Avslutningsvis presenterar vi
ESV:s samlade slutsatser.
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3 Bakgrund och forutsattningar for
uppdraget

| detta kapitel beskriver vi bakgrunden till reglerna i ARL samt vad de innebér.
Eftersom uppdraget till ESV ér ett led i regeringens genomférande av Agenda 2030,
beskriver vi vad Agenda 2030 &r och hur Sverige har valt att genomfora och félja
upp agendan. Vi beskriver &ven en grundldggande skillnad mellan statliga
myndigheter och fOretag som ESV anser bor beaktas i jamfoérelsen och analysen av
kraven pa hallbarhetsrapport. Avslutningsvis beskriver vi regeringens tillitshaserade
styrning av statliga myndigheter.

3.1 Bakgrunden till reglerna om hallbarhetsrapport i ARL

Under 2016 beslutade riksdagen om att dndra ett antal lagar, vilket bland annat
innebar att regler om hallbarhetsrapport infordes. De nya bestammelserna som finns i
ARLE? innebér att storre foretag ska uppratta en hallbarhetsrapport. |
hallbarhetsrapporten ska foretagen bland annat rapportera om konsekvenserna av sin
verksamhet kopplade till miljo, sociala férhallanden, respekt for manskliga
rattigheter och motverkande av korruption.

Bestammelserna har sin grund i en &ndring av EU:s redovisningsdirektiv’ om stora
foretags tillhandahallande av icke-finansiell information och var Europeiska
kommissionens (EU kommissionens) svar pa den globala 2030-agendan. Syftet med
de nya bestammelserna var att 6ka transparensen och jamforbarheten mellan foretag.
EU kommissionen menade att tillhandahallandet av icke-finansiell information &r en
grundlaggande faktor for att skapa forandring i riktning mot en mer hallbar global
ekonomi. Kraven kan dven anses bidra till genomférandet av klimatavtalet fran Paris®
eftersom den 6kade transparensen férvantas leda till lagre utslapp av véxthusgaser
och klimattalig utveckling.

En viktig forutsattning for de nya kraven pa hallbarhetsinformation var att de
behovde vara tillrackligt flexibla for att kunna tillampas av alla féretag — oavsett
vilken bransch foretaget verkar i. Samtidigt behdvde kraven skapa tillracklig
jamforbarhet for att tillgodose behovet av information for saval investerare som
konsumenter. For att hallbarhetsinformationen ska vara mer konsekvent och
jamforbar inom hela EU ansag EU-kommissionen darfor att den som minst skulle

66 kap. 10-14 §§ Arsredovisningslag (1995:1554)

7 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad
galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om
mangfaldspolicy

8 Regeringskansliet, Parisavtalet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/parisavtalet/
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innehalla information som relaterade till miljo, sociala forhallanden och personal,
respekt for manskliga réttigheter samt bekampning av korruption och mutor.

Kraven p& héllbarhetsrapport for privata bolag &terfinns i 6 kap. ARL och avser fem
paragrafer. Bestdmmelserna reglerar

— vilka foretag som omfattas av ett krav (10 8)

— valmdjligheten i att upprétta en separat rapport eller som en del av
forvaltningsberattelsen (11 8)

— vilka hallbarhetsupplysningar som hallbarhetsrapporten ska innehalla (12 §)

— att viss information som kan komma att skada foretagets marknadsposition inte
behdver tas med (13 §)

— revisorns yttrande om att en separat hallbarhetsrapport har upprattats (14 8).

De fullstindiga aktuella bestimmelserna i ARL finns i bilaga 2.

ESV har avgransat jamforelsen och analysen (se avsnitt 2.1) till att endast omfatta
kraven pa innehdll i hallbarhetsrapporten, det vill siga 6 kap. 12 § ARL. Ovriga
bestammelser (10, 11, 13 och 14 88) berdr vi inte i denna rapport.

3.2 Kraven painnehdll i hallbarhetsrapporten

Hallbarhetsrapporten for privata foretag ska innehalla de hallbarhetsupplysningar
som behdvs for att forsta foretagets utveckling, stallning och resultat samt
konsekvenserna av verksamheten. Det innefattar information som relaterar till miljo,
sociala forhallanden och personal, respekt for manskliga rattigheter samt bekampning
av korruption och mutor.®

For respektive omrade ska foretaget dessutom ange ett antal ’parametrar”. Om det
saknas policyer pa nagot omrade ska skalen for detta anges i rapporten. En
beskrivning av vilken typ av information som kan rapporteras inom varje omrade
finns i kapitel 4, dar vi aven jamfor och analyserar motsvarande krav pa statliga
myndigheter.

I tabell 1 finns en forenklad bild 6ver de rapporteringskrav som galler for foretagen.
En beskrivning av vad parametrarna i vansterkolumnen innebér finns i bilaga 4.

96 kap. 12 § Arsredovisningslag (1995:1554)
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Tabell 1 — Forenklad bild 6ver rapporteringskraven i hallbarhetsrapporten

Sociala
forhallanden
och personal

Manskliga Motverkande av

rattigheter korruption

Foretagets affarsmodell

Policy inklusive
granskningsforfaranden

Resultat av tillampningen av
policyn

Vasentliga risker och hur
foretaget hanterar dessa

Resultatindikatorer

Om policy saknas, skéalen for det

I skélen till EU-direktivet framgar det att en grundlaggande faktor for att kunna
skapa forandring i riktning mot en hallbar global ekonomi ar att foretag lamnar den
har typen av information. Informationen bidrar till att méta, Overvaka och hantera
foretagens resultat och deras inverkan pa samhéllet.

EU-kommissionen har aven gett ut riktlinjer for icke-finansiell rapportering®® for att
hjélpa berérda foretag att rapportera relevant, anvandbar, konsekvent och mer
jamforbar information. Vi har utgatt fran EU-kommissionens riktlinjer i ESV:s
analys och jamforelse av vad kraven enligt ARL innebér for foretagen och vilka
motsvarande krav som finns for statliga myndigheter.

3.3 Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling

Uppdraget till ESV &r ett led i regeringens genomfoérande av Agenda 2030 (se bilaga
1). ESV redogor darfor har for vad Agenda 2030 innehaller och hur Sverige har valt
att genomfora och folja upp agendan.

Hosten 2015 antog FN:s generalférsamling handlingsplanen Agenda 2030 och de
17 globala malen for hallbar utveckling. Det innebér att varldens lander har forbundit
sig att jobba tillsammans for att uppna de globala malen*? och en langsiktigt hallbar
utveckling till och med 2030.

10 Europeiska kommissionens riktlinjer for icke-finansiell rapportering 2017/C 215/01.

11 EN (2016), Att férandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (svensk éversattning) [pdf]. Utrikesdepartementet,
Regeringskansliet.https://www.regeringen.se/49c2e4/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/agenda-
2030/att-forandra-var-varld_agenda-2030-for-en-hallbar-utveckling.png.pdf Hamtad 7 februari 2019

12 Utrikesdepartementet, 17 globala méal fér hallbar utveckling. Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-for-hallbar-utveckling/ Hamtad 7 februari 2019.
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Den allménna forklaringen av de ménskliga rattigheterna och dess efterféljande
konventioner® ar en utgangspunkt for Agenda 2030. Den politiska deklarationen i
Agenda 2030 slar fast att hallbar utveckling ar avgérande for var gemensamma
framtid och att alla tre dimensionerna av hallbar utveckling (den ekonomiska, den
miljomassiga och den sociala) maste samverka. Agenda 2030 innehaller dven ett
malramverk dar malen kallas universella, integrerade och odelbara. Det innebér att
inget av malen kan uppnas pa bekostnad av ett annat, och att framgéangar kravs inom
alla omraden for att det Gvergripande malet med Agenda 2030 ska kunna uppnas'“.

Regeringen i varje land beslutar hur de globala malen inforlivas nationellt i
planeringsprocesser, politik och strategier. | Sverige &r alla statsrad i regeringen
ansvariga for genomférandet av Agenda 2030, inom sina respektive ansvarsomraden.
Sveriges genomfdrande inkluderar kommuner och landsting liksom statliga
myndigheter och Regeringskansliet.

3.3.1 Uppfdljning av agendan samt andra uppdrag med koppling till
Agenda 2030

I Agenda 2030 finns ocksa ataganden om att folja upp agendan pa global, regional
och nationell niva. Agenda 2030 uppmanar landerna att ta fram nationella
handlingsprogram for det samlade genomférandet. Dér det ar lampligt kan det till
exempel bygga pa befintliga nationella utvecklingsstrategier. Agenda 2030 uppmanar
ocksa landerna att regelbundet félja upp framstegen pa nationell och subnationell
niva med bidrag fran ber6rda parter utanfor staten. Den nationella uppfoljningen bor
utga fran den nationella politiken och prioriteringarna.

Regeringen har tillsatt en delegation som ska stédja och stimulera Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030. Delegationen lamnade ett forslag pa en
handlingsplan®® fér Sveriges genomférande av agendan, som beslutades av
regeringen 2018. Statistiska Centralbyran (SCB) fick i uppdrag att lamna forslag pa
nationella indikatorer som tacker alla mal och delmal kopplade till Agenda 2030.
Redovisningen innehaller forslag pa en nationell indikatorlista,
rapporteringsmekanismer och styrning samt integrerade analyser.

For att 6ka effektiviteten i genomfdrandet har regeringen givit Statskontoret i
uppdrag®’ att analysera och félja upp hur Agenda 2030 paverkar myndigheters,
kommuners, och landstings hallbarhetsarbete. Statskontoret ska bland annat félja upp

13 Regeringskansliet, FN:s konventioner om Ménskliga rattigheter (A11.017) Stockholm 2011

14 FEN (2016), Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (svensk éversattning) [pdf]. Utrikesdepartementet,
Regeringskansliet.https://www.regeringen.se/49c2e4/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/agenda-
2030/att-forandra-var-varld_agenda-2030-for-en-hallbar-utveckling.png.pdf Hadmtad 7 februari 2019

15 Finansdepartementet, Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 Fi 2018:3, Regeringskansliet, Stockholm 2018

16 Statistiska centralbyran, Om statistikbaserad uppféljning av Agenda 2030 - Slutrapport, Stockholm 2017

17 Regeringsbeslut, Fi2018/02396/SFO, Uppdrag till Statskontoret att félja upp genomférandet av Agenda 2030,
Finansdepartementet, 2018-06-14.
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och analysera om, och i sa fall hur, myndigheter, kommuner och landsting anvander
sig av Agenda 2030, for att utveckla sitt hallbarhetsarbete och integrera de tre
dimensionerna av hallbar utveckling i sin karnverksamhet.

3.4 Statliga foretag hallbarhetsredovisar

Enligt FN:s vagledande principer for foretag och méanskliga rattigheter ska stater
vidta ytterligare atgarder for att motverka att foretag, som ags eller kontrolleras av
staten, kranker de manskliga rattigheterna. Ju ndrmare sambandet & mellan staten
och ett foretag, desto starkare skal finns det ocksa for att staten att sakerstélla att
foretaget respekterar de manskliga rattigheterna.®®

Foretag med statligt 4gande ska enligt statens agarpolicy®® agera foredomligt, vilket
bland annat innebadr att bolagen ska arbeta for efterlevnad av internationella riktlinjer
som FN:s Global Compact. De statligt &gda foretagen ska dven identifiera relevanta
omraden inom hallbart foretagande i sin affarsstrategi och i styrelsen faststalla
strategiska hallbarhetsmal.2° Hallbarhetsrapporten ska presenteras enligt Global
Reporting Initiativ (GRI)?* och dven kvalitetssakras genom en oberoende granskning
av foretagets revisor. Det skiljer sig fran reglerna i ARL, dar héllbarhetsrapporten &r
undantagen fran kravet pa revision och dar revisorns ansvar begransas till uttalandet
om att hallbarhetsrapporten har upprattats.?? Kraven pa att hallbarhetsredovisa for
statliga foretag ar darmed skarpare jamfort med de krav som stélls enligt ARL.

3.5 Foretag och statliga myndigheter har olika mal med
verksamheten

ESV anser att kraven pa en hallbarhetsrapport maste ses mot bakgrund av att det
finns grundlaggande skillnader mellan foretag och statlig myndigheter, nér det géller
exempelvis malet med verksamheten. For ett foretag ar malet med verksamheten i
allméanhet att ge vinst till aktiedgarna?®. De statliga myndigheterna fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter och verksamheten i sig ar malet.

Regeringen styr riket och de statliga myndigheterna lyder under regeringen och ska
forverkliga regeringens politik. En viktig utgangspunkt i den verksamheten ar att den
offentliga makten ska utdvas “med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den
enskilda minniskans frihet och virdighet”?*. Vidare ska det allmanna exempelvis

18 EN:s vagledande principer for féretag och ménskliga rattigheter: tillampningen av Férenta nationernas ramverk
"skydda, respektera och atgarda”

19 Regeringskansliet, Statens agarpolicy och riktlinjer for statligt &gande 2017 [pdf].
https://www.regeringen.se/49f639/contentassets/c37d4070b3494cbb87453993ad7b2a04/statens-agarpolicy-och-riktlinjer-
for-bolag-med-statligt-agande-2017.pdf Hamtad 13 februari 2019.

20 Regeringskansliet, s. 23, Handlingsplan for foretagande och méanskliga rattigheter, Stockholm: 2015

2! Internationella riktlinjer for redovisning av féretagens ekonomiska, sociala och miljoméssiga paverkan pa samhéllet.

22 6 kap. 14 §, Arsredovisningslag (1995:1554)

2 3 § 3 kap. Aktiebolagslagen (2005:551)

242 8 1 kap. Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform
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sérskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet for goda forutsattningar for halsa.

Enligt regeringsformen ska det allmanna ocksa framja en hallbar utveckling som
leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer. Regeringsformen
uttrycker med andra ord centrala delar av Agenda 2030 och Sveriges ataganden om
manskliga réttigheter. De statliga myndigheterna har darmed en annan typ av
verksamhet och ett mer langtgaende ansvar for hallbarhetsfragor &n vad foretagen
har.

ESV anser att den grundlaggande skillnaden i malet med verksamheten ar viktig att
beakta i jamforelsen och analysen av hallbarhetskraven for foretag och myndigheter.

3.6 Verksamhetsanpassad och strategisk styrning med tillit

ESV anser att kraven pa en hallbarhetsrapport ocksa bor ses mot bakgrund av
regeringens tillitsbaserade styrning av myndigheter. Regeringens
forvaltningspolitiska inriktning &r att varna och utveckla den svenska
forvaltningsmodellen med en stor tillit och ett langtgaende delegerat ansvar till de
statliga myndigheterna. Styrningen ska darfor vara langsiktig, strategisk,
verksamhetsanpassad och utga fran ett helhetsperspektiv, med tillit och fortroende
som grund. Med tillitshaserad styrning avser regeringen en styrning som bade
tydliggor vad som ska uppnas och samtidigt ger ett sa stort handlingsutrymme som
situationen tillater for den som ska utfora verksamheten. Genom bland annat
tillitsreformen® har regeringen vidtagit atgarder for att styrningen ska bli mer
strategisk och sammanhallen samt att den ska fokusera pa helheten. Regelverk och
aterrapporteringskrav ska inte medfora en detaljstyrning som hammar
myndigheternas formaga att bedriva och utveckla sin verksamhet.?

I linje med regeringens inriktning for styrningen har ESV lyft fram att generella krav
riktade till alla myndigheter &r ett trubbigt styrinstrument.?” Nar
myndighetsforordningen (2007:515) ersatte verksforordningen (1995:1332) togs
generella krav fran olika politikomraden bort ur férordningen. | forarbetet till
myndighetsforordningen anges att krav for sarskilda politikomraden, som inte ror
sjalva forvaltningen, ska anges i de regelverk som reglerar politikomradet.?

% Finansdepartementet, Tillaggsdirektiv till Tillitsdelegationen (Fi 2016:03), Direktiv 2017:119

26 Regeringens proposition 2017/18:1, s.86, Budgetpropositionen for 2018, Utgiftsomrade 2, Stockholm: 2018
27 Ekonomistyrningsverket, Att styra med generella krav i staten, Stockholm: 2003

28 Regeringskansliet, Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23), Stockholm: 2004
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4 Jamforelse mellan de olika krav att
redovisa hallbarhet som stills pa
myndigheter och foretag

| detta kapitel jamfor vi befintliga krav som stalls pa myndigheter att redovisa
uppgifter inom de omréden som ARL anger, med den typ av innehall som EU-
kommissionens riktlinjer?® anger att foretag kan rapportera inom respektive omrade.

Kapitlet &r strukturerat utifran foljande omraden

miljo,

sociala forhallanden och personal,
respekt for manskliga rattigheter,
motverkande av korruption.

For respektive omrade beskriver vi inledningsvis vilken typ av upplysningar som
foretagen kan lamna. Sedan ger vi en évergripande bild av omradet for statliga
myndigheter for att ge en kontext till vara exempel pa befintliga krav pa de statliga
myndigheterna.

Kraven som stélls pa de statliga myndigheterna presenterar vi uppdelat utifran om
kraven foljer av generella forordningar eller av myndighetsspecifika instruktioner
och regleringsbrev for vart urval av myndigheter.

4.1 Miljo

Enligt EU-kommissionens riktlinjer forvantas foretag rapportera relevant information
om de faktiska och potentiella konsekvenserna som foretagets verksamhet har pa
miljon. Foretagen kan aven rapportera hur aktuella och forutsebara miljfragor kan
paverka foretagets utveckling, resultat eller stallning.

Exempel pa information och uppgifter som foretagen kan lamna enligt EU-
kommissionens riktlinjer:

vasentliga upplysningar om férebyggande och bekdmpning av miljéfororeningar
miljopaverkan fran energianvandning
direkta och indirekta utsl&pp i atmosféren

anvandning och skydd av naturtillgangar (till exempel vatten och mark)
— avfallshantering

2% Europeiska kommissionens riktlinjer for icke-finansiell rapportering 2017/C 215/01.
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— miljopaverkan av transport.

EU-kommissionens riktlinjer ger aven exempel pa vilka resultatindikatorer som
foretagen kan ange, till exempel:

— energiférbrukning fran icke-férnybara energikallor och energiintensitet
— vaxthusgasutslapp i ton koldioxidekvivalent och véaxthusgasintensitet
utslépp av andra fororenade dmnen

utvinning av naturresurser

avfallshantering (exempelvis atervinningsgrad).

4.1.1 Miljopolitik i staten — generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Det dvergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att till nasta generation lamna
Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser.®

Detta ar riksdagens definition av det sa kallade generationsmalet, vilket ska vara
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Miljomalssystemet utgors av
generationsmalet, de 16 miljokvalitetsmalen samt etappmal.®!

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska
leda till. Arbetet for att na malen foljs upp med en arlig rapport och en fordjupad
utvardering vart fjarde ar till regeringen. Naturvardsverket sammanstaller
uppfoljningarna och rapporterar till regeringen. Resultatet fran rapporterna anvands
som ett av underlagen for regeringens miljopolitik samt for myndigheternas
planering for egna atgarder att na malen.

Den senaste fordjupade utvéarderingen® av miljomalen rapporterades till regeringen i
januari 2019. Den visar bland annat att myndigheters miljoprestanda har forbéttrats,
men att det fortfarande finns omraden dar myndigheter kan géra mer och visa véagen
for 6vriga aktorer. Det offentliga behdver ga fore och hantera sin egen miljopaverkan
pa ett foredomligt satt genom att stalla hogre miljokrav inom sina verksamheter, i
sina investeringar, sina upphandlingar och for sina resor.

Enligt regeringens nationella upphandlingsstrategi ska Sverige ligga i framkant och
vara ett foredéme nar det galler miljdanpassad offentlig upphandling. Beaktat att den
svenska offentliga sektorn koper varor, tjanster och entreprenader for cirka 650

30 Naturvardsverket, Sveriges miljomal,, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/ Hamtad 12 februari
2019.

31 Naturvardsverket, Sveriges miljomal, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ Hamtad 12 februari 2019.

32 Naturvardsverket, Fordjupad utvéardering av miljsméalen 2019 — Med forslag till regeringen frn myndigheter i
samverkan, rapport 6895, Stockholm, 2019.
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miljarder kronor varje ar, menar Naturvardsverket att offentlig upphandling &r ett
viktigt verktyg for att styra mot de nationella och globala miljémalen.

4.1.2 Krav i generella férordningar om att lamna uppgifter om miljo
| detta avsnitt redogor vi for krav pa myndigheter som finns i generella forordningar.

4.1.2.1 Miljéledningssystem

De flesta statliga myndigheter® ska inféra och utveckla ett miljéledningssystem for
att bidra till att uppna generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen. Det
ska sdkerstélla att ett systematiskt miljoarbete integreras i myndighetens verksamhet,
sa att miljofragorna beaktas vid genomférandet av myndighetens uppdrag. Malet
med myndighetens miljéledningssystem &r att skapa ett systematiskt miljoarbete for
att minska verksamhetens negativa och 6ka dess positiva miljopaverkan.3

Myndigheterna rapporterar sitt miljoarbete i samband med arsredovisningen till
respektive departement och till Naturvardsverket som arligen sammanstaller
resultatet i en rapport till regeringen. Myndigheterna rapporterar bland annat:

— hur mycket koldioxid de har slappt ut till f6ljd av tjansteresor och dvriga
transporter

— arlig energianvandning

— andel férnybar energi av den totala energianvandningen

— vilka miljokrav som stéllts i myndighetens upphandlingar och avrop.

Myndigheterna redogor ocksa for vilka mal och atgarder for direkt och indirekt
miljopaverkan som myndigheterna beslutat och arbetat efter under det gangna aret.

4.1.2.2 Avsattningar for avhjalpande av miljdskada

Alla myndigheter som har framtida utgifter fér avhjalpande av en foéroreningsskada
eller en allvarlig miljoskada enligt miljobalken ska redovisa det som en avsattning i
sin arsredovisning. Det kan galla en skada som har uppkommit i myndighetens egen
verksamhet eller att myndigheten har redovisningsansvar for skador som staten
orsakat. Myndigheten ska i tillaggsupplysningarna till posten i arsredovisningen ange
vilka miljoskadeobjekt som avses. Vid behov ska objekten grupperas eller
sammanfattas pa lampligt satt. Myndigheten ska ocksa ange hur utgifterna ar tankta
att finansieras, totalt belopp som &nnu inte har redovisats mot anslag och nér i tiden
anslagsbelastningen berdknas ske.

33 Géller de statliga myndigheter som omfattas av 3 §, férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
34 Naturvardsverket, Vagledning fér miljéledning i staten, rapport 6768, Stockholm, 2017
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4.1.3 Krav i instruktion eller regleringsbrev om att [lAmna uppgifter om
miljo
Havs- och vattenmyndigheten ingar i vart urval och &r en av atta statliga
myndigheter® som i sin instruktion tilldelats flera av de 16 miljokvalitetsmalen.
Samtliga atta myndigheter ansvarar aven for uppféljning och utveckling av sina
respektive miljokvalitetsmal. Utvecklingen av malen handlar om att, tillsammans
med organisationer och foretag som verkar inom en viss samhallssektor, ta fram
lampliga indikatorer for att folja upp miljéarbetet.

Myndigheterna som ansvarar for nagot av malen ska samla data, redovisa malens
uppfyllelse, foresla kompletterande insatser och verka for att miljokvalitetsmalen
nas. Myndigheterna ska ocksa bedéma mojligheterna att na miljokvalitetsmalen och
etappmalen. Darmed far regeringen ett matt pa om dagens styrmedel och de atgarder
som man planerar att utfora fore ar 2020 &r tillrackliga for att nd de uppsatta malen.
Havs- och vattenmyndigheten ska exempelvis samordna uppféljning och utvérdering
av miljokvalitetsmalen Ingen évergodning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt Levande kust och skargard. Myndigheten ska rapportera sitt miljoarbete
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.

Vidare har dven 26 av de statliga myndigheterna, daribland de tidigare namnda atta
myndigheterna, ett sarskilt ansvar i sina instruktioner eller regleringsbrev att verka
for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Myndigheterna ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. De flesta av dessa myndigheter ska
rapportera om sitt arbete med miljomalen till regeringen i arsredovisningarna. De ska
ocksa bista Naturvardsverket med underlag for uppféljning och utvardering av
miljoarbetet.

Enligt regleringsbrevet for 2018 ska Havs- och vattenmyndigheten bland annat
redovisa hur myndigheten arbetar med att framja klimatanpassning inom sitt
ansvarsomrade, arbetsprocesser och samarbeten. Som en del av redovisningen ska
myndigheten redogéra for vilka prioriteringar myndigheten har valt att gora, hur
arbetet fortskrider samt hur planerna for arbetet ser ut for kommande ar.
Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

I det gemensamma regleringsbrevet for lansstyrelserna finns aterrapporteringskrav
som ror det regionala klimatanpassningsarbetet. Det innefattar olika insatser som
lansstyrelserna och kommunerna i lanet har genomfort med anledning av uppgiften
att samordna det regionala och lokala klimatanpassningsarbetet. De flesta av

35 Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen,
Stralsakerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning.
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uppdragen ska rapporteras till Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten
och regeringen.

Ett av Statens jordbruksverks uppdrag under 2018 ror atgarder mot artskyddsbrott.
Myndigheten ska i samrad med Naturvardsverket redovisa ett forslag till
genomfdérande av EU:s handlingsplan om artskyddsbrott. | uppdraget ingér aven att
foresla ett nytt etappmal i enlighet med Agenda 2030, mal 15:7 om att stoppa tjuvjakt
och illegal handel med skyddade djur och vaxter i Sverige. Redovisningen ska
lamnas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) under 2019.

4.2 Sociala forhallanden och personal

Enligt EU-kommissionens riktlinjer forvantas foretagen rapportera vésentlig
information inom féljande omraden:

— internationella arbetsorganisationens grundlaggande konventioner

— mangfaldsfragor som jamstalldhet och likabehandling i arbetslivet (exempelvis
alder, kon, sexuell laggning, religion, funktionsnedsattning och etniskt ursprung
exempelvis)

— forvaltning av humankapital (omstruktureringar, karriarplanering och
anstallbarhet, ersattningssystem och utbildning)

— halsa och sékerhet pa arbetsplatsen

— konsekvenser for sarbara konsumenter

— ansvarsfull marknadsféring och forskning.

Exempel fran EU-kommissionens riktlinjer pa vilka resultatindikatorer som foretagen
kan anvénda &r:

jamstalldhet och andra aspekter av mangfald,

— anstallda som har ratt till foraldraledighet (fordelat pa kan)

— antalet arbetsolycksfall

— personalomsattning

— andelen anstallda som arbetar pa tillfalliga kontrakt

— genomsnittligt antalet utbildningstimmar per anstélld och ar (fordelat pa kén)
— samrad med arbetstagare

— antalet anstéllda med funktionsnedsattning.
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4.2.1 Staten ar en stor arbetsgivare som féljer upp sociala aspekter mer
overgripande an pa myndighetsniva

Staten ar med 222 928 arsarbetskrafter®® en stor arbetsgivare och mycket av den

statliga verksamheten &r personalintensiv. Inom omradet finns det flera generella

krav pa myndigheter att rapportera uppgifter som tydligt rér personal.

De statliga myndigheterna &r obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket.®’
Arbetsgivarverket ansvarar for att som arbetsgivarorganisation utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken, bland annat genom arbetsgivarsamverkan
och forhandlingsverksamhet (kollektivavtal). Myndigheterna ar skyldiga att [&mna
uppgifter till Arbetsgivarverket om anstélldas I6ner for statistiska &ndamal samt
andra uppgifter om férhallanden som ar av betydelse for arbetsgivarsamverkan och
forhandlingsverksamheten.®® Arbetsgivarverket samlar aven in uppgifter i
tidsanvandningsstatistiken fran statliga myndigheter. Tidsanvandningsstatistiken
visar hur den faststéllda arbetstiden fordelas pa arbetad tid och olika typer av
franvaro, till exempel semester, sjukfranvaro och féréaldraledighet under ett
kalenderar. Arbetsgivarverkets matningar &r inte jamforbara med SCB:s
arbetskraftsundersokning eftersom definitioner och matmetoder &r helt olika.*

ESV beddmer att sarbara konsumenter och ansvarsfull marknadsféring ar tva
omraden som normalt inte ar relevanta for statliga myndigheter, da de huvudsakligen
inte verkar pa en marknad av det slaget. Daremot &r ansvarsfull forskning ett omrade
som ESV beddmer &r relevant for statliga myndigheter. Vi redogor for krav inom
detta omrade i avsnitt 4.2.3.

Utifran statens mal och ataganden finns ett antal andra sociala aspekter som &r
relevanta. Exempelvis introducerade regeringen 15 nya matt pa valstand i den
ekonomiska varpropositionen 20174, Matten syftar till att komplettera det
ekonomiska mattet som BNP utgor. Utvecklingen av de nya matten &r bland annat en
del i regeringens arbete med att nd malen i Agenda 2030. De nya matten ska belysa
ekonomiska, miljomassiga och sociala aspekter av livskvalitet. For den sociala
aspekten fanns foljande matt med:

— lag disponibel inkomst
utbildningsniva
mellanmaénsklig tillit
sjalvskattad allméan hélsa

36 Skrivelse 2017/18:101, Arsredovisningen fér staten 2017, Stockholm: Finansdepartementet

37 3 §, Arbetsgivarkollektivets stadgar for Arbetsgivarverket, Stockholm: 2018

38 6 §, Arbetsgivarkollektivets stadgar for Arbetsgivarverket, Arbetsgivarverket, Stockholm:2018

39 Arbetsgivarverket, Sjukfranvaron, https://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/fakta-om-staten/halsa--
arbetsmiljo/sjukfranvaro/ Hamtad 12 februari 2019.

40 Proposition 2016/17:100, 2017 &rs ekonomiska varproposition, Stockholm, Finansdepartementet
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— nojd med livet.

Dessa matt ar dock pa en 6vergripande niva och redovisas inte i férhallande till varje
enskild myndighet.

4.2.2 Krav i generella férordningar om att lAmna uppgifter om sociala
forhallanden och personal

| detta avsnitt redogdr vi for krav pa myndigheter som finns i generella forordningar.

4.2.2.1 Arsarbetskrafter, medelantalet anstallda och lI6nekostnader

Alla myndigheter ska ange antalet arsarbetskrafter** och medelantalet anstallda i
arsredovisningen i det som kallas Sammanstallning éver vasentliga uppgifter®2.

Medelantalet anstallda kan berdknas som ett genomsnitt av antalet anstéllda personer
baserat pa matningar vid tva eller flera tidpunkter under aret korrigerat for bland
annat tjanstledigheter.*®

Vidare ska alla myndigheter i arsredovisningen ange lénekostnader exklusive
arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal. Det
anges i en not till posten Kostnader for personal. Myndigheten anger ocksa hur stor
andel av 16nesumman som avser arvoden till styrelse, kommittéer eller ej anstélld
personal (uppdragstagare).*

Sammantaget ger dessa uppgifter mojlighet att analysera olika forhallanden kopplat
till personalomradet.

4.2.2.2 Kompetensforsorjning

Alla myndigheter ska i resultatredovisningen i arsredovisningen redovisa de atgarder
som har vidtagits i syfte att sékerstélla att myndigheten har kompetens for att fullgora
myndighetens uppgifter. Redovisningen ska aven innefatta en beddmning av hur
atgarderna sammantaget har bidragit till att myndigheten har fullgjort uppgifterna.*®
Redovisningens innehall ska anpassas till myndighetens specifika forutsattningar och
regeringens behov av information.*® Den bor avse de sammantagna atgarder som
vidtagits i forhallande till verksamhetens kompetensbehov pa lang och kort sikt, till

41 Arsarbetskrafter &r antal anstéllda personer omréknat till heltidsarbetande s att deltidsanstalld personal ingdr i summa
antal personer med den procentandel av en heltidstjanst som deras tjanstgoring utgor. En halvtidstjanstgérande person
ingdr alltsd i summan som 0,5 arsarbetskrafter

42 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

43 ESV:s allmanna rad till 2 kap. 4 § Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

44 ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

45 3 kap. 3 § Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

46 ESV:s foreskrifter till 3 kap. 3 § Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
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exempel atgarder som myndigheten har vidtagit for att attrahera, rekrytera, utveckla,
behalla, och avveckla kompetens samt atgarder for kompetensoverforing.*’

4.2.2.3 Sjukfranvaro

Myndigheter ska inte redovisa nagra uppgifter om sjukfranvaro om medelantalet
anstallda varit hogst 10 stycken under de senaste tva rakenskapsaren. Alla andra
myndigheter ska i arsredovisningen ange den totala sjukfranvaron i procent av de
anstalldas sammanlagda ordinarie arbetstid. Myndigheterna ska ocksa redovisa
vilken andel av franvaron som sammanhangande uppgar till 60 dagar eller mer, samt
dela upp sjukfranvaron utifran kon och alder. Myndigheten ska inte lamna uppgifter
om antalet anstéllda i gruppen ar hdgst 10 stycken eller om uppgiften kan hanféras
till en enskild individ.*®

Uppgifterna om sjukfranvaro sammanstélls arligen av Statskontoret.

42.3 Krav i instruktion eller regleringsbrev om att [amna uppgifter om
sociala forhallanden och personal

Rattsmedicinalverket ska, enligt sitt regleringsbrev, redovisa vilka atgarder
myndigheten har vidtagit for att forebygga och minska sjukfranvaron for kvinnor och
man som dr anstéllda i myndigheten. Rattsmedicinalverket ska &ven redovisa hur
myndigheten arbetar for att astadkomma en god kompetensférsorjning som minskar
sarbarheten i bemanningen i hela myndigheten pa bade kort och lang sikt.
Jamstalldhetsperspektivet ska beaktas nar myndigheten planerar atgarder for
kompetensforsorjning.

Justitiekanslern har ett liknande uppdrag i sitt regleringsbrev. Myndigheten ska
redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att sékerstélla en god
kompetensforsorjning pa saval kort som I&ng sikt. Aven Justitiekanslern ska beakta
jamstalldhetsperspektivet nar myndigheten planerar atgarder for
kompetensforsorjning.

| Gentekniknamndens instruktion framgar att en av myndighetens uppgifter handlar
om att félja utvecklingen inom gentekniken och informera allméanheten om
utvecklingen inom omradet, pa ett sdant satt att intresset for etiska fragor och
sakerhetsfragor uppratthalls och den allmanna debatten stimuleras.

Flera myndigheter i vart urval ska enligt sina regleringsbrev redovisa uppgifter med
koppling till sociala forhallanden och personal nar det géller upphandlingar.

47 ESV:s allméanna rad till 3 kap. 3 § Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
48 7 kap. 3 § Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
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Myndigheterna ska ange hur de har arbetat med att uppfylla de nya kraven*® pa
kollektivavtalsenliga villkor i upphandlingar.

4.3 Manskliga rattigheter

Respekt for manskliga rattigheter handlar for privata foretag om foretagens ansvar att
se till att deras verksamhet inte ska bidra, orsaka eller vara kopplat till krénkningar
av manskliga rattigheter.%°

For naringslivets del har FN:s rad for manskliga rattigheter antagit vagledande
principer for foretag och manskliga rattigheter. Har framgar ocksa tydligt skillnaden
mellan statens och foretagens roll nar det géller de ménskliga rattigheterna.

— Statens skyldighet ar att skydda de manskliga rattigheterna, i praktiken genom
exempelvis ett fungerande rattsvasende, effektiv lagstiftning och forvaltning,
utbildning och socialt stod.

— Foretagens ansvar ar att respektera de ménskliga rattigheterna vilket innebér att
deras verksamhet inte ska bidra till krdnkningar av ménskliga rattigheter och att
foretagen ska agera for att forhindra sadana.

Det ar enligt EU-kommissionens riktlinjer praxis att foretag atar sig att respektera de
manskliga rattigheterna. | atagandet kan foretaget ange vad det forvantar sig av sin
ledning, sina anstallda och sina affarspartners nar det géller ménskliga rattigheter
(uppforandekod). Foretagen bor dvervaga att rapportera exempelvis vad foretaget har
gjort for att forebygga brott mot de manskliga rattigheterna. Det kan till exempel
handla om hur foretaget hanterar fragor om manskliga rattigheter i avtal med foretag
i dess leveranskedja. Det kan ocksa handla om hur ett foretag mildrar potentiella
negativa konsekvenser for de manskliga rattigheterna och hur foretaget sékerstéller
att de agerar vid krankningar av de manskliga rattigheterna. Foretaget kan ocksa
upplysa om sin instéllning till vagledande principer om néringsliv och manskliga
rattigheter. Exempel pa sadana principer ar:

— FN:s ramar om att skydda, respektera och atgarda de manskliga rattigheterna
(’Protect, Respect and Remedy™)

— OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

— ILO:s trepartsdeklaration om principer for multinationella foretag och den
sociala politiken.

Exempel fran EU-kommissionens riktlinjer pa resultatindikatorer som foretagen kan
anvanda:

4917 kap. 2-5 88 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
50 Handlingsplan for foretagande och manskliga rattigheter
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— Allvarliga konsekvenser for manskliga rattigheter som har samband med
foretagets verksamhet eller beslut.

— Forfarandet for att ta emot och behandla klagomal och séakerstélla ett lampligt
agerande vid manniskorattskrankningar.

— Verksamhet och leverantérer som l6per stor risk att drabbas av
manniskoréttskrankningar.

— Forfaranden och atgarder for att forebygga manniskohandel for alla former av
utnyttjande, tvangsarbete och barnarbete, oséker anstéllning och osékra
arbetsforhallanden, i synnerhet nar det géller geografiska omraden om loper
hogre risk att utséttas for krankningar.

4.3.1 Malet for politiken ar att sakerstélla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter ar en viktig utgangspunkt i statsforvaltningen.5! Sverige har
anslutit sig till de centrala konventionerna om manskliga rattigheter allteftersom de
tillkommit, och rapporterar regelbundet till FN om arbetet for att sakerstalla full
respekt for de manskliga rattigheterna i Sverige.>? Riksdagen har ocksa faststallt ett
mal for politiken for manskliga rattigheter som &r att sékerstalla full respekt for
Sveriges internationella ataganden om méanskliga rattigheter®s.

Malet &r regeringens utgangspunkt i det nationella arbetet med manskliga rattigheter
och visar kopplingen till de internationella ataganden som Sverige forbundit sig till.
Malet markerar att regeringen har till uppgift att sakerstalla att alla forpliktelser som
de internationella atagandena for med sig efterlevs i hela Sverige, och regeringen har
beslutat en strategi® for det nationella arbetet. Regeringen kommer utifran malet
arligen att i budgetpropositionen redovisa arbetet som pagar inom ramen for
strategin.*® Strategin ar ocksa en av de dvergripande atgarderna i regeringens
handlingsplan fér Agenda 2030.

SCB har fatt i uppdrag att ta fram forslag till indikatorer for 6vergripande och
strukturella fragor for regeringens arbete for manskliga rattigheter utifran regeringens
struktur.

Pa en overgripande niva anser regeringen att en sammanhallen struktur for att framja
och skydda de manskliga rattigheterna bor besta av tre delar:

— Ett starkt réattsligt och institutionellt skydd av de ménskliga rattigheterna.

51 Proposition 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéaxt, Stockholm: Finansdepartementet.
52 Regeringskansliet, FN:s konventioner om Méanskliga rattigheter, A11.017, Regeringskansliet, Stockholm: 2011, férord.
53 Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62

54 Skrivelse 2016/17: 29, Regeringens strategi fér det nationella arbetet med manskliga rattigheter, Stockholm:
Kulturdepartementet.

55 Skrivelse 2016/17:29, s. 57.
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— Ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga réttigheterna inom
offentlig verksamhet.

— Ett starkt stod for arbete med méanskliga rattigheter inom det civila samhallet och
inom naringslivet.

De omradesspecifika atagandena foljs upp inom respektive politikomrade.

Strategin slar fast att inom offentlig verksamhet ar det verksamhetens karaktar som
avgor om och i vilken utstrackning en myndighets verksamhet berérs av Sveriges
internationella ataganden. Om verksamheten berors ar det centralt att myndighetens
beslut och verksamhet &r férenlig med Sveriges internationella ataganden.

Myndigheterna ar skyldiga att sa Iangt det ar mojligt tolka svenska rattsregler sa att
de blir férenliga med Sveriges internationella ataganden. Det kallas fordragskonform
tolkning, och &r en viktig del i hur myndigheter bidrar i arbetet med att sékerstélla
full respekt for Sveriges internationella ataganden. Det &r ocksa just det som
regeringen vill folja upp nér det galler myndigheters ansvar for de ménskliga
rattigheterna: hur tillampar myndigheterna principen om férdragskonform tolkning?°’

4.3.2 Krav i generella férordningar om att lamna uppgifter om manskliga
rattigheter

| detta avsnitt redogor vi for krav pa myndigheter som finns i generella forordningar.

4.3.2.1 Konsuppdelad statistik

Alla myndigheter ska i arsredovisningen dela upp den individbaserade statistik
som ingar i resultatredovisningen efter kon, om det inte finns sarskilda skal mot
detta.>® Regeln om uppdelning efter kon tillampades férsta gangen i
arsredovisningen for 2017.

Det finns dven krav pa att redovisa sjukfranvaro for myndighetens anstallda
uppdelat pa bland annat kon, vilket vi kopplar till omradet sociala forhallanden
och personal. Bestammelsen om kénsuppdelad statistik i resultatredovisningen
skulle dven kunna passa in under sociala férhallanden och personal, men vi har
valt att koppla den till omradet manskliga rattigheter eftersom det finns en
sdrskild konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.>®

56 Ku2018/01727/DISK.

57 Skr. 2016/17:29, Regeringens strategi fér det nationella arbetet med méanskliga rattigheter, s. 37.
58 3 kap. 1 §, Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

59 Regeringskansliet, FN:s konventioner om Manskliga rattigheter (A11.017), Stockholm, 2011.
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4.3.3 Krav i instruktion eller regleringsbrev om att lamna uppgifter om
manskliga rattigheter

Léansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet redovisa hur lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak har tillampats i lansstyrelsernas interna
och externa insatser utifran malet for minoritetspolitiken. Uppdraget ska redovisas
till Lansstyrelsen i Stockholms l&n och Sametinget. Av Sametingets regleringsbrev
framgar att de ska redovisa utvecklingen inom det minoritetspolitiska malets
delomraden; diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet. Redovisningen ska utga fran nationell lagstiftning och Sveriges
internationella ataganden, och goras i samrad med Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Barnombudsmannen ska aterrapportera de viktigaste prioriteringarna och insatserna
under aret i forhallande till sitt uppdrag enligt lag och instruktion. Férenklat ar
uppdraget att foretrada barns och ungas rattigheter. Ett sarskilt uppdrag om
ensamkommande barn som forsvinner ingar ocksa som ett uppdrag i det
lansstyrelsegemensamma regleringsbrevet for budgetaret 2018. Uppdraget handlar
om att lansstyrelserna ska ta fram enhetliga rutiner for arbetet. Lansstyrelsen i
Stockholms I&n ansvarar for att samordna lansstyrelsernas uppdrag och rapportera till
regeringen.

Vetenskapsradet har flera uppdrag som kan kopplas till manskliga rattigheter.
Myndigheten har bland annat krav pa sig att till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) redovisa beviljade bidrag och annan verksamhet inom
omradet rasism. Myndigheten ska dven redovisa atgarder och resultat av arbetet med
jamstalldhetsintegrering i arsredovisningen for 2018.

Elsékerhetsverket hade ett uppdrag att redovisa hur den arbetat och avser arbeta, pa
strategisk niva, for att fraimja jamstalldhet inom myndigheten och i energisektorn.

Vissa uppdrag ska uttalat beakta flera perspektiv av manskliga rattigheter. Ett
exempel pa det ar foraldraskapsstod dar lansstyrelserna under aren 2018-2021 ska
stodja kommuner, landsting och andra foraldraskapsstodjande aktorer i att utveckla
ett kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod i foraldraskapet. En central
utgangspunkt i uppdraget ar att framja jamlikhet och jamstalldhet i foraldraskapet.
Uppdraget ska dven beakta funktionshinderperspektivet samt férebyggande av
vald. Lansstyrelsen i Orebro l4n ska stodja och samordna arbetet och rapportera till
regeringen (Socialdepartementet). Rapporten ska innehalla en redovisning av hur
lansstyrelserna har beaktat de olika perspektiven i arbetet.

| det lansstyrelsegemensamma regleringsbrevet framgar bland annat att respektive
lansstyrelse sérskilt ska redovisa de atgarder som de har vidtagit for att samordna och
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utveckla lansstyrelsernas arbete for manskliga rattigheter. Lansstyrelserna ska ocksa
redovisa hur atgarderna bidragit till genomférandet av Agenda 2030.

Moderna beredskapsjobb &r nadgot som aterkommer i merparten av de granskade
myndigheternas regleringsbrev. Uppdraget handlar om att myndigheterna ska bidra
till regeringens satsning pd moderna beredskapsjobb i staten. Myndigheterna ska
efterstrava att anstéalla personer som star langt fran arbetsmarknaden, inklusive
nyanlanda, for att utféra enklare arbetsuppgifter vid myndigheten. Uppdraget ska
redovisas till Statskontoret och kan kopplas till ratten till arbete, som &r en av de
manskliga réttigheterna.

4.4 Motverkande av korruption

Motverkande av korruption handlar for privata foretag om att vidta atgarder mot
korruption saval inom som utanfor foretaget. Enligt EU-kommissionens riktlinjer
forvantas foretagen rapportera véasentlig information om hur de hanterar fragor och
handelser som ror korruption och mutor. Av riktlinjerna framgar att vagledning kan
hamtas i Institutet mot mutors naringslivskod® och FN:s globala program mot mutor
och korruption. I kommissionens vagledning ges aven forslag pa OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag eller 1ISO 26000.

Foretagen kan dvervéga att lamna upplysningar om organisation, beslut, och
forvaltningsredskap och medel som anslagits till bek&mpning av korruption och
mutor. De kan aven forklara hur de beddémer bekampning av korruption och mutor,
vidtar atgarder for att forebygga eller mildra negativa konsekvenser, kontrollerar
effektivitet och kommunicerar i fragan internt och externt.

Exempel pa centrala resultatindikatorer som privata foretag kan ange i anslutning till
motverkande av korruption och mutor:

— policyer, forfaranden och standarder for bekdmpning av korruption
kriterier som anvénds i riskbeddmningar med anknytning till korruption
forfaranden och resurser for intern kontroll som har avsatts for att forebygga
korruption och mutor
— anstallda som har genomgatt lamplig utbildning
anvandning av mekanismer for visselblasare
antalet pagaende eller avslutade mal som rér konkurrensbegransande beteende.

80 |nstitutet mot mutor (IMM), Kod om gévor, beléningar och andra férmaner i naringslivet (svensk éverséttning) [pdf].
http://3afvm642sgog9muh73hsghtz-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2017/07/141120-Naringslivskod.pdf
Hamtad 13 februari 2019.
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44.1 Motverkande av korruption och oegentligheter hos statliga
myndigheter

ESV har givit ut en vagledning®! for att ge myndigheter stdd i sitt arbete med att

hantera oegentlighetsrisker. Enligt vagledningen innebér korruption att utnyttja en

offentlig stéllning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra. ESV:s

uppfattning &r att detta ar en allmént vedertagen definition av begreppet korruption

for statliga myndigheter. Aven regeringen definierar begreppet pa samma stt.®?

Myndighetsledningen ar ansvarig for verksamheten och i detta ansvar ingar att
skydda myndigheten mot oegentligheter. Enligt 3 §, myndighetsférordningen
(2007:515) ansvarar myndighetens ledning for verksamheten infor regeringen och
ska se till att verksamheten bedrivs effektivt, enligt gallande rétt och Sveriges
forpliktelser.

Tankbara riskomraden for korruption inom statliga myndigheter ar:

— processer som hanterar pengar

myndighetsbeslut

skydd av tillgangar och information

favorisering av kunder och leveranttrer

att betald arbetstid ingar i sadant som inte &r arbetsuppgifter.®®

Manga av de ekonomiadministrativa regler som galler for statliga myndigheter och
handlar om faktiska kontroller ror skydd av tillgangar eller information mot
bedrageri eller annan oegentlighet. Det galler bland annat skydd av betalningar,
redovisning och tillgangar.%

Inom omradet korruption finns ocksa lagar®® om bland annat tagande och givande av
muta som omfattar bade privat och offentlig sektor. En skillnad jamfort med privat
sektor &r att det dessutom finns lagar som bland annat reglerar bedémningsgrunder
vid anstallning, bisysslor och disciplinansvar®® samt jav®’ for offentligt anstéallda. For
inkop, som &r ett av riskomradena for korruption, finns ocksa sérskilda bestammelser
for offentlig upphandling® och samordning av offentliga inkop®. Kraven pa

61 Ekonomistyrningsverket, Oegentligheter och intern styrning och kontroll, ESV 2016:24, samt Réttelser i vagledningen
Oegentligheter och intern styrning och kontroll.

62 Regeringens skrivelse 2012/13:167.

63 ESV 2016:24, s. 15-17.

64 ESV 2016:24, s. 18.

6510 kap. 5a—e88§, Brottsbalk (1962:700).

66 4, 7-7d88 och 14-19 88 Lag (1994:260) om offentlig anstéllning.

57 16-18 8§, Forvaltningslag (1986:223).

68 Exempelvis Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

59 Forordning (1998:796) om statlig inkpssamordning.
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upphandling visar pa en stor skillnad jamfort med privata foretag bade nér det galler
hur inkdpen genomfors och mojligheten till insyn.

Statskontoret driver ett myndighetsnatverk mot korruption dar arbetet bestar i att ge
ledning i arbetet for en kultur mot korruption inom myndigheter.

4.4.2 Krav i generella férordningar om att lamna uppgifter om korruption
| detta avsnitt redogor vi for krav pd myndigheter som finns i generella forordningar.

4.4.2.1 Beddmning om den interna styrningen och kontrollen har varit
betryggande

Enligt forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, ansvarar
myndighetsledningen for att det finns en process som ska sakerstalla att myndigheten
med rimlig sakerhet fullgor sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal och uppfyller
kraven i 3 8§ myndighetsférordningen. Férordningen géller de myndigheter som har
skyldighet att folja internrevisionsforordningen (2006:1228). For 2019 uppgar antalet
myndigheter till 71 stycken.™

Myndighetens process for intern styrning och kontroll ska bland annat férebygga att
verksamheten utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedréageri och andra
oegentligheter.”™ Regeln galler fran den 1 januari 2019. Bestammelsen innebér att
regeringen har lyft fram forebyggande av korruption som en del i myndigheternas
interna styrning och kontroll.

Ledningen for de myndigheter som omfattas av férordningen om intern styrning och
kontroll ska i anslutning till underskriften i arsredovisningen redovisa en bedomning
av om den interna styrningen och kontrollen har varit betryggande under aret.”2 Om
myndighetsledningen bedomer att det har funnits brister i den interna styrningen och
kontrollen, ska ledningen kortfattat redovisa vésentliga brister i arsredovisningen.”™

En myndighetsledning som identifierar brister i den interna styrningen och kontrollen
som kan kopplas till férebyggandet av att verksamheten utsétts for korruption, ska ta
stéllning till om bristerna &r vésentliga och darmed ska rapporteras i
arsredovisningen.

70 Ekonomistyrningsverket, Myndigheter som ska félja internsrevisionsférordningen, https://www.esv.se/statlig-
styrning/intern-styrning-och-kontroll/internrevision/internrevisionsmyndigheter/ Hamtad 15 februari 2019.

71 2 §, Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

2 2 kap. 8 §, Forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

73 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 8 §, Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Myndigheten kan aven lamna en redovisning av identifierade risker av vasentlig
betydelse for ledningens ansvar for verksamheten och hur dessa ska hanteras.’ Det
kan omfatta identifierade risker for att verksamheten utsatts for korruption.

4.4.2.2 Information om ledande befattningshavare

I arsredovisningen ska alla myndigheter normalt redovisa de skattepliktiga
ersattningar och andra formaner som betalats ut under rakenskapsaret.
Myndigheterna ska aven redovisa framtida ataganden som avtalats for var och en av
ledamoterna i myndighetens styrelse, de ledamater i myndighetens rad som utsetts av
regeringen, och de ledande befattningshavare vid myndigheten som utsetts av
regeringen. For dessa personer ska myndigheten ockséa uppge uppdrag som styrelse-
eller radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i
aktiebolag.” ESV anser att denna bestammelse 6kar transparensen kring ledande
befattningshavares ersattning och dvriga uppdrag, vilket darmed kan kopplas till
omradet korruption. Transparensen skulle troligen 6ka ytterligare om kravet aven
omfattade andra organisationsformer &n aktiebolag, till exempel stiftelser.

4.4.2.3 Uppgift om donation, belopp och andamal

Alla myndigheter ska i arsredovisningen ange om myndigheten under aret tagit emot
en donation av storre varde eller atagit sig att forvalta en stiftelse.” Det géller om
donationens bokforda varde vid mottagandet Gverstiger 30 basbelopp. Da bor
myndigheten ange donator, belopp och andamal.”’

Utifran kraven pa att en myndighet ska vara opartisk’ anser ESV att kraven pa
uppgifter om bidragsgivare har en koppling till omradet korruption da det leder till
att myndighetens finansiering blir mer transparent.

Det finns dock uttalade bestammelser i kapitalférsorjningsforordningen (2011:210)
som saknar motsvarighet i donationsférordningen (1998:140). Enligt
kapitalforsorjningsforordningen far en myndighet namligen bara ta emot och
disponera icke-statliga medel, om inkomsten inte rubbar fortroendet for
myndighetens opartiskhet i dess myndighetsutévning eller annars skadar dess
anseende.

74 ESV:s allména rad till 2 kap. 8 §, Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
5 7 kap. 2 §, Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

76 20 §, Donationsforordning (1998:140).

77 ESV:s allménna rad till 20 §, Donationsférordning (1998:140).

78 1 kap. 9 §, Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
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4.4.2.4 Uppgift om forvaltningsatagande av stiftelse

Alla myndigheter ska i arsredovisningen ange om den under aret atagit sig att
forvalta en stiftelse.” D& anger myndigheten stiftelsekapital, stiftare och andamal &

Utifran kraven pa att en myndighet ska vara opartisk® anser ESV att kraven pa
uppgifter om forvaltningsatagande av stiftelse har en koppling till omradet
korruption.

4.4.2.5 Rapportera varfor myndigheten inte tanker anvanda ramavtal eller
andra gemensamma avtal vid upphandling

For varor och tjanster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller
som uppgar till stora varden ska det finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal
som effektiviserar upphandlingarna. Kammarkollegiet ska verka for att avtalen
traffas och myndigheterna ska anvanda dessa avtal om de inte finner att en annan
form av avtal sammantaget ar battre. Om en myndighet planerar att upphandla utan
att anvanda dessa avtal ska den meddela skélen till detta till Kammarkollegiet.®2

Detta anser ESV vara en typ av rapporteringskrav for myndigheterna som rér
omradet korruption eftersom inkop ar ett riskomrade for korruption. Kravet pa att
rapportera till Kammarkollegiet innebér att myndigheten far vardefull kunskap for
arbetet med att traffa avtal. En annan viktig konsekvens ar att det ger en méjlighet till
insyn i myndigheternas inkép, da dessa uppgifter ar allmanna handlingar och kan
begéras ut enligt offentlighetsprincipen.

443 Krav i instruktion eller regleringsbrev om att [amna uppgifter om
korruption

Enligt hogskoleforordningen ska en hogskola eller universitet pa ett lampligt satt
informera sina larare om vilka bisysslor eller slag av bisysslor som inte ar férenliga
med vissa bestammelser i hogskolelagen. Vid betygséttning av en doktorsavhandling
ska det finnas minst en person narvarande som inte ar verksam vid den hogskola dér
doktoranden examineras. Hogskolan ska dven meddela foreskrifter om det
betygsystem som ska anvéndas och om disputationen och betygsséttningen i ovrigt.

Vissa myndigheter i vart urval har narmare bestammelser om anstéllningar och
uppdrag eller hur myndigheten internt ska organisera sin verksamhet. Det kan gélla
hur ledamdter ska utses i olika beslutande organ eller forsamlingar, som exempelvis
Vetenskapsradets styrelse och dess kommittéer.

9 20 §, Donationsforordning (1998:140).

80 ESV:s allménna rad till 20 §, Donationsférordning (1998:140).
811 kap. 9 §, Kungérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
82 Forordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning
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4.5 Andra generella krav som kan innebéra att
myndigheterna rapporterar olika aspekter av hallbarhet

Forutom de omraden som anges i ARL och som vi har redogjort fér ovan, ser ESV
att det &ven kan finnas andra generella krav som indirekt kan innebdra att
myndigheter rapporterar olika aspekter av hallbarhet. Det handlar dels om krav pa
resultatredovisning i myndighetens arsredovisning, och dels om krav pa att redovisa
information av vasentlig betydelse for regeringens uppfdljning och provning. Vi
redogor for dessa generella krav som géller for alla myndigheter i foljande avsnitt.

45.1 Kravet pa resultatredovisning i myndighetens arsredovisning

Enligt férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) finns
krav pa vad myndighetens resultatredovisning ska innehalla. Dar framgar bland annat
att myndigheten ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande
till de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i
forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut.

Myndigheternas mal, uppgifter och uppdrag ar en av utgangspunkterna for vilken
information myndigheten véljer att lamna i sin resultatredovisning. | de fall
myndigheten har verksamhet eller uppgifter som ror nagon aspekt av hallbarhet och
som &r vasentliga ska myndigheten alltsa redovisa det i resultatredovisningen.

45.2 Krav att redovisa information av vasentlig betydelse for regeringens
uppféljning och prévning

Alla myndigheter ska redovisa uppgifter som har betydelse for regeringens

uppfdljning och prévning av verksamheten.®® Enligt ESV:s bedémning innebar det

att dven myndigheter som inte omfattas av férordningen om intern styrning och

kontroll ska redovisa vésentliga brister kopplade till exempelvis korruption eller

andra omraden kopplade till den interna styrningen och kontrollen.

Det ar dock, i likhet med kravet pa resultatredovisningen, upp till myndigheten hur
den valjer att tillampa kravet. Enligt ESV:s bedémning skulle myndigheten dven har
kunna lamna uppgifter om olika aspekter av hallbarhet. Det skulle kunna réra bade
vad myndigheten gor, alltsd myndighetens resultat, och hur myndigheten gor, alltsa
kraven pa myndighetens forvaltning.

83 2 kap. 4 §, Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
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5 Sammanfattande analys och slutsatser

| detta kapitel ssmmanfattar vi ESV:s slutsatser baserat pa kartlaggningen och
jamforelsen av kraven i kapitel 4. Darefter analyserar vi olika aspekter av kraven i
ARL och hur det férhaller sig till statliga myndigheter. Avslutningsvis presenterar vi
ESV:s slutsatser baserat pa var kartlaggning och analys.

5.1 Sammanfattning av ESV:s kartlaggning och jamférelse

ESV:s jamforelse visar att for miljoomradet (se avsnitt 4.1) finns det liknande krav
pé statliga myndigheter som de som anges i ARL. Informationen redovisas dock inte
i myndigheternas arsredovisningar, utan sammanstéalls av Naturvardsverket i en arlig
rapport till regeringen. | myndigheternas rapportering till Naturvardsverket ingar
upplysningar och resultatindikatorer som i stort stimmer éverens med det som
foretagen uppmanas att rapportera. Enligt ESV:s kartlaggning &r det bara for
miljoomradet som det finns en systematiskt samlad aterrapportering till regeringen
for hela omradet.

For sociala forhallanden och personal (se avsnitt 4.2) finns krav pa myndigheterna
att rapportera kompetensforsérjning och sjukfranvaro i arsredovisningen. Det &r
ocksa tva foreslagna omraden som féretag kan rapportera enligt riktlinjerna.
Myndigheterna ska i arsredovisningen dven ange antalet arsarbetskrafter,
medelantalet anstéllda och lonekostnader. Det finns ocksa krav pa att redovisa
konsuppdelad statistik och sjukfranvaro for olika aldersspann. Det finns dock inte
lika detaljerade krav pa att rapportera andra aspekter av mangfald som det gor for
foretagen (till exempel sexuell laggning, etnicitet och religion).

Det finns inte heller nagra krav pa att rapportera konsekvenser for sarbara
konsumenter eller ansvarsfull marknadsféring. Daremot visar jamforelsen att till
exempel Genteknikndmnden har till uppgift att informera allmanheten om
utvecklingen inom genteknik for att stimulera den allmanna debatten och uppratthalla
intresset for etiska fragor och sakerhetsfragor. Detta krav anser ESV kan kopplas till
ansvarsfull forskning.

Maénskliga rattigheter (se avsnitt 4.3) ar relativt svagt representerat i de generella
rapporteringskraven for myndigheterna. Vi har endast funnit att kdnsuppdelad
statistik i arsredovisningen tydligt kopplar till detta omrade. Men syftet med
myndigheternas verksamhet utgar redan delvis fran flera aspekter av manskliga
rattigheter, vilket &r en grundlédggande skillnad jamfort med foretagen (se avsnitt
3.5).
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Aven om det saknas generella rapporteringskrav p& myndigheterna om manskliga
rattigheter, visar var jamforelse att regeringen i manga fall staller specifika krav i
instruktioner och regleringsbrev. Ett exempel ar att l&nsstyrelserna ska rapportera om
hur lagen om nationella minoritetssprak har tillampats i lansstyrelsernas interna och
externa insatser, utifran malet for minoritetspolitiken. Sametinget ansvarar for att
sammanstalla och redovisa utvecklingen i forhallande till det minoritetspolitiska
malet. Vi har dock inte funnit nagon systematisk samlad aterrapportering for hela
omradet liknande aterrapporteringen for miljoomradet. Det pagar dock ett arbete dar
SCB ska ta fram indikatorer for 6vergripande och strukturella fragor for regeringens
arbete for manskliga rattigheter.

Nar det kommer till korruption (se avsnitt 4.4) finns det manga kanda riskomraden
for myndigheter. Det finns ocksa en hel del bestammelser i lagar och férordningar
om hur myndigheter ska motverka dessa risker, exempelvis javsregler i
forvaltningslagen (1986:223). Myndigheter kan darfor inte i lika stor utstrackning
som foretagen, utforma hur arbetet fér motverkande av korruption ska bedrivas. Det
innebdr att kraven pa att beskriva hur foretagen arbetar for att motverka korruption
darfor inte blir lika relevant for statliga myndigheter eftersom de statliga
bestdmmelserna redan reglerar detta. Ett centralt rapporteringskrav for statliga
myndigheter ar att myndighetsledningen, i anslutningen till underskriften i
arsredovisningen, ska redovisa en bedémning om den interna styrningen och
kontrollen har varit betryggande under aret. Det galler for de myndigheter som
omfattas av forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. Om
myndighetsledningen beddmer att det har funnits vésentliga brister, exempelvis
kopplade till korruption, ska ledningen kortfattat redovisa detta i arsredovisningen.

Kraven pa statliga myndigheter ar alltsa mer forebyggande och med fokus pa att
rapportera i de fall som det férekommit brister, jamfort med kraven i ARL.

| arsredovisningen ska alla myndigheter informera om ersattningar till ledande
befattningshavare och vissa andra uppdrag. Enligt ESV:s bedémning skulle en
utvidgning av kravet till att &ven omfatta andra organisationsformer kunna ge tkad
transparens.

5.1.1 Kraven pa att redovisa hallbarhetsupplysningar finns antingen i
generella forordningar eller i regleringsbreven

ESV:s slutsats av kartlaggningen &r att i de fall dar generella forordningar inte anses

ge nodvandig information, gar regeringen in och begar information direkt fran

myndigheten. Detta gors via uppdrag eller uppgifter i respektive myndighets

regleringsbrev eller instruktion.
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Det framgar tydligast for omradet manskliga rattigheter. | ESV:s kartlaggning fann
vi endast ett generellt krav som kan kopplas till manskliga rattigheter: kénsuppdelad
statistik. Myndigheterna i vart urval hade dock flera uppdrag i sina regleringsbrev
som kunde kopplas till omradet manskliga rattigheter. Uppdragen ror exempelvis
bevarande av nationella minoriteter och minoritetssprak (Sametinget), foretradande
av barns rattigheter (Barnombudsmannen), framjande av jamstélldhet (flertalet
myndigheter).

ESV:s kartlaggning visar aven pa det omvanda forhallandet, det vill séga att kraven
pa myndigheterna &r starkt reglerad i generella forordningar med en svagare styrning
i regleringsbreven. Det finns flera lagar och forordningar som reglerar omradet
korruption. Daremot forekommer det sallan uppdrag eller uppgifter som kan
kopplas till omradet korruption i regleringsbreven for myndigheterna i ESV:s urval.

5.2 Bor regeringen inféra héllbarhetskrav enligt ARL?

| detta avsnitt resonerar vi kring hur hallbarhetskraven enligt ARL forhaller sig till
olika aspekter som galler specifikt for statliga myndigheter.

5.2.1 Regeringen styr olika mycket beroende pa organisationsform

Foresprakare for hallbarhetsredovisning menar att om regeringen staller krav pa att
statliga foretag ska hallbarhetsredovisa, sa borde ocksa statliga myndigheter omfattas
av ett liknande krav. Enligt ESV &r dock kraven som stalls pa statliga foretag inte
skarpare eller mer omfattande &n de krav som stélls pa myndigheterna.

Regeringens styrning av de statliga foretagen skiljer sig fran styrningen av de statliga
myndigheterna. Myndigheterna lyder under regeringen och utfér de uppgifter
regeringen bestdmmer. Enligt regeringsformen ska myndighetens uppdrag utforas
med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet
och véardighet. Det allmanna ska ocksa framja en hallbar utveckling som leder till en
god milj6 for nuvarande och kommande generationer. Myndigheter har darmed ett
mer langtgaende ansvar for hallbarhetsfragor jamfort med foretag.

Stater ska vidta ytterligare atgarder for att motverka att foretag, som ags eller
kontrolleras av staten, kranker de ménskliga réttigheterna (se avsnitt 3.4). Ju ndrmare
sambandet &r mellan staten och ett foretag, desto starkare skal finns det ocksa for
staten att sakerstalla att foretaget respekterar de manskliga rattigheterna.®

Enligt statens agarpolicy® ska foretag med statligt &gande agera foredomligt inom
omradet hallbart féretagande, vilket bland annat innebar att foretagen ska arbeta for

84 EN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter: tillampningen av Férenta nationernas ramverk
"skydda, respektera och atgarda”.
85 Regeringskansliet, Statens agarpolicy for foretag med statligt &gande 2017.
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efterlevnad av internationella riktlinjer.8 Av den anledningen stéller regeringen
ocksa skarpare krav pa statligt agda foretag jamfort med privata foretag, vilket ar i
linje med FN:s vagledande principer for féretag och manskliga réttigheter.

Att statliga myndigheter inte omfattas av samma krav pa hallbarhetsredovisning som
de statliga foretagen, beror pa att regeringen redan styr myndigheterna i storre
omfattning och mer detaljerat — om &n i annan form. Som ESV:s kartlaggning visar
stéller regeringen direkta och mer verksamhetsanpassade krav, i form av uppdrag och
uppgifter, i myndigheternas regleringsbrev.

5.2.2 Generella krav i férordningar ar ett trubbigt styrinstrument

Regeringen har ett stort antal myndigheter till sitt forfogande for att genomféra sin
politik. Vissa myndigheter arbetar mer specifikt med olika aspekter av hallbarhet
vilket ar en del av regeringens styrning. ESV har tidigare pekat pa att generella krav
riktade till alla myndigheter &r ett trubbigt styrinstrument.®”

Att infora generella krav for statliga myndigheter, liknande de i ARL, skulle dven
avvika fran regeringens nuvarande inriktning: att den statliga styrningen ska vara
verksamhetsanpassad och strategisk.

5.2.3 Kraven i ARL &r anpassade for féretag

Kraven i ARL &r anpassade for foretag och utformade for att vara sa pass flexibla att
de ska kunna tillampas av alla foretag — oavsett vilken bransch foretaget verkar i (se
avsnitt 3.1). | bestammelserna i ARL anges att foretagens rapporter ska innehélla
upplysningar i fragor som rér miljo, sociala forhallanden och personal, respekt for
méanskliga rattigheter och motverkande av korruption. Dock finns det inget krav pa
att foretagen maste rubricera sin rapportering enligt namnda omraden. Det anges inte
heller i vilken omfattning som foéretagen ska rapportera.

For myndigheter finns det redan krav pa resultatredovisning i arsredovisningen (se
avsnitt 4.5.1) som till viss del motsvarar kraven som ARL stéller pa foretag.
Myndigheterna ska exempelvis redovisa information eller resultat som ar kopplad till
myndighetens mal, uppgifter och uppdrag. Det innebar indirekt att myndigheter som
har uppdrag kopplade till ndgot hallbarhetsomrade, redan ska redovisa det i sin
resultatredovisning — om det bedéms som vasentliga uppgifter. ESV ser darmed att
det finns en risk for att myndigheterna kommer att dubbelrapportera inom vissa
omraden, om regeringen infor nya krav som motsvarar de i ARL.

86 EN:s vagledande principer for féretag och manskliga rattigheter: tillampningen av Férenta nationernas ramnaver
"skydda, respektera och atgarda”.
87 ESV, Att styra med generella krav i staten, Stockholm, 2003.
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Tanken med bestimmelserna i ARL &r ocksé att investerare och konsumenter ska
kunna agera pa informationen genom att gora aktiva val baserat pa hur foretagen
arbetar med hallbarhetsfragor. ESV anser inte att det gér att applicera pa statliga
myndigheter eftersom myndigheternas ’kunder” inte kan vélja bort en myndighet for
en annan. Myndigheters arsredovisningar riktar sig dessutom primart till regeringen
och ska i forsta hand vara ett underlag for regeringens uppfoéljning och prévning av
myndighetens verksamhet.®

524 Ingen tydlig koppling mellan kraven i ARL och att uppna mélen
enligt Agenda 2030

ESV anser att en forutsattning for att inféra krav enligt ARL bér vara att de nya
kraven ska kunna bidra till att uppna malen enligt Agenda 2030. ESV ser dock ingen
tydlig koppling mellan rapporteringskraven enligt ARL och méjligheten att uppna
malen enligt Agenda 2030. ESV anser istéllet att regeringens verksamhetsanpassade
styrning, som sker via uppdrag och uppgifter i myndigheternas instruktioner eller
regleringsbrev, i hogre grad bidrar till den utveckling som behgvs for att na dessa
mal.

Agenda 2030 uppmanar landerna att regelbundet folja upp framstegen pa nationell
och subnationell niva samt att uppfoljningen bor utga fran den nationella politiken
och prioriteringarna. | ESV:s kartlaggning finns exempel pa nér regeringen utformar
styrning och uppféljning utifran politiska prioriteringar kopplade till Agenda 2030
och dér flera myndigheter &r involverade. Ett exempel &r miljorapporteringen till
Naturvardsverket och deras forslag i den senaste fordjupade utvarderingen®® att
underldtta att stalla hogre miljokrav i offentlig upphandling.

88 1 kap, 3 §, Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
89 Naturvardsverket, Fordjupad utvéardering av miljsmalen 2019 — med férslag till regeringen frn myndigheter i
samverkan, rapport 6895, Stockholm, 2019.
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53 ESV:s slutsats

ESV bedomer att generella rapporteringskrav kopplade till hallbarhet, liknande de i
ARL, inte bor inforas for statliga myndigheter. For staten som helhet finns
rapporteringskrav inom de omréden som ARL anger. Eftersom regeringens styrning
ar verksamhetsanpassad &r kraven dock inte heltdckande for varje enskild myndighet.
De &r inte heller formulerade likadant som i ARL, och alla uppgifter ska inte
redovisas i arsredovisningen.

I ARL framgér att foretag ska fokusera pa det som &r mest vasentligt utifran
foretagets verksamhet nér de rapporterar inom nagot av hallbarhetsomradena. ESV
ser liknande krav for statliga myndigheter nar det kommer till resultatredovisningen i
arsredovisningen. ESV bedémer darmed att det finns en risk for att myndigheterna
kommer att dubbelrapportera inom vissa omraden, om regeringen infor nya krav som
motsvarar de i ARL.

ESV kan inte pa ett tydligt satt se hur kraven i ARL skulle bidra till att uppna malen
enligt Agenda 2030. ESV anser istéllet att regeringens verksamhetsanpassade
styrning, som sker via uppdrag och uppgifter i myndigheternas instruktioner eller
regleringsbrev, i hogre grad bidrar till den utveckling som behévs for att uppna
malen enligt Agenda 2030.
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Bilaga 1

Uppdrag till ESV: Analys av krav pa hallbarhetsredovisning

Myndigheten ska jamfora och analysera de krav som stélls pa statliga myndigheter
att redovisa olika aspekter av hallbarhet, bl.a. avseende miljo, sociala forhallanden
och personal, med de krav som stélls pa en hallbarhetsrapport enligt
arsredovisningslagen (1995:1554). Analysen ska avse bade konsekvenserna av
myndighetens verksamhet och de interna forhallandena inom myndigheten. Med krav
pé statliga myndigheter avses sddana som foljer av foreskrifter, uppgifter och
uppdrag. Jamforelsen far baseras pa ett urval av myndigheter som ar relevanta for
uppdragets genomférande. Myndigheten ska dven analysera vilka for- och nackdelar
det finns med att infora ytterligare redovisningskrav av detta slag for statliga
myndigheter. Om myndigheten bedomer att ytterligare krav bor infoéras ska den
lamna forslag pa hur dessa bor utformas och vilka myndigheter som bor omfattas av
dem samt om vissa befintliga krav darmed skulle kunna tas bort. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 1 mars 2019.
Myndigheten ska I6pande halla Regeringskansliet (Finansdepartementet) informerat
under arbetets gang. Uppdraget &r ett led i regeringens genomférande av Agenda
2030 om en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling.
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Bilaga 2

Arsredovisningslag (1995:1554)
Utdrag ur arsredovisningslagen 6 kap. 10-14 §§, férvaltningsberéattelse m.m.

10 § Forvaltningsberattelsen for ett foretag ska innehalla en hallbarhetsrapport om
foretaget uppfyller mer &n ett av féljande villkor:

1. medelantalet anstallda i foretaget har under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till mer &n 250,

2. foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till mer an 175 miljoner kronor,

3. foretagets redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till mer an 350 miljoner kronor.

Forsta stycket galler inte ett foretag som ar dotterféretag om det och dess samtliga
dotterforetag omfattas av en hallbarhetsrapport for koncernen.

Den som enligt andra stycket inte uppréattar nagon hallbarhetsrapport ska upplysa om
detta i en not till arsredovisningen samt lamna uppgift om namn, organisations- eller
personnummer och séte for det moderforetag som upprattar hallbarhetsrapporten for
koncernen. Lag (2016:947).

11 § I stallet for att uppratta hallbarhetsrapporten som en del av
forvaltningsberattelsen enligt 10 § far foretaget valja att uppratta rapporten som en
handling som é&r skild fran arsredovisningen. Den ska 6verlamnas till féretagets
revisor inom samma tid som arsredovisningen.

Om foretaget har valt att uppréatta en hallbarhetsrapport enligt denna paragraf, ska
detta anges i forvaltningsberattelsen. Lag (2016:947).

12 § Hallbarhetsrapporten ska innehalla de hallbarhetsupplysningar som behovs for
forstaelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat och konsekvenserna av
verksamheten, daribland upplysningar i fragor som rér miljo, sociala forhallanden,
personal, respekt for méanskliga rattigheter och motverkande av korruption.
Rapporten ska ange

1. foretagets affarsmodell,

2. den policy som foretaget tillampar i fragorna, inklusive de granskningsforfaranden
som har genomforts,

3. resultatet av policyn,

4. de vasentliga risker som ror fragorna och ar kopplade till foretagets verksamhet
inklusive, nar det ar relevant, foretagets affarsforbindelser, produkter eller tjanster
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som sannolikt far negativa konsekvenser,
5. hur foretaget hanterar riskerna, och
6. centrala resultatindikatorer som ar relevanta for verksamheten.

Rapporten ska aven, nar det ar lampligt, innehalla hanvisningar till och ytterligare
forklaringar av de belopp som tas upp i arsredovisningen. Om sarskilda riktlinjer har
tillampats vid upprattandet av rapporten, ska det anges vilka dessa riktlinjer &r.

Om foretaget inte tillampar nagon policy i en eller flera av fragorna i forsta stycket,
ska skélen for detta tydligt anges. Lag (2016:947).

13 § Upplysningar om férestaende utveckling eller om fragor som ar under
forhandling behover inte tas in i hallbarhetsrapporten om det bedoms att ett
offentligg6rande skulle skada foretagets marknadsposition allvarligt och
utelamnandet inte hindrar forstaelsen av foretagets utveckling, stallning eller resultat
eller konsekvenserna av verksamheten. Lag (2016:947).

14 § Om forvaltningsberattelsen innehaller en sadan uppgift som avses i 11 § andra
stycket, ska foretagets revisor i ett skriftligt, undertecknat yttrande uttala sig om
huruvida en sadan rapport som avses dar har upprattats eller inte.

Revisorns yttrande ska ldmnas till foretagets ledning inom samma tid som
revisionsberattelsen och sedan fogas till hallbarhetsrapporten. Lag (2016:947).



Bilaga 3

ESV:s urval av myndigheter

Myndighet Departement Anstallda
Barnombudsmannen Socialdepartementet 35
Elsakerhetsverket Milj6- och energidepartementet | 55
Genteknikndmnden Justitiedepartementet 4
Havs- och vattenmyndigheten Milj6- och energidepartementet | 283
Hogskolan Vést Utbildningsdepartementet 584
Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen | Arbetsmarknadsdepartementet | 69
Justitiekanslern Justitiedepartementet 41
Kungliga hov- och slottsstaten* Finansdepartementet 206
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 7391
Lansstyrelsen i Dalarnas lén Finansdepartementet 253
Lansstyrelsen i Hallands 1&n Finansdepartementet 187
Lansstyrelsen i Ostergétlands l&n Finansdepartementet 240
Migrationsverket Justitiedepartementet 8562
Myndigheten for digital férvaltning Finansdepartementet

Nordiska Afrikainstitutet Utrikesdepartementet 39
Réattsmedicinalverket Justitiedepartementet 467
Sametinget Kulturdepartementet 50
Statens jordbruksverk Naringsdepartementet 1435
Statens medierad Kulturdepartementet 21
Vetenskapsradet Utbildningsdepartementet 213

* Enligt regleringsbrevet star hovet utanfor den statliga forvaltningsorganisationen, men omfattas av flera
krav i det ekonomiadministrativa regelverket®™. Vi beaktar darmed inte Kungliga hov- och slottsstaten i

analysen pa samma sétt som évriga myndigheter.

9 Regeringsbeslut, Fi2017/04512/SFO, Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Kungliga hov- och slottsstaten,

Finansdepartementet, 2017-12-07
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Bilaga 4

EU-kommissionens vagledning

Foretagets affarsmodell

Beskrivning av foretagets affarsmodell forvéantas bidra med en dversikt dver hur
foretaget bedriver sin verksamhet och den logiska grunden for dess struktur. Det vill
saga vad foretaget gor, pa vilket sétt och varfor det gor det. | sin beskrivning kan
foretagen valja att inkludera upplysningar som foretagsklimat, organisation och
struktur, marknader dar foretaget ar verksamt, mal och strategier samt tendenser och
faktorer som kan paverka dess framtid. Viktigt att tdnka pa avseende affarsmodellen
ar att den ska vara objektiv och saklig.

Policy inklusive granskningsforfaranden

| foretagens policy ska vasentlig information rapporteras som ror strategier med
avseende pa centrala icke-finansiella aspekter och huvudsakliga mél. Aven hur
foretaget planerar att uppna dessa mal och genomfoéra dessa planer bor rapporteras. |
den information som rapporteras kan ett foretag redogdra for sin lednings och
styrelses ansvarsomraden och beslut, och hur resursfordelningen ar kopplad till mal,
riskhantering och avsedda resultat.

Foretaget kan ha flera olika policy-dokument beroende pa vad den avser; miljo,
sociala fragor och manskliga rattigheter.

Resultat av tillampningen av policyn

Resultat av foretagets policy bor anges pa ett balanserat och rattvist satt for att kunna
ge investerare och andra intressenter en forstaelse for foretagets resultat. Analysen av
foretagets resultat bor innehalla relevanta resultatindikatorer som mojliggor
uppféljning av resultaten och samtidigt 6ka jamférbarheten med andra féretag och
sektorer. Exempel pa resultatindikatorer som kan anvandas ar faktiska
koldioxidutslapp och planer for att minska dessa, anvandning av farliga kemikalier,
mildrande effekter av tillimpade policyer.

Vasentliga risker och hur foretaget hanterar dessa

Foretaget bor informera om sina vésentliga risker och ur dessa risker hanteras och
minskas. Riskerna kan rora foretagets verksamhet, produkter eller tjanster,
leveranskedja och affarsforbindelser eller andra aspekter. Informationen ska &ven
visa vasentliga risker pa kort, medellang och lang sikt.



BILAGA 4

Ett foretag forvantas rapportera véasentlig information om vasentliga risker, oavsett
om de harror fran foretagets egna beslut eller atgarder eller fran yttre faktorer, och
redogdra for de forfaranden som anvants for att identifiera och bedoma sadana risker.
Exempel pa indikatorer som kan anges for riskomradet ar exempelvis felaktiga
produkter som kan paverka konsumentsakerheten, policyer som inforts for att ta itu
med problemet och avhjélpande atgarder for att tillgodose behoven hos konsumenter
som redan paverkats av dessa produkter.

Centrala resultatindikatorer

For att forsta foretagets utveckling, resultat, stallning och konsekvenserna av
verksamheten bor centrala resultatindikatorer rapporteras. Féretagen uppmanas att
rapportera vasentliga centrala resultatindikatorer, saval allmanna som
sektorsspecifika. Att rapportera resultatindikatorer underlattar for anvandare av
informationen genom att gora den annars kvantitativa information méatbar och mer
jamforbar. Lampliga beskrivningar som forklarar de centrala resultatindikatorerna
bidrar till att gora den icke-finansiella rapporten lattare att forsta. Det ar dock viktigt
att de centrala resultatindikatorerna anvands konsekvent fran en rapporteringsperiod
till en annan for att ge tillforlitlig information om framsteg och tendenser.
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ESV gor Sverige rikare
- Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 WwWw.esv.se
104 30 Stockholm




