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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har av Finansdepartementet fitt i uppdrag
att utarbeta forslag till alternativ 16sning pd problemet med fordelning av
dispositionsritt for anslag inom Néringsdepartementets omréde.

Fordelning av dispositionsritt till anslag tillats for ndrvarande endast for
myndigheter inom s.k. myndighetskoncerner, dvs. dir den férdelande
myndigheten ldmnar budgetunderlag &dven for den/de myndigheter
fordelningsbeslutet ska avse. Néaringsdepartementet tillimpar dock
fordelning av dispositionsritt for ndgra anslag under utgiftsomrade 13
mellan myndigheter som inte ingar i en och samma myndighetskoncern.

ESV ldmnar i denna rapport forslag till 16sning som kan ersitta fordelning
av dispositionsritt inom Néaringsdepartementets omrade. En beskrivning av
forslagen och dess konsekvenser finns 1 kapitel 6.

ESV anser att anvind IT-teknik eller en viss hanteringsordning i sig inte ska
vara ett hinder for regeringens styrning av en viss verksamhet. Om
regeringen bedomer att fordelad dispositionsritt &r nodvandig och
dndamalsenlig ur ett styrperspektiv bor arbetsprocessen och den anvénda
tekniken 1 informationssystemet Hermes kunna modifieras for att
mdjliggora detta.

ESV anser att om modellen med fordelning av dispositionsrétt utanfor
myndighetskoncerner bedoms ldmplig ur styrperspektiv ska den tillatas
generellt; 1 annat fall bor den slopas for statsbudgetens alla anslag.

ESV har svart att se att regeringens styrning av den verksamhet som
omfattas av de anslag som berors av detta uppdrag, skulle behova skilja sig
fran alla andra anslag pé statsbudgeten, dir mojligheten till fordelning av
dispositionsritt utanfér myndighetskoncerner inte langre tilldmpas. ESV
forordar darfor att mojligheten till fordelning av dispositionsritt inom
Naringsdepartementets omrade slopas och ersdtts med bidragsalternativet
enligt avsnitt 6.1.

Bidragsalternativet innebdr i korthet att bidrag rekvireras och betalas ut till
den mottagande myndigheten minst en gang i manaden. Manadsvis
utbetalning ar tillracklig for att uppfylla anslagsforordningens krav pé att
redovisning mot anslag ska géras minst en gang i manaden.

2 Inledning

21 Uppdraget

I denna rapport redovisas ett uppdrag som ESV fick fran
Finansdepartementet (se bilaga). Uppgiften enligt uppdraget dr att utarbeta
forslag till alternativ 16sning till férekomsten av delad dispositionsritt for
anslag inom Naringsdepartementets omrade.
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Under uppdragets genomforande har samtal forts med representanter frén
Finansdepartementets budgetavdelning, Néringsdepartementet,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Riksforsdkringsverket (RFV) och Radet
for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet). Ett utkast av denna
rapport har ocksa i enlighet med uppdraget skickats for samrad till berérda
myndigheter (se kapitel 8).

2.2 Bakgrund

Fram till och med den 30 juni 1992 géllde f6rordningen (1985:498) om
avriakning av utgifter pé statsbudgeten. Bestimmelser om mdjlighet for en
myndighet att helt eller delvis fordela eller 6verlata dispositionsritten till
andra myndigheter saknades i forordningen.

Det ar darfor sannolikt att en myndighet utbetalade anslagsmedel som den
disponerade for bidrag som av den mottagande myndigheten redovisades
mot egna anslag och anvindes for utgifter i den egna verksamheten eller for
transfereringar. Det kunde ske utan ndgra konsekvenser da alla
anslagsmedel icke var réntebelagda och hanterades inom statsverkets
checkrikning.

Forordningen om avrikning av utgifter pa statsbudgeten ersattes med
anslagsforordningen (1992:760) som trddde i kraft den 1 juli 1992. 1
anslagsforordningen tillkom en bestimmelse som medger en myndighet rétt
att fa fordela dispositionsritten av anslag till andra myndigheter. Samtidigt
infordes andra fordndringar som berdrde hantering av anslagsmedel. Dessa
forandringar avser dels inforande av den nya anslagstypen “ramanslag”, dels
att vissa anslag gjordes rantebelagda och skulle 6verforas till
myndigheternas rantekonton.

Ritten att fordela dispositionsrétten av ett anslag till andra myndigheter
skérptes i1 anslagsforordningen (1996:1189) som trddde i kraft den 1 januari
1997. Det innebir att en myndighet far fordela dispositionsritten till en
annan myndighet endast om regeringen har beslutat att sd ska ske.

En ny budgetlag i enlighet med Ds 2003:49 Nya principer for utformning av
statsbudgeten kommer att innebéra att anslagsforordningen behover arbetas
om helt. I avvaktan pé det har bestimmelserna om fordelning av
dispositionsritt i anslagsforordningen dnnu inte dndrats. I Regleringsbrev
och andra styrdokument for ar 2003 — en handledning f6r Regeringskansliet,
cirkuldr Fi 2002:4, anges dock att fordelning av dispositionsritt till anslag
endast bor goéras inom myndighetskoncerner, dvs. dédr den fordelande
myndigheten lamnar budgetunderlag dven for den myndighet
fordelningsbeslutet ska avse.
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3 Anslag utifran ett styrperspektiv

Riksdagens och regeringens befogenheter och skyldigheter pa
finansmaktens omrade regleras i 9 kap. regeringsformen (RF). Genom
budgetregleringen bestimmer riksdagen till vilka belopp statsinkomsterna
ska berdknas och anvisar anslag till angivna dndamal.

Av riksdagen anvisade anslag sammanstélls per utgiftsomrdde och upptas pad
statsbudgetens utgiftssida.

Riksdagen anvisar inte endast ett belopp for ett visst &ndamaél, utan anger
mer eller mindre utforligt de villkor som ska gélla for verksamheten och for
dispositionen av medlen. Olika anslagstyper (ramanslag, reservationsanslag
och obetecknat anslag) anger de villkor som giller for regeringens ritt att
overskrida anvisade medel och fora 6ver outnyttjade medel till senare ér.

Regeringen kan, nir den tilldelar anslagen till myndigheterna, begrinsa
myndigheternas ratt att dverskrida anslagen eller fora 6ver medel, sa ldnge
det av riksdagen beslutade dndamalet kan tillgodoses. Regeringen kan pa
olika sitt begrinsa myndigheternas dispositionsritt av tilldelade anslag.

Regeringen kan styra medelsanvdndningen genom att dela in anslaget i
poster. En anslagspost kan 1 sin tur delas in i delposter. Regeringens beslut
om indelning per post maste dock halla sig inom det beslut som riksdagen
fattat for anslaget som helhet. Det huvudsakliga skélet till att regeringen
delar in ett anslag i poster dr att den ndrmare onskar styra hur mycket medel
som ska anvéndas for vissa delindamal.

En indelning av ett anslag i poster dr ocksa ett sitt att ge flera myndigheter
ratt att disponera ett och samma anslag, genom att varje myndighet kan ges
ritt att disponera var sin post.

I villkor under anslaget kan regeringen dven ytterligare precisera vad
anslaget, anslagsposten eller delposten far anvéndas till. Regeringen kan
t.ex. ange vissa hogstsatta belopp. Det senare innebdr att regeringen vill
begriansa myndighetens utnyttjande av medel fran anslaget till ett visst
deldndamal.

Inférandet av den bestimmelse som finns i anslagsforordningen (1996:
1189) och som ger en myndighet ritt att {4 fordela dispositionsritten av ett
anslag har varit ett sétt att forhindra att anslag som inte ar rintebelagda hos
en myndighet utbetalas till en annan myndighet och placeras pa den
mottagande myndighetens réntekonto. Ett skél till bestdimmelsen har alltsa
varit att forhindra att den mottagande myndigheten tillgodogor sig
ranteintékter pa ett otillborligt sétt.

Mgjligheten till fordelad dispositionsritt fyller &ven andra behov.

Exempelvis nér regeringen inte kan planera och budgetera
resursforbrukningen hos alla inblandade myndigheter kan regeringen tilldela
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anslaget till en myndighet som sedan overlater dispositionsrétten helt eller
delvis till en eller flera andra myndigheter. Regeringen delegerar saledes
beslutet och den slutliga resursfordelningen till en myndighet. Ett annat skal
till fordelad dispositionsritt har varit att den myndighet som disponerar
anslaget ska kunna ldgga ut uppdrag eller 6verfora arbetsuppgifter till en
annan myndighet och ersitta den andra myndigheten genom att férdela sin
dispositionsritt till anslag.

4 Fordelning av anslag
— nulage och konsekvenser

Under utvecklingsarbetet med en statsbudget pa bokforingsméssiga grunder
har frdgan om fordelning av dispositionsrétt varit foremal for diskussion och
overviaganden. Fordelning av dispositionsrétt har berorts och diskuterats
dels med utgangspunkt i utvecklingen och drifttagandet av
informationssystemet Hermes, dels utifran utformning av ett nytt
anslagssystem.

Enligt Regeringskansliets interna riktlinjer ska for ndrvarande en myndighet
endast ges ritt att fordela dispositionsritt vidare till andra myndigheter som
ingér i samma myndighetskoncern som den fordelande myndigheten. Den
fordelande myndigheten ldmnar i detta fall budgetunderlag, ansvarar for
redovisning och har gemensam myndighetskod 1 statsredovisningssystemet
med den eller de myndigheter som dispositionsritten kommer att fordelas
till.

Fore overgéngen till elektroniska regleringsbrev och budgetering i Hermes
var det inget problem att fordela dispositionsritten mellan olika
myndigheter. Myndigheterna registrerade da sjilva sina dispositioner i
statsredovisningssystemet samtidigt som inblandade myndigheter
redovisade utfall mot ett och samma anslag.

Anslag och utfall i verksamhetsstruktur

Fordelning av dispositionsritt berordes i samband med utvecklingsarbetet
av ett nytt anslagssystem och rapportering av utfall 1 verksamhetsstrukturen.
I bada dessa fall ansags det olampligt att ha kvar mojligheten att fordela
dispositionsritt, framfor allt 1 det fall inblandade myndigheter bedriver
verksamhet inom olika verksamhets- och politikomrdden. Om
dispositionsritt fordelas mellan myndigheter som inte ingar i en
myndighetskoncern uppstir problem nér verksamhetsoversikter i
budgetpropositionen ska sammanstéllas per politik- eller
verksamhetsomrade beroende pa att strukturen bryts.

Elektronisk budgetering i Hermes

Ett annat skél till forbud mot férdelning av dispositionsritt ar att
myndigheterna i fortsdttningen ska budgetera sin verksamhet i elektronisk
form. Detta stéller krav pa att man vid budgeteringstillféllet vet vilken
myndighet som ska disponera anslaget. For detta andamal har i Hermes
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inforts begreppet anslagsdelar. Nir ett anslag ska disponeras av fler dn en
myndighet delas det in i1 en anslagsdel per aktuell myndighet. Varje
anslagsdel kan sedan innehalla en eller flera anslagsposter. I regleringsbrev
syns inte anslagsdelarna, men for att ldgga upp anslagsposter inom ett
anslag till olika myndigheter méste alltsa anslaget forst delas 1 anslagsdelar i
Hermes/E-budget. Underlaget i Hermes ska anvindas i dialogen mellan
fackdepartementen och myndigheterna och for att ta fram konsoliderade
budgetar for staten. Nar myndigheterna budgeterar sina anslag fir det inte
rada oklarhet om vilka anslagsposter och delposter de faktiskt disponerar.
Detta for att materialet frdn myndigheterna ska bli konsistent och mgjligt att
anvianda. Mot bakgrund av detta har det inte ansetts mdjligt att ha kvar
mojligheten att fordela dispositionsritt mellan myndigheter som inte ingar i
samma myndighetskoncern.

Uppfoljnings- och kontrollperspektiv

Ytterligare skél for slopande av fordelad dispositionsritt kan vara
uppfoljnings- och kontrollperspektivet av anslag. Innan den nya tekniken i
Hermes infordes var det myndigheterna som registrerade tilldelning och
fordelning av anslag. ESV som ansvarar for uppfoljning och prognostisering
pa statsbudgeten har pd grund av fordelad dispositionsrétt haft svarigheter
med uppfoljning och prognostisering av vissa anslag. Fordelad
dispositionsritt har ibland registrerats fel utan att ESV har haft mgjlighet att
kontrollera detta, eftersom ESV inte alltid — trots att det féreskrivs i
foreskrifterna till 6 § anslagsforordningen — delgivits beslut om en
fordelning av en dispositionsritt fran den fordelande myndigheten.

Fran och med 2003 dr det emellertid handldggarna i Regeringskansliet som
registrerar tilldelade anslagsbelopp som framgér av regleringsbrevet och
eventuella dndringar i dispositionsrétten i enlighet med &ndringar i
regleringsbrevet i informationssystemet Hermes. De myndigheter som
fortfarande fordelar sin dispositionsritt till andra myndigheter skickar sina
beslut om fordelning till ESV som registrerar det i Hermes.

5 Berorda anslag — kort beskrivning

Néringsdepartementet tillimpar for nirvarande fordelning av
dispositionsritt for nagra anslag under utgiftsomrade 13 mellan myndigheter
som inte ingdr i en och samma myndighetskoncern. I regleringsbrevet,
under villkor till anslag, star det oftast att ej forbrukade medel ska dverforas
till anslagspost som disponeras av den fordelande myndigheten samt att den
mottagande myndigheten inte ska 1dmna budgetunderlag for anslagsposten.
Det medfor att eventuellt anslagssparande disponeras av den férdelande och
inte den mottagande myndigheten.

1) Anslag 22:1 AMV:s forvaltningskostnader, anslagspost 1
Forvaltningskostnader for AMV och Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn
disponeras av AMV. Anslaget fordelas sedan delvis till anslagspost 4
Forvaltningskostnader for Lansstyrelsen 1 Gotland. Anslagsposten

6 (15)



2)

3)

4)

5)

fordelas med belopp som annars skulle tilldelas for ldnsarbetsndmndens
verksamhet i Gotlands lan.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod,
anslagspost 1 Aktivitetsstod disponeras av AMV. Anslagsposten 1
fordelas till anslagspost 4 Forsoksverksamhet med friar och anslagspost
6 Utbetalning av aktivitetsstod som disponeras av Riksforsdkringsverket
(RFV) och de allminna forsdkringskassorna. Anslagsbeloppet far
anvéndas for utgifter for aktivitetsstod enligt 4-6 §§ forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod.

Det 4r AMV/ldnsarbetsndmnden som ldmnar uppgifter om namn,
personnummer, tidsperiod och omfattning till férsékringskassan som
sedan berdknar och betalar ut stodet.

Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader,
anslagspost 1 Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. disponeras av
AMV. AMV far fordela belopp till anslagspost 7 Utbetalning av
aktivitetsstdd som disponeras av RFV och de allminna
forsakringskassorna. Anslagspost 1 fordelas ocksa till anslagspost 6 Kop
av arbetsmarknadsutbildning m.m. i Gotlands lin.

Anslag 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade, anslagspost 1
disponeras av AMV. Anslagsbelopp och bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser fordelas till anslagspost 2 Sarskilda insatser for
arbetshandikappade i1 Gotlands lén for utbetalningar enligt villkoren for
anslagspost 1 vad avser belopp som annars skulle tilldelas for
lansarbetsndmndens verksamhet 1 Gotlands l4n.

Anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000 — 2006,
anslagsposten 10 Mal 3 och Equal samt anslagspost 11 Statlig

medfinansiering av mal 3 disponeras av ESF-radet. Anslaget fordelas av
ESF-radet med hela beloppet till anslagspost 1 och 2 som disponeras av
Arbetsmarknadsverket (AMYV). Anslagsposterna anvinds for
utbetalningar av stdd som finansieras med medel fran Europeiska
socialfonden avseende méal 3 och Equal samt den statliga
medfinansieringen.

AMYV administrerar utbetalningar av stod 1 enlighet med beslut som
fattas av ESF-rddet. AMV har dock mojlighet att omprova ESF-radets
beslut. AMV har saledes mojlighet att stoppa utbetalningar dels péd
grund av felaktiga beslut fran ESF-radet dels om underlaget fran
bidragsmottagaren bedoms bristfalligt.

Erhéllna EU-medel avseende detta malomrade rekvireras av AMV och
redovisas mot inkomsttitel.

7 (15)



6 Forslag till Iosningar

Anvisade anslag kan av regeringen hanteras pa olika sétt for att riksdagens
dndamal med anslaget ska kunna uppfyllas. Den ordning som tillimpas
bestdms oftast av vilken slags styrning regeringen onskar utdva (se kapitel
3).

Om dispositionsritten for anslag som berdrs av detta uppdrag, av skl som
beskrivs 1 denna rapport, inte lingre ska fordelas mellan ber6érda
myndigheter kan ett av foljande alternativ anvédndas. Ett alternativ kan vara
lampligt for ett anslag men inte for Gvriga anslag. Val av alternativ bor ske
utifran de forutséttningar som géller for anslaget i frdga och for berérda
myndigheter. [ 6vrigt bor vid val av alternativ 16sning bl.a. foljande kriterier
beaktas.

o Principen att den myndighet som ansvarar for politikens genomforande
ocksa ska ha ansvaret for budgetering och prognoser av anslag.

o Hanteringen fér inte bli mer administrativt betungande an i dag.

o Uppfdljning av anslag 1 relation till verksamhet far inte bli sémre dn
idag, dvs. tydlig koppling mellan redovisning mot anslag och
redovisning av kostnader (verksamhet). Tiden mellan redovisning av
kostnader och redovisning mot anslag far inte blir ldngre &n idag, dvs.
att redovisning sker under samma period (manad).

6.1 Anslagsmedel betalas i form av bidrag

Alternativet att anslagsmedel betalas 1 form av bidrag tillimpas redan av
andra myndigheter som tidigare fordelade anslag. Narmare beskrivning av
denna hantering finns i “Handledning for arbetet med regleringsbrev och
andra styrdokument for 2003 respektive 2004”.

Alla de anslag som beskrivs 1 denna rapport kan hanteras enligt detta
alternativ. Framfor allt &r det lampligt for anslag som fordelas fran ESF-
radet till AMYV och frdén AMV till RFV. Anslagsmedlen anvinds for
utbetalning av stod till olika stodmottagare. Stodet utbetalas i enlighet med
de uppgifter som den férdelande myndigheten skickar till den
administrerande myndigheten. Stodet betalas ut vid samlade tidpunkter,
veckovis hos AMV och manadsvis hos RFV. Det kan ocksé ske andra mer
sporadiska utbetalningar 16pande under manaden. Enligt uppgift fran RFV
kommer det for aktivitetsstod att bli aktuellt med flera utbetalningstillfallen
per ménad.

Den utbetalande myndigheten kan rekvirera bidraget fran den myndighet
som disponerar anslaget i nédra anslutning till tidpunkten for den samlade
bidragsutbetalningen, dock senast i slutet av manaden. Om bidraget
rekvireras i anslutning till tidpunkten for bidragsutbetalningen, dvs. fore
aktuell manads utgang, kommer redovisning mot anslag hos den myndighet
som disponerar anslaget och utbetalning och kostnadsredovisning hos den
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mottagande myndigheten att ske under samma period. Eventuella
aterbetalningar av bidrag fran den slutlige bidragsmottagaren som inte
hunnit beaktas i manadens rekvisition kommer 1 stdllet med en manads
eftersldapning att beaktas i ndsta manads rekvisition.

Bidraget i frdga behover inte rekvireras i anslutning till varje
utbetalningstillfdlle utan det ar tillrackligt om bidraget rekvireras minst en
ging i manaden. En rekvisition per manad riacker for att uppfylla
anslagsforordningens krav pa att redovisning mot anslag ska géras minst en
ging 1 manaden

Bidrag fran AMV till Lansstyrelsen 1 Gotland behover inte rekvireras av
lansstyrelsen utan AMV foreslas i stéllet faststdlla tidpunkter for
utbetalningar under aret. Bidraget anvands till att finansiera myndighetens
verksamhet och kan déarfor lampligen utbetalas till 14nsstyrelsen den 25 i
manaden enligt anslagsforordningens bestimmelser avseende anslagsmedel
som ska tillgodoforas en myndighets rantekonto.

Anslagsmedel — utom anslag som fordelas frain AMV till Lansstyrelsen i
Gotland — finns i icke rdntebdrande betalningsflode, dvs. de betalas fran
statsverkets checkrikning. Den myndighet som utbetalar stodet behdver
darfor ha regeringens medgivande att f4 anvédnda statsverkets checkrikning
for utbetalning av stdd for vilket bidrag fran annan myndighet dnnu inte har
erhallits (se handledning for arbetet med regleringsbrev och andra
styrdokument for 2004, sidan 35). I dagsldget maste regeringen medge
denna mojlighet i varje enskilt fall. Behovet av ett generellt medgivande for
anvindning av statsverkets checkrikning vid bidragsutbetalningar kan
behova ses dver.

Alternativet innebdr smérre tillkommande uppgifter for inblandade
myndigheter, framst hanteringen av hogst 12 rekvisitioner per ar. En annan
uppgift dr att icke forbrukat bidragsbelopp 1 samband med bokslut behover
betalas tillbaka till den myndighet som disponerar anslaget. Denna uppgift
finns redan i den nu géllande hanteringen eftersom icke forbrukat anslag ska
aterforas till den fordelande myndigheten.

Icke forbrukat anslag kan for ndrvarande hanteras utan att det medfor
betalningsméssiga konsekvenser. Om anslaget betalas ut som ett bidrag
mellan berdrda myndigheter kan aterbetalning av medel som sker efter
budgetirets utging inte tillforas anslaget for den géngna perioden. Detta pd
grund av att redovisning mot dessa anslag sker pa kassaméssig grund. Det
bor kunna regleras 1 6verenskommelse mellan berérda myndigheter att icke
forbrukat belopp betalas tillbaka vid en i forvig bestdmd tidpunkt sa att det
kan redovisas mot anslag i rétt period. Vidare talar sakskil for att den
kassamaissiga principen for redovisning mot anslag kan behova luckras upp,
sdrskilt for anslagsrekvisitioner som ska ticka bidragsbetalningar mellan
myndigheter.
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6.2 Modifierad form av underindelning av anslag

Underindelning av anslag i poster och delposter kan anvéndas, nér
regeringen vill styra anvindningen av anslaget pa ett avsett sétt

(se kapitel 3). I detta fall 4r sdvdl myndighet som disponerar anslaget som
belopp och @ndamaél beslutade av regeringen.

Vid indelning av anslag i1 poster och delposter budgeterar, prognostiserar
och disponerar varje myndighet sin anslagspost eller delpost i enlighet med
den indelning som regeringen har beslutat om. Det innebér att myndigheten
1 frAga ansvarar for alla de aktiviteter som ingar processkedjan for anslag.
Nedan beskrivs ansvaret for de aktiviteter som géller for hanteringen av en
anslagspost som regeringen tilldelar, exempelvis till AMV.

Aktiviteter

— Budgetunderlag ldmnas av AMV

— Regleringsbrev tillstills AMV

— Dispositionsritt till anslag ges AMV

— Redovisning mot anslag (anslagsutfall) gérs av AMV
— Anslagsredovisning i bokslut ldmnas av AMV

— Prognoser for anslag 1dmnas av AMV

De anslag som berdrs av detta uppdrag foreslas dock hanteras annorlunda,
dvs. 1 en modifierad form av underindelning av anslag. Anslaget foreslas
budgeteras och prognostiseras av den myndighet som ansvarar for politikens
genomforande (den myndighet som for ndrvarande disponerar anslaget och
har ritt att fordela det till andra myndigheter) &ven om anslaget underindelas
och disponeras av annan myndighet. Denna ordning finns inte idag men
tekniskt torde det vara mojligt att astadkomma.

En ordning enligt detta alternativ innebér att den myndighet som disponerar
anslaget inte ansvarar for hanteringen av alla de aktiviteter som ingér 1
kedjan. Processkedjan bryts d& den myndighet som budgeterar och
prognostiserar anslaget och den myndighet som disponerar anslaget inte &r
en och samma. Det innebér att ansvar och befogenhet skiljs at pad samma sétt
som 1 den nu tillimpade modellen med fordelning av dispositionsrétt.

For anslagspost avseende aktivitetsstdd som regeringen tilldelar, exempelvis
till RFV kommer ansvaret for aktiviteter enligt detta alternativ att se ut pa
foljande sétt.

Aktiviteter

— Budgetunderlag ldmnas av AMV

— Regleringsbrev tillstélls RFV

— Dispositionsritt till anslag ges RFV

— Redovisning mot anslag (anslagsutfall) gors av RFV
— Anslagsredovisning i bokslut ldmnas av RFV

— Prognoser for anslag 1dmnas av AMV

10 (15)



Detta alternativ kan bli aktuellt for de anslag som for nirvarande fordelas
fran AMV till Lansstyrelsen i Gotland. Lansstyrelsen fungerar dven som
lansarbetsndmnd. Det finns historiskt utfall som kan ligga till grund {6r hur
stor anslagsposten ska vara som Lénsstyrelsen i Gotland ska disponera.
Skulle det bli nédvéandigt att anslaget behover omdisponeras mellan AMV
och Linsstyrelsen i Gotland kan detta ske i form av regeringsbeslut eller
genom att AMV betalar ut detta i form av bidrag, enligt avsnitt 6.1. Det
senare alternativet kan anvindas — om det annars skulle bli nédvéandigt med
flera regeringsbeslut 16pande under aret — for att avlasta regeringen fran
beslut om flera omdisponeringar. Alternativt kan regeringen som villkor
under anslag i regleringsbrevet medge ansvarigt departement rétt att besluta
om eventuella omfordelningar under dret. Teoretiskt &r detta mojligt.
Regeringsbeslutet ersitts i sa fall med RK-beslut som departementet tar
fram. Lampligen bor det ansvariga statsradet fatta beslutet 1 fraga. Ett sddant
RK-beslut innebar dock en avvikelse fran géllande styrmodell, dvs. att den
som beslutat om underindelningen (regeringen) ocksa ska besluta om
omdisponerade belopp mellan olika anslagsposter.

En underindelning enligt detta alternativ, dér anslaget tilldelas Lansstyrelsen
1 Gotland, sékerstiller intentionerna och éverenskommelsen kring
forsoksverksamheten dér Lansstyrelsen i Gotland ska fungera som en
lansarbetsndmnd. Lénsstyrelsen 1 Gotland ska i detta sammanhang
behandlas som alla 6vriga ldnsarbetsndmnder, ddr budgetering och
prognoser av anslag gors av AMV.

Anslagsmedel fran ESF-radet till AMV samt frin AMV till RFV fordelas i
syfte att tillhandahalla medel for utbetalning av stod som ska administreras
av en annan myndighet 4n den myndighet som ansvarar for politikens
genomforande. Det som foreslas i detta alternativ skulle i princip kunna
anvindas dven for dessa verksamheter. Ett tungt skdl som framfors mot att
lata RFV direkt disponera anslagsmedel for aktivitetsstod &r att regeringen
ibland medger AMYV viss flexibilitet i anvdndningen av medlen. Denna
flexibilitet skulle urholkas om anslaget tilldelas direkt till RFV. Pa
motsvarande sétt har EFS-ridet rétt att sitta ned dterkrav som 1 s fall
belastar det anslag som fordelats och disponeras av AMV.

Ett annat skil som talar mot &r att regeringen skulle kunna komma att
behova fatta ett relativt stort antal beslut om medelsférdelning, framfor allt 1
fraga om aktivitetsstdd, for att RFV skulle kunna disponera ritt belopp. Det
kan bli administrativt svart att hinna med om utfallet avviker frdn prognos
och varierar under aret.

6.3 Servicebyra

Teoretiskt kan ett alternativ vara den s.k. servicebyralosningen.

I alternativet “servicebyrd” kommer anslaget att disponeras av den
myndighet som idag har dispositionsrétten for anslaget. Administrationen
sker av annan myndighet pd samma sitt som idag. I det hér alternativet
behover anslaget varken fordelas till, delas in i poster eller betalas ut i form
av bidrag. Den myndighet som administrerar utbetalning av stod far — pa
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uppdrag — tillgang till den disponerande myndighetens ekonomisystem for
att utbetala, kostnadsredovisa och belasta anslag. Denna ordning anvénds
bl.a. av Kammarkollegiets enhet for Administrativ service som pa uppdrag
skdter sma myndigheters bokforing och redovisning.

De flesta myndigheter som Kammarkollegiet skdter bokforingen for ingér i
Agresso driftservice. I dessa fall kan Kammarkollegiet fa behorighet att
skota bokforingen for myndigheterna frén sitt kontor. Om en myndighet i
frdga har en lokal installation av ekonomisystem kravs en teknisk 16sning
som mojliggdr for Kammarkollegiet att komma at myndighetens lokala
ekonomisystem for att skota bokforingen. P4 motsvarande sitt kan
Agressokonsulterna fran ESV, efter medgivande fran berérda myndigheter,
komma &t myndigheternas lokala ekonomisystem for att kunna bistd
myndigheterna med installation, stdd och rddgivning.

Uppkoppling mot en annan myndighets ekonomisystem kan ske via
Internet. Vanliga tekniker for uppkoppling &r WTS (Windows Terminal
Server) och VPN (Virtual Private Network). Den tekniska l6sningen samt
fragor kring programvara och krav pé sékerhet och skydd i anslutning till
dessa uppkopplingar har inte studerats ndrmare i denna rapport utan dr nagot
som inblandade myndigheter kan underséka om detta alternativ blir aktuellt.

Detta alternativ kan inte komma i frdga for anslag som fordelas frain AMV
till Lansstyrelsen 1 Gotland. Lansstyrelsen anvénder anslaget for att bedriva
verksamhet. Daremot kan alternativet Servicebyrd anvéndas for savil det
anslag som disponeras av ESF-radet och som fordelas till AMV, som det
anslag som disponeras av AMV och fordelas till RFV. For anslag som avser
aktivitetsstod dr det inte RFV centralt utan de allménna forsdkringskassorna
som administrerar utbetalningen. En klar nackdel ar att manga handldggare
behover ges behdrighet for att komma 4t en annan myndighets
ekonomisystem. Alternativet innebar darfor risker och har tydliga svagheter
ur intern kontrollsynpunkt.

En fordel med detta alternativ &r att budgetering, disposition av anslag,
anslagsutfall, prognostisering av anslag samt utbetalning av bidrag och
kostnadsredovisning sker samlat hos den myndighet som disponerar
anslaget. Nagra redovisningskonsekvenser hos de administrerande
myndigheterna uppkommer sédledes inte.

Kammarkollegiet skoter oftast hela bokforingen for en myndighet medan
administrerande myndigheter enbart i begransad omfattning kommer att
ansvara for bokforing av ekonomiska hédndelser i en annan myndighets
ekonomisystem. Det stéller stora krav dels pa tillgénglighet, tillforlitlighet
och sdkerhet av den anvinda tekniken, dels pd dokumentation och
arkivering av bokforingsunderlag. Till skillnad mot Kammarkollegiet som
enbart skoter bokforingen ska den administrerande myndigheten ocksé
handldgga ett &rende som ska resultera i en utbetalning. Den
administrerande myndighetens administrativa och 6vriga sidosystem kan
vara helt anpassade och integrerade till myndighetens eget ekonomisystem
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och kan dérfor inte péd enkelt sdtt anpassas och anvdndas mot en annan
myndighets ekonomisystem. Det innebér ocksé att personal hos den
administrerande myndigheten méste arbeta mot tva parallella
ekonomisystem, det egna respektive uppdragsgivarens. Alternativet medfor
séledes stora problem, vars omfattning inte gar att uppskatta i rapporten.

6.4 Ovrigt

Ett alternativ som inte utvecklas ndrmare dr att den myndighet som
disponerar anslaget ocksé administrerar utbetalning av stod. Det skulle
innebéra att ESF-radet administrerar utbetalningar av stéd fran mél 3 och
AMYV administrerar utbetalningar av aktivitetsstod.

Det finns sédkert rimliga forklaringar till radande ordning, dvs. varfor en
myndighet ansvarar for en viss verksamhet, medan administrationen av stod
hénforligt till den verksamheten skots av annan myndighet. Det ingér dock
inte 1 vart uppdrag att utreda administrationen av nimnda stod.

Administrationen av och dispositionsrétten for anslag 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod, anslagspost 1 Aktivitetsstod har
skiftat over tiden. Innan erséttningen blev skattepliktig skotte AMV
utbetalningen av utbildningsbidraget/aktivitetsstodet. Under en period,
senast under 90-talet, har RFV haft dispositionsritten till anslag for detta
dndaméal men da kunde en anslagspost disponeras av flera myndigheter
samtidigt vilket inte 4&r mdjligt i Hermes.

AMYV skulle i princip kunna ta 6ver administrationen av utbetalningen av
aktivitetsstodet. Statskontoret har under 2002 pa regeringens uppdrag
analyserat effekterna av en dndrad administration for aktivitetsstod. Se
Statskontorets rapport ”Alternativ administration av aktivitetsstod — Effekter
for socialforsiakringens administration (2002:28)”.

7 Bedomning och 6vervaganden

ESV anser att anvénd IT-teknik eller en viss hanteringsordning i sig inte ska
vara ett hinder for regeringens styrning av en verksamhet. Hur medel frin
statsbudgeten ska tillhandahallas for att finansiera en verksamhet ska inte
vara avhingigt av en viss teknik. Om regeringen bedomer att fordelad
dispositionsritt dr nddvéndig och dndamalsenlig ur ett styrperspektiv bor
arbetsprocessen och den anvéinda tekniken i Hermes kunna modifieras for
att mojliggora detta.

Teoretiskt men ocksa tekniskt torde det — tills vidare — vara mojligt att
anvinda den nu tillimpade ordningen, dvs. att anslaget underindelas i
anslagsposter av regeringen pa sa sétt att anslagsbeloppet tilldelas en
myndighet med rétt att fordela det helt eller delvis till andra myndigheter. I
Hermes budgeteras anslaget av den myndighet som givits rétten att fordela
dispositionsritten, medan kostnader (och intékter av bidrag) budgeteras av
berérda myndigheter med mdjlighet, att eliminera inomstatliga transaktioner
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och ddrmed konsolidera statens totala intikter och kostnader. ESV har dock
svért att se att regeringens styrning av den verksamhet som omfattas av de
anslag som berors av detta uppdrag skulle behova skilja sig fran alla andra
anslag pa statsbudgeten, dar mdjligheten till férdelad dispositionsrétt inte
langre tillimpas. ESV forordar darfor att mojligheten till fordelad
dispositionsritt inom Néringsdepartementets omrade slopas och ersétts med
bidragsalternativet enligt avsnitt 6.1.

Fordelad dispositionsritt har av de berérda inom ESV som svarar for
uppfoljning och prognos av statsbudgetens anslag beddmts som mindre
lamplig ur uppfoljnings- och kontrollperspektiv. De myndigheter som berdrs
av detta uppdrag har dock inte upplevt den tillimpade ordningen som
problematisk ur denna aspekt.

Myndigheterna har inte langre rétt att registrera tilldelning och fordelning av
anslag 1 Hermes. En generell men &ven en begrdnsad anvéndning av
fordelning av dispositionsritt innebér darfor en viss administration hos den
som ska svara for registrering av fordelade belopp 1 Hermes. Under 2003
gjordes detta av ESV, men det skulle ocksa kunna skotas av
Regeringskansliet. For ndrvarande finns ingen behorighet for ESV och for
2004 har darfor inga fordelningar gjorts hittills.

Om ritten att fordela dispositionsritten dven fortsdttningsvis ska ges for
berdrda anslag inom Néringsdepartementet kommer en saddan réitt med stor
sannolikhet att vilja anvéndas ocksa av andra departement som redan har
slopat denna mojlighet for sina myndigheter. Bedoms modellen lamplig ur
styrperspektiv ska den tilldtas generellt; i annat fall bor den slopas for
statsbudgetens alla anslag.

8 Samrad

I enlighet med uppdraget har ESV skickat ett utkast av denna rapport for
samrad till berérda myndigheter: AMS, RFV, ESF-radet och Lansstyrelsen i
Gotlands lan. Samradsyttrande har erhillits frain AMS.

AMS tycker att den nuvarande ordningen med fordelning av dispositionsrétt
fungerar tillfredstidllande ur administrativ synpunkt men inte ur
styrsynpunkt. Det dr inte bra att ansvar och befogenhet skiljs 4. AMS héller
med ESV om att bidragsalternativet &r att foredra. AMS tar dock upp vissa
konsekvenser som framst beror redovisning vid bokslutstillfdllena:
Hantering av differenser, tidsfaktorn (hinna bokfora bidraget pé rétt period)
och rekvisitionsunderlagets kvalitet.

AMS anser att alternativet i avsnitt 6.4 Ovrigt, som innebir att den
myndighet som ansvarar for politikens genomforande ocksa administrerar
stodet, borde ha Overvégts ytterligare. Det mest logiska alternativet skulle
rimligtvis vara att den beslutande myndigheten ocksa hade
dispositionsritten till for verksamheten anslagna medel och svarade for
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utbetalning och redovisning. Enligt AMS:s mening torde detta alternativ
vara att foredra, d&tminstone nér det giller aktivitetsstodet.

Avslutningsvis framhéller AMS att innan beslut tas om forédndringar av
nuvarande ordning sa behOovs en mer omfattande genomgang av
konsekvenser av olika alternativ. Inte minst méste kostnaderna for en
eventuell omldggning berdknas.

ESV anser att bidragsalternativet sikerstiller — till stora delar — det som
AMS efterfragar, dvs. att halla ithop ansvar och befogenhet samt
verksamhetsresultat och kostnader. Nar bidragsrekvisitioner ska vara AMS
tillhanda, savél 16pande som vid bokslutstillfdllena och hur
rekvisitionsunderlaget ska se ut kan hanteras bast i 6verenskommelse mellan
berérda myndigheter.

ESV beddmer att bidragsalternativet inte medfor nigra stora kostnader
jamfort med den nu tillimpade ordningen. Det innebir att
bidragsalternativet som ESV forordar kan genomforas utan ytterligare
konsekvensbeskrivningar.
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