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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft i uppdrag att utveckla och genomfora en ny
metod for att f6lja upp, redovisa och analysera hur myndigheterna efterlever det
ekonomiadministrativa regelverket.

I denna rapport redovisar ESV utformningen av den nya uppfoljningen samt hur
myndigheterna f6ljt det ekonomiadministrativa regelverket under 2020.

Anna Kindberg och Sara Lundmark Edelstam har tagit fram denna rapport i
samarbete med kollegor vid ESV samt med Kammarkollegiet, Myndigheten for
digital forvaltning, Riksarkivet och Riksgéldskontoret.

Ekonomistyrningsverket 6verlamnar harmed rapporten EA-uppf6ljning 2020 och
uppdraget dr dirmed avslutat.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

1.1 Ny EA-uppfoljning 2020

Regeringen gav i augusti 2020 ESV i uppdrag att utveckla och genomf6ra en ny
metod for uppfoljning, redovisning och analys av myndigheternas efterlevnad av det
ekonomiadministrativa regelverket (EA-regelverket). ESV undantogs samtidigt frén
kraven att faststélla och rapportera EA-virden for myndigheterna avseende 2020.!
Under hosten har ESV arbetet med att ta fram en ny uppfoljning av EA-regelverket.
Vi har valt att kalla den "EA-uppf6ljningen”.

Samtliga myndigheter under regeringen som ingér i den statliga redovisnings-
organisationen omfattas av EA-uppfoljningen. ESV f6ljer upp myndigheternas
efterlevnad av regelverk som reglerar ekonomiadministrativa processer som 16pande
redovisning, upprittande av &rsredovisning, finansiering av verksamheten med mera.
Ett urval av EA-regler, som delvis kan variera fran ar till ar, f6ljs upp.

For regler dar ESV har information for att kunna beddma hur myndigheterna har foljt
dem gor vi en bedomning av regelefterlevnaden efter att &ret har avslutats.
Myndigheterna besvarar ocksa en enkit om ett urval av regler. ESV sammanstéller
och analyserar sedan resultatet av bada dessa delar. Redovisningen av efterlevnaden
av EA-regelverket gors pa samlad nivé for samtliga myndigheter. Till skillnad frén
EA-virderingen tilldelas inte enskilda myndigheter nagot vérde eller liknande.

1.2 Myndigheternas regelefterlevnad 2020

ESV:s sammantagna bedémning ér att myndigheterna foljer det ekonomi-
administrativa regelverket vil. Precis som de senaste dren gér myndigheterna
generellt fa avvikelser.

Vi har dock noterat ndgra omraden med mer omfattande avvikelser. Nar det géller
hantering av statliga fordringar visar de svar myndigheterna ldmnat i enkéten att det
finns en okunskap om regelverket for hur fordringar ska drivas in och bevakas.
Kammarkollegiet som har foreskriftsratt till det aktuella regelverket ser sammantaget
att det finns behov av att sprida information om hur statliga fordringar ska hanteras
och mojligtvis dven fortydliga foreskrifterna till den aktuella forordningen.

Vidare visar myndigheternas svar att anvdndning av e-bestéllningar ligger pd mycket
laga nivéer, trots att myndigheter med mer &n 50 anstéllda ska gora sina bestallningar
elektroniskt. Det & Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) som har
foreskriftsritt till den aktuella forordningen. DIGG kommer i sin arliga enkdét till

" Uppdrag att utveckla en ny metod fér uppféljning av myndigheternas efterlevnad av det ekonomiadministrativa
regelverket, 2020-08-20, Fi2020/03409/BATOT
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myndigheterna om e-handel att stélla ytterligare fragor for att fa mer kunskap om de
utmaningar som myndigheterna upplever och for att kunna bedéma var det finns
behov av stddinsatser.

Liksom tidigare ar finns det ocksa brister nér det géller att [dimna hyresavtal till ESV
i tid. ESV anvénder bland annat avtalen for prisomriakning av myndigheternas
lokalkostnader. Om avtalen kommer in for sent kan omrakningstalen bli felaktiga,
vilket paverkar omrékningen av anslag.

Nir det géller regelverk for finansiella befogenheter har det likt tidigare ar for
bestéllningsbemyndiganden forekommit flera avvikelser fran regelverket. Vi noterar
ocksa att tre myndigheter uppger att de tagit ut avgifter utan bemyndigande. I 6vrigt
har det skett ndgra, men ovanligt fa, 6verskridanden av anslag, l&neramar och
krediter.

Vidare bedomer ESV att det finns forbattringspotential for ett flertal myndigheter nar
det géller redovisning av ansvarsforbindelser i drsredovisningarna, betalning av
indragna anslagsmedel, hantering av bestéllningsbemyndiganden, rapportering pa S-
koder, hanteringar av rittelser i bokforingen och hantering av avstamningar av
betalningar.
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2 Inledning

ESV ska enligt myndighetens instruktion faststdlla ekonomiadministrativa vérden
(EA-virden) for myndigheter under regeringen.? Virdena ska spegla hur vil
myndigheterna foljer det ekonomiadministrativa regelverket (EA-regelverket).
Regeringen gav i augusti 2020 ESV i uppdrag att utveckla och genomftra en ny
metod for uppfoljning, redovisning och analys av myndigheternas efterlevnad av det
ekonomiadministrativa regelverket. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 23 april 2021. ESV undantas samtidigt fran kraven att faststélla och rapportera
EA-virden for myndigheterna avseende 2020.3

Av regeringsbeslutet framgar att fokus for den nya vérderingen bor vara pa att
redovisa och analysera myndigheternas regelefterlevnad. Detta skulle 6ppna for att i
hogre grad variera frigorna mellan olika ar for att finga utvecklingen inom
prioriterade omraden. Enligt beslutet bor det dock dven fortsittningsvis finnas ett
visst antal fradgor som dr ofordndrade dver tid och som kan anvéndas for att bedoma
den sammantagna regelefterlevnaden. Detta dr enligt beslutet nddvindigt di det inte
finns ndgon annan motsvarande genomgang av regelefterlevnaden hos
myndigheterna.

Syftet med uppfoljningen &r inte att ge stod till myndigheterna for att folja
regelverket eller att bidra till en 6kad regelefterlevnad. Samtidigt star det i beslutet att
den bor kunna anvindas av ESV for att forbattra stodet gentemot Gvriga
myndigheter. Det stir ocksa att det fokus som laggs pa betyget i EA-vérderingen kan
motverka detta syfte.

ESV presenterar i avsnitt 3 utformningen av den nya uppfoljningen. I avsnitt 4
redovisar vi uppfoljningen som gjorts for 2020, hur myndigheterna foljt regelverket
samt analyserar de regelavvikelser som noterats.

23§ 6 och 7 § 2 férordningen (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket
3 Uppdrag att utveckla en ny metod for uppféljning av myndigheternas efterlevnad av det ekonomiadministrativa
regelverket, 2020-08-20, Fi2020/03409/BATOT
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3 Ny EA-uppfoljning

I detta avsnitt beskriver vi utformningen av den nya metoden for uppf6ljning,
redovisning och analys av myndigheternas efterlevnad av EA-regelverket, som vi har
valt att kalla "EA-uppfoljningen”.

3.1 Myndigheter som omfattas av uppféljningen

Alla myndigheter under regeringen som &r anslutna till den statliga redovisnings-
organisationen vid utgdngen av det ar som uppfoljningen avser omfattas av
uppfoljningen.*

En sddan myndighet dr dock undantagen om den

— har upphort men fortfarande ar ansluten till den statliga redovisnings-
organisationen

— dr ansluten till den statliga redovisningsorganisationen utan att ha startat
sin verksambhet.

I den tidigare EA-vérderingen fanns betydligt fler skél for undantag, sdsom mycket
smé myndigheter och myndigheter med omfattande sekretess. Véar bedomning &r att
undantag av sddana skél inte 4r motiverade i en fordndrad uppf6ljning. Framst
eftersom jamforbara EA-viarden for myndigheterna inte ska faststéllas och det darfor
inte gbr ndgot om vissa myndigheter till exempel inte omfattas av alla regler som
foljs upp.

Precis som EA-virderingen omfattar EA-uppfoljningen inte:

— Myndigheter under regeringen som inte &r anslutna till den statliga
redovisningsorganisationen, till exempel de allménna pensionsfonderna,
kommittéer, utredningar och vissa nimnder.

— Myndigheter under riksdagen och andra organ som inte lyder under regeringen
men dr anslutna till den statliga redovisningsorganisationen.

3.2 Regelverk som foljs upp

3.2.1 Vad ar EA-regelverk?

Vad som ingér i EA-regelverket &r inte givet. Det framgar inte heller av
regeringsuppdraget vilka regelverk som regeringen vill ska ingé i uppf6ljningen. Vi
har darfor formulerat nagra utgangspunkter for vad som ar EA-regelverk som kan
ingd i EA-uppfoljningen.

4 Myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen (esv.se)
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I ekonomiadministration ingér till exempel processer for 16pande redovisning,
uppréttande av drsredovisning, hantering av betalningar, hantering av fordringar och
skulder, hantering av tillgangar, finansiering av verksambhet, inrapportering av
finansiell information med mera. Fér de ekonomiadministrativa processerna finns
olika regelverk med regler som myndigheterna ska f6lja. Det handlar framfor allt om
forordningar som regeringen har utfardat och tillhérande foreskrifter och allménna
rad. Exempel pa sddana férordningar &r:

Anslagsforordningen (2011:223)

Avgiftsforordningen (1992:191)

Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing
Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
Forordningen (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning

Forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar

EA-regelverk ar inte detsamma som det regelverk som ESV har foreskriftsrétt till.
Till exempel har Riksgéldskontoret foreskriftsritt till forordningen om statliga
myndigheters betalningar och Kammarkollegiet till férordningen om hantering av
statliga fordringar, som bada avser ekonomiadministration. ESV:s uppfattning ar att
alla regelverk som styr ekonomiadministrativa processer kan ingd i EA-
uppfoljningen. I bilaga 3 framgar fler EA-regelverk.

3.2.2 Vilka regler i EA-regelverket foljs upp?

Varje enskild regel eller bestimmelse inom EA-regelverket som adr mgjlig att folja
upp behdver inte foljas upp, varken arligen eller mer séllan. Vissa regler inom EA-
regelverket ska enligt regeringsbeslutet ingé i ESV:s uppfoljning varje &r. ESV anser
att det bor gilla till exempel regler om finansiella befogenheter och inlimnande av
arsredovisning. Regler som inte f6ljs upp arligen kan foljas upp sirskilt vissa ar. Det
kan ocksa goras fordjupade uppfoljningar av olika regelomraden olika ar. Det kan till
exempel goras baserat pa fordndringar av regelverk, iakttagelser frdn Riksrevisionen,
ESV eller Statskontoret eller annan information. Uppfoljningen av
regelefterlevnaden kan pa sa sitt goras mer relevant da den ar flexibel mellan &ren.

Vilka regler som EA-uppf6ljningen foljer upp véljer vi i forsta hand ut utifran
regelns innehéll. I viss mén péverkar hur vanlig en foreteelse dr om en regel ska
foljas upp. De regler som foljs upp ska vara generella, inte specifika for enskilda
myndigheter. En utgdngspunkt i den tidigare EA-vérderingen var att minst 50 procent
av myndigheterna skulle omfattas av en regel for att den skulle f6ljas upp. Nagon
sddan begrinsning &r inte nddvandig nér vérden inte ska séttas pd myndigheterna.
Aven regler som omfattar firre myndigheter kan vara limpliga att folja upp beroende
pa vad de reglerar. Regler som visserligen ska foljas av myndigheterna men som
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kanske bara blir aktuella i ndgot enstaka fall per ar ska inte prioriteras. Det dr dock
inte uteslutet att ta med den typen av regler i uppfoljningen. Eftersom EA-
uppfoljningen ska ge en samlad bild av efterlevnaden av regelverken kan vi dven
inkludera ytterligare EA-regler én de som vi f6ljt upp efterlevnaden av for alla
myndigheter, om vi fir kinnedom om vésentliga regelavvikelser. Om EA-
uppfoljningen foljer upp EA-regelverk som en annan myndighet ansvarar for deltar
den andra myndigheten i urvalet av vilka regler som foljs upp.

Regelverken for intern styrning och kontroll samt internrevision omfattas inte av den
hir uppf6ljningen eftersom ESV har ett separat uppdrag avseende de regelverken.’

3.3 Metod for informationsinsamling

For att ESV ska kunna gora en redovisning och analys av myndigheternas
regelefterlevnad krévs insamling och sammanstillning av information om hur
myndigheterna foljer EA-regelverket. Insamlingen av information till uppf6ljningen
gors dels centralt, dels genom en enkdt till myndigheterna som omfattas av
uppfoljningen.

3.3.1 Uppféljning av regler i samband med arsredovisningen

Flera regler ar lampliga att folja upp och sammanstilla centralt av ESV. Det innebar
mindre administration om ESV kan sammanstélla resultatet utan att samtliga
myndigheter behdver delta i processen. Det innebar ocksa att samtliga myndigheter
beddms pa ett enhetligt sitt, jimfort med om myndigheterna sjdlva besvarar fragor
om sin regelefterlevnad. ESV kan ocksa samordna informationsinsamlingen med
processen for upprittandet av underlaget till &rsredovisningen for staten och dra nytta
av arbete som redan gors i den processen. Detta ar i huvudsak samma process som
anvindes for de sa kallade koncernfragorna i den tidigare EA-virderingen. EA-
regelverk som gar att folja upp pa det sittet ar till exempel regler om finansiella
befogenheter som disponibla anslagsbelopp, tilldelade laneramar och krediter samt
bestillningsbemyndiganden. Aven regelverk som reglerar inrapportering till
statredovisningen kan ESV f6lja upp. ESV sammanstéller ocksa information om
eventuella véasentliga avvikelser fran regler som vi fétt kinnedom om, utéver de som
foljs upp for alla myndigheter.

Till skillnad frén EA-vérderingen finns det inte ndgon process for
omprovning/dverklagande. Vi bedomer att det inte behdvs, nér varden inte ska sittas
pa enskilda myndigheter. Det innebdr en minskad arbetsinsats jaimfort med EA-
vérderingen for myndigheterna som omfattas.

57 § 5 forordningen (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket
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3.3.2 Sjalvdeklaration fran myndigheterna

Nar informationen for samtliga myndigheter inte finns tillgénglig hos ESV eller
ndgon annan myndighet behdver vi hdmta in informationen direkt fran respektive
myndighet. Vi har darfoér bedomt att den uppf6ljning som ESV har mojlighet att géra
centralt ska kompletteras med en enkdt till samtliga myndigheter om hur de oljt ett
antal EA-regler under aret. Ett alternativ hade varit att EA-uppf6ljningen inte
omfattar regler som bara kan foljas upp kostnadseffektivt genom sjalvdeklaration
frdn myndigheterna. Det skulle innebéra en tydlig effektivisering jaimfort med EA-
varderingen om myndigheterna inte behovt besvara ndgon enkit. Var beddmning ar
dock att en relativt stor del av EA-regelverket i sa fall inte skulle omfattas av
uppfoljningen. Genom kommentarer till de svar som ldmnas kan ESV och 6vriga
normerande myndigheter ocksa fé relevant information om varfor regelefterlevnaden
ser ut som den gor.

Att myndigheter kan tolka de frdgor som stills och beddma sin regelefterlevnad olika
paverkar vilka slutsatser som gér att dra om regelefterlevnaden baserat pa
myndigheternas svar, men det ger 4nda relevant information om hur EA-regelverket
foljs.

Att besvara enkéten innebér inte nagon 6kad kostnad eller administration for de
berérda myndigheterna jamfort med EA-vérderingen. Inte heller i den hér delen av
uppfoljningen behdvs ndgon form av omprovning/dverklagande som fanns i EA-
véarderingen nir virden inte ska séttas.

3.4 Metod for redovisning och analys

ESV ska redovisa resultatet av EA-uppfoljningen till regeringen. Det gors genom en
rapport som redovisar hur myndigheterna f6ljt EA-regelverket. Vi redovisar hur
myndigheterna generellt foljt det regelverk som érets uppfoljning har omfattat. Det
framgar alltsa inte vilka myndigheter som gjort en viss avvikelse, utan enbart hur
manga eller hur stor andel. Redovisningen &r pa det sittet lik den som ESV ldmnade
for den tidigare EA-vérderingen, dér enskilda myndigheters specifika avvikelser inte
heller framgick.

I sjdlva rapporten kommenterar och analyserar vi de EA-regler som antingen ar sa
vésentliga att efterlevnaden bor kommenteras varje ar eller om arets uppfoljning
upptéickt avvikelser vérda att ta upp. Om uppf6ljningen f6ljer upp EA-regelverk som
en annan myndighet ansvarar for bidrar den myndigheten till analysen av resultatet. 1
bilagor till rapporten redovisas efterlevnaden for samtliga EA-regler som f6ljts upp.

Om vi skulle uppticka vésentliga brister hos en enskild myndighet som verkar tyda
pa genomgaende problem med att folja EA-regelverket kommuniceras det med den
berérda myndigheten och Regeringskansliet informeras. Om bristerna redan &r kidnda

11



NY EA-UPPFOLINING

12

av bade myndigheten och Regeringskansliet, till exempel genom revisionsberéttelse
frén Riksrevisionen, lamnar vi inte samma information igen. ESV bedémer att det
inte tillfér ndgon nytta om vi ldmnar samma kritik till enskilda myndigheter som
Riksrevisionen redan har ldmnat.

3.5 Utveckling av EA-uppfdljningen till 2021

Om EA-uppfoljningen ska goras pa samma sétt for 2021 krévs en dndring av ESV:s
instruktion eller att regeringen beslutar om undantag fran géllande instruktion for
ytterligare ett ar.

ESV kommer att géra en utvirdering och genomgéng av uppfoljningen for 2020 nér
den har avrapporterats. Vi har redan nu identifierat nagra omraden for utveckling och
forbattring till kommande ar.

Uppfoljningen for 2020 har varit relativt lik den tidigare EA-vérderingen néir det
géller hur fragor stillts och vilka EA-regelverk som foljts upp. 2021 vill vi om
mojligt gora ett mer riskbaserat urval av de regler som f6ljs upp, framfor allt nér det
géller de fragor som stélls till myndigheterna. Regler som myndigheterna enligt arets
uppfoljning verkar f6lja i mycket hog utstrackning behdver inte aterkomma varje ar.
Dock med undantag for sddana regler som alltid ska foljas upp. Vi ska ocksa
undersoka mojligheten att komplettera informationsinsamlingen med stickprov eller
liknande i material som ESV har tillgang till, nér det géller vissa regelomraden.



MYNDIGHETERNAS REGELEFTERLEVNAD 2020

4 Myndigheternas regelefterlevnad 2020

I detta avsnitt presenterar vi resultatet av EA-uppfoljningen for 2020.

4.1 Fortsatt hog regelefterlevnad

ESV:s sammantagna beddmning &r att myndigheternas regelefterlevnad ligger pa en
hdg niva. Det har dven varit resultatet i de senaste arens EA-vérderingar. For de
flesta regler som foljts upp handlar det om enstaka myndigheter som har avvikelser.

Vi kan inte se att spridningen av sjukdomen covid-19 under 2020 har haft nagon
generell negativ paverkan pa myndigheternas efterlevnad av EA-regelverket. For
vissa myndigheter har dock risker och problem uppstétt pa grund av spridningen,
vilket framkommit i kommentarer som myndigheterna har lamnat.

Nir det géller regelverk for finansiella befogenheter finns som tidigare ar ett antal
avvikelser fran regelverket om bestidllningsbemyndigande. Vi noterar ocksa att tre
myndigheter uppger att de tagit ut avgifter utan att ha bemyndigande for det. I 6vrigt
har det skett ndgra, men ovanligt fa, 6verskridanden av anslag, ldneramar och
kreditramar.

I ndsta avsnitt beskriver och analyserar vi regelefterlevnaden per &mnesomrade. Pa
nagra omraden finns det mer omfattande avvikelser. Det géller myndigheternas
hantering av fordringar, 4.2.8, tillimpningen av elektroniska bestéllningar, 4.2.9 och
hantering av hyresavtal, 4.2.12. Det finns ocksa forbéttringspotential for ett flertal
myndigheter nér det giller redovisning av ansvarsforbindelser i arsredovisningarna,
4.2.1, betalning av indragna anslagsmedel, 4.2.2, hantering av
bestillningsbemyndiganden, 4.2.2, anvindning av S-koder, 4.2.6, hantering av
rattelser 1 bokforingen, 4.2.7 och hantering av avstdimningar av betalningar, 4.2.10.

En genomgéng av resultatet for samtliga regler som foljts upp gors i bilaga 1 och 2. 1
bilaga 1 presenteras resultatet for de regelverk som ESV foljt upp. I bilaga 2
presenteras resultatet av myndigheternas svar pa den enkét de har besvarat.

ESV har ocksa analyserat regelefterlevnaden for 2020 per myndighet. Vi bedomer
inte att det finns skal att sérskilt kontakta nagon myndighet och informera
Regeringskansliet om genomgéende problem med att f6lja EA-regelverket baserat pa
de avvikelser som noterats. ESV har dock, i arbetet med andra arbetsuppgifter, i
manga fall haft kontakt med myndigheter om regelavvikelser.

13
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4.2 Analys och kommentarer per regelomrade

I det hér avsnittet kommenterar och analyserar vi omradesvis de EA-regler som f6ljts
upp. Vissa regler utan eller med enstaka avvikelser kommenteras inte.

For de regler som bygger pd myndigheternas egna uppgifter i den enkét de har
besvarat dr osdkerheten om hur regelefterlevnaden faktiskt ser ut storre &n for de
regler ddr ESV bedomt samtliga myndigheter pi ett enhetligt sétt. Generellt verkar
myndigheterna ha forstétt de fragor ESV stillt, men vi bedomer ocksa att det finns
vissa missforstdnd som paverkar hur svaren kan tolkas och vilka slutsatser som gér
att dra.

4.21 Arsredovisning och sérskild dokumentation

Generellt har myndigheterna ldmnat in arsredovisningarna i tid.® En myndighet har
felaktigt ldmnat in en réttelse den 24 februari. ESV har inte fatt kinnedom om nédgra
vésentliga fel vad giller vad myndigheternas arsredovisningar ska innehalla utover
de som noterats av Riksrevisionen nér det géller férdelning av intdkter och kostnader
i resultatredovisningen.

Brister i redovisning av ansvarsférbindelser

Eftersom posterna i uppstillningsformen och notkraven for ansvarsforbindelser har
andrats till &rsredovisningen for 2020 har vi sérskilt f6ljt upp hur myndigheterna
tillimpat reglerna for detta.” Av de 44 myndigheter som redovisar ansvars-
forbindelser ar det 18 som pa nagot sitt avviker fran regelverket for hur ansvars-
forbindelser ska redovisas. Vanliga fel ér att myndigheterna inte anger ett belopp for
respektive post inom linjen och att notinformation 1dmnas i anslutning till sjdlva
balansrékningen. Flera myndigheter benimner ocksa posterna felaktigt pa olika sétt,
antingen genom att ha helt egna bendmningar pa dem eller varianter pa de som anges
i uppstillningsformen.

Négra myndigheter anger belopp som nagon form av medel eller median inom ett
intervall som forklaras i not. Syftet med ansvarsforbindelser dr att visa regeringen
vilka risker for framtida kostnader och dirmed behov av anslagsmedel, som finns.
Regeringen behodver i sin tur denna information for att informera riksdagen. Utgér
man fran forsiktighetsprincipen bor det hdgsta belopp som bedomts mojligt vara det
som redovisas i balansriakningen. I not ska myndigheten forklara den osikerhet som
finns kring beloppet, till exempel att det skulle kunna bli betydligt lagre.

62 kap. 1§ (10 kap. 1 §) férordningen om arsredovisning och budgetunderlag — punkt 1 bilaga 1
7 ESV:s foreskrifter till 4 kap. 2 § och 7 kap. 1 § samt bilaga 2 férordningen om arsredovisning och budgetunderlag —
punkt 3 bilaga 1
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ESV kommer att se 6ver om det stdéd som finns kring redovisning av
ansvarsforbindelser behdver utvecklas.

4.2.2 Hantering av anslag
Tva éverskridanden av anslag

Tva myndigheter har 6verskridit disponibla anslag 2020.® Bdda myndigheterna har
fatt en revisionsberittelse med reservation. Vi har i enkéten till myndigheterna stéllt
fragor om regelverket om att 16pande prognostisera anslag och att informera
regeringen om det finns en risk att ett anslag inte kommer ricka.’ Fér de myndigheter
som dverskridit anslag kan vi konstatera att den ena har svarat att regeringen har
informerats om risken for 6verskridande.

Den andra myndigheten disponerar ett anslag som en fristdende nimndmyndighet
med egen ledning beslutar om anvéndningen av. Myndigheten har, enligt dess svar i
enkéten, inte informerat regeringen om risk for 6verskridande av det anslaget. ESV
bedodmer att det finns en risk att ansvaret for anvindningen av anslag i enlighet med
regelverket kan bli otydligt ndr den myndighet som disponerar ett anslag inte
ansvarar for den verksamhet som anslaget ska finansiera. Eftersom myndigheten som
disponerar anslaget inte har nagon bestimmanderitt 6ver den andra myndigheten ar
det svart for den att exempelvis forhindra ett 6verskridande, &ven om den kanner till
det.

Maénga har sett risk for éverskridande

Fler myndigheter &n tidigare &r har uppgett att det har funnits en risk for
anslagsoverskridande, 48 stycken, jamfort med 30 stycken 2019 och 21 stycken
2018.'° 18 av myndigheterna har limnat kommentarer till sitt svar. Flera nimner
spridningen av covid-19 som orsak till att det uppstatt en risk for 6verskridande. Det
ar sannolikt en bidragande orsak dven for flera av dem som inte kommenterat, som
till exempel Folkhédlsomyndigheten, Forsékringskassan och nédgra museer. Att bara
tva myndigheter dverskridit anslag visar att de risker for 6verskridande som
myndigheterna har uppmérksammat under aret har hanterats. Antingen genom
atgirder inom myndigheterna eller genom beslut av regeringen.

Aterbetalning av indragna anslagsmedel behéver férbéttras

En regel som vi f6ljt upp for 2020 och som inte tidigare ingatt i EA-vérderingen &r
om myndigheterna har dterbetalat indragna anslagsmedel som tidigare betalats ut till
rintekonto.!! Enligt regelverket ska beloppet foras dver till statens centralkonto
snarast efter det att beslut om indragning finns registrerat i Hermes. 62 myndigheter

8 6 § anslagsforordningen — punkt 4 bilaga 1

9 9 § anslagsférordningen — fraga 4-5 bilaga 2

109 § anslagsforordningen — fraga 5 bilaga 2

17 § anslagsforordningen och 4 kap. 3 § kapitalférsérjningsférordningen — fraga 6 bilaga 2
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har svarat att de haft indragningar av réntebédrande anslagsmedel. 13 av dessa uppger
att de betalat for sent. Av de kommentarer som ldmnats kan man utlésa att &ven en
andel av de som uppger att de gjort det sa snart beslutet om indragning fanns
registrerat ocksa i sjdlva verket har gjort det for sent. 7 myndigheter svarar att de inte
gjort ndgon dterbetalning. Har verkar det dock finnas viss forvirring da 5 av dessa
inte haft ndgon indragning 2020. De har alltsd antingen missuppfattat fragan eller s&
avser svaret tidigare ars indragning som &nnu inte betalats tillbaka.

ESV kommer att se 6ver om det stod som finns kring nér och hur indragna
anslagsmedel ska éterbetalas behover utvecklas.

Léroséten och anslag

Universitet och hogskolor har en sérskild modell for redovisning mot anslag som
bland annat innebér ett undantag fradn kostnadsmaéssig anslagsavrikning av
verksamhetskostnader.'? Svar och kommentarer som nagra ldrositen har limnat
indikerar att det finns vissa missuppfattningar om vad undantaget innebar. Till
exempel svarade tva larositen nej pa fragan om de lopande under aret f6ljt upp och
prognostiserat anslagsutnyttjande med motiveringen att de inte omfattas.'® Det ena
har blandat ihop dessa prognoser med de som ska ldmnas enligt regleringsbrevet och
det andra anger att det inte omfattas eftersom det ar ett laroséte. Ett annat ldroséte
anger att de inte har redovisat mot anslag manadsvis p& grund av undantaget.'

ESV kommer att se 6ver om det stdd som finns till ldroséten om tillimpningen av
anslagsforordningen behdver utvecklas.

Bestéliningsbemyndiganden har verskridits

Bestillningsbemyndigande dr ett av de vanligaste omradena for reservationer i
revisionsberittelserna och for anméarkningar i den tidigare EA-vérderingen. Det dr
ocksa ett omrade ddr ESV far relativt mycket fragor fran myndigheterna. Sarskilt
med tanke pa att bara 34 procent av myndigheterna har ramar for
bestillningsbemyndiganden.

Tre myndigheter har under 2020 6verskridit tilldelad ram for bestéllningsbemyndig-
ande genom att ingd ataganden for langre tid dn den aktuella ramen medgav.'
Ytterligare en myndighet hade gjort samma fel, men hade mdjlighet att dndra sitt
beslut i ett sent skede for att undvika ett overskridande. En myndighet har ingétt nya
ataganden mot en ram trots att det inte varit tillatet enligt regleringsbrevet. Det

2 Undantag fran 12 § anslagsforordningen enligt bilaga 1 till regleringsbrevet fér universitet och hégskolor.
13 9 § anslagsférordningen — fraga 4 bilaga 2

4 14 § anslagsforordningen — fraga 1 bilaga 2

1517 § anslagsférordningen — punkt 5 bilaga 1
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innebar ocksa att myndigheten inte f6ljt villkoren for det aktuella anslaget. Samtliga
brister framgér av respektive myndighets revisionsberittelse.

Samtliga myndigheter som har en ram f6r bestdllningsbemyndigande, 72 stycken, har
svarat ja pa fragan om de 16pande for noteringar om de ataganden och infrianden
myndigheten gor med stod av ramen.'® Mot bakgrund av de 6verskridanden som
gjorts, eller varit néra att goras, av tilldelade ramar kan ESV konstatera att de
l6pande rutinerna for att f6lja upp nya ataganden och infrianden inte fungerar
tillfredstéllande for samtliga myndigheter. Under 2020 verkar flera myndigheter
framf0r allt ha haft problem med att sékerstélla hur 14nga ataganden som ingétts
snarare dn att halla sig inom den beloppsmaissiga ramen. Det ar svart att se ndgon
generell orsak till detta annat 4n att de myndigheternas interna rutiner har brustit. Att
bestéllningsbemyndiganden inte hanteras i myndighetens redovisningssystem utan i
nagon form av sidoordnat system, ofta i till exempel Excel, innebér att det &r svérare
att sikerstélla fungerande rutiner for att hélla koll p& nya ataganden och infrianden 4n
nér standardiserade system med inbyggda kontroller kan anvéndas.

ESV har svért att se att ndgon enskild stodatgird fran oss kan forhindra nya
overskridanden av bemyndiganderamar av den typ som gjordes under 2020.
Eftersom det uppenbart &r ett problemomrade for flera myndigheter ar det dock nagot
vi behover arbeta vidare med.

423 Lan och krediter
Bara éverskridanden vid sdnkt ram

Tre myndigheter har 6verskridit sin ldneram for verksamhetsinvesteringar 2020."
For alla tre handlar det om att de gétt in i 2020 med ett 6verskridande pa grund av att
myndigheten fatt sinkt laneram jamfort med 2019. Ingen myndighet har verskridit
en ovrig kreditram. '8

Riksgildskontoret inférde 2018 systemfordndringar som innebér att det inte gar att
belasta en laneram for verksamhetsinvesteringar eller en 6vrig kreditram med ett
hogre belopp 4n vad som framgar av regleringsbrevet. Det ar alltsd inte mojligt att
under éret ta upp lan som Overstiger den ram som regeringen har tilldelat. Det enda
tillfille som systemet tillater hogre 1&4n &n beslutad ram 4r om ramen har sénkts sedan
foregdende &r och myndigheten dérfor gar in i nytt &r med ett verskridande av den
nya ramen. Mot bakgrund av detta bedomer ESV att nyttan med att f6lja upp om
laneramar 6verskridits av laneupptag i Riksgdldskontoret dr begrénsad. En laneram
kan dock Overskridas utan att myndigheten faktiskt tagit upp lan over ramen.
Laneramen ska rymma dven sddan anskaffning som myndigheten inte hunnit ta upp

16 18 § anslagsférordningen — fraga 7 bilaga 2
7 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen — punkt 6 bilaga 1
18 3 kap. 2 § kapitalférsérjningsférordningen — punkt 8 bilaga 1
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lan for innan arsskiftet samt eventuell finansiell leasing. Vi har dock inte fétt
kidnnedom om nagra sddana dverskridanden 2020.

Regelverket for nér 14n ska tas upp for verksamhetsinvesteringar dndrades till 2020.
Samtliga myndigheter som har en ram for 1an for verksamhetsinvesteringar uppger
att de har sett Gver sina rutiner for att tillimpa det nya regelverket korrekt.!”” ESV har
inte kunnat f6lja upp hur regelverket tillimpats for 2020, men kommer att undersoka
om det dr mojligt att gora for 2021.

Bara tva 6verskridanden av réantekontokredit

Endast tvd myndigheter har dverskridit myndighetens rintekontokredit under 2020.%°
Under 2019 var det 4tta myndigheter som gjorde det och 2018 var det sex stycken.
Spridningen av covid-19 och att myndigheter tillatits betala fakturor snabbare dn
normalt innebar en 6kad risk for 6verskridanden av réntekontokrediter. Det har dock
alltsa inte haft ndgon negativ effekt pd myndigheternas kontroll av
rantekontokrediter.

424 Anlaggningstillgangar och kontroll éver tillgangar
Ofullstandiga register éver inventarier

Myndigheter ska ha inventarie- och anldggningsregister som ska omfatta de
tillgdngar som redovisas som anldggningstillgdngar i balansrakningen och andra
inventarier och tillgdngar som bedoms stoldbegirliga.”! Myndigheterna har fatt svara
pa om de har sddana register.

41 procent av myndigheterna uppger att de har register som bara omfattar tillgingar
som tagits upp i balansrdkningen. Vissa myndigheter har lamnar kommentarer som
indikerar att de kan ha sidoordnade system for stoldbegérliga inventarier. En stor del
av myndigheterna verkar inte har fullstindiga register dver stoldbegirliga tillgdngar,
utan enbart de som tagits upp i balansriakningen. Vi kan inte se att de &r en viss
storlek pad myndigheter som verkar sakna komplett register utan det &r en blandning
av bade stora och sm& myndigheter.

ESV kommer att se 6ver om det stod som finns kring inventarieregister behdver
utvecklas.

192 kap. 2 § kapitalférsérjningsférordningen — fraga 15 bilaga 2
20 3 kap. 2 § kapitalférsérjningsférordningen — punkt 7 bilaga 1
21 ESV:s foreskrifter till 22 § forordningen om myndigheters bokféring — fraga 16 bilaga 2
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425 Avgifter

Vi har stillt frdgor till myndigheterna om de har rétt att ta ut de avgifter de tar ut och
om de har samratt med ESV om de avgifter de tagit ut.> 90 procent av
myndigheterna har svarat att de tar ut avgifter.

Avgiftsuttag utan bemyndigande

Tre myndigheter har svarat att de tagit ut avgifter utan ett bemyndigande. Alla tre
uppger att de arbetar med att fa eller fortydliga bemyndiganden for dessa
avgiftsuttag. Att nigon myndighet svarar att de tagit ut avgifter utan att ha rétt till det
ar ovanligt. Kanske har myndigheterna varit drligare nu jamfort med i tidigare EA-
virderingar eller s &r det fler som tagit ut avgifter utan att ha bemyndiganden eller
s& har myndigheterna kanske inte tidigare forstatt att de saknat bemyndigande.
Eftersom det handlar om ett fital myndigheter och en mindre andel av deras
avgiftsuttag bedomer vi inte att ESV behdver gora nadgon generellt insats pa grund av
detta.

Féréndrat regelverk for samrad

Elva myndigheter har angett att de tagit ut avgifter som de inte samratt med ESV om.
Det dr dock endast tre som har limnat kommenterar som visar att de felaktigt tagit ut
avgifter som de inte samratt om. Majoriteten av de andra som svarat att de har tagit
ut avgifter som de inte har samratt om har kommenterat att de omfattas av
samradsskyldigheten under 2020. De har ocksa samratt senare under aret. Det dr
alltsé inte sékert att dessa felaktigt har tagit ut avgifter utan att ha samratt. Det
handlar snarare om hur de har uppfattat fragan. Nagra myndigheter som borde ha
samrétt under 2020 har felaktigt svarat att de tidigare haft undantag fran
samradsskyldigheten och att de ar skyldiga att samrada forst 2021.

Regelverket for samrad &dndrades 2019 och vi dr fortfarande ar i en 6vergangsfas dér

samtliga myndigheter dnnu inte samratt enligt det nya regelverket. 2021 ska samtliga
myndigheter ha samratt enligt det nya regelverket och det bor dé bli enklare att folja

upp och bedoma regelefterlevnaden pa ett rittvisande sétt.

Underskott vid mal om full kostnadstéckning

I revisionsberéttelserna for 2020 har Riksrevisionen kritiserat tre myndigheter for att
det ekonomiska mélet for avgiftsbelagda verksamheter, full kostnadstickning?, inte
foljs. Det ackumulerade underskottet i verksamheterna &r stort i forhéllande till
omséttningen i de aktuella verksamheterna. Alla tre myndigheterna omfattas av krav
pa samradd med ESV under 2021. ESV har alltsé inte tagit del av ngra samrad fran
de aktuella myndigheterna under de senaste aren. Nar de senast samradde fanns det

22 3 och 7 §§ avgiftsférordningen — fraga 10 och 11 bilaga 2
2 5 § avgiftsférordningen
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antingen inte indikationer pé vésentliga underskott eller s& framgick det hur
myndigheten planerade att hantera det underskott som da fanns.

4.2.6 Information till statsredovisningen
Nagra fel i inrapportering av utfall

Alla myndigheter ska rapportera utfall till statsredovisningen varje ménad.** Nio
myndigheter har vid minst ett tillfdlle haft fel i utfallsrapportering av anslag och
inkomsttitlar som inneburit att ESV behovt justera felaktigheter for att fa ett korrekt
utfall.

Vissa brister i anvdndningen av S-koder

Redovisningsinformation fran myndigheterna till statsredovisningssystemet i Hermes
rapporteras pa s kallade S-koder.” For att ESV ska kunna sammanstilla ett
rittvisande underlag till drsredovisningen for staten (ARS) ér det viktigt att
myndigheterna rapporterar pa S-koderna pé ritt sétt. Generellt gor myndigheterna
ritt men det forekommer ocksa felaktigheter som innebir risk for fel i ARS och
merarbete for bade ESV och myndigheterna. Olika myndigheter har gjort olika fel sa
det verkar inte vara problematiskt att tillimpa S-koderna pa négot specifikt omrade.
Vi kan konstatera att samtliga affarsverk har gjort olika typer av fel vad géller S-
koder som inneburit merarbete for ESV. Vi kommer darfor sarskilt att ha kontakt
med dem for att forsoka bidra till en forbéttrad rapportering pa S-koder.

Sérskild info rapporterad med vissa fel

I samband med arsredovisningen ska myndigheterna ldmna viss information som
finns i rsredovisningen manuellt i Hermes. De uppgifterna rapporteras alltsa inte
med hjélp av S-koder. Felaktigheter i sddan information riskerar att ge felaktigheter i
ARS. Vi har f5ljt upp om inrapporteringen i Hermes av ansvarsforbindelser,
bestillningsbemyndiganden och dldre bestéllningsbemyndiganden dverensstimmer
med myndigheternas &rsredovisningar.?® Atta fel mellan &rsredovisningarna och
inrapporteringen har noterats for bade ansvarsforbindelser och bestillnings-
bemyndigande. I tva fall handlar det om rapportering i tusentals kronor istillet for i
kronor, vilket gor att felen blir stora och kan vara visentliga. Aven de mindre felen
har inneburit merarbete for ESV for att faststalla vilka uppgifter som é&r korrekta.

God kvalitet i motpartsavstdmningarna

For att kunna eliminera inomstatliga transaktioner i ARS behver myndigheternas
redovisning av inomstatliga transaktioner Gverensstimma mellan parterna. Gor de
inte det innebér det merarbete for ESV att utreda och boka om differenser for att de

24 ESV:s foreskrifter till 21 § forordningen om myndigheters bokféring, p. 1 och 3 — punkt 9 och 10 bilaga 1
25 ESV:s foreskrifter till 21 § forordningen om myndigheters bokféring, p. 1
26 ESV:s foreskrifter till 21 § forordningen om myndigheters bokféring, p. 5 — punkt 13 och 14 bilaga 1



MYNDIGHETERNAS REGELEFTERLEVNAD 2020

ska kunna elimineras. ESV har gatt igenom vilka motpartsdifferenser som finns i
bokslutet och hur myndigheterna kommenterat dem.?” Generellt har myndigheterna
hanterat inomstatliga mellanhavanden bra for 2020. 23 myndigheter har ndgon form
av brist 1 motpartavstdmningen. I flera fall kan vi se att utestdende differenser beror
pa bristande kommunikation mellan de inblandade myndigheterna. Det finns ocksa
flera fall nér differenser beror pa att myndigheter fakturerat sent utan att informera
mottagaren av fakturan om det. Tre myndigheter har gjort fel som ar sa stora att de
dven blir viisentliga for ARS. Dessa och 4ven ett tiotal andra fel som dversteg en
miljon kronor har ESV behovt ritta i arbetet med ARS.

427 Myndigheternas bokfdring
Bristande spéarbarhet vid réttelser

Om en myndighet rittar en bokforingspost ska myndigheten sikerstélla att det vid en
granskning av den réttade bokforingsposten utan svarighet gar att fa kinnedom om
rittelsen.”® P4 frdga om detta har 95 procent av myndigheterna svarat att det ar
mojligt att f4 kinnedom om att poster har rattats. En genomgéang av de kommentarer
som lamnats visar dock att &ven manga av de som svarat ja inte kan sikerstélla
sparbarhet vid alla réttelser. Genomgéaende i kommentarerna ar att det finns
begransningar i de redovisningssystem som anvinds som gor att sparbarhet inte kan
sékerstillas vid alla typer av réttningar.

ESV kommer att undersoka om det finns ndgon insats vi kan gora for att bidra till
Okad regelefterlevnaden nér det géller hantering av rattelser.

428 Hantering av fordringar

I enkéten till myndigheterna stéllde vi frdgor om nagra av reglerna om hantering av
fordringar som finns i den s& kallade hanteringsforordningen.? Det ar
Kammarkollegiet som har foreskriftsrétt till den forordningen. Kammarkollegiet har
tagit del av myndigheternas svar och bidragit med foljande analys av svaren.

Bristande kunskap om regelverket

Det vi sammanfattningsvis noterar i svaren dr okunskap om sjélva grundregeln i
hanteringsforordningen, ndmligen att statliga fordringar ska drivas in oavsett belopp
samt okunskaper kring att statliga fordringar ska efterbevakas om inte en aktiv
indrivning kan ske. Det verkar som att mdnga myndigheter inte forstar innebdrden i
regelverket om att avbryta indrivning, eller begreppet efterbevakning.

Det framgar ocksa att myndigheterna tolkar bestimmelsen om eftergift véldigt olika.
Vad myndigheten tolkar in i begreppet att det av ”annan anledning dr uppenbart

27 ESV:s foreskrifter till 21 § forordningen om myndigheters bokféring, p. 5 — punkt 15 bilaga 1
28 12 § férordningen om myndigheters bokforing — fraga 26 bilaga 2
2211, 15, 17 och 19 §§ férordningen om hantering av statliga fordringar — fraga 20-22B bilaga 2
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oskdligt att krdva betalning” ér spretigt och tycks inte tillimpas s pass restriktivt
som Kammarkollegiet bedomer ska ske. Att en fordran uppgar till ett vildigt lagt
belopp och det darfor eventuellt kan uppsta storre kostnader for att driva in fordran
an att efterge den ér till exempel inte en anledning att efterge en statlig fordran.
Overlag tycks manga av myndigheterna se storre anledning att avbryta en aktiv
indrivning och efterge en fordran om den uppgar till ett lagt belopp.

I nagot fall har en myndighet forlitat sig pa radgivning fran ett privat inkassobolag
men det privata bolaget verkar sakna kunskaper om de speciella regler som géller for
statliga fordringar.

Kammarkollegiet ser sammantaget att det finns behov av att sprida information om
hur statliga fordringar ska hanteras och mdjligtvis dven fortydliga foreskrifterna till
hanteringsforordningen.

4.2.9 Elektroniska bestallningar

I enkéten till myndigheterna ingick en fraga om anvéndning av elektroniska
bestillningar.*

Lag anvéndning av elektroniska bestéliningar

Myndigheter med mer én 50 anstéllda ska utfora sina bestillningar elektroniskt.

69 procent av de berorda myndigheterna anger att de gor farre dn 30 procent av sina
bestillningar elektroniskt. Endast 11 procent av de berérda myndigheterna uppger att
de gor mer &n 80 procent av sina bestéllningar elektroniskt. Det &r Myndigheten for
digital forvaltning (DIGG) som har foreskriftsratt till den aktuella forordningen.
DIGG har tagit del av resultaten och konstaterar att det fortfarande finns stor
potential till forbattring av statliga myndigheters e-handelsinférande. DIGG kommer
i sin drliga enkdt till myndigheterna om e-handel att stilla ytterligare fragor pa
omrédet for att f4 mer kunskap om de utmaningar som upplevs och for att kunna
beddma var det finns behov av stodinsatser.

4.2.10 Hantering av betalningar
Fa brister i betalningssékerhet

Myndigheterna har svarat pa frdgor om betalningar och medelsforvaltning.®!
Riksgildskontoret, som har foreskriftsritt till det regelverket har tagit del av
myndigheternas svar och kommentarer och har gjort féljande bedéomning.

Resultatet for frigan om riskanalys av betalningsverksamheten skiljer sig till det
samre fran tidigare ar och fran resultatet av Riksgdldskontorets egen enkdt om

30 3 § férordningen om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte — fraga 24 bilaga 2
319 § férordning (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och medelsférvaltning — fraga 34-36 bilaga 2
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myndigheternas betalningsverksamhet 2020. Vid en forsta anblick &r det oroande att
en sd hog andel som 15 procent svarar att de inte har en aktuell och uppdaterad
riskanalys. Av kommentarerna framkommer det dock att det inte ar riktigt sa stor
andel som inte gor riskanalys. Troligen har omformuleringen av fragan bidragit till
att resultatet skiljer sig fran tidigare.

Riksgéldskontoret ser inte ndgot orovickande i resultatet avseende frdgorna om
kontroll av utbetalningar och beloppsgrans. Det har gjorts fa avsteg fran
utbetalningskontroller utéver de som beror pa Riksgildskontorets rekommendation
om att betala fakturor snabbare med anledning av spridningen av covid-19.

ESV har ocksa f6ljt upp om myndigheterna har utfort betalningsavstdmningar i
enlighet med regelverket.*> 2019 hade flera myndigheter problem som péverkade
deras mojlighet att utfora betalningsavstimningar. Problemen berodde pa
felaktigheter i uppgifter frén Riksgildskontoret vilket i sin tur berodde pé
systemproblem. Under 2020 har problemen 16sts och inga differenser som inte
kunnat réttas har uppstatt av den orsaken.

Vissa brister i avstdmning av kontoutdrag och bokféring

En myndighet ska 16pande utféra dokumenterade avstdmningar av kontoutdrag for
samtliga kassardrelser mot bokforingen. Avstimningarna ska utféras av nigon annan
dn den som utfor eller registrerar betalningar.>* Sammanfattningsvis verkar
myndigheterna gora avstaimningar. For 29 procent gors de dock, i strid med
foreskrifterna, av personer som utfor eller registrerar betalningar. Flera myndigheter
anger storleken pa myndighetens ekonomifunktion som orsak till att avstimning gors
av personer som utfor eller registrerar betalningar.

ESV kommer att se 6ver om det stdd eller regelverk som finns kring avstdimningar av
kontoutdrag och bokféring behover utvecklas.

4.2.11  Arkivering av rakenskapshandlingar

I enkdten till myndigheterna har vi stéllt fragor om arkivering av
rikenskapshandlingar med fokus pa regelverk for elektroniska handlingar.** Det EA-
regelverk som foljs upp &r Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad. Riksarkivet har
tagit del av myndigheternas svar och kommentarer och gor foljande analys.

32 ESV:s foreskrifter till 21 § forordningen om myndigheters bokféring, p. 5 — punkt 16 bilaga 1

33 ESV:s foreskrifter till 22 § forordningen om myndigheters bokféring — fraga 33 bilaga 2

34 3 kap. 1 § och 4 kap. 10 § Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allménna rad om elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling) och 4 § Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:2) och allménna rad om
tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar fér automatiserad behandling) — fraga 37-39 bilaga 2
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Positiva svar men osékerhet kring férstaelsen av regelverket

Overlag ir svaren vildigt positiva. En forklaring kan vara att myndigheterna
verkligen lever upp till kraven i Riksarkivets foreskrifter. En annan forklaring kan
vara att myndigheterna, dtminstone i vissa fall, 6verskattar sin egen efterlevnad av
Riksarkivets foreskrifter. Kommentarer visar till exempel att nér det giller att forse
handlingarna med de uppgifter som behovs for forstaelsen av dem utgar
myndigheterna néstan bara fran behovet av att det behdver finnas uppgifter om de
elektroniska handlingarnas sammanhang, kontext. Dessa uppgifter behdvs, men det
behovs ocksa uppgifter om handlingarnas tekniska struktur.

Vad giller strategier for bevarande av elektroniska handlingar dr det positivt att

83 procent av myndigheterna har en sddan strategi. Siffran har varit betydligt lagre
vid tidigare méatningar som Riksarkivet har utfért. En hog andel uppger att de
framstiller handlingar enligt Riksarkivets tekniska krav. Aven format som inte ér
lampliga med tanke pa behov av bestdndighet, sisom Excel och Word, anvinds dock.
I dessa fall uppger myndigheterna att de ska se till handlingarna ”senast i samband
med overforing till bevarande” uppfyller Riksarkivets tekniska krav, en tidpunkt som
sedan inte klargors.

4,212  Hantering av hyresavtal

Myndigheter ska skicka in nya eller fordndrade hyresavtal till ESV inom en manad
efter undertecknandet.*> ESV anvinder avtalen for prisomrikning av myndigheternas
lokalkostnader. Om avtalen kommer in for sent kan omrékningstalen bli felaktiga,
vilket paverkar omrékningen av anslag. ESV publicerar ocksa statistik om den
statliga lokalforsorjningen kvartalsvis. Om avtal inte kommer in i tid blir denna
statistik sdémre och mindre aktuell.

Liknande brister som tidigare ar

162 myndigheter uppger att de tecknat nya eller fordndrat gamla hyresavtal under
2020. Av dessa uppger 96 procent att de har skickat in avtalen till ESV. ESV har
kontrollerat om inkomna nya avtal med en area 6ver 50 m? har skickats in i tid.
Storre avtal paverkar de berdkningar ESV ska gora mer. Vi har fatt sédana avtal fran
94 myndigheter under 2020. 63 procent av dem har skickat in ett eller flera avtal for
sent. Total har 721 nya avtal med en area dver 50 m? kommit in till ESV under 2020.
Av dessa har 46 procent inkommit i tid och 34 procent mindre 4n en méanad for sent.
20 procent har inkommit mer dn en manad for sent.

Vi kan konstatera att det ar stor skillnad mellan olika myndigheter pa hur bra de ar pa
att skicka in avtal i tid. Ett tiotal stérre myndigheter som skickat in manga avtal har
inga eller enbart nadgot enstaka for sent inskickade. Det visar att det &r mojligt d&ven

37 § forordningen om statliga myndigheters lokalférsérining — punkt 17 bilaga 1 och fraga 23 bilaga 2
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for stora myndigheter med manga avtal att ha rutiner som sikerstéller att de skickar
in avtal i tid till ESV.

ESV har nyligen ldmnat ett regeringsuppdrag dir vi foreslar att vi ska revidera
prisomrikningstalen tva ganger istillet for en gang.>® Motiveringen till forslaget ar
bland annat att vi ska hinna fa med fler sent inkomna avtal i prisomraknings-
berdkningarna sa att omrékningen blir mer korrekt.

4213 Moms

En myndighet ska vara registrerad for utgdende mervérdesskatt om den bedriver
momspliktig verksamhet eller koper varor och/eller tjénster frén utlandet.’’

18 myndigheter har svarat att de inte ar registrerade for utgdende moms. Sex av dessa
svarade dock 2019 att de var registrerade sa svaret ar felaktigt for nagot av aren. Vi
bedodmer att det dr mer troligt att de svarat fel i &r p& grund av fordndringarna i
uppfoljningen men kommer att f6lja upp fragan ytterligare.

4.3 Insatser baserade pa uppféljningen av 2020

I avsnitt 4.2 har ESV och andra berérda myndigheter identifierat behov av att
utveckla stod, se Over regelverk eller gora andra insatser for att bidra till 6kad
regelefterlevnad kommande &r. Fér ESV:s del kan det sammanfattningsvis bli
aktuellt med insatser pé foljande omriden:

— redovisning av ansvarsforbindelser

— aterbetalning av indragna anslagsmedel

— lérosétens tillimpning av anslagsférordningen

— hantering av bestillningsbemyndiganden under &ret
— inventarieregister

— tillimpning av S-koder

— réttelser i bokforingen

— avstdmningar av kontoutdrag och bokforing

Aven pa andra omraden har uppféljningen gett ESV relevant information om hur
myndigheterna ser pa regelverket som vi till exempel kan anvénda i vér
utbildningsverksamhet.

Kammarkollegiet ser att det finns ett behov av informationsspridning om hur statliga
fordringar ska hanteras och eventuellt av att fortydliga de aktuella foreskrifterna.
DIGG kommer att gora ytterligare uppfoljning inom e-handelsomrédet for att
bedoéma vilket behov som finns av stddinsatser.

36 ESV 2021:16, Uppdatering av anvisning for pris- och I6neomrékning av berérda anslags lokalkostnadsdelar
377 kap. 1-2 §§ skatteférfarandelag (2011:1244) — fraga 19 bilaga 2
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Bilaga 1 — Resultat av ESV:s uppfoljning 2020

I denna bilaga redovisas resultatet for de regler som ESV 6ljt upp i februari-mars
2021. Det &r framst regler om finansiella befogenheter samt regler som har samband
med éarsredovisningen eller inrapportering till statsredovisningssystemet Hermes.
Jamforelser mot 2019 och 2018 har gjorts mot resultatet av EA-varderingen for de
aren i de fall jamfOrbara resultat finns. I EA-véirderingen var ett tiotal mindre
myndigheter undantagna. Eventuella regelavvikelser de gjort ingér darfor inte i
jamforelsetalen.

Arsredovisning och sirskild dokumentation

1. Inldamnande av arsredovisning — 2 kap. 1 § (10 kap. 1 §) férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag

1 myndighet har dndrat/kompletterat &rsredovisningen efter sista inldmningsdag.

Ingen myndighet 2019 och 3 myndigheter 2018 1&dmnade &rsredovisningen for sent
antingen genom andring/komplettering eller for sent inlimnande av hela
arsredovisningen.

2. Inldmnande av sarskild dokumentation till ESV — 2 kap. 3 § férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag

39 myndigheter under regeringen ska lamna sérskild dokumentation.

1 myndighet har ldmnat sérskild dokumentation for sent till ESV. Myndigheten
gjorde nagot fel nér de forsokte skicka in sista inlimningsdagen. Dokumentationen
kom darfor in pa formiddagen dagen efter sista inlimningsdag.

1 myndighet 2019 och ingen myndighet 2018 ldmnade sérskild dokumentation for
sent.

3. Redovisning av ansvarsforbindelser — 4 kap. 2 §, 7 kap. 1 §, bilaga 2
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag, ESV:s foreskrifter

44 myndigheter redovisar ansvarsforbindelser i sina arsredovisningar.

18 myndigheter har ndgon form av avvikelser fran regelverket om hur
ansvarsforbindelser ska redovisas.

Finansiella befogenheter
4. Disponibla anslag - 6 § anslagsférordningen
205 myndigheter disponerar anslag.

2 myndigheter har verskridit disponibla anslagsmedel.



BILAGA 1 - RESULTAT AV ESV:S UPPFOLINING 2020

Ingen myndighet 6verskred disponibla anslagsmedel 2019 eller 2018.

5. Bestallningsbemyndigande — 17 § anslagsforordningen
72 myndigheter har tilldelats ramar for bestallningsbemyndigande 2020.

3 myndigheter har 6verskridit tilldelad ram genom att inga dtaganden for ldngre tid
dn ramen medgav.

1 myndighet har gjort nya ataganden fér kommande ar utan att ha en ram som
medgivit det.

Riksrevisionen har ocksa ldmnat reservation i revisionsberéttelsen till en myndighet
som redovisar éldre bestillningsbemyndigande mot en ram som senast var upptagen
pa budgeten 2018. Myndigheten hade ingétt ataganden som stréckte sig langre &n
ramen medgav nér beslut fattades innan 2019.

3 myndigheter 2019 och 6 myndigheter 2018 6verskred tilldelat bestéllnings-
bemyndigande eller gjorde dtaganden for kommande ar utan tilldelad ram.

6. Ram for lan till anlaggningstillgangar — 2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsférordningen

204 myndigheter har en ram for l&n till anlaggningstillgangar.

3 myndigheter har Sverskridit tilldelad laneram. Samtliga 6verskridanden beror pa
sdankning av laneram jaimfort med foregdende ar.

4 myndigheter 2019 och 5 myndigheter 2018 dverskred tilldelat 1&neram.

7. Rantekontokredit — 3 kap. 2 § kapitalférsorjningsférordningen
204 myndigheter har ett rantekonto.

2 myndigheter har 6verskridit tilldelad rantekontokredit.

8 myndigheter 2019 och 6 myndigheter 2018 6verskred tilldelad rdntekontokredit
eller vertrasserade riantekonto utan kredit.

8. Ovrig kredit — 3 kap. 2 § kapitalférsorjningsférordningen
17 myndigheter har tilldelats en 6vrig kredit med beloppsbegransning.

Ingen myndighet har &verskridit en 6vrig kredit 2020.

Ingen myndighet dverskred en tilldelad 6vrig kredit 2019 eller 2018.
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Rapportering till statsredovisningen

9. Rapportering till statsredovisningen - 21 § férordningen om myndigheters
bokféring, ESV:s féreskrifter p. 1

2 myndigheter har inte rapporterat till statredovisningen vid 2 rapporteringstillfallen
var.

10. Utfallsrapportering till statsredovisningen - 21 § férordningen om
myndigheters bokforing, ESV:s foreskrifter p. 3

9 myndigheter har gjort fel i utfallsrapporteringen som ESV behovt hantera.

11. Rapportering av finansstatistisk information - 21 § férordningen om
myndigheters bokforing, ESV:s foreskrifter p. 4

1 myndighet har gjort visentliga fel rapporteringen av finansstatistisk information
som inneburit resurskravande merarbete for ESV.

Ingen myndighet 2019 och 3 myndigheter 2018 hade gjort visentliga fel
rapporteringen av finansstatistisk information.

12. Overensstammelse mellan sarskild dokumentation och inrapportering till
statsredovisningen - 21 § férordningen om myndigheters bokféring,
ESV:s foreskrifter p. 5

39 myndigheter under regeringen ska lamna sirskild dokumentation.

3 myndigheter hade visentliga differenser mellan inlimnad sérskild dokumentation
och inrapportering till statsredovisningen.

13. Inrapportering av sarskild information om ansvarsférbindelser - 21 §
férordningen om myndigheters bokforing, ESV:s foreskrifter p. 5

44 myndigheter redovisar ansvarsforbindelser i sina arsredovisningar.

5 myndigheter har differenser mellan redovisade ansvarsforbindelser i
arsredovisningen och inrapporteringen till statsredovisningen.

4 myndigheter 2019 och 5 myndigheter 2018 hade differenser mellan redovisade
ansvarsforbindelser i arsredovisningen och inrapporteringen till statsredovisningen.

14. Inrapportering av sarskild information om bestallningsbemyndigande
eller aldre bestaliningsbemyndiganden - 21 § férordningen om
myndigheters bokforing, ESV:s foreskrifter p. 5

73 myndigheter redovisar bestéllningsbemyndiganden och/eller dldre
bestillningsbemyndiganden i sina arsredovisningar.
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3 myndigheter har differenser mellan redovisade bestillningsbemyndiganden eller
dldre bestéllningsbemyndiganden i arsredovisningen och inrapporteringen till
statsredovisningen.

3 myndigheter 2019 och 2 myndigheter 2018 hade differenser mellan redovisade
bestéllningsbemyndiganden i arsredovisningen och inrapporteringen till
statsredovisningen. (Inrapportering av édldre bestidllningsbemyndiganden &ar nytt for
2020.)

15. Motpartsredovisning - 21 § forordningen om myndigheters bokforing,
ESV:s féreskrifter p. 5

23 myndigheter bedoms ha nagon brist i hanteringen av motpartsredovisningen for
2020. 3 av dessa har visentliga brister.

3 myndigheter 2019 och 5 myndigheter 2018 bedomdes ha vésentliga brister i
hanteringen av motpartsredovisningen.

16. Betalningsavstamningar - 21 § forordningen om myndigheters bokféring,
ESV:s foreskrifter p. 5

Inga myndigheter bedoms ha brister i hanteringen av betalningsavstdmningar for
2020.

7 myndigheter 2019 och 5 myndigheter 2018 bedomdes ha brister i hanteringen av
betalningsavstimningar.

Inlamnande av hyresavtal till ESV

17. Inlamnande av hyresavtal till ESV - 7 § férordningen om statliga
myndigheters lokalforsorjning, ESV:s foreskrifter

94 myndigheter har limnat in hyresavtal med en area dver 50 m? till ESV under
2020.

60 myndigheter har ldmnat in ett eller flera hyresavtal senare &n en manad efter att de
undertecknats.

721 nya avtal med en area dver 50 m? har kommit till ESV under 2020. 46 procent
har inkommit i tid. 34 procent har inkommit mindre &n en manad for sent. 20 procent
har inkommit mer 4n en manad for sent.

54 myndigheter 2019 och 56 myndigheter 2018 ldmnade ett eller flera avtal sent till
ESV.
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Bilaga 2 — Resultat myndighetsenkat 2020

Bilagan redovisar hur myndigheterna besvarat ESV:s enkit i december 2020. Vi har
korrigerat uppenbart felaktiga svar dir vi kan veta vad det korrekta svaret &r. Till
exempel att en myndighet som inte disponerar anslag svarat pa frdgan om hur den
redovisat mot anslag. I vissa fall indikerar kommentarer som ldmnats att samtliga
svar kanske inte dr korrekta. Om detta ar vésentligt har det tagits upp i analysen i
avsnitt 4.2.

Négon jaimforelse mot tidigare ars EA-virdering gors inte i denna del eftersom olika
frégor stillts.

Anslag och inkomsttitlar
Redovisning mot anslag och inkomsttitlar — 14 § anslagsférordningen

1.  Har myndigheterna redovisat mot anslag varje manad?

Ja. Ett universitet har svarat nej men det verkar eventuellt har missuppfattat det
undantag som universitet och hdgskolor har nér det giller hur anslag ska avriknas.

2. Har myndigheterna redovisat mot inkomsttitlar varje manad?

Ja. Ett tiotal myndigheter har svarat att de inte redovisat varje manad men de har
lamnat kommentarer som visar att de inte gjort fel utifrin myndighetens verksamhet.

Kontroll av tilldelade medel — ESV:s féreskrifter till 21 § férordningen om
myndigheters bokforing

3. Har myndigheterna kontrollerat att uppgifterna i statsredovisningssystemet
om tilldelade medel, inklusive omdisponeringar och indragningar, dr riktiga
for samtliga anslagsposter som myndigheten disponerar?

Samtliga myndigheter som disponerar anslag uppger att de har kontrollerat. 7 av 205
myndigheter uppger att man inte har kontrollerat 16pande utan bara en géng.

Uppfdljning och prognos — 9 § anslagsférordningen
4. Har myndigheterna lopande under dret foljt upp och prognostiserat

anslagsutnyttjandet for samtliga anslagsposter som myndigheten
disponerar?

Ja. 70 procent anger att de foljer upp och prognostiserar varje manad eller oftare.
29 procent anger att de gor det mer séllan. Bada svaren innebér att regelverket {oljs
eftersom hur ofta uppfoljning och prognoser behdver goras beror pa vilka anslag
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myndigheten disponerar. Tva universitet har svarat nej och verkar eventuellt ha
missuppfattat de undantag som universitet och hdgskolor har nér det géller anslag.

5. Har myndigheterna informerat regeringen och foreslagit datgdrder om det
finns risk for att ett tilldelat belopp, inklusive en beviljad anslagskredit,
bedoms otillrdickligt for ndgon av de anslagsposter som myndigheten
disponerar?

48 myndigheter har bedomt att det funnits risk for 6verskridande av anslag. 46 av
dem uppger att de har informerat regeringen om detta.

Aterbetalning av anslag — 7 § anslagsférordningen och 4 kap. 3 §
kapitalforsorjningsférordningen
6. Har myndigheterna gjort dterbetalning av indragna anslagsmedel som
tidigare har forts till rdntekonto?

7 myndigheter har uppgett att de inte betalat in indragna medel. 5 av dessa hade dock
ingen indragning pa rintebdrande anslag 2020. De har antingen feltolkat fragan eller
sé& avser svaret tidigare ars anslag.

Bestallningsbemyndigande, I6pande noteringar — 18 § anslagsforordningen

7. Har myndigheterna fort noteringar lopande under daret om samtliga
dtaganden och infrianden som myndigheten gjort med stod av ett
bestdllningsbemyndigande?

Samtliga som har ram for bestédllningsbemyndigande uppger att noteringar gors.

Utbetalning av bidrag — 11 § anslagsférordningen

8. Har myndigheterna betalat ut samtliga bidrag finansierade med anslag i
ndra anslutning till att bidraget ska anvindas av mottagaren eller i enlighet
med utbetalningstidpunkt angiven i lag, forordning eller annat beslut av
regeringen?

Samtliga som uppger att de betalar ut anslagsfinansierade bidrag har svarat att
regelverket f6ljs. En myndighet som betalar ut anslagsfinansierade bidrag har
felaktigt svarat att den inte gor det.
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Inkomster som ej disponeras — 26 § avgiftsforordningen och 4 kap. 4 §
kapitalforsorjningsférordningen
9. Har myndigheterna fort alla medel som inte far disponeras till statens
centralkonto OCH redovisat alla sadana medel mot inkomsttitel?

Alla myndigheter som uppger att de har inkomster som inte disponeras har svarat ja,
utom en. Den myndighet som svarat nej har inte gjort fel d4 den ska betala aktuella
medel till en annan myndighet, inte till statens centralkonto.

Avgifter
Bemyndigande — 3 § avgiftsfoérordningen
10. Har myndigheterna tagit ut avgift for varor eller tjidnster utan att ha rdtt

(bemyndigande) till det?

3 myndigheter uppger att de tagit ut avgifter utan bemyndigande.

Samrad - 7 § avgiftsforordningen
11. Har myndigheterna tagit ut avgifter som man INTE har samrdtt med ESV
om?

11 myndigheter uppger att de tagit ut avgifter som de inte samratt om trots att de
omfattats av samradsskyldigheten. 26 myndigheter uppger att de inte samratt
eftersom de omfattas av trearssamrad forst 2021 och tidigare har haft undantag fran
samradsskyldighet.

Anlaggningstillgangar
Aktivering av tillgangar — 5 kap. 1 § férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag, ESV:s féreskrifter och allmanna rad

12. Har myndigheterna redovisat alla tillgangar som anskaffats och som
uppfyller kriterierna for att redovisas som anldggningstillgangar i
balansrdkningen?

Alla myndigheter utom en uppger att anldggningstillgangar redovisats i
balansrdkningen. En myndighet upp ger att den felaktigt har kostnadsfort en maskin.

Mindre varde och kortare ekonomisk livslangd — 5 kap. 1 § férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag, ESV:s allmanna rad

13. Har myndigheterna interna riktlinjer for hur maskiner, inventarier m.m. av
mindre vdrde respektive med kortare ekonomisk livsilingd ska hanteras?

95 procent av myndigheterna uppger att de har sddana riktlinjer. Nagra av dessa har
lamnat kommentaren att Statens servicecenter har tagit fram forslag. Det 4r oklart om
det innebdr att de har riktlinjer eller om det bara finns forslag till riktlinjer.
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Aktivering av egen utveckling — 5 kap. 2 § férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag

14. Har myndigheterna tagit upp alla utvecklingsutgifter som dr av visentligt
vdrde for myndighetens verksamhet under kommande dr som immateriell
anldggningstillgang?

2 myndigheter har svarat att de inte gjort det.

Nya regler for lan till anlaggningstillgangar — 2 kap. 2 §
kapitalforsorjningsférordningen
15. Har myndigheterna sett 6ver sina rutiner for att ta upp lan for
anldggningstillgangar for att sdkerstdlla att differensen mellan ldn och
anldggningstillgangar i drsredovisningen enbart kommer bero pd
bokslutstransaktioner eller ekonomiska hindelser sent under dret?

Samtliga myndigheter som ha en ram for lan for verksamhetsinvesteringar uppger att
de har sett 6ver sina rutiner.

Fragan ger inte underlag for att bedoma om myndigheterna faktiskt foljt de nya
reglerna eftersom Oversyn av rutiner for att ta upp l&n inte i sig minskar differensen
mellan 1&n och anldggningstillgangar men dndrade rutiner ger 6kade forutsdttningar
att folja reglerna.

Kontroll 6ver tillgangar

Register over tillgangar — 22 § férordningen om myndigheters bokféring,
ESV:s foreskrifter

16. Har myndigheterna ett uppdaterat register over inventarier och
anldggningstillgangar som innehdller uppgifter som goér det mojligt att
identifiera tillgangarna?

57 procent av myndigheterna uppger att de har register med tillgdngar som tagits upp
i balans riakningen och stoldbegérliga tillgangar oavsett véirde. 41 procent av
myndigheterna uppger att de har register Gver de tillgangar som tagits upp i
balansrdkningen. 2 myndigheter uppger att de saknar komplett register. 2 har inga
egna inventarier eller anldggningstillgdngar.

Inventering — 22 § férordningen om myndigheters bokféring, ESV:s
foreskrifter

17. Har myndigheterna inventerat sina tillgangar i den omfattning som de
bedomt dr nédvindigt?

97 procent av myndigheterna uppger att de inventerat i den omfattning som de
beddmt dr nédvandigt.
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Moms

Rekvisition av moms — 4 § férordningen om myndigheters ratt till
kompensation for ingaende mervardesskatt
18. Har myndigheterna bara rekvirerat ingdende moms som omfattas av

kompensationsrdtten?

99 procent har svarat ja.
2 myndigheter har felaktigt svarat att de inte har kompensationsritt for ingédende
moms.

Registrering for utgadende moms — 7 kap. 1-2 §§ skatteférfarandelagen
19. Har myndigheterna registrerat sig for utgdende mervdrdesskatt hos

Skatteverket?

91 procent av myndigheterna uppger att de registrerat sig.
9 procent (18 myndigheter) uppger att de inte registrerat sig eftersom de inte bedriver
momspliktig verksamhet eller koper varor och/eller tjdnster fran utlandet.

Fordringar

Se analys i avsnitt 4.2.8 av ldamnade kommentarer till dessa fragor for att f4 en
rittvisande bild.

Indrivningsatgarder — 11 § férordningen om hantering av statliga fordringar

20. Har myndigheterna utan dréjsmal vidtagit indrivningsdtgdrder i samtliga
fall som en betalningsskyldig inte betalat inom den tid som en myndighet
angett i betalningspaminnelse?

137 myndigheter uppger att de haft sidana fordringar. Av dessa uppger 82 procent att
de vidtagit indrivningsétgéirder i samtliga fall.

Bevakning av fordringar — 15 § férordningen om hantering av statliga
fordringar

21. Har myndigheterna forteckningar over fordringar for vilka indrivning har
avbrutits som regelbundet bevakas for att indrivning ska kunna tas upp pd
nytt?

105 myndigheter uppger att de har fordringar dér indrivning avbrutits. 91 procent av

dessa uppger att de har en forteckning som regelbundet bevakas.

Eftergift av fordringar — 17 § férordningen om hantering av statliga fordringar
22. Har myndigheterna eftergivit fordringar och i sd fall pd vilken grund?

56 myndigheter uppger att de eftergivit fordringar. 89 procent av dessa uppger annat
skél dn den betalningsskyldiges sjukdom som orsak. En myndighet fér helt eller
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delvis efterge en fordran, om det pa grund av den betalningsskyldiges sjukdom eller
av nadgon annan anledning &r uppenbart oskéligt att krdva betalning.

Samrad med Kammarkollegiet — 19 § férordningen om hantering av statliga
fordringar
22B. Samrddde myndigheterna med Kammarkollegiet innan fordringarna

eftergavs?

Fragan har besvarats av de 56 myndigheter som svarade ja pa fraga 22. 31 av
myndigheterna omfattas inte av samradsskyldigheten, frimst pa grund av att
fordringsbeloppen understigit ett basbelopp. 11 av de myndigheter som omfattas har
svarat att det inte samrétt.

Hyresavtal till ESV
7 § forordningen om statliga myndigheters lokalférsorjning
23. Har myndigheterna lamnat uppgifter till ESV om alla nya eller fordndrade

hyresavtal under dret?

96 procent av de myndigheter, 162 stycken, som uppger att de tecknat nya eller
fordndrat gamla hyresavtal i1 ar uppger att de har skickat in avtalen till ESV.

E-bestallningar
3 § forordningen om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte

24. Hur stor andel av myndigheternas bestdllningar av varor och tjdnster som
omfattas av kravet pd elektroniska bestdllningar uppskattar myndigheterna
att de har gjort elektroniskt under 2020?

Fragan har medvetet inte utformats som en ja/nej-fraga eftersom vi sedan tidigare
EA-viérderingar vet att efterlevnaden &r bristande.

Tabellen redovisar resultatet for de myndigheter som omfattas av regeln.

Antal Andel
Mindre &n 30 % 109 69 %
30-49 % 13 8%
50-79 % 19 12 %
80-99 % 18 1%
Alla/100 % 0 0%
Total 159 100 %
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Redovisning
Verifikationsserier — 8 § forordningen om myndigheters bokféring
25. Har myndigheterna under dret haft avbrott i nagon av sina

verifikationsserier ddr det inte finns dokumenterade forklaringar?

4 myndigheter svarar att de har haft avbrott som saknar dokumenterad forklaring.

Rattelse av bokforing — 12 § férordningen om myndigheters bokféring
26. Har myndigheterna gjort eventuella rdttningar av bokforingsposter pa sdtt

som gor det mdjligt att fa kdnnedom om att posten har rdttats?

95 procent av myndigheterna svarar ja pa detta. Se dock analys i avsnitt 4.2.7 av
kommentarer.

Kvartalsvisa periodiseringar — 21 § férordningen om myndigheters bokforing,
ESV:s foreskrifter
27. Har myndigheterna efter utgangen av varje kvartal gjort de periodiseringar

som bedoms pdverka resultat- och balansrdkningarnas poster vdsentligt?

94 procent av myndigheterna har svarat ja. Av de 6 procent som svarat nej har
hilften angett att de inte haft nigot att periodisera.

S-koder for periodiseringar — 21 § férordningen om myndigheters bokforing
28. Rapporterar myndigheterna sina periodiseringar pd tillimpliga S-koder for

periodiseringar?

Ingen myndighet har svarat nej. 1 procent har svarat delvis.

Differenser mot statsredovisningen — 21 § férordningen om myndigheters
bokféring
29. Har redovisningsinformationen som myndigheterna rapporterat till
statsredovisningen under dret avvikit fran myndigheternas egen
redovisning?

2 myndigheter, 1 procent, uppger att det funnits avvikelser under aret.

Systemdokumentation — 18 § férordningen om myndigheters bokféring

30. Har myndigheterna upprdttat de beskrivningar, instruktioner och annan
dokumentation som behovs for att forstda hur bokféringssystemet dr uppbyggt

(systemdokumentation)?

99 procent har svarat ja. Av de 3 som svarat nej verkar 2 ha svarat fel om man tittar
pa deras kommentarer.
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Behandlingshistorik — 18 § férordningen om myndigheters bokféring

31. Har myndigheterna upprdttat beskrivningar over genomforda bearbetningar
i bokforingssystemet som gor det mojligt att utan svarighet folja och forstd
hur enskilda bokforingsposter har behandlats och vilka behandlingsregler
som har gdllt (behandlingshistorik)?

98 procent har svarat ja. Av de 4 som svarat nej verkar 1 ha svarat fel om man tittar
pa deras kommentar.

Hantering av myndighetens medel

Forfogande dver medel — 22 § férordningen om myndigheters bokféring,
ESV:s foreskrifter
32. Har myndigheterna faststdllda forteckningar 6ver behorigheter att forfoga
over myndigheternas medel?

Samtliga myndigheter uppger att de har forteckningar men 5 procent uppger att de
inte uppdaterar den kontinuerligt.

Avstamning av betalningar — 22 § férordningen om myndigheters bokfoéring,
ESV:s foreskrifter
33. Har myndigheterna lopande gjort dokumenterade avstimningar mellan
bokforingen och kontoutdrag eller andra underlag frdan
betalningsformedlare?

Samtliga myndigheter utom en uppger att dokumenterade avstimningar gors.
29 procent uppger att avstimningar gors av personer som utfor eller registrerar
betalningar.

Betalningar

Riskanalys — 9 § férordningen om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning
34. Har myndigheterna aktuella och uppdaterade riskanalyser for sina

betalningsverksamheter?

85 procent av myndigheterna uppger att de har en aktuell och uppdaterad riskanalys.

Kontroll av utbetalningar — 9 § férordningen om statliga myndigheters
betalningar och medelsférvaltning, Riksgaldens féreskrifter
35. Har myndigheterna gjort avsteg fran att kontrollera att utbetalningar gors

till rdtt mottagare, med ritt belopp och vid rdtt tidpunkt?

4 procent av myndigheterna uppger att de vid négot eller nagra tillfallen under aret
gjort avsteg fran kontrollerna.
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Beloppsgranser — 9 § férordningen om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning, Riksgaldens foreskrifter

36. Saknar ndagot bankkonto, som anvinds eller kan anvindas for utbetalningar
och som dr anslutna till statens centralkonto, beloppsgrdns?

Inga bankkonton saknar enligt myndigheternas svar beloppsgrinser.

Arkivering av rakenskapsinformation

Strategi for bevarande av elektroniska handlingar — 3 kap. 1 § Riksarkivets
foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allmanna rad om elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling)

37. Har myndigheterna dokumenterat strategier for bevarande av elektroniska
handlingar som omfattar de handlingar som innehdller
rakenskapsinformation och som ska bevaras?

83 procent av myndigheterna uppger att de har en dokumenterad strategi.

Elektroniska handlingars uppgifter — 4 kap. 10 § Riksarkivets féreskrifter (RA-
FS 2009:1) och allmanna rad om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling)

38. Har myndigheterna forsett elektroniska handlingar som innehdller
rakenskapsinformation med uppgifter i den utstrickning det behovs for
forstaelsen av handlingarna?

94 procent av myndigheterna uppger att de forsett elektroniska handlingar som med
uppgifter i den utstrackning som behdvs.

Framstéallande av elektroniska handlingar — 4 § Riksarkivets foreskrifter (RA-
FS 2009:2) och allmanna rad om tekniska krav for elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling)

39. Har myndigheterna framstdllt handlingar med rikenskapsinformation i

enlighet med Riksarkivets tekniska krav?

91 procent av myndigheterna uppger att de framstéllt handlingar i enlighet med
kraven.
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Bilaga 3 — EA-regelverk

Foljande forordningar dr exempel pa EA-regelverk. Detta ér inte en fullstandig lista
over alla EA-regelverk som myndigheterna ska folja. Samtliga regler nedan ingar i
EA-boken som ESV publicerar pd webben.*®

Forordningar som ESV har foreskriftsrétt till:

— Anslagsforordningen (2011:223)

— Auvgiftsférordningen (1992:191)

— Donationsforordningen (1998:140)

— Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing

— Forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingdende
mervéardesskatt

— Forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning

— Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

— Forordningen (1996:1191) om Overlételse av statens 16sa egendom

— Kapitalforsorjningsforordningen (2011:210)

Exempel pé andra forordningar och foreskrifter med EA-regelverk:

— Forordningen (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning — Riksgéldskontoret har foreskriftsritt

— Forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar —
Kammarkollegiet har foreskriftsrétt

— Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om gallring och utlan av
rakenskapshandlingar (RA-FS 2018:10)

— Forordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte — Myndigheten for digital forvaltning har foreskriftsrétt till
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