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Forord

Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser ska vara tillfotlitliga som beslutsunderlag
och ska dirvid beakta forslag och aviseringar i propositioner. Enligt regleringsbrevet
ska ESV senast den 12 maj 2023 redovisa och kommentera precisionen i prognoserna
och analysera avvikelser f6r 2022. ESV ska ocksa redovisa hur prognoserna gors
tillgdngliga och hur prognosmetoderna dokumenteras.

I detta drende har generaldirektér Clas Olsson beslutat. Enhetschef Helena Kaplan
och bitridande prognoschef Ann-Sofie Oberg samt utredarna Bjérn Andersson, Anna
Daniels, Evelina S6derblom och Thomas Wilhelmsson har varit féredragande. Dirtill
har flertalet av medarbetarna pa enheten Analys och prognoser medverkat i
handldggningen.
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Sammanfattning

Prognoserna avseende 2022 justerades kraftigt under den period som f6ljs upp
da effekterna av coronapandemin, energikrisen och den snabbt stigande
inflationen var svarbedémda. De flesta bedomde inledningsvis att
aterhimtningen efter pandemin skulle paga under 2022 och att BNP-tillvixten
dérfor skulle bli hogre 4n vad utfallet sedan visade. Skatteintidkterna och
diarmed det finansiella sparandet underskattades samtidigt, vilket till stor del
beror pa att Ionesumman var for lag inledningsvis. Aven utgifterna pa statens
budget underskattades initialt men 6verskattades vid de tva sista
prognostillfillena.

Rapporten féljer upp Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognoser avseende
kalenderaret 2022. I kapitel 2 jimfors ESV:s prognoser f6r BNP-tillvixten och
offentliga sektorns finansiella sparande med prognoser frin andra statliga
prognosinstitut och de storsta svenska bankerna. Dessutom jaimférs var prognos f6r
l6nesumman med regeringens och Konjunkturinstitutets (KI) prognoser.
Jamftorelserna avser de prognoser som tidsmissigt lag nirmast regeringens budget-
och varpropositioner fran hésten 2020 till hésten 2022, For samma period jimfors
ocksa vdra prognoser £6r budgetens skatteintdkter samt inkomster och utgifter med
regeringens prognoser. For att mojligebra jamforelser justeras prognoserna f6r beslut!
om dndrade skatter och utgifter.

I kapitel 2 gbrs ocksa en slutlig utvirdering av prognoserna for det finansiella
sparandet och skatteintikterna avseende 2021. Utfallet f6r skatteintdkterna faststalls
forst under varen tva ar efter inkomstdret. Dirfor fanns det inget utfall f6r
skatteintikterna for 2021 vid tidpunkten for f6rra drets utvirdering,

I kapitel 3 gbrs en mer detaljerad analys av védra prognoser. I avsnittet analyseras
prognosférindringar sedan september 2020 £6r makroekonomiska variabler samt
budgetens skatteintikter och utgifter. Orsakerna till prognosférindringarna fér
skatteintikter och takbegrinsade utgifter delas upp i tre kategorier: Makro, Beslut och
Ovrigt.

Kapitel 4 beskriver vir metod f6r prognosuppféljningen.

Jamforelse med andra prognosmakare

De flesta prognosmakare sankte BNP-tillviaxten under perioden...

Prognoserna f6r BNP-tillvixten svingde som en f6ljd av hur coronapandemin,
energikrisen och inflationen utvecklades. Spridningen mellan prognoserna var dirfér
mycket stor och prognoserna reviderades kraftigt. Skillnaderna i prognoserna var som
storst viren 2021. D4 skilde det 1,8 procentenheter mellan den ldgsta och den hogsta
prognosen. Till en borjan Gverskattade de flesta tillvixten da ekonomin bedémdes
aterhdmta sig frin pandemin. Nir aterhdmtningen gick snabbare dn vintat, det vill
sdga tillvixten f6r 2021 héjdes, sinktes prognoserna t6r BNP-tillvixten 2022. Under
2022 sinktes prognoserna ocksé av att hég inflation och stigande rintor vintades

" Med Beslut avses géllande riksdags- och regeringsbeslut samt framlagda propositioner och utskottsbeténkanden. Vi
tar &ven hansyn till beslut fran Riksbanken och EU.
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dimpa tillvixten. Vi var lite sena med att revidera ner prognosen under 2022 och
Riksbanken och ett par av bankerna lag nidrmare utfallet under viren 2022.

Diagram 1.1 Prognoser och utfall for BNP-tillvaxt 2022

Procent Procent
5,0 5,0
45 + 4 45
40 | 140
3,5 4 3,5
3,0 4 3,0
25 ® s
2,0 r 4 2,0
1,5 r 4 15
1,0 f f f f f 1,0
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Ovriga prognosmakare e Utfall

... men samtidigt underskattades det finansiella sparandet

Under hosten 2020 ldg samtliga prognoser for det finansiella sparandet i offentlig
sektor en bra bit under utfallet. D4 riknade alla med att ekonomin fortfarande skulle
vara paverkad av pandemin och att det skulle sitta spar i sparandet, frimst genom
ligre skatteintdkter 4n vad som blev fallet. Omfattande pandemiatgirder vintades
ocksa bidra till underskottet. Direfter héjde de flesta prognoserna successivt, framfor
allt de som inledningsvis lag lingt frin utfallet, men négra reviderade upp och ner. Det
var f6rst under hésten 2022 som samtliga prognosmakare riknade med 6verskott. Vi
lig ndrmare utfallet dn regeringen till och med véren 2022, men de triffade utfallet vid
sista prognostillfillet medan vi stod f6r den storsta underskattningen.

Diagram 1.2 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2022
Procent Procent
1,0 1,0
05 I ® 5
0,0 : : ~ : 0,0
0,5 | 1 -0,5
-1,0 4 -1,0
1,5 + 4 -1,5
20 t 4 -2,0
25 1 -2,5
-3,0 -3,0
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Ovriga prognosmakare e Utfall

ESV och regeringen underskattade skatteintakterna

Under jimforelseperioden uppvisade ESV:s och regeringens prognoser fér offentliga
sektorns skatteintikter 2022 ett likartat revideringsmonster. Prognoserna reviderades
upp kraftigt under hela prognosperioden till £6ljd av underskattade makroekonomiska
forutsittningar. Fran hosten 2021 var regeringens prognos konstant hogre.
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Diagram 1.3 Prognoser for totala skatteintdkter 2022

Miljarder kronor Miljarder kronor
2500 2500
2400 1 2400

2300 | = 1 2300

2200 4 2200

2100 1 1 1 1 1 2100
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 VAP23

— ESV Regeringen

Bdde ESV och regeringen underskattade statens totala inkomster. Bide vi och
regeringen reviderade kraftigt upp prognoserna under hela jimférelseperioden. Vi
underskattade de totala inkomsterna med 164 miljarder kronor i september 2020 och
regeringen med 171 miljarder kronor i budgetpropositionen f6r 2021.

Diagram 1.4 Prognoser och utfall for totala inkomster 2022

Miljarder kronor Miljarder kronor
1350 1350
1300 PN ° 4 1300
1250 | / 11250
1200 - -4 1200
1150 - -4 1150
1100 - -4 1100
1050 - -4 1050
1000 1 1 1 1 1 1000
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Regeringen e Utfall

De takbegriansade utgifterna underskattades initialt men 6verskattades
darefter

Bdde ESV och regeringen underskattade utgifterna kraftigt vid de tre f6rsta
prognostillfillena. Manga tillkommande beslut under perioden férklarar den initiala
underskattningen. Under varen 2022 6verskattade istillet bada utgifterna. Regeringen
hade en ndgot hogre prognos dn ESV vid alla tillfillen. Storst skillnad var det vid
andra och sista tillfillet. I den sista prognosen sinktes prognoserna, men inte
tillrickligt, och regeringen 6verskattade utgifterna ndgot mer an ESV.
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Diagram 1.5 Prognoser och utfall for utgiftsomraden exklusive rantor 2022

Miljarder kronor Miljarder kronor
1260 1260
1240 | 4 1240
1220 - -4 1220

[
1200 - -4 1200
1180 |- 4 1180
1160 4 1160
1140 -4 1140
1120 - 4 1120
1100 1 1 1 1 1 1100
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Regeringen e Utfall

ESV:s prognosrevideringar

BNP-tillvixten dverskattades till en borjan for att sedan underskattas

ESV riknade inledningsvis med en hégre BNP-tillvixt dn vad som blev fallet till £6ljd
av att vi riknade med en aterhimtning i ekonomin under 2022, efter att BNP hade
fallit kraftigt nir pandemin brét ut. I niva var BNP ldgre dn utfallet da tillvixten f6r
bade 2020 och 2021 inledningsvis underskattades. I juni 2022 sinktes prognosen fér
BNP-tillvixten till strax under utfallet. Hégre inflation, snabbare hdjning av rintorna
in vintat samt Rysslands invasion av Ukraina vintades da ddmpa tillvixten i
ekonomin. Direfter sinktes prognosen yttetligare och vi underskattade tillvixten
nagot fram till sista prognostillfillet dd prognosen var i linje med utfallet.

Diagram 1.6 Prognoser for BNP-tillvaxten 2022

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
55 5,5
50 1 5,0
45 - 1 45
40 | 1 40
35 1 35
30 r 4 3,0
25 | ® 5
2,0 - 420
1,5 ¢ 115
1,0 | | | | | | | | | | 1,0

Sep-20 Nov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Mars-22 Juni-22 Sep-22 Dec-22 Utfall

BNP-tillvaxt, prognos e Utfall

I likhet med prognosen f6r BNP vintades vid prognostillfillena under 2020 en
aterhdmtning av sysselsittningen 2022 efter pandemin. Detta innebar en stark
utveckling av sysselsdttningen som ldg i linje med det som sedan blev utfall. I mars
2021, da dterhimtningen efter pandemin gick snabbare dn vintat, reviderades
sysselsdttningen ner innan den dter reviderades upp och lig slutligen i nivd med
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utfallet. Prognosen for arbetslésheten lag sedan novemberprognosen 2020 1 linje med
utfallet.

Skatteintakterna underskattades

De totala skatteintdkterna fér 2022 underskattades under hela perioden. I september
2020 var vér prognos for de totala skatteintikterna 185 miljarder kronor ligre dn

prognosen i mars 2023. Prognosen reviderades upp vid alla prognostillfillen f&rutom i
november 2020 och december 2022.

ESV delar upp revideringarna i tre olika kategorier: Makro, Beslut och Ovrigt. Under
perioden férklarar dndrade makroekonomiska férutsittningar 175 miljarder kronor av
upprevideringarna. Det rér frimst skatt pd arbete och mervirdesskatten. Sammanlagt
ledde Beslut till att prognosen reviderades ner med 27 miljarder kronor éver
jimforelseperioden. Skatt pa arbete reviderades ner med 43 miljarder kronor medan
skatt pd konsumtion reviderades upp med 14 miljarder. Till £f6ljd av 6vriga orsaker
reviderades prognosen upp med 36 miljarder kronor. Det dr frimst kapitalskatterna,
och sdrskilt hushallens kapitalskatter, som stdr for revideringarna.

Diagram 1.7 Ackumulerade prognosférandringar av de totala skatteintékterna

2022
Miljarder kronor Miljarder kronor
200 200
150 150
100 100
50 50
0 0
-50 -50

Sep -20 Nov -20 Mar -21 Jun -21 Sep -21 Nov -21 Mar -22 Jun -22 Sep -22 Dec -22 Mar -23
I \\akro Beslut W (yrigt emm—Totg|t

Utgifterna underskattades inledningsvis till foljd av manga nya
budgetforslag

De takbegrinsade utgifterna 2022 blev 141 miljarder kronor hégre dn ESV:s prognos
fran september 2020. Det forklaras frimst av beslut om nya utgifter om totalt

1622 miljarder kronor, framfor allt till £6ljd av f6rslag i budgetpropositionen 2021 och
2022. De storsta tillskotten rorde std till Hilsovard, sjukvard och social omsorg,.
Andrade makroekonomiska forutsittningar héjde utgifterna med 12 miljarder kronor
frin forsta prognostillfillet. Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget hade
storst héjning vilket berodde pa en dndrad prognos pa inkomstindex. Ovriga orsaker
sinkte prognosen for utgifterna med 33 miljarder kronor. Det berodde frimst pa att
utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv blev ligre 4n vintat.

2 Detta avser ESV:s forsta bedémning av utgifterna fér de férslag och aviseringar som presenterats.
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Diagram 1.8 Ackumulerade prognosférandringar av de takbegriansade utgifterna
2021

Miljarder kronor Miljarder kronor
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1 Inledning

ESV ska enligt myndighetens férordning och instruktion géra prognoser och analyser
av inkomster och utgifter pa statens budget, den makroekonomiska utvecklingen samt
hela den offentliga sektorns finanser. Prognoserna ska vara tillforlitliga som
beslutsunderlag och ska dirvid beakta férslag och aviseringar i propositioner.

I syfte att mita maluppfyllelsen gér ESV vatje dr en uppfdljning av precisionen i
prognoserna. I denna rapport analyseras de tio prognoser f6r 2022 som gjorts mellan
september 2020 och december 2022. Dir sa dr moijligt jimfors ESV:s prognoser med
regeringens och andra prognosmakares prognoser.

Rapporten innehéller kommentarer och analyser av stdrre avvikelser mot utfallet.
Informationen dr en viktig utgangspunkt f6r ESV:s arbete med att utveckla prognos-
metoderna och dirmed foérbittra precisionen. De omraden som ingér i utvirderingen
ir pa utgiftssidan de takbegrinsade utgifterna och pa inkomstsidan statens inkomster
och skatteintikter. For att ticka in hela utgiftssidan i budgeten analyseras ocksa de
delar som inte omfattas av utgiftstaket. Aven intiktsprognoserna fér kommunsektorn
och alderspensionssystemet berérs dd dessa ingir som poster pd statens budget.
Avvikelserna hinférs till tre kategorier: Beslut, Makro och Ovrigt. Forutom posterna
som ingar i statens budget kommenteras och analyseras dven prognoserna f6r BNP,
offentliga sektorns finansiella sparande och 16nesumman.

I kapitel 2 jaimf6rs ESV:s prognoser med andra prognosmakares bedémningar. I detta
avsnitt redovisas dven det definitiva utfallet fOr skatteintdkterna och finansiellt
sparande fOr ar 2021. I kapitel 3 analyseras ESV:s prognostérindringar. ESV:s metod
tor prognosuppfoljning beskrivs i kapitel 4. I Bilaga redovisar vi hur ESV g6t
prognoserna tillgingliga, hur metoderna dokumenteras samt exempel fran det gingna
aret nir det giller férdjupad analys.
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2 Jamforelse med andra
prognosmakare

Coronapandemin, snabbt stigande inflation och héjda rintor paverkade svensk
ekonomi under 2022. Det bidrog till att prognoserna for BNP-tillvixten
reviderades mellan prognosomgangarna. Till en bétjan riknade de flesta med
hogre tillvixt 4n vad utfallet visar medan nagra hamnade for lagt under varen
2022. Trots att BNP-tillvixten inledningsvis 6verskattades av de flesta sa
underskattades det finansiella sparandet under nistan hela prognosperioden.
Det var férst under hosten 2022 som samtliga prognosmakare riknade med ett
overskott. Trots att bade regeringen och ESV héjde prognoserna for
skatteintikterna under varje prognosomgang underskattades de under hela
jamforelseperioden. Aven utgifterna pa statens budget underskattades initialt
men 6verskattades vid de tva sista prognostillfillena.

21 Jamforelser av prognoser for 2022 avseende
BNP, lonesumma och finansiellt sparande

ESV:s prognoser £6r BNP-tillvixten och f6r den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande 2022 jimfors med prognoser frin andra statliga prognosmakare —
regeringen, KI och Riksbanken — samt fran Svenska Handelsbanken (SHB), Nordea,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) och Swedbank. En jimférelse gors ocksd av
prognoser for 16nesumman 2022, den viktigaste skattebasen. Hir ingar prognoser fran
ESV, KI och regeringen i jaimfdrelsen. Jimforelsen inkluderar prognoser som i tid
publicerats nira budget- (BP) och varpropositionerna (VAP) respektive ar frin hosten
2020 till hésten 2022.

211 Jamforelser av BNP-prognoser

Prognoserna t6r BNP-tillvixten paverkades av coronapandemin samt snabbt stigande
inflation och héjda rintor. Prognoserna spretade mycket under den period som hir
analyseras och flera reviderade prognoserna kraftigt. Vid det fOrsta tillfillet som visas i
diagrammet nedan, pa hésten 2020, férvintades BNP aterhdmta sig fran pandemin
och de flesta bedémde att tillvixten skulle bli stark. Alla prognosmakare, utom
Nordea, riknade till en bérjan med en tillvixt som var hogre dn utfallet. Mellan hosten
2020 och varen 2021 héjde de flesta prognoserna ytterligare. Delvis £Or att
aterhdmtningen bedémdes skjutas pa framtiden da smittspridningen tog fart pa nytt,
men dven pé grund av ytterligare finans- och penningpolitiska atgirder for att stotta
aterhdmtningen. Skillnaderna i prognoserna var som storst varen 2021 da de ldg
mellan 3 och 4,8 procent. Mellan varen 2021 och hosten samma dr sinkte ndgra
prognosen medan andra héjde den, men skillnaderna mellan olika prognosmakare
minskade. Fortfarande riknade alla med en tillviixt som var hdgre dn vad den skulle
visa sig bli, aven Nordea som inte gjorde det vid det férsta prognostillfillet. Under
2022, nir det blev uppenbart att dterhdmtningen hade gitt fortare dn vintat, sinkte
alla BNP-tillvixten f6r 2022. D4 hade ocksé de forsta effekterna av energikrisen bortjat
synas och inflationen och rintorna steg. De flesta riknade med att det skulle ddimpa
tillvixten. En del hamnade pa en f6r lag prognos 6r tillvixten viren 2022 medan
andra fortfarande ldg kvar pa en f6r hog prognos. Det var frst under hésten 2022
som de flesta lag relativt nira utfallet. ESV:s prognos lig relativt konstant pa drygt

3 procent fram till hésten 2022 da vi sinkte och prognosen hamnade da under utfallet.
Vid flertalet tillfillen ldg vi ndrmare utfallet in méinga andra prognosmakare, som

10
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reviderade prognoserna kraftigt. Men vi var lite sena med att revidera ner prognosen
under 2022, Riksbanken och ett par av bankerna lig da ndrmare utfallet 4n oss. Under
hosten reviderade vi istillet ner f6r mycket och lig da lingst ifrdn utfallet av alla. Tittar
man pa olika delar i BNP 4r bilden lite annorlunda. Manga lag lingt ifrdn utfallet pa
flera variabler men lig 4nda nira BNP totalt sett. Var prognos f6r hushallens
konsumtion ldg nira utfallet, till skillnad fran de flesta andra prognosmakare som
riknade med en betydligt hégre konsumtion 4n vad som blev fallet. Minga riknade i
stillet med ett f6r stort negativt bidrag fran nettoexporten och en del riknade ocksi
med for laga investeringar. Aven ESV underskattade bidraget nettoexporten, om 4n
inte lika mycket som manga andra. Det var en av anledningarna till att prognosen fér
BNP-tillvixten var ligre dn utfallet under hosten 2022. Vi rdknade ocksd med ett lite
for lagt bidrag fran lagerinvesteringarna.

Diagram 2.1 Prognoser for BNP-tillvaxten 2022 — statliga bedomare
Procent Procent
5,0 5,0
45 4 4,5
40 - 4 4,0
3,5 e~ 4 3,5
— N
30 | —~ 130
25 | \ & |5
2,0 r 4 2,0
1,5 - 4 1,5
1,0 1 1 1 1 1 1,0
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
e— E S\ Regeringen s K| Riksbanken e Utfall

Diagram 2.2 Prognoser for BNP-tillvaxten 2022 - banker

Procent Procent
5,0 5,0
45 - 145
4,0 + 14,0
35 | = 135
30 &~ ¥ 43,0
25 | a ® |5
2,0 - 120
15 115
1,0 1 1 1 1 1 1,0

BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall

e Nordea SEB e Swedbank Handelsbanken e Utfall
2.1.2 Jamforelser av prognoser for Idnesumman

Prognoserna f6r l6nesumman var till en borjan relativt samlade f6r att sedan skilja sig
at mer i prognoserna som gjordes under 2021. Under 2022 var prognoserna dter mer
samstimmiga. Vid alla tillfdllen underskattade savil ESV som regeringen och KI
Okningen av 16nesumman. ESV gjorde den stérsta underskattningen pa hosten 2021.
Anledningen var att vi antog att den hoga sjukfranvaron och méjligheten till
korttidsarbete under pandemin, som héll uppe 16nesumman under 2020, skulle fa

11
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omvind effekt under 2021 och 2022. Det skulle ha inneburit en svagare utveckling f6r
l6nesumman de dren dn vad utvecklingen av antalet arbetade timmar och timlénen
indikerade. S4 blev dock inte fallet utan det blev édterigen en stor positiv diskrepans
dessa ar som enligt ESV ir svér att férklara. Under 2022 héjdes prognoserna f6r
l6nesumman successivt vilket frimst berodde pa att utfallen visade pa en starkare
Okning av 16nesumman dn tidigare prognostiserat.

Diagram 2.3 Prognoser for arlig procentuell forandring av Ionesumman 2022
Procent Procent
7,0 7,0
o
60 / 16,0
50 1 50
4,0 | 14,0
3,0 -4 3,0
2,0 1 1 1 1 1 2,0
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
e E S\ Regeringen e K| e Utfall
2.1.3 Jamforelser av prognoser for finansiellt sparande

Under hésten 2020 lag samtliga prognoser f6r det finansiella sparandet i offentlig
sektor en bra bit under utfallet pa 0,6 procent av BNP. Det var ocksi stora skillnader
mellan olika prognosmakare, frin ESV:s prognos pi ett underskott pa 0,4 procent av
BNP till ett underskott pd 2,2 procent. Fér de flesta prognosmakare beror det
sannolikt pa att BNP-nivan trots allt var ldgre dn utfallet eftersom prognoserna for
BNP-tillvixten f6r 2020 och 2021 var £6r liga till en borjan. D4 riknade alla med att
ekonomin fortfarande skulle dterhdmta sig frin pandemin och att det skulle sitta spér i
sparandet. Omfattande pandemiatgirder vintades enligt ESV:s prognos, och troligtvis
de flesta andras, ocksa bidra till underskottet. Sedan héjde de flesta prognoserna
successivt, framfor allt de som inledningsvis lag langt fran utfallet, men nédgra
reviderade upp och ner mellan prognosomgangarna. Det var £6rst under hdsten 2022
som alla de statliga prognosmakarna riknade med Sverskott. Bankerna, férutom
Swedbank, gjorde det frin och med varen 2022. ESV:s prognos varierade mellan -
0,1 och -0,6 procent av BNP fram till hésten 2022 da vi £6r férsta gangen rdknade
med ett Sverskott, pa 0,1 procent av BNP. Det var fortfarande relativt lingt ifran
utfallet. Vi ldg dé lingst ifran utfallet av alla. Vi ldg ndrmare utfallet 4n regeringen till
och med varen 2022 men de triffade utfallet vid sista prognostillfillet medan vi
underskattade. Anledningen till att vi underskattade sparandet vid det tillfdllet var
framfor allt att vi riknade med for ldga skatteintikter, vilket vare sig KI eller
regeringen gjorde. Det idr de prognosmakarna som vi kan jamféra prognoserna mer
detaljerat med. KI underskattade 4 andra sidan utgifterna vilket gjorde att de hade ett
storre 6verskott dn vad utfallet blev.
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Diagram 2.4 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2022 — statliga
bedémare
Procent av BNP Procent av BNP
1,0 1,0

05 / ® |5
0,0 . . ! 0,0
| 7 1708
10 110

-1,5 ¢ 1 -1,5
2,0 r 1 -2,0
-2,5 -2,5
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
e E S\ Regeringen s K| Riksbanken e Utfall

Diagram 2.5 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2022 — banker

Procent av BNP Procent av BNP
1,0 1,0

05 | 7 / ® 5
0,0 1 1 1 // ‘ 0,0

05 | 1 -05
-1,0 + 4 -1,0
1,5 - 4 -1,5
-2,0 - 4 -2,0
-2,5 -2,5
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
e Nordea SEB === Swedbank Handelsbanken e Utfall
2.2 Budgetens inkomster och utgifter — jamforelse

med regeringen

ESV gor prognoser i strukturen for statens budget, vilket méjligedr direkta och
detaljerade jimforelser med regeringens prognoser. Det dr bara regeringen och vi som
gOr prognoser pé en sa detaljerad niva. Utgangspunkten f6r jaimforelsen dr de fem
bedémningar avseende 2022 som regeringen har presenterat i budget- och
virpropositionerna fran hésten 2020 till hdsten 2022. For skatteintdkterna finns det
dnnu inte nagot utfall, den sista punkten i diagrammen 4r var marsprognos 2023.
Regeringen har valt att samordna prognoserna éver skatteintikterna for féregiende ar
med ESV:s {6r att prognoserna ska stimma 6verens med rapporteringen till EU.

2.2.1 Jamforelse av budgetens inkomster och de totala
skatteintakterna

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser for de totala inkomsterna pa

statens budget. For att 6ka jamforbarheten mellan regeringens och vara prognoser har

vi justerat var nirmast féregdende prognos for skatteforslag i respektive var- och

budgetproposition. Budgetpropositionen f6r 2023 publicerades férst den 3 november
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2022 vilket kan ha féranlett att regeringens prognos ldstes senare dn vanligt, vilket 1 sa
fall har paverkat jimfSrelsetidpunkten f6r september 2022.

Tabell 2.1  Justering av ESV:s prognoser for 2022

Miljarder kronor

BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23

Totala skatteintakter -25 4 -10 3 0
varav kommuner, AP och EU -2 0 0 0 0
varav staten -23 4 -10 3 0
Periodiseringar -2 0 8 0 0
Skatteinkomster, staten -25 4 -2 3 0
Ovriga inkomster, staten 0 0 0 0 0
Totala inkomster, staten -25 4 -2 3 0

Under 2021 och 2022 reviderade bade ESV och regeringen upp prognosen dver de
totala inkomsterna vid varje jaimfort prognostillfille. ESV har reviderat upp béde
skatteintikterna och periodiseringarna relativt mycket, med 96 respektive 43 miljarder
kronor mellan september 2020 och september 2022. Regeringen har diremot frimst
reviderat upp skatteintikterna, som var 135 miljarder kronor hégre i prognosen i
BP23 idn i prognosen i BP21.

Tabell 2.2  ESV:s justerade prognoser for 2022
Miljarder kronor

Sep-20 Mar-21 Sep-21 Mar-22 Sep-22
Statens skatteintakter 1155 1184 1198 1233 1251
Periodiseringar 21 35 51 36 65
Skatteinkomster 1176 1219 1249 1269 1316
Ovriga inkomster -54 -32 -29 -20 -22
Totala inkomster 1122 1187 1219 1250 1294

Tabell 2.3 Regeringens prognoser for 2022

Miljarder kronor

BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23
Statens skatteintakter 1144 1172 1217 1253 1278
Periodiseringar 0 16 5 41 22
Skatteinkomster 1144 1188 1222 1293 1300
Ovriga inkomster -29 -32 -31 -7 -15
Totala inkomster 1115 1155 1191 1286 1285

Budgetens inkomster underskattades av bade ESV och regeringen

Bdde ESV:s och regeringens prognoser underskattade som nimnts de totala
inkomsterna for 2022. Vi underskattade de totala inkomsterna vid den forsta
jamforelsetidpunkten med 164 miljarder kronor (14,6 procent) och regeringen med
171 miljarder kronor (15,4 procent).?

3 Regeringen raknar vanligtvis med en schablonmassig inkomst fran férsaljning av egendom — under
jamforelseperioden har de schablonmassigt satts till 5 miljarder kronor — medan vi har som princip att endast rékna
med faktiska beslut om férsaljningar. Forsaljningsinkomsterna blev knappt 1 miljard kronor.
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Diagram 2.6 Prognoser och utfall for de totala inkomsterna

Miljarder kronor Miljarder kronor
1350 1350
1300 - PN ° -4 1300
1250 | / 1 1250
1200 - -4 1200
1150 - -4 1150
1100 - -4 1100
1050 4 1050
1000 1 1 1 1 1 1000

BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Regeringen e Utfall

Revideringsménstret var detsamma f6r statens skatteinkomster som for de totala

inkomsterna. Bdde vi och regeringen reviderade upp skatteinkomsterna under hela

perioden.

Diagram 2.7 Prognoser och utfall for statens skatteinkomster

Miljarder kronor Miljarder kronor
1350 1350
L
1300 | // 1 1200
1250 4 1250
1200 4 1200
1150 4 1150
1100 f } f } } 1100
BF21 YAP21 BP22 YAPZZ BP23 Utfall
— Regeringen e LUtfall

Prognoserna for skatteintdkterna 2022 reviderades upp kraftigt

Inkomsterna i statens budget redovisas kassamaissigt, det vill sdga nir de faktiska

betalningarna sker. Det innebir att skatteinkomsterna bestdr av betalningar som kan

avse skatter for olika inkomstér. Fér den offentliga sektorns skatteintikter tillimpas en

periodiserad redovisning. Det betyder att skatteintikterna redovisas det inkomstar da
den skattepliktiga hindelsen dger rum. Eftersom taxeringsutfallet for skatteintikterna

faststills i december aret efter inkomstdret kan dnnu ingen jimforelse géras mot
utfallet f6r 2022, men som nimnts ovan dr ESV:s prognoser i mars 2023 och
regeringens prognoser i varpropositionen desamma.
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Diagram 2.8 Prognoser for de totala skatteintiakterna

Miljarder kronor Miljarder kronor
2500 2500
2400 1 2400

2300 | P 1 2300

2200 F 4 2200

2100 f } f } } 2100
BF21 VAP BP22 VAPZ2 BP23 WVAPZ3

—F Regeringen

Under jimférelseperioden uppvisade ESV:s och regeringens prognoser for
skatteintikterna 2022 ett likartat revideringsmdnster. Vi har bada reviderat upp
prognoserna vid samtliga tillfillen. Exkluderas upprevideringen av punktskatterna med
17,5 miljarder kronor varen 2023, till £6ljd av att elstddet som betalades ut till
hushillen under februari och mars 2023 bokférdes som en punktskatt 2022, har dock
regeringen reviderat ner skatteintikterna med 7 miljarder kronor mellan BP23 och
VAP23. Det var framfor allt mervirdesskatten som regeringen reviderade ner.

Bdde ESV och regeringen reviderade upp prognoserna kraftigt under
jimforelseperioden. Sedan hosten 2020 har ESV reviderat upp prognosen med

210 miljarder kronor och regeringen har reviderat upp prognosen med 201 miljarder
kronor. Den stérsta skillnaden under perioden mellan oss och regeringen var under
hésten 2022 da det skilde 28 miljarder kronor mellan prognoserna f6r de totala
skatteintikterna.

Diagram 2.9 Prognoser for skatt pa arbete

Miljarder kronor Miljarder kronor
1400 1400
1380 4 1380
1360 1 1360
1340 | 1 1340
1320 1 1320
1300 1 1 1 1 1 1300
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 VAP23
— ESV Regeringen

Prognosen for skatt pa arbete har reviderats upp mycket under jaimférelseperioden
frimst till £6ljd av uppreviderad l6nesumma. ESV:s prognos har reviderats upp med
78 miljarder kronor, varav direkta skatter star f6r 35 miljarder kronor. Regeringen har
reviderat upp skatt pa arbete med 59 miljarder kronor, varav direkta skatter star for
22 miljarder kronor. Detta trots att vissa skattesdnkningar har beslutats under
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petrioden. ESV har reviderat upp prognosen vid alla jimforelsetidpunkter, om dn
marginellt viren 2023. Regeringen har ocksa reviderat upp prognosen vid alla
tidpunkter férutom i varpropositionen 2023.

Diagram 2.10  Prognoser for skatt pa kapital

Miljarder kronor Miljarder kronor
360 360
340 -4 340
320 r 4 320
300 - <4 300
280 -4 280
260 1 1 1 1 1 260
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 VAP23
— ESV Regeringen

Vi, liksom regeringen, har hojt prognosen pa skatt pd kapital mycket sedan hésten
2020. ESV:s prognos har reviderats upp med 74 miljarder kronor och regeringens med
75 miljarder kronor. Orsakerna till upprevideringen skiljer sig 4t en del. ESV har
reviderat upp hushallens kapitalskatter mest, med 33 miljarder kronor. Skatt pa
foretagsvinster och Ovriga kapitalskatter har reviderats upp med cirka 20 miljarder
kronor vardera. Regeringen har reviderat upp hushallens kapitalskatter med lite
mindre 4n ESV, men skatt pd féretagsvinster mer, med 35 miljarder kronor. For
Ovriga kapitalskatter har vi gjort liknande prognosjusteringar, ESV har dock reviderat
upp stimpelskatten ndgot mer.

Diagram 2.11  Prognoser for skatt pa konsumtion

Miljarder kronor Miljarder kronor
740 740
720 4 720
700 - 4 700
680 4 680
660 — 4 660
640 1 1 1 1 1 640
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 VAP23
— ESV Regeringen

Bade vi och regeringen har héjt prognosen for skatt pa konsumtion vid alla
prognostillfillen. Hosten 2020 hade vi en hogre prognos pa mervardesskatten och
ungefir samma prognos pa punktskatterna. Men frin och med varen 2021 har vi haft
ldgre prognoser pa mervirdesskatten. Vi har haft snarlika prognoser pa punktskatterna
vid samtliga jimforelsetidpunkter, regeringen har dock haft nagot hégre prognoser
aven pa punktskatterna. Varen 2023 reviderade bade vi och regeringen upp
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punktskatterna med 17,5 miljarder kronor till f6ljd av att det elstéd som betalades ut
till hushallen under februari och mars 2023 bokférdes som en punktskatt under 2022,
vilket blev klart forst under 2023. Exkluderas den revideringen har bide ESV och
regeringen reviderat ner punktskatterna med cirka 8 miljarder kronor under
jamforelseperioden. Sedan hésten 2020 hat vi reviderat upp skatt pd konsumtion med
60 miljarder kronor, varav mervirdesskatten star for 51 miljarder kronor. Regeringen
har reviderat upp skatt pd konsumtion med 72 miljarder kronor, varav
mervirdesskatten stir f6r 64 miljarder kronor.

222 Jamforelse av budgetens utgifter

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser for utgifterna pa statens budget.
For att 6ka jimforbarheten mellan regeringens och vira prognoser har vi justerat var
nirmast foregiende prognos for férslag i budget- respektive varpropositionerna samt
indringsbudgetar. Dessutom har vi justerat for skillnaderna mellan
budgetpropositionen f6r 2022 och den budget riksdagen beslutade om f6r 2022.

Tabell 2.4  Justering av ESV:s prognoser for 2022
Miljarder kronor

Sep-20 Mar-21 Sep-21 Mar-22 Sep-22
Totala utgifter 54,5 0,1 54,7 21,3 0,0
Utgiftsomraden exkl. réntor 54,5 0,1 54,7 21,3 0,0
Statsskuldsrantor m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riksgaldens nettoutlaning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forslag i BP och dndringsbudgetar gjorde att vi héjde prognosen dnda fram till viren
2022 men da hamnade vi £6r hogt. Regeringen hade en ndgot hdgre prognos dn ESV
vid alla tillfdllen. Storst skillnad var det vid andra och sista tillfallet.

Diagram 2.12  Prognoser och utfall for utgiftsomraden exklusive rantor 2022

Miljarder kronor Miljarder kronor
1260 1260
1240 ¢ 4 1240
1220 ¢ 4 1220
]
1200 4 1200
1180 4 1180
1160 4 1160
1140 4 1140
1120 41 1120
1100 f } f } } 1100
BF21 YAP21 BP22 YAPZZ BP23 Utfall
— Regeringen e LUtfall

Diremot 6verskattade bade ESV och regeringen de totala utgifterna vid det forsta
prognostillfillet f6r att sedan underskatta vid nista. Vid de tre sista tillfillena
overskattade sedan regeringen utgifterna igen. Vi 6verskattade dven utgifterna vid
prognostillfille tre och fyra f6r att sedan underskatta dem vid det sista tillfdllet. Det
tillkom beslut pa ca 180 miljarder kronor under perioden som férklarar en stor del av
revideringarna. Det omrade med storst prognosavvikelse f6r bade ESV och regeringen
var Riksgildens nettoutldning som 6verskattades med som mest hela 107 miljarder
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kronort, det vill sdga utliningen bedémdes till en bérjan bli betydligt hégre d4n den
blev. De avvikelserna berodde inte pé beslut av regeringen utan pé att Riksbanken
under varen 2021 bestimde sig f6r att amortera sina valutalin samt pa ovintat hga
kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit. Mer information om nettoutliningen och
varfOr prognosavvikelsen var sd stor dterfinns i avsnitt 3.4 Ej takbegrinsade utgifter.

Tabell 2.5 ESV:s justerade prognoser for 2022

Miljarder kronor

Sep-20 Mar-21 Sep-21 Mar-22 Sep-22 Utfall
Totala utgifter 1138 1066 1131 1190 1095 1123
Utgiftsomraden exkl. rantor 1132 1118 1179 1244 1220 1211
Statsskuldsrantor m.m. 9 9 12 13 19 27
Riksgaldens nettoutlaning -4 -62 -61 -69 -146 -111
Kassamassig korrigering 0 0 0 3 3 -5

Tabell 2.6  Regeringens prognoser for 2022
Miljarder kronor

BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
Totala utgifter 1141 1079 1138 1198 1134 1123
Utgiftsomraden exkl. réntor 1138 1133 1185 1245 1231 1211
Statsskuldsrantor m.m. 7 7 12 16 23 27
Riksgaldens nettoutlaning -4 -62 -60 -63 -119 -111
Kassamassig korrigering 0 0 0 0 0 -5

Diagram 2.13  Prognoser och utfall for Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljarder kronor Miljarder kronor
130 130
125 4 125
120 4 120
]
115 r 4 115
110 ¢ 4 110
105 -4 105
100 -4 100
95 - 4 95
90 f f f f f 90
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Regeringen e Utfall

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg underskattades kraftigt av bade
ESV och regeringen vid de tva férsta prognostillfillena, dd framfor allt utgifterna f6r
flera av dtgirderna med anledning av pandemin underskattades. I BP22 héjdes
utgifterna kraftigt av bade ESV och regeringen, frimst pd grund av fortsatta utgifter
tor vaccin, vaccinering och testning mot covid-19. Utgifterna fortsatte hojas till
VAP22 och utgifterna éverskattades da frimst av regeringen. Aven ESV 6verskattade
utgifterna men inte lika mycket, framfor allt pa grund av att vi riknade med ldgre
utgifter f6r testning och vaccin £6r covid-19 dn regeringen. Vid det sista
prognostillfillet hade utgifterna sinkts men de Overskattades fortfarande av
regeringen. Det var framfér allt anslaget Bidrag till folkhilsa och sjukvard med ett
flertal utgifter for pandemirelaterade atgirder som Gverskattades medan ESV lig nira
utfallet.
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Diagram 2.14  Prognoser och utfall for Avgiften till Europeiska unionen

Miljarder kronor Miljarder kronor
60 60
55 ¢ -4 55
50 | /\ 4 50
[ J
45 4 45
40 + 4 40
35 4 35
30 f f f f f 30
BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
— ESV Regeringen e Utfall

Regeringen underskattade utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen vid alla
jimforelsetillfillen men prognosen ldg relativt konstant. ESV:s prognoser var desto
mer volatila. Vid det f6rsta tillfillet fanns inte nigon ny EU-budget och ESV:s
prognos var en 6kning av utgifterna i takt med tidigare ars Skningar. Vid det andra
tillfallet sdnkte vi var prognos och lag klart under regeringen. Férslag pa ny
langtidsbudget for aren 2021-2027 fran EU hade da presenterats. Sdnkningen berodde
frimst pd att ESV rdknade med att Sverige under 2022 skulle fa dubbla rabatter. Vi
bedémde att rabatten f6r 2021 skulle betalas ut i efterhand, i likhet med tidigare ar nir
en ny period £6r EU:s budget pabérjas. EU hann dock med att ta beslut om och betala
ut rabatten redan 2021. Dirmed héjde ESV prognosen f6r 2022 vid nista tillfille. Vid
bdde det tredje och det sista jaimfoérelsetillfillet lag ESV:s prognos nagot hégre dn
regeringens och i linje med utfallet. Orsaken till att vi hdjde prognosen vid det nist
sista tillfallet var pd grund av att EU kommit med information om
korrigeringsbetalningar avseende tidigare ar. ESV lade in denna korrigering 1 juni, som
det varit tidigare ar. Det visade sig sedan att EU 4dndrat s att denna extra betalning
skulle ske f6rst 2023 varfor prognosen for 2022 sinktes igen till det sista tillfillet.

2.2.3 Sammanstallning av jamforelsen

I tabell 2.7 nedan visas i sammandrag ESV:s och regeringens prognosavvikelser fér
statens budget fran hosten 2020 till utfallet. I tabell 2.8 visas offentliga sektorns totala
skatteintidkter och totala inkomster pa statens budget i nivaer vid de olika prognoserna
under motsvarande period. Anledningen till att vi inte visar avvikelser f6r intdkterna dr
att utfallet blir definitivt f6rst under viren 2024. Tabell 2.9 visar avvikelserna jAmfort
med utfallet f6r samtliga utgiftsomraden exklusive rintor.
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Tabell 2.7  Statens budget i sammandrag

Miljarder kronor

Avvikelse ESV

Prognosuppfoljning 2022

Avvikelse Regeringen

Sep-20 Mar-21  Sep-21  Mar-22  Sep-22 BP21  VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall
16/9 25/3 10/9 25/3 16/9 21/9 15/4 20/9 19/4 8/11 2022
Totala inkomster -163,8 99,1 -66,7 -36,6 8,1|-171,4 -130,7 -951 02 -1,0 | 1286
Statens skatteinkomster -149,7 -106,9 -771 -56,4 -981-1816 -137,8 -103,8 -32,3 -255] 1326
Ovriga inkomster -14,2 7,8 10,4 19,8 17,9 10,2 7,1 8,7 32,4 245 -39
varav forsaljningsinkomster -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 0,0 41 41 41 41 41 1
Totala utgifter 151 -57,0 8,8 67,7 -27,7 18,4 -43,8 15,3 755 11,7 | 1123
Utgiftsomraden exkl. rantor -79,1  -932 -314 33,0 92| -732 -775 -254 34,1 19,8 | 1211
Statsskuldsrantor m.m. -18,0  -181 -150 -14,0 -86 | -206 -201 -151 11,0 -46 27
Riksgaldskontorets nettoutlaning 107,4 49,4 50,3 41,5 -356 | 1074 48,9 50,8 476 -85 | -111
Kassamassig korrigering 4,8 49 4,9 7,2 7,2 4,8 4,9 4,9 49 4,9 -5
Budgetsaldo -178,9 421 -75,4 -104,3 358 |-189,8 -87,0 -110,5 -75,3 -12,7 164
Anm.: Avvikelse = prognos minus utfall. ESV:s respektive prognos har justerats for forslag i efterféljande proposition.
Tabell 2.8  Totala skatteintakter och totala inkomster pa statens budget
Miljarder kronor
Prognos ESV Prognos Regeringen
Sep-20 Mar-21 Sep-21 Mar-22 Sep-22 Mar-23 | BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 VAP23
16/9 25/3 10/9 25/3 16/9 24/3 21/9 15/4  20/9 19/4  8/11 17/4
Skatt pa arbete 1311 1338 1343 1366 1387 1389 |1331 1346 1356 1371 1391 1389
Direkta skatter pa arbete 681 692 688 699 715 716 | 694 699 700 708 719 716
Indirekta skatter pa arbete 630 647 655 667 672 673 | 637 647 656 663 672 673
Skatt pa kapital 275 302 3156 335 329 349 | 274 281 317 341 3M 349
Skatt pa kapital, hushall 54 68 77 96 79 87 64 65 86 95 84 87
Skatt pa foretagsvinster 160 171 174 170 175 182 | 147 154 167 170 178 182
Ovriga skatter pa kapital 61 63 64 69 74 80 64 62 64 77 79 80
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 659 662 667 681 700 720 | 640 658 672 688 705 720
Mervardesskatt 509 514 519 538 565 560 | 496 516 527 547 568 560
Punktskatter 151 148 148 143 145 160 | 145 142 145 141 137 160
Restférda och 6vriga skatter 13 12 15 13 15 11 16 14 14 10 12 11
Totala skatteintakter 2259 2315 2340 2395 2430 2469 |2268 2306 2366 2418 2458 2469
Avgar EU-skatter 7 7 7 8 10 9 7 7 7 8 9 9
Offentliga sektorns skatteintékter 2252 2307 2333 2386 2421 2459 |2261 2299 2359 2410 2449 2459
Avgar skatter till andra sektorer 1097 1124 1135 1153 1169 1168 1127 1142 1158 1170 1168
Kommunala skatter 816 834 842 854 868 868 | 831 839 850 860 870 868
Avgifter till AP-systemet 281 289 293 299 301 301 ] 286 288 293 298 300 301
Statens skatteintidkter 1155 1184 1198 1233 1251 1291 |[1144 1172 1217 1253 1278 1291
Periodiseringar 21 35 51 36 65 35 0 16 5 41 22 35
Ovriga inkomster -54 -32 -29 -20 -22 -39 -29 32 -3 -7 -15 -39
Statens inkomster 1122 1187 1219 1250 1294 1286 |1115 1188 1222 1293 1300 1286

Anm.: ESV:s prognoser har justerats for beslut enligt budgetpropositioner och varpropositioner under perioden 2020-2023.
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Tabell 2.9  Utgiftsomraden exklusive rianteutgifter

Miljarder kronor

Avvikelse ESV Avvikelse Regeringen

Sep-20 Mar-21 Sep-21 Mar-22 Sep-22 |BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 | Utfall
Utgiftsomrade 16/9 25/3 10/9 25/3 16/9 | 21/9 15/4  20/9 19/4  8/11
01 Rikets styrelse 09 10 -05 -02 -02]-14 -14 -03 06 04 18
02 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,2 0,3 0,2 0,01 0,3 0,3 0,6 0,5 01 17
03 Skatt, tull och exekution -04 -04 -02 0,0 00]-04 -03 -0, 02 01 13
04 Rattsvasendet 22 20 -02 1,0 02]-34 -33 02 03 03 61
05 Internationell samverkan 14 14 13 -01 -01}]-14 -14 -11 -06 0,1 3
06 Forsvar och samhallets krisberedskap -6,7 -7,3 -6,4 -2,8 -191-68 -76 -70 -3,7 -24 84
07 Internationellt bistand 4,1 5,1 57 57 08| 29 43 57 -36 07 46
08 Migration 32 -33 -35 0,6 191-29 -2,7 -33 72 25 12
09 Halsovard, sjukvard och social omsorg 241 22,7 -4 4,5 0,8 }-23,8 -235 -57 10,0 48| 118
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 21,7 -222 -174 1,1  -0,7 22,5 -21,8 -16,6 06 -05] 114
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 50 -60 49 03 -03]-54 -56 -46 04 01 46
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 4,3 4,2 1,3 2,0 0,7] 46 40 2,0 1,1 091] 101
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 1,6 0,4 0,8 0,8 05| 18 08 09 07 04 5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 14,7 148 125 7,8 1,7 1173 156 156 10,7 25 78
15 Studiestoéd 1,8 1,6 1,8 1,5 06| 27 1,5 23 15 08 25
16 Utbildning och universitetsforskning 44 41 -0,3 0,4 03]-22 -214 16 -05 -0,7 93
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 35 -35 -14 0,4 041]-34 -34 -13 04 01 20
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 2,2 -3,2 2,3 19 021 01 -0,2 -0,7 -20 -0,2 8
19 Regional utveckling 0,1 1,0 1,6 0,6 03] 14 1,4 1,9 0,7 0,3
20 Allman miljé- och naturvard -80 -80 -28 -09 -10]-59 -59 03 28 1.1 22
21 Energi -83 -82 -68 1,0 03]-81 -82 -74 07 03 12
22 Kommunikationer 24 -34 2,3 7,5 10]-18 -14 41 32 44 73
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 33 16 -11 0,4 o608 -11 01 -12 07 22
24 Naringsliv 23 23 -03 2,3 33]-21 -21 -09 55 4,0 10
25 Allmanna bidrag till kommuner -85 -84 47 0,1 01]-85 -85 -47 01 01| 157
27 Avgiften till Europeiska unionen 25 -11,6 0,3 30 -01}]-31 -33 -04 -15 -09 48
Férandring av anslagsbehallningar -04 -17 -6,6
Summa utgiftsomraden exklusive rantor (UO 26) -79,1 -93,2 -31,4 33,0 9,2 |-73,2 -77,5 -254 34,1 19,8 |1 211

' Denna post ingar endast vid budgetering (BP21, VAP21 och BP22) och utgér det berdknade nettot mellan férbrukning och kvarstaende
medel fran tidigare ar och sparade medel fran aktuellt ar. Summan av utgiftsomradena och denna post utgor i dessa fall en prognos pa
arets totala utgifter. | utfall och prognoser (6vriga kolumner) finns ingen separat post "Férandring av anslagsbehallningar”. Férandringen
ingar i redovisningen per utgiftsomrade.

Anm.: Avvikelse = prognos minus utfall. ESV:s ndrmast féregaende prognos har justerats for forslag i BP 2021, VAP 2021, BP 2022,
VAP 2022 och HAB 2022. Justeringar har dven gjorts for eventuella &ndringsbudgetar som kommit mellan prognoserna.
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2.3 Uppfoljning av prognoser for det finansiella
sparandet och skatteintakterna avseende 2021

Nir prognosuppfoljningen limnas i maj aret efter inkomstéret finns inget utfall f6r de
periodiserade skatterna. Utfallet f6r det finansiella sparandet 4r ddrmed ocksa
prelimindrt. Det definitiva utfallet for skatteintikterna blir klart i samband med den
arliga inkomsttaxeringen i december éret efter inkomstaret. Det definitiva utfallet f6r
det finansiella sparandet presenteras under véiren andra aret efter inkomstaret.

I detta avsnitt redovisas ddrfér det diagram som fanns med 6ver det finansiella
sparandet i prognosuppfoljningen f6r 2021 med det definitiva utfallet inlagt. For
skatteintdkterna redovisas hir inte ndgot prelimindrt utfall. De bedémningar som
ingick i prognosuppfoljningen f6r 2021 ér i stillet forlingda med den prognos som
gjordes hosten 2022 och med det slutliga utfallet.

De totala skatteintidkterna 2021 underskattades vid alla tidpunkter

Bdde vi och regeringen har haft samma prognos pa de totala skatteintikterna vid
jimforelsetidpunkterna fran hésten 2021 till hésten 2022. Hosten 2021 hade dock
regeringen nagot hogre prognos pa konsumtionsskatterna och nagot ligre prognos pa
kapitalskatterna samt restférda och Svriga skatter. Vid det sista prognostillfillet,
hésten 2022, var badas prognoser 8 miljarder kronor (0,3 procent) ligre dn utfallet.
Hela den differensen hinfor sig till kapitalskatterna.

Diagram 2.15 Prognoser och utfall for totala skatteintékter 2021

Miljarder kronor Miljarder kronor
2400 2400
2 350 4 2350
[ J
2300 4 2300
2 250 4 2250
2200 4 2200
2150 4 2150
2100 f f f f f f f 2100

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall

— ESV Regeringen e Utfall
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Under varen och hésten 2022 var prognoserna for skatt pd arbete mycket nira utfallet.

Diagram 2.16  Prognoser och utfall for skatt pa arbete 2021

Miljarder kronor Miljarder kronor
1400 1400
1375 1 1375
1350 1 1350
1325 | e ® | i3
1300 | / 11300
1275 + 1 1275
1250 f f f f f f f 1250

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall

— ESV Regeringen e Utfall

Skatt pa kapital underskattades under varen och hésten 2022. Det var skatt pa
foretagsvinster som underskattades vid dessa tidpunkter. Hushéllens kapitalskatter
6verskattades ndgot under varen 2022, men inte under hdsten.

Diagram 2.17  Prognoser och utfall for skatt pa kapital 2021

Miljarder kronor Miljarder kronor

400 400

350 | ® | 35

300 r +4 300
A

250 4 250

200 f f f f f f f 200

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfalll

— ESV Regeringen e Utfall
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Konsumtionsskatterna 6verskattades med 3 miljarder kronor under viren 2022. Det
var mervirdesskatteintikterna som Gverskattades.

Diagram 2.18  Prognoser och utfall for skatt pa konsumtion 2021

Miljarder kronor Miljarder kronor
680 680
660 |- @ | 660
640 |- //\— 4 640
620 |- 4 620
600 4 600
580 f f f f f f f 580

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22 BP23 Utfall

— ESV Regeringen e Utfall

Ingen storre forandring i sparandet i det uppdaterade utfallet

Det preliminira utfallet f6r 2021, som presenterades under varen 2022, visade pa ett
finansiellt sparande i den offentliga sektorn pé -0,2 procent av BNP. Det senast
uppdaterade utfallet avseende 2021, som redovisades i mars 2023, blev 0,0 procent.
Det innebir att ESV, liksom alla andra prognosmakare, under hésten 2022
underskattade sparandet nigot mer dn vad som redovisades i den férra
prognosuppféljningen. Det var fortsatt relativt stor spridning mellan prognoserna s
sent som hosten 2021, fran ett berdknat underskott pa 1,9 procent av BNP till ett
underskott pd 1 procent av BNP. KI lig nidrmast utfallet. ESV:s prognos hérde till
dem som ldg lingst fran utfallet. Vi riknade bide med f6r laga inkomster och f6r héga
utgifter. Bade KI och regeringen, de som vi kan jaimféra prognosen for finansiellt
sparande med mer detaljerat, underskattade ocksé inkomsterna, framfér allt
skatteintikterna, men KI dverskattade inte utgifterna. Vi underskattade bade
skatteintdkterna och Gvriga inkomster mer dn KI och regeringen. Regeringen
6verskattade utgifterna mer dn vad vi gjorde, storst skillnad noteras £6r
transfereringarna och for rinteutgifterna.
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Diagram 2.19  Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2021 — statliga
bedémare

Procent av BNP Procent av BNP
2,0 2,0
1,0 + 41,0
0,0 —\ 1 1 1 1 . 0,0
1.0 ¢ 110
-2,0 - - 4 -2,0
30 | / 130
-4,0 - 4 -4,0
-5,0 - 4 -50
-6,0 - 4 -6,0
-7,0 -7,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e E S\ Regeringen s K|
Riksbanken e Preliminart utfall o Definitivt utfall

Diagram 2.20  Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2021 — banker

Procent av BNP Procent av BNP
2,0 2,0
1,0 11,0
0,0 f f f f f . 0,0
10 | \ 110
-2,0 - 1 -2,0
-3,0 ¢ 1 -3,0
-40 r 1 -4,0
5,0 ¢ 1 -5,0
6,0 1 -6,0
-7,0 -7,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e Nordea SEB e====Swedbank ® Preliminartutfall e Definitivt utfall

Anm.: Handelsbanken publicerade inte prognoser for det finansiella sparandet vid alla tillféllen, darav ar inte deras
prognoser redovisade i diagrammet.
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3 Analys av ESV:s
prognosforandringar fran
september 2020

ESV riknade med en hégre BNP-tillvixt 4in vad som blev fallet inda fram till
juni 2022 da tillvixten i stillet underskattades nagot fram till sista
prognostillfillet. Vid det tillfallet var prognosen i linje med utfallet. De totala
skatteintikterna underskattades under hela perioden. De takbegrinsade
utgifterna underskattades initialt pa grund av tillkommande beslut men
overskattades vid de tva sista prognostillfillena.

3.1 Makroekonomin

BNP-tillvixten dverskattades till en borjan for att sedan underskattas

Prognoserna t6r BNP-tillvixten 2022 paverkades av coronapandemin och dven den
héga inflationen och stigande rintorna. Under hésten 2020 berdknades det ske en
aterhdmtning i ekonomin under 2022, efter att BNP hade fallit kraftigt nir pandemin
brét ut. Tillvixten berdknades da bli hogre 2022 4n vad utfallet blev, men i niva var
BNP ligre dn utfallet da tillvixten f6r bade 2020 och 2021 underskattades
inledningsvis. Den sammantagna BNP-tillvixten f6r aren 2020-2022 var med andra
ldgre 4n utfallet visar och dirmed var BNP-nivéan ldgre. Svensk ekonomi beriknades
till en bérjan fortfarande befinna sig 1 en ligkonjunktur 2022 medan nuvarande
bedémning dr att BNP-gapet var positivt 2022. Prognosen lag relativt stabilt pa en
tillvaxt mellan 3,0 och 3,6 anda fram till mars 2022, bortsett frin november 2022 da
den var sd hég som 4,1 procent.

I juni 2022 sidnktes prognosen f6r BNP-tillvixten till 2,4 procent, det vill siga strax
under utfallet. Hégre inflation och snabbare hojning av rdntorna dn tidigare vintat
samt Rysslands invasion av Ukraina vintades di dimpa tillvixten i ekonomin i
volymtermer.

Det var bade tillvixten i hushallens konsumtion och investeringarna som
6verskattades inledningsvis. Hushallens konsumtion 6verskattades vid alla tillfillen
men lag relativt nira utfallet vid de sista tvd prognostillfillena. Investeringarna
varierade kraftigt mellan prognosomgangarna och efter éverskattningen vid de férsta
tva tillfillena var prognosen ldgre 4n utfallet mellan mars 2021 och september 2022.
En delférklaring till att utfallet var hdgre an prognosen var att investeringarna 1
forskning och utveckling 6kade kraftigt 2022 vilket var svart att férutse. Vid de tvd
sista prognosomgangarna lag prognosen for investeringarna nira utfallet. Offentlig
konsumtion underskattades fram till november 2021 da den héjdes kraftigt nir
budgeten f6r 2022 hade lagts fram. Prognosen lig dd f6r hogt och sidnktes sedan.
Framfor allt var det kommunal konsumtion som lidg f6r hogt fran och med november
2021. Eftersom statsbidragen var hoga riknade vi med att kommunsektorn skulle 6ka
verksamheten mer 4n vad de gjorde. Lagerinvesteringarna gav ett stort positivt bidrag
till BNP-tillvixten vilket vi inte riknade med inledningsvis. Det avspeglar delvis en
icke 6nskvird lageruppbyggnad som kan ha berott p4 att efterfrigan blev mindre dn
vintat. Exporten och importen var ligre dn utfallet vid alla prognostillfallen men
bidraget frin nettoexporten Gverskattades vid alla tillfdllen utom de tvd sista dd det
underskattades nagot. En viktig forklaring till att prognoserna f6r exporten och
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importen ldg ligre 4n utfallet, dven si sent som i december 2022, var att utfallen f6r de
forsta kvartalen f6r 2022 reviderades upp nir det fOrsta heldret f6r 2022 publicerades.

Diagram 3.1 Prognoser for BNP-tillvaxten 2022

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
55 55
50 F 450
45 F 445
40 F 440
35 F 135
30 F 430
25 | ® 1.5
20 F 4 20
15 F 115
1.0 } f } } } f } } } f 1.0

Sep-20 Mov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Mars-22 Juni-22 Sep-22 Dec-22  Utfall

e P-tillvExt, prognos e LUtfall

Sysselsiattningen underskattades vid de flesta prognostillfallena men
prognoserna pa arbetslésheten lag i linje med utfallet

I likhet med prognosen f6r BNP vintades i prognoserna under hdsten 2020 en
aterhdmtning av sysselsittningen 2022 efter pandemin. Detta innebar en stark
utveckling av sysselsittningen som lig i linje med det som sedan blev utfall. I f6rsta
prognosen 2021 reviderades dock prognosen £6r 2021 upp da ekonomin och
arbetsmarknaden utvecklades starkare 4n prognostiserat. Detta innebar i sin tur att
prognosen f6r 2022 reviderades ner mycket dd dterhimtningen efter pandemin
vintades komma tidigare. Under loppet av 2021 och 2022 reviderades sedan
prognosen for sysselsittningen successivt upp da utfall och indikatorer kom in starkt.

Prognosen pa arbetslsheten lag sedan novemberprognosen 2020 stabilt mellan
7,6 procent och 7,3 procent i varje prognosomgang, vilket var i linje med utfallet.

I prognoserna under 2021 vintades en 6kning av medelarbetstiden 2022. Prognoserna
tor antalet arbetade timmar hamnade relativt nira utfallet, bade de som gjordes under
2021 och 2022. Men medelarbetstiden sjonk i stillet, vilket var en bidragande
torklaring till att prognoserna for sysselsdttningen héjdes, medan prognosen for
antalet arbetade timmar ldg kvar.
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Tabell 3.1 Makroekonomiska variabler, ESV:s prognoser for 2022

Arlig procentuell f6randring om inget annat anges

Sep-20 Nov-20 Mars-21  Juni-21  Sep-21  Nov-21 Mars-22 Juni-22 Sep-22 Dec-22  Utfall
Forsorjningsbalans, fasta priser
BNP 3,1 4,1 3,3 3,0 3,2 3,6 3,2 2,4 2,2 2,6 2,6
Hushallens konsumtion 3,5 55 55 55 5,5 4,7 4,0 3,0 2,3 2,3 21
Offentlig konsumtion -0,4 -0,2 -0,5 -0,8 -1,1 1,4 0,9 1,2 0,3 -0,1 0,0
Fasta investeringar 7,0 6,7 4,9 4,2 3,3 3,3 3,3 1,4 4,8 5,6 5,2
Lager, bidrag till tillvaxten 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,7 1,2 1,0
Export 3,7 4,5 3,8 3,2 4,3 4,1 5,8 4,6 4,4 4,1 6,6
Import 4,2 4,9 4,9 4,2 4,3 3,9 5,8 4,8 6,9 7,2 8,7
Nettoexport, bidrag till tillvaxten -0,1 0,0 -0,3 -0,3 0,2 0,3 0,2 0,1 -0,9 -1,1 -0,6
Arbetsmarknadsvariabler
Sysselsatta 2,0 2,7 1,5 1,7 1,7 2,0 1,8 2,2 2,9 2,7 2,7
ArbetslOshet, % av arbetskraften 8,1 7,6 7,6 7,5 7.4 7,3 7,5 7,5 7.4 7.4 7,5
Arbetade timmar 2,0 2,9 2,4 2,1 2,7 2,6 2,6 2,3 2,4 2,3 2,4
Timl6n, KL 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1 2,3 2,3 2,5 2,7 2,9 2,7
Lénesumma 4,4 4,9 4,0 3.2 3,4 3,5 4,6 55 6,2 6,2 6,4
Ovriga nyckeltal
KPI 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,7 3,9 6,0 7,9 8,2 8,4
KPIF 1,2 1,2 1,4 1,4 1,5 1,8 3,9 5,6 73 7,5 7,7
3-manadersranta, arsgenomsnitt -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,3 0,7 0,8 0,8
5-arig statsobligation, arsgenomsnitt 0,3 0,3 0,4 04 0,0 0,1 0,4 1,3 1,4 1,6 1,6
EUR/SEK, arsgenomsnitt 10,3 10,3 10,0 10,0 10,0 10,0 10,7 10,4 10,5 10,6 | 10,6
USD/SEK, arsgenomsnitt 8,7 8,7 8,2 8,2 8,5 8,6 9,8 9,7 10,0 10,1 ] 10,1

"KL avser konjunkturlénestatistiken.

Timlén och Ibnesumman underskattades till en boérjan

Prognoserna f6r timlénen justerades i november 2020 som en £6ljd av nya avtal och
lag ddrefter relativt stilla pa en £6r lag nivd under 2021. I prognoserna under 2022
héjdes prognosen successivt nir utfallen visade pa storre 16neSkningar utanfér de
centrala avtalen dn tidigare prognostiserat.

Prognosen for 16nesumman lag lingt under utfallet under nistan hela
prognosperioden trots att prognosen for det totala antalet arbetade timmar och
prognosen for timlénen enligt konjunkturlénestatistiken 1ag nira utfallet frin och med
november 2021. Det berodde till stérsta delen pa att det var en stor skillnad mellan
Okningen av 16nesumman och 6kningen av antalet arbetade timmar multiplicerat med
den officiella timléneSkningen (konjunkturlénestatistiken) som vi har svart att
torklara. Under pandemin uppstod en skillnad da stédet vid korttidsarbete och stora
utbetalningar av sjuklén holl uppe l6nesumman, det vill sdga NR-I6nen (timlénen
enligt nationalrdkenskaperna) blev hégre 4n KL-16nen (timlénen enligt
konjunkturlénestatistiken). Efter pandemin trodde vi att detta skulle sl4 tillbaka under
2021 och 2022 men NR-16nen fortsatte istillet att vara hogre dn KL-16nen vilket
gjorde att vi underskattade 16nesumman. Nir detta sedan blev tydligt i utfallen
reviderades prognosen fér 16nesumman successivt upp vilket var fallet fran juni 2022.
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Diagram 3.2 Prognoser for arbetade timmar och Il6nesumman 2022
Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
7,0 7,0

o
6,0 - 4 6,0
50 r 4 50
40 - 4 4,0
30 r 4 3,0
2,0 - 42,0
1,0 - 4 1,0
0,0 | | | | | | | | | | 0,0
Sep-20 Nov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Mars-22 Juni-22 Sep-22 Dec-22 Utfall
| Gnesumma Arbetade timmar for anstallda
e Utfall Ibnesumman Utfall arbetade timmar

Inflationen och rantorna blev hégre an vantat

Inflationen underskattades kraftigt. Den vintades ligga mellan 1 och 2 procent dnda
till mars 2022. Direfter hojdes den successivt nir energipriserna skot i héjden, delvis
som en f6ljd av kriget i Ukraina, samt att det uppstod flaskhalsar och leveransproblem
nir ekonomierna éppnade upp efter pandemin som drev upp priserna pa méanga varor
och tjdnster. Stimulanser f6r att 6ka efterfrigan i ekonomin bidrog ocksd. En s
snabbt stigande inflation, efter en lang period med ldg inflation, férutsig vare sig vi
eller andra prognosmakare.

For att fa bukt med inflationen héjdes rdntorna mer dn vintat. Sa sent som i februari
2022 aviserade Riksbanken att de avsig att lata styrrintan ligga pa 0 procent dnda fram
till andra halvdret 2024. Men rintebanan dndrades snabbt nir inflationen drevs upp.
De linga marknadsrintorna f6ljde uppgangen i styrrintan.

Diagram 3.3 Prognoser for inflation och ranta 2022

Procent Procent
8,0 °® 8,0
70 r 470
6,0 4 6,0
50 -4 5,0
4,0 + 4 4,0
3,0 -4 3,0
20 - 420
1,0 4 1,0
0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,0
-1,0 -1,0

Sep-20 Nov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Mars-22 Juni-22 Sep-22 Dec-22 Utfall

e—KP|F e Utfall KPIF 5-arig statsobligation Utfall 5-arig statsobligation
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3.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna f6r 2022 har reviderats upp mycket sedan september 2020.
Prognosen reviderades upp vid alla prognostillfllen férutom i november 2020 och
december 2022. Utvirderingen av prognoserna gérs mot den prognos som vi
redovisade i mars 2023. Det definitiva utfallet redovisas under viren 2024.

Vir prognos i september 2020 £6r de totala skatteintikterna 2022 var 185 miljarder
kronor ldgre 4n prognosen i mars 2023. De restférda och 6vriga skatteintikterna har
reviderats ner med 4 miljarder kronor sedan september 2020. Ovriga skatteslag har

diremot reviderats upp mycket, med sammanlagt 189 miljarder kronor. Skatt pa
arbete reviderades upp med 51 miljarder kronor, skatt pa kapital med 77 miljarder
kronor och skatt pa konsumtion med 62 miljarder kronor fran den férsta prognosen.

Exklusive beslut har skatteintidkterna reviderats upp med 212 miljarder kronor
eftersom skatteintikterna totalt sett har reviderats ner med 27 miljarder kronor till
f6ljd av politiska beslut.

Diagram 3.4 Prognoser for totala skatteintdkter 2022

Miljarder kronor

Miljarder kronor

2550 2550
2500 1 2500
2450 1 2450
2400 1 2400
2350 1 2350
2300 1 2300
2250 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2250

Sep -20Nov -20Mar -21 Jun -21 Sep -21Nov -21Mar -22 Jun -22 Sep -22Dec -22Mar -23

e Totalt Exkl. beslut

Vi delar upp revideringarna i tre olika kategorier: Makro, Beslut och Ovrigt. Kategorin
Beslut avser ESV:s férsta beddmning av effekterna av de politiska beslut som

tillkommer under perioden. Den frimsta férklaringen till upprevideringen av de totala

skatteintikterna dr Makro, som férklarar lejonparten av upprevideringen.
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Diagram 3.5 Ackumulerade prognosfoérandringar av de totala skatteintékterna

2022

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Paverkan av Makro

Andrade makroekonomiska forutsittningar forklarar 175 miljarder kronor av
upprevideringarna av de totala skatteintdkterna. Fram till och med
septemberprognosen 2022 reviderades intikterna upp mycket vid varje prognostillfille
till £6ljd av Makro. I december 2022 reviderades prognosen diremot ner nigot till
foljd av Makro. Det dr frimst skatt pa arbete och mervirdesskatten som har reviderats
upp till £6ljd av 16nesumman och hushillens konsumtion. Néstan halva
upprevideringen beror pd att Ildénesumman succesivt justerats upp.

Tabell 3.2  Revideringar till foljd av andrade makroekonomiska forutsattningar
Miljarder kronor/procent

Miljarder kronor Procent
Lénesumma 81,6 47
Hushallens konsumtion 22,5 13
Kapitalvinster 11,4 7
Transfereringar 9,8 6
Investeringar i naringslivet 9,5 5
Offentlig konsumtion och investeringar 7.1 4
Driftéverskott i naringslivet 6,7 4
Konsumentprisindex 1,5 1
Réntor -0,9 -1
Ovriga makroekonomiska férandringar 25,5 15
Summa 175,4 100

Paverkan av Beslut

Sammanlagt ledde Beslut till att prognosen reviderades ner med 27 miljarder kronor
over jaimforelseperioden. Skatt pa arbete reviderades ner med 43 miljarder kronor,
frimst i samband med f6rslag i budgetpropositionen f6r 2021 men dven till £6ljd av
forslag i budgeten for 2022, saisom exempelvis skattereduktionen for
forvirvsinkomster i BP21 och det hojda jobbskatteavdraget i budgeten f6r 2022. Skatt
pa konsumtion reviderades upp med 14 miljarder kronor till f6ljd av beslut, varav
17,5 miljarder kronor beror pi att det elstéd som betalades ut till hushéllen 1 februari
och mars 2023 bokférdes som en skatt 2022 1 nationalriakenskaperna. Det blev klart
forst under 2023 och dirmed héjdes prognosen i marsprognosen 2023. Exkluderas
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det beslutet har konsumtionsskatterna i stillet reviderats ner med drygt 3 miljarder
kronor under perioden till f8ljd av Beslut.

Paverkan av Ovrigt

Till £6ljd av Gvriga orsaker reviderades prognosen totalt sett upp med 36 miljarder
kronor under perioden. Det ir frimst kapitalskatterna som har reviderats upp till £6ljd
av Ovriga orsaker och sirskilt hushallens kapitalskatter. Exempelvis reviderades
hushiéllens kapitalskatter upp med 5,7 miljarder kronor 1 marsprognosen 2023 till £6ljd
av att Skatteverket publicerade preliminir statistik avseende kontrolluppgifter och
saldon pa skattekonton. Detta har klassificerats som &vriga orsaker 1 uppfoljningen.
Under alla prognostillfillen 2022 reviderades dock de totala skatteintikterna ner pa
grund av 6vriga orsaker. Den storsta nedrevideringen gjordes 1 marsprognosen 2022
da framfor allt skatt pa arbete reviderades ner. I juni- och septemberprognoserna 2022
justerades mervirdesskatten ner mycket pa grund av 6vriga orsaker. Totalt sett
reviderades dock mervirdesskatten upp vid dessa tillfillen, men upprevideringen blev
mindre 4n vad den makroekonomiska prognosen indikerade till £6ljd av utfall. Den
storsta upprevideringen till f8ljd av Gvriga orsaker gjordes i marsprognosen 2023 da
bade skatt pd foretagsvinster och hushillens kapitalskatter reviderades upp mycket till
foljd av preliminira utfall.
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Tabell 3.3  Prognosforandringar for skatteintdkter och inkomster ar 2022 pa statens budget fran september
2020 till mars 2023

Miljarder kronor

Prognos  Nov-  Mar- Jun-  Sep- Nov-  Mar- Jun- Sep- Dec- Mar- S:afér-  Prognos

Sep-20 20 21 21 21 21 22 22 22 22 23 andring Mar-23
Skatt pa arbete 13386 | 43 05 1,6 159 9,8 36 11,5 9,7 11 3,5 50,7 | 1389,2
Direkta skatter pa arbete 6979 -71 1,0 -3,3 7,0 6,0 -2,7 53 11,0 0,2 0,8 18,1 716,0
Indirekta skatter pa arbete 640,6 28 -04 4,9 8,9 3,8 6,3 61 -14 -13 2,7 32,6 673,2
Skatt pa kapital 272,4 6,4 234 2,5 9,9 79 125 22 87 24 181 76,6 349,0
Skatt pa kapital, hushall 54,2 0,0 141 44 40 9,0 10,3 0,0 -16,8 -0,8 9,1 33,2 87,4
Skatt pa foretagsvinster 157,3 57 85 -28 55 -18 -19 -47 96 -15 7,9 24,5 181,7
Ovriga skatter p& kapital 60,9 0,8 0,8 0,8 0,5 0,7 4.1 69 -14 4,7 1,1 18,9 79,9
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 6575 -36 7,7 4,4 16 -04 103 182 43 0,1 19,7 62,2 719,7
Mervardesskatt 5078 | -14 75 4,1 0,6 1,3 17,9 147 2,1 0,7 4,4 51,9 559,7
Punktskatter 149,71 22 03 0,3 09 -1,7 -76 3,5 21 -06 153 10,3 160,0
Restférda och 6vriga skatter 153 2,3 -0,6 58 -24 02 -29 -0,3 22 -6/4 2,3 -4,4 10,9
Totala skatteintakter 22838 | -38 31,0 143 250 17,5 235 31,5 75 -51 43,6 185,0 | 2 468,8
Avgar EU-skatter 6,9 00 02 0,0 03 -02 1,3 0,6 06 -0,1 -03 2,4 9,3
Offentliga sektorns
skatteintakter 22769 | -3,8 309 143 247 17,7 22,2 30,9 6,9 -50 43,9 182,6 | 2 459,5
Avgar skatter till andra sektorer 10989 | 182 65 -1,0 123 157 2,1 8,6 79 -20 1,0 69,5 | 11684
Kommunala skatter 817,1 ]| 132 41 -14 9,0 129 -0,8 7,1 70 11 0,4 50,4 867,6
Avgifter till AP-systemet 281,8 50 24 0,4 3,3 2,8 3,0 1,5 09 -09 0,6 19,1 300,9
Statens skatteintakter 1177,9 | -22,0 24,3 153 12,3 20 20,0 223 -1,0 -3,0 428 113,1 | 1291,0
Periodiseringar 232 29 145 90 -11 61 -06 185 10,1 122 -422 11,4 34,6
Ovriga inkomster 53,7 154 6,6 0,5 21 25 119 42 61 1,9 -19,8 14,2 -39,5
Statens inkomster 11474 | 95 455 247 133 -6,6 31,3 450 3,1 11,1 -19,2 138,7 | 1286,1
Totala skatteintakter 22838 | -38 31,0 143 250 17,5 23,5 31,5 75 -51 43,6 185,0 | 2 468,8
-Makro 81 255 115 148 206 488 372 116 -33 0,5 175,4
-Beslut -253  -3,7 3,6 1,7 -98 -140 3,4 0,0 0,0 17,5 -26,7
-Ovrigt 134 92 -08 8,6 6,7 -114 91 -41 17 256 36,4

Anm.: Prognosférandring ar den upp- respektive nedrevidering som gjorts avseende 2022 vid varje enskild prognos sedan september 2020.

Skatt pa arbete har reviderats upp till foljd av hogre Ionesumma

Skatt pd arbete har sammanlagt reviderats upp med 51 miljarder kronor (4 procent)
under perioden. Prognosen har reviderats upp vid alla tillfdllen férutom i november
2020 och december 2022 da skatt pa arbete reviderades ner nigot. 1
novemberprognosen 2020 reviderades prognosen ner pa grund av att
skattereduktionerna och nedsittningarna hojdes till f6ljd av forslag i
budgetpropositionen fér 2021.

Hogre 16nesumma dr den frimsta anledningen till att skatt pa arbete reviderats upp
med 98 miljarder kronor till f6ljd av Makro. Prognosen har reviderats ner med

4 miljarder kronor till f6ljd av Ovrigt och 43 miljarder kronor till f6ljd av Beslut,
sasom exempelvis skattereduktionen for férvirvsinkomster i BP21 och det héjda
jobbskatteavdraget i budgeten f6r 2022. Exkluderas revideringarna till £6ljd av Beslut
har skatt pa arbete totalt sett reviderats upp med 94 miljarder kronor under perioden.
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Diagram 3.6 Prognoser for skatt pa arbete
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Skatt pa kapital har hojts av flera orsaker

Skatt pa kapital har sammanlagt reviderats upp med 77 miljarder kronor (28 procent)
under perioden. Prognosen har reviderats upp vid alla tillfillen férutom i september
2022 da hushillens kapitalskatter reviderades ner mycket. Det ér flera kapitalskatter
som har reviderats upp relativt mycket under perioden. Det ir frimst hushallens
kapitalskatter och skatt pd féretagsvinster som har reviderats upp, men dven 6vriga
kapitalskatter har reviderats upp med sammanlagt 19 miljarder kronor. Dels har det
tillkommit en ny skatt, Riskskatt f6r kreditinstitut, som har bidragit med en
upprevidering pa drygt 6 miljarder kronor, dels har kupongskatten reviderats upp med
6 miljarder kronor. Dirutéver har stimpelskatten reviderats upp med 3 miljarder
kronor, avkastningsskatten har hojts med 2 miljarder kronor som en féljd av hégre
rintor och fastighetsskatten har ocksa hojts med 2 miljarder kronor.

Hushillens kapitalskatter har frimst reviderats upp till £6ljd av att kapitalvinsterna
berdknas bli hogre 4n det historiska genomsnittet som andel av BNP, vilket anvindes i
de forsta prognosomgangarna under jaimforelseperioden. Aven utdelningsinkomsterna
och rinteintikterna har reviderats upp. Hushallens rinteutgifter har ddremot inte
reviderats speciellt mycket.

Skatt pad foretagsvinster har frimst reviderats upp till £6ljd av Makro. Av totalt

24 miljarder kronor 1 upprevideringar beror 14 miljarder kronor (56 procent) pa
térindrade makroekonomiska forutsittningar. Det dr bland annat driftéverskottet 1
niringslivet som har reviderats upp. I juni 2022 reviderades prognosen ner med drygt
6 miljarder kronor till £6ljd av att Riskskatt for kreditinstitut da flyttades Gver till en
egen inkomsttitel. Exklusive denna redovisningsmissiga dndring har skatt pad
toretagsvinster dirfor reviderats upp med 31 miljarder kronor under perioden.

Sammantaget har prognosen for skatt pa kapital reviderats upp med 32 miljarder
kronor till f6ljd av Makro, 40 miljarder kronor till f5ljd av Ovrigt och 5 miljarder
kronor till £6ljd av Beslut. Exkluderas revideringarna till £6ljd av Beslut har skatt pa
kapital totalt sett reviderats upp med 72 miljarder kronor under perioden.
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Diagram 3.7 Prognoser for skatt pa kapital
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Skatt pa konsumtion har reviderats upp till féljd av hégre konsumtion

Skatt pa konsumtion har sammanlagt reviderats upp med 62 miljarder kronor

(9 procent) under perioden. Prognosen har reviderats upp vid alla tillfdllen férutom i
novemberprognoserna 2020 och 2021. Totalt sett har mervirdesskatten reviderats upp
med 52 miljarder kronor och punktskatterna med 10 miljarder kronor sedan
september 2020.

En stor del av upprevideringen av mervirdesskatten, 46 miljarder kronor (89 procent),
beror pd att de makroekonomiska férutsittningarna har reviderats. Savil hushallens
konsumtion som offentlig konsumtion och investeringar har héjts. Till en del
torklaras hojningen av en hogre inflation men vad giller offentlig konsumtion och
investeringar blev ocksa volymerna hégre dn vad vi rdknade med till en bérjan.

Punktskatterna reviderades upp med 17,5 miljarder kronor i marsprognosen 2023 till
toljd av att det elstéd som betalades ut till hushéllen under februari och mars 2023
bokférdes som en punktskatt under 2022, vilket blev klart f6rst under 2023.4
Exkluderas den revideringen har punktskatterna istillet reviderats ner med 7 miljarder
kronor, varav 4 miljarder kronor beror pa revideringar till £6ljd av andra
regelindringar.

Sammantaget har prognosen for skatt pa konsumtion reviderats upp med 45 miljarder
kronor till £8ljd av Makro, 14 miljarder kronor till £6ljd av Beslut och 4 miljarder
kronor till f6ljd av Ovrigt. Exkluderas revideringarna till f6ljd av Beslut har skatt pa
konsumtion totalt sett reviderats upp med 48 miljarder kronor under perioden.

4 Elstédet avser forbrukning i elomrade 3 och 4 under perioden 1 oktober 2021 till 30 september 2022.
Kapacitetsavgifterna betalades darmed in till Svenska kraftnat under den perioden. Sedan betalades stodet ut till
hushallen under februari och mars 2023.
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Diagram 3.8 Prognoser for skatt pa konsumtion
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3.3 Takbegransade utgifter

De takbegrinsade utgifterna f6r 2022 blev 141 miljarder kronor hégre d4n ESV:s
prognos fran september 2020. Det férklaras frimst av Beslut om nya utgifter om totalt
162 miljarder kronor, framfor allt till £6ljd av férslag i budgetpropositionen f6r 2021
och 2022 och i extra dndringsbudgetar under forsta halviret 2022. Andrade
makroekonomiska forutsittningar, Makro, héjde utgifterna med 12 miljarder kronor
fran forsta prognostillfillet. Ovriga orsaker sidnkte prognosen for utgifterna med

33 miljarder kronor.

Diagram 3.9 Ackumulerade prognosforandringar av de takbegriansade utgifterna
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Paverkan av Beslut

Sammantaget uppskattar ESV att Beslut bidrog till att h6ja utgifterna 2022 med

162 miljarder kronor. Detta avser ESV:s forsta bedémning av utgifterna for de forslag
och aviseringar som presenterats i budget- och varpropositioner samt
andringsbudgetar. Eventuella revideringar av dessa bedomningar redovisas under
kategorin Ovrigt. Storst 6kning skedde 1 prognoserna i november 2021 samt
november 2020 till £6ljd av dndringar i budgetpropositionen f6r 2022 respektive 2021.
Men 6kningarna var dven stora 1 mars 2022 och juni 2022 till £6ljd av
andringsbudgetar.
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Det omrade som 6kade mest pd grund av Beslut under perioden var Hilsovérd,
sjukvard och social omsorg. I budgetpropositionen f6r 2021 var det frimst pengar till
dldrevarden samt pengar f6r hantering av uppskjuten vard samt vird pa grund av
covid-19. Pengar f6r vaccin var en av anledningarna till 6kningarna i
budgetpropositionen f6r 2022. Men dven omriden som uppskjuten vard, testning och
personalsatsningar fick mer pengar. Totalt sett 6kade omradet Hilsovard, sjukvard
och social omsorg med 38 miljarder kronor till £8ljd av beslut.

Extra pengar f6r hoga sjuklénekostnader dr den frimsta orsaken till att Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning 6kade med 17 miljarder kronor. Men
aven sjukpenning och rehabilitering 6kade, frimst till f6ljd av en héjning av taket i
sjukpenningen. Aktivitets- och sjukersittning fick mer pengar for ett hojt
bostadstilligg och héjd garantiniva.

Utgifterna f6r Allmidnna bidrag till kommuner h6jdes med 16 miljarder kronor. Bade
tillfillig samt langsiktig forstiarkning av det generella statsbidraget samt kompensation
for sdnkt skatt for personer 6ver 65 dr bidrog.

En 6kning av garantipensionen samt inférandet av inkomstpensionstilligget var de
storsta orsakerna till att Ekonomisk trygghet vid alderdom 6kade med 11 miljarder
kronor till £8ljd av beslut.

Bdde i1 budgetpropositionen f6r 2021 och 2022 héjdes utgifterna f6r Utbildning och
universitetsforskning. Totalt sett var 6kningen f6r omradet 10 miljarder kronor.

Bland 6vriga stora 6kningar som skett till £8ljd av beslut kan elpriskompensationen for
héga elpriser under december 2021—mars 2022, som presenterades under viren 2022,
nimnas. Elpriskompensationen var huvudorsaken till att utgifterna f6r Energi 6kade
med totalt 9 miljarder kronor.

Paverkan av Makro

Normalt har Makro inte s stor paverkan pa budgetens utgifter pa kort sikt. Under
den dryga tvdarsperiod som analyseras uppgick den totala férindringen av utgifterna
till £8ljd av Makro frin det f6rsta prognostillfillet till utfallet till en héjning med

12 miljarder kronor.

Andrad prognos p4 inkomstindex hojde utgifterna for Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget med 9 miljarder kronor. Firre personer som ir Gppet
arbetslosa sinkte utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv med 2 miljarder kronor.
Utgifterna for Internationellt bistind héjdes med 2 miljarder kronor till £6ljd av hogre
BNI i budgetpropositionen fér 2022 dn vad vi rdknade med i september 2020.

Paverkan av Ovrigt

De takbegrinsade utgifterna reviderades ner med 33 miljarder kronor till £6ljd av
Ovriga orsaker, framfor allt i de prognoser som gjordes under 2022.

Mest minskade utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv som sinktes med

15 miljarder kronor. Sinkningarna berodde frimst pé firre personer med
arbetsloshetsersittning som inte direkt dr kopplat till firre arbetslésa, men dven firre
antal personer med aktivitetsstod, 16nebidrag och nystartsjobb drog ner utgifterna
inom omradet. Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn sidnktes med 6 miljarder
kronor under perioden. Firre uttagna férildrapenningdagar dn vintat var frimsta
orsaken.

Utgifterna for Internationellt bistind sinktes med totalt 6 miljarder kronor. Storst
sankning, med 4 miljarder kronor, var det i juni 2022. Orsaken var att vi riknade med
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extra avrikningar f6r asylkostnader pd grund av de minga flyktingar som kom frin
Ukraina genom massflyktsdirektivet. Okningen av antalet flyktingar orsakade 4ven en
Okning av utgifterna fér Migration. Totalt sett 6kade Migration med 3 miljarder
kronor.

Utgifterna f6r Niringsliv, Studiestéd samt Kommunikationer blev alla 2—3 miljarder
lagre till f6ljd av Ovriga orsaker. Pengarna till stod vid korttidsarbete och
omstillningsstod gick inte at i den utstrdckning som vi fran borjan trodde. Att
aterbetalningarna blev stérre dn vintat drog ocksa ner utgifterna f6r Niaringsliv. Firre
studenter samt svirigheter att driva projekt pd grund av leveransproblem och
svarigheter att rekrytera personal minskade utgifterna f6r Studiestod respektive
Kommunikationer.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning 6kade med
3 miljarder kronor. Orsaken var bdde fler dagar och hégre medelersittning for
sjukpenning.
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Tabell 3.4  Takbegriansade utgifter (prognosfordandringar mellan september 2019 och utfall)

Miljarder kronor

Prognos Total  Utfall
Sep-20 Nov-20 Mar-21 Jun-21 Sp-21 Nov-21 Mar-22 Jun-22 Sep-22 Nov-22 Utfall forandring 2022
1 Rikets styrelse 16 0,7 -01 0,0 -0,1 0,7 0,0 02 -0 04 -0,1 1,7 18
2 Sambhallsekonomi och
finansforvaltning 18 0,1 -0,2 0,0 -0,1 02 -0 0,0 -0, 0,0 0,0 -0,3 17
3 Skatt, tull och exekution 12 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 13
4 Rattsvasendet 57 3,0 0,0 0,1 -0,1 1,8 11 -04 -04 -0,7 05 5,0 61
5 Internationell samverkan 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,7 0,0 0,1 0,0 1,4 3
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 76 00 -01 -03 0,6 1,7 -0,5 3,3 06 -05 23 71 84
7 Internationellt bistand 50 1,1 0,8 0,6 -05 0,4 0,0 -42 00 -0,6 -0,9 -3,3 46
8 Migration 9 0,0 -0 0,0 0,1 -0,3 3,6 1,2 06 -0,8 -1,0 3,2 12
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 81] 13,0 1,5 01 29 165 6,4 09 -3,6 0,2 -0,8 37,1 118
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 93| -2,2 08 -04 02 6,7 8,8 55 0,6 06 03 209 114
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 35 56 -04 0,0 0,0 1,4 4,6 03 -06 0,3 0,0 11,2 46
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 105 -1,2 1,3 -06 -49 42 20 04 -05 -0,5 -0,2 -4,11 101
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 7 04 -11 0,1 -0,2 0,5 00 -0, -0,1 -0,3 -0,2 -1,1 5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87 69 -02 -1,7 -38 26 41 -16 44 -1,3 -0,4 -8,2 78
15 Studiestod 27 05 -01 -04 0.1 05 -03 -03 -05 -05 -01 -1,3 25
16 Utbildning och
universitetsforskning 83 53 0,1 0,3 0,0 3,6 0,5 0,1 -0,1 0,1 -0,4 9,5 93
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 16 0,7 0,0 0,0 0,0 2,1 1,6 0,2 0,0 0,0 -04 4,2 20
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 4 16 -09 -02 1,0 08 -04 -04 2,1 -0,1 04 3,9
19 Regional utveckling 3 0,6 0,8 0,1 0,0 o5 -10 -01 -03 -03 0,0 0,4 3
20 Allman miljé- och naturvard 12 1,3 0,0 0,5 0,0 4,7 1,9 -0,2 0,1 1,0 0,0 9,3 22
21 Energi 3 0,5 0,0 04 03 0,7 7,2 06 -08 -03 0,0 8,8 12
22 Kommunikationer 69 1,5 -0,8 04 0,1 6,3 -0,2 36 -59 02 -11 41 73
23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel 15 5,4 0,1 -0,2 -01 05 -04 2,1 0,1 -0,1 -0,4 7,1 22
24 Naringsliv 7 1,0 00 -01 1,0 0,2 2,9 25 -10 -34 01 3,3 10
25 Allméanna bidrag till
kommuner 141 7,3 0,0 0,0 0,0 3,9 4,2 0,4 0,0 0,0 -0,1 15,7 | 157
27 Avgiften till Europeiska
unionen 511 -14,3 02 -01 120 -0,3 30 -08 -23 0,1 0,0 -2,5 48
Summa utgiftsomraden
exklusive rantor (UO 26) 1077 | 38,9 15 -14 85 604 374 139 -165 -66 -2,5 133,6 |1 211
Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget 340 3,8 4,3 1,1 3,2 00 -45 0,1 0,0 0,0 -0,3 7,7 348
Summa takbegrinsade
utgifter 1417 | 42,6 58 -0,2 11,7 604 329 14,0 -165 -6,7 -2,8 141,3 |1 559
- Makro 1,5 6,6 1,5 32 08 -36 -0,2 1,0 1,0 0,0 11,8
- Beslut 40,4 2,8 04 11,3 547 346 203 -26 0,1 03 162,2
- Ovrigt 08 -36 -21 -28 4,8 19 -61 -149 -7,8 -31 -32,7

40



Prognosuppfoljning 2022

3.4 Ej takbegransade utgifter

Utover de 26 utgiftsomraden pd statens budget som omfattas av utgiftstaket ingar
yttetligare tre poster 1 budgetens totala utgifter: Statsskuldsrdntor m.m.,
Riksgildskontorets nettoutlining och Kassamissig korrigering. De tva férsta redovisas
i avsnittet nedan, som avslutas med en gemensam tabell.

Rénteutgifterna underskattades

Rintorna pa statsskulden paverkas frimst av rintenivéer, vixelkurser och
statsskuldens storlek. Eftersom redovisningen pa rinteanslaget ar utgiftsmaissig
paverkas anslaget ocksa markant av faktorer som beror pa Riksgildens sitt att lina
upp och forvalta skulden.

Diagram 3.10  Prognos och utfall for Statsskuldsrantor m.m.

Miljarder kronor Miljarder kronor
30 30
[

25 4 25
20 4 20
15 4 15
10 4 10

5 45

0 I I | I I I I I I I 0

Sep -20 Nov -20 Mar -21 Jun -21 Sep -21 Nov -21 Mar -22 Jun -22 Sep -22 Nov -22 Utfall

e Totalt e Utfall

Statsskuldsrintorna f6r 2022 prognostiserades 1 september 2020 till 9 miljarder
kronor, medan utfallet drygt tva ar senare blev 27 miljarder kronor. Dirmed blev
avvikelsen jaimfort mot utfall 18 miljarder kronor i den férsta prognosen.
Underskattningen beror pa att den svenska kronan blev svagare dn beriknat samtidigt
som marknadsrintorna och inflationen blev betydligt hégre 4n vad som ursprungligen
antogs. Prognosen fOr rinteutgifterna hdjdes dirtor vid varje prognostillfille under
2022.

Nettoutlaningen sdnktes kraftigt pa grund av aterbetalning av
Riksbankens lan och hoga kapacitetsavgifter

Riksgildens nettoutlining dr en post med stor paverkan pa budgetens totala utgifter
och saldo. Den bestar av férindringen av alla lin och kontobehéllningar i Riksgilden.
Nettoutldningen innehéller savil I6pande statlig verksamhet som tillfilliga poster, vilka
ofta beslutas med kort varsel och ddrfor dr svara att prognostisera.

Nettoutldningen f6r 2022 beriknades i september 2020 till omkring -4 miljarder
kronor, medan utfallet drygt tva ar senare blev -111 miljarder kronor.
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Miljarder kronor
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Diagram 3.11 Prognos och utfall for Riksgaldskontorets nettoutlaning
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Den inledningsvis stora avvikelsen forklaras bland annat av Riksbankens lan. I januari
2021 beslutade Riksbanken att de skulle pabérja en 6verging till en helt
egenfinansierad valutareserv. Det innebar att de botrjade képa upp utlindsk valuta pa
valutamarknaden och att linen som Riksgilden tagit f6r Riksbankens rikning
aterbetalades ndr de f6rfoll. Under 2022 f6rf6ll tre lan pa sammanlagt 61 miljarder
kronor vilket minskade nettoutliningen med samma belopp. ESV hade med detta f6r
forsta gangen 1 sin marsprognos 2021.

Férutom riksbankslanen férklaras avvikelsen frimst av 6kad inlaning pa Svenska
kraftndts konto i Riksgilden. Kraftigt 6kade kapacitetsavgifter ledde till att Svenska
kraftndt satte in medel pa sitt konto 1 Riksgilden bade 2021 och 2022 vilket minskade
nettoutlaningen. Fér 2022 uppgick kapacitetsavgifterna till 69 miljarder kronor jaimfort
med 22 miljarder kronor 2021. ESV bétjade successivt under slutet av 2020 och under
2021 revidera ner sin prognos pé nettoutliningen nagot f6r 2022 pa grund av 6kade
kapacitetsavgifter men det var framfor allt under 2022 som nedrevideringarna gjordes.
I sista prognosen reviderades prognosen upp dé kapacitetsavgifterna inte berdknades
bli sa stora som tidigare prognostiserats, d prisskillnaderna mellan olika elomriden i
Sverige minskade igen.

Utgifter pa statens budget som inte omfattas av utgiftstaket (Prognosférandringar mellan

september 2020 och utfall)

Prognos  Nov- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar- Jun- Sep- Dec- Utfall S:afér- Utfall

Sep-20 20 21 21 21 21 22 22 22 22 andring 2022

Statsskuldsrantor m.m. 91]-06 05 10 20 -35 45 2,4 31 75 11 18,0 27
Riksgaldskontorets nettoutlaning 4110 570 06 02 -15 -72 -160 -610 293 6,2 | -107,4|-111
Kassamassig korrigering 0] 0,0 01 00 00 00 23 0,0 00 -23 49 -4.8 -5

3.5 Uppfoljning utifran genomsnittligt prognosfel
och per anslagstyp

Vi har dven granskat utgiftsomradenas genomsnittliga prognosfel for 2022. Till
skillnad mot tidigare analys sa har vi hir utgatt ifrin en kortare tidsperiod (nov-21 till
dec-22) samt rensat bort all paverkan av Beslut. Resultaten presenteras sedan utifrin
olika anslagstyper (pristyper) for att se om det finns systematiska 6ver- eller
underskattningar mellan olika typer av anslag. Anslagen ir indelade i tre olika
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anslagstyper.> De dr antingen pris- och 16nekinsliga (PLK), nominellt bestimda
(BNB) eller pris- och l6neomriknade (PLO).

For att fa ett mer réttvisande resultat har vissa justeringar gjorts av prognoserna. Det
giller sadant som ESV inte kinde till vid de separata prognostillfillena. Det kan gilla
olika regelindringar eller tilldelning/indragning av medel f6r 2022 i ndgon av de
andringsbudgetar som beslutats om under slutet av 2021 och under 2022. Efter att
justeringarna har gjorts visar resultatet att prognoserna for de tre olika pristyperna
totalt sett 1 genomsnitt har 6verskattats med omkring 1 procent eller 13 miljarder
kronor jamfort med utfallet. BNB-anslagen har 6verskattats mest med 2,2 procent
(8,1 miljarder kronor) f6ljt av PLK-anslagen med 0,8 procent (4,4 miljarder kronor).
PLO-anslagen har 6verskattats minst med 0,2 procent (0,5 miljarder kronor).
Overskattningen har varit som stérst vid det andra prognostillfillet (mars-22) och
minst vid det sista prognostillfillet (dec-22).

Nir det giller PLO-anslagen har lika méinga utgiftsomraden éverskattats som
underskattats. Fér PLK- och BNB-anslagen har betydligt fler utgiftsomriden
Overskattats 4n underskattats. Det gir dock inte att se nagra tydliga tecken pa
systematisk 6verskattning. Nir det giller BNB-anslagen dr det frimst anslag som har
tilldelats mer medel i en dndringsbudget som har &verskattats. Bland PLK-anslagen
finns anslag dir f6r héga volymantaganden lett till verskattning och anslag som
underskattats kraftigt pd grund av att den svenska kronan blev svagare samtidigt som
marknadsrintorna och inflationen blev betydligt hégre.

3.6 Finansiellt sparande

Det finansiella sparandet i offentlig sektor underskattades vid varje prognostillfille.
Anda till juni 2022 vintades det bli underskott i det finansiella sparandet. Fran det

forsta prognostillfillet i september 2020 till och med juni 2022 svingde prognosen
ocksa kraftigt.

Diagram 3.12  Prognoser och utfall for finansiellt sparande i offentlig sektor 2022

Miljarder kronor Procent av BNP
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BN Staten Kommunsektorn
Offentliga sektorn, % av BNP

I Alderspensionssystemet

Det var frimst i staten som prognosen varierade, frin 6verskott till underskott om
vartannat. Nar budgeten fér 2021 inkluderades i prognosen, i november 2020, sinktes

5 Klassificeringen av anslag i olika pris- eller anslagstyper gors av regeringen. Fér att férbattra kvaliteten pa
klassificeringarna har det ibland gjorts omklassificeringar av anslag, vilket gor att anslagstyperna inte ar konsistenta
over tid.
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prognosen for sparandet i staten. Direfter h6jdes prognosen successivt tills budgeten
tor 2022 inkluderades, i november 2021, och prognosen sinktes markant igen. Den
sdnkningen visade sig ocksa bli f6r stor och prognosen revideras sedan upp men
fortfarande i december 2022 riknade vi med ett storre underskott dn vad som blev
fallet. Det var biade inkomsterna och utgifterna som underskattades. Till en botjan,
innan budgeten f6r 2021 och 2022 hade inkluderats underskattades utgifterna
markant. De underskattades dock dnda fram till sista prognostillfillet. Frimst var det
transfereringarna till hushall som underskattades dd. Det beror pa att elstddet pa

17,5 miljarder kronor som betalades ut till hushéllen i februati och mars 2023
bokférdes som en transferering till hushdllen under 2022, den period dé stédet
godkindes. Det blev inte kidnt forrdn under 2023. Skatteintikterna héjdes med samma
belopp och det paverkade alltsa inte sparandet. Inkomsterna underskattades ocksa
hela perioden. Vid vissa tillfallen mer 4n utgifterna, vid andra mindre. Frin och med
november 2021 underskattades de dock mer 4n utgifterna. Som nimnts ovan var det
savil skatt pa arbete som skatt pa kapital och konsumtion som underskattades. Aven
utdelningarna frin statliga aktiebolag blev betydligt hdgre 4n vintat da de blev
rekordhoéga. Vid de tillfillen som prognosen var hogre dn utfallet underskattades
inkomsterna mindre 4n utgifterna, annars var det tvirtom.

Kommunsektorn beriknades visa ett underskott pd mellan 0,4 och 0,9 procent av
BNP inda tills november 2021. Inkomsterna underskattades under den perioden mer
in utgifterna, i november 2021 Sverskattades till och med utgifterna nagot. Bade
inkomsterna och utgifterna héjdes i november 2020 och november 2021 nir budgeten
t6r 2021 och 2022 inkluderas och kommunsektorn fick mer statsbidrag och ddrmed
storre utrymme att héja konsumtionen. Skatteintdkterna underskattades ocksa
eftersom 16nesumman blev hégre in vintat. Aven kapitalinkomsterna underskattades
da borsutvecklingen blev betydligt bittre 2022 dn vintat. Fran och med mars 2022
beriknades kommunsektorn gd med Gverskott £6r tredje dret 1 £6ljd dé det blev tydligt
att verksamheten inte 6kade i takt med inkomsterna. Vid de sista tva prognostillfillena
var prognosen relativt nira utfallet.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet underskattades ocksa inledningsvis
och prognosen hojdes successivt. Det var framf6r allt kapitalinkomsterna som
underskattades dd bade rinteinkomsterna och avkastningen pa aktier blev hégre dn
vintat. Bdde avgiftsinkomsterna och pensionsutbetalningarna, som bada paverkas av
utvecklingen av 16nesumman, underskattades ocksa till en bérjan men
avgiftsinkomsterna underskattades mer.
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4 Metoder for prognosuppfoljning

4.1 Jamforelse med andra prognosmakare

BNP, Ionesumman och det finansiella sparandet jamfort med andra
prognosmakare

Utvirderingen gentemot andra prognosinstitut har gjorts f6r prognoserna tér BNP,
det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn samt I6nesumman. I utvirderingen
ingar prognoser fran regeringen, KI och Riksbanken samt fran de fyra storsta
bankerna Notdea, Swedbank, Handelsbanken (SHB) och Skandinaviska Enskilda
Banken (SEB). For l6nesumman gors dock jamforelser endast med K1 och regeringen.
ESV och KI publicerar, liksom flera banker, flera prognoser per ar. I utvirderingen
har vi valt att ta med de prognoser som 1 tiden lag nidrmast regeringens tvé drliga
officiella prognoser, det vill siga budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen, férutom under hdsten 2022 da vi har jamfért prognoser fran sent i
augusti till mitten pa november med regeringens prognos i budgetpropositionen som
inte publicerades f6rrin i november. Bide vi och ndgra andra publicerade prognoser i
december som lig nirmare i tiden 4n de prognoser som gjordes i augusti/september
men for att jimf6ra prognoser som har sa lika underlag som méjligt sa valde vi dnda
dessa prognostillfillen. Men skillnader i prognostidpunkt fir storre betydelse f6r
jimférelsen 4n normalt i denna prognosuppféljning da det ar lingre tid 4n vanligt
mellan olika prognoser.

Manga prognosmakare riknar, till skillnad frin regeringen och ESV, med finanspolitik
utéver den som dr aviserad eller beslutad. Det innebir att prognoserna sillan ér direkt
jamforbara mellan olika prognosmakare.

Budgetens inkomster och utgifter jamfért med regeringens prognoser

Aven denna jamforelse grundas pa ESV:s prognoser som ligger nirmast fore
regeringens budgetpropositioner och ekonomiska véirpropositioner. Det innebir tvi
prognoser per dr f6r ESV respektive regeringen. Den f6rsta prognosen i utvirderingen
ir ESV:s bedémning i september 2020. Den jimférs med den av riksdagen beslutade
budgeten f6r 2021. Vidare jimférs prognoser frin de féljande tva dren, det vill siga
vid ytterligare fyra tillfallen.

For att fi en rittvisande jaimforelse har ESV:s nirmast foregiende prognos justerats
med de férslag 1 var- respektive budgetproposition som skulle ha paverkat prognosen.
Aven eventuella extra indringsbudgetar som kommit mellan tvi prognosomgangar har
det justerats for.

4.2 ESV:s prognosforandringar

ESV:s prognoser f6r samhillsekonomin och de offentliga finanserna ér
konsekvensberikningar som ska fungera som beslutsunderlag. Prognoserna baseras
dirfor pa tva viktiga forutsittningar, dels den makroekonomiska utvecklingen, dels
fattade beslut, férslag och aviserade férindringar. Fattade beslut och aviserade
forindringar paverkar i storre eller mindre utstrickning dven den makroekonomiska
utvecklingen sa det finns en viss 6msesidig paverkan. Prognosen baseras siledes pa
gillande riksdags- och regeringsbeslut samt pa framlagda propositioner och
utskottsbetinkanden. Aviseringar i propositioner maste dock vara sa tydliga att ESV
kan berdkna effekterna av dem. Vi tar d4ven hinsyn till beslut fran Riksbanken och EU.
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Det finns didrmed tre forklaringar till férindringar mellan prognoser och frin prognos
till utfall. Den forsta férdndringskategorin, Makro, beror pd att forutsittningarna for
prognosen har férandrats, det vill siga en annorlunda makroekonomisk bild. Nir det
giller prognosférindringar till f6ljd av annan makroekonomisk utveckling dn den
forvintade bor det noteras att analysen i vissa fall gérs mot prelimindra utfall som kan
komma att dndras. Den andra férindringskategorin, Beslut, beror pé att beslut
(inklusive forslag och aviseringar) har tillkommit.6 Den tredje kategorin, Ovrigt, dr
sadana férindringar som inte direkt beror pa dndrad makrobild eller nya beslut. I
praktiken kan det vara en avvigningsfriga hur klassificeringen gbrs mellan de olika
kategorierna.

6 Kategorin Beslut avser ESV:s férsta bedémning av de presenterade forslagen och aviseringarna. Eventuella
revideringar av dessa beddémningar for utgifterna redovisas under kategorin Ovrigt.
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Bilaga

Hur gors ESV:s prognoser tillgangliga?

ESV g6r normalt sett fyra prognoser per ar. Prognospublikationerna mejlas till viktiga
malgrupper sdsom regering, riksdag, svenska och internationella analysinstitut,
massmedia samt andra prenumeranter inom privat och offentlig sektor.
Sammanfattningen och ett antal tabeller 1 publikationen Gversitts dven till engelska for
internationella prenumeranter.

I samband med publiceringen héller ESV en presstriff f6r journalister och en
presentation av prognosen for externa intressenter. En férinspelad webbsindning som
sammanfattar huvuddragen i prognosen publiceras ocksd. Dessutom erbjuder vi
finansutskottet, skatteutskottet, samtliga riksdagspartier med flera en presentation av
rapporten. P4 ESV:s webbplats finns dven en excelfil med prognos- och utfallssiffror
bland annat f6r inkomster, utgifter, finansiellt sparande samt de makrovariabler som
prognoserna baseras pi.

Hur dokumenteras prognosmetoderna?

Prognoserna dokumenteras dels genom publikationerna, dels genom att vi sparar
material internt. Prognospublikationerna innehaller dven en sdrskild faktaruta som
beskriver metod och principer f6r ESV:s berikningar. Inom ESV finns omfattande
dokumentation av prognosmetoderna, fér att underlitta arbetet vid till exempel
sjukdom eller personalférindringar.

For flera prognoser anvinder vi ett gemensamt prognosverktyg och i detta system
finns en stor del av den interna dokumentationen. DirutSver finns separat
dokumentation, sirskilt nir det giller beloppsmaissigt stora anslag och inkomsttitlar
som beriknas utanfor det gemensamma prognosverktyget.

ESV:s arbete med fordjupade analyser

ESV har under 2022, liksom tidigare ar, genomfért olika utvecklingsinsatser for att
stirka kvaliteten i prognoserna genom férdjupade analyser. En del av analyserna
presenteras som fordjupningsavsnitt i prognospublikationerna. Under 2022 skrevs tva
fordjupningar.

De offentliga finansernas kanslighet for forandrade rantor och inflation”

Under det gangna dret har inflationen stigit avsevirt vilket ocksd har fatt till £6ljd att
rintorna har hojts snabbt. Det har aktualiserat frigan om hur statsbudgetens
inkomster och utgifter paverkas av stigande rintor och inflation. I f6rdjupningen
redovisas de offentliga finansernas kénslighet f6r férindrade rintor och inflation pa
olika tidshorisonter.

7 ESV:s decemberprognos 2022
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Diskretiondra och automatiska dndringar av inkomstskatten 20238

Forindringar 1 skatten som fysiska personer betalar pa sina férvirvsinkomster beror
béide pi diskretiondra beslut och pd arliga automatiska indexeringar. Stora delar av
inkomstbeskattningen 4r indexerad mot KPI och nir inflationen dr hog far det stor
effekt pa skatteintikterna. Férdelningsmissigt 4r det f6r personer som betalar statlig
inkomstskatt som indexeringen fir stérst effekt. I férdjupningen redovisas
diskretiondra och automatiska dndringar av inkomstskatten 2023 och hur de paverkar
olika inkomstgrupper.

8 ESV:s decemberprognos 2022
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