Prognos

Statens budget och de
offentliga finanserna

Mars 2025

ESV 2025:9

efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET



Publikationen kan laddas ner
fran ESV:s webbplats esv.se.

Datum: 2025-03-25
Dnr: 2025-00044
ESV-nr: 2025:9
Copyright: ESV



ESV:s Marsprognos

Sammanfattning

Svensk ekonomi bedéms aterhdmta sig i ar och 4n mer nista ar, i takt med att
ldgre rintor och inflation fir en positiv effekt pa konsumtion och investeringar.
Arbetsmarknaden ir fortsatt svag och arbetslésheten sjunker tillbaka f6rst
nista ar. Inflationen 6verstiger tillfilligt inflationsmalet i ar. Den offentliga
sektorns finansiella sparande stirks i 4&r men underskottet blir inda 51 miljarder
kronor. Sparandet forbittras mest i kommunsektorn och underskottet blir
storst i staten. Nista ar stirks sparandet ytterligare. Det strukturella sparandet
ligger ndra malnivan fér 6verskottsmalet alla prognosar. Maastrichtskulden
ligger under skuldankaret hela prognosperioden.

Konjunkturen i Sverige dr fortsatt svag men BNP-tillvixten tar mer fart i 4r och blir
drygt 2 procent. Aterhimtningen stottas av att inflationen och rintorna ir nere pa
betydligt ligre nivaer dn f6r tva dr sedan men en expansiv finanspolitik bidrar ocksa.
Det turbulenta omvirldsliget gor att osikerheten kring utvecklingen i ekonomin ar
stor. I nuldget bedéms effekterna av amerikanska tullar och motatgirder bli sma for
svensk ekonomi. Riksbanken vintas halla rintan oférindrad under prognosperioden.
Inflationen blir hégre dn inflationsmalet i ar, men vi rdknar med att det 4r tillfalligt.
Sysselsdttningen vintas 6ka ndgot i ar, men arbetskraften 6kar snabbare och darfér
stiger dnda arbetslosheten ytterligare ndgot. Nista dr tar BNP-tillvixten fart och
arbetslosheten sjunker da tillbaka.

Den offentliga sektorns skatteintikter dimpas fortfararande av ligkonjunkturen,
samtidigt som skattesinkningar i budgetpropositionen f6r 2025 bidrar till att halla
tillbaka 6kningen 1 intdkterna i dr. Sammantaget utvecklas skatteintidkterna ndgot
svagare dn i fjol. Savil skatt pd arbete som intdkterna fran skatt pa kapital vixer
lingsammare i 4r, medan intdkterna frin mervirdesskatten Skar igen efter att ha varit i
princip oférindrade under tva drs tid. Nista ar 6kar intikterna betydligt snabbare
eftersom tillvixten i skattebaserna blir hégre, samtidigt som det inte finns ndgra fler
skattesidnkningar beslutade.

De takbegrinsade utgifterna 6kar mycket i 4r, bland annat till £5ljd av
utgiftsokningar i budgetpropositionen for 2025. Fortsatta tillskott till forsvaret star for
en betydande del av utgifts6kningen men utgifterna f6r Kommunikationer och
Rittsvisendet 6kar ocksd mycket. Den héga inflationen 2023 bidrar till
utgiftsékningen, eftersom vissa utgifter paverkas av inflationen med en viss
efterslipning. Utgifterna for Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget kar
ocksa mycket i ar eftersom inkomstindex hojs mycket. De totala utgifterna pa
statens budget vixer inte lika mycket som de takbegrinsade utgifterna i ar. Det beror
bland annat pa att de totala utgifterna var tillfalligt h6ga forra aret till £6ljd av
kapitaltillskottet till Riksbanken och pa att utgifterna i Alderspensionssystemet, som i
stor utstrickning bidrar till 6kningen av de takbegrinsade utgifterna, inte ingar i de
totala utgifterna. Nasta ar 6kar de takbegrinsade utgifterna mindre 4n 1 dr och
lingsammare dn de totala utgifterna.

Den offentliga sektorns finansiella sparande stirks mycket i 4r men underskottet
blir 4ndd 51 miljarder kronor, vilket till stor del f6rklaras av ligkonjunkturen.
Sparandet stirks i samtliga sektorer men som mest i kommunsektorn dir utgifterna
vixer betydligt lingsammare dn fOrra dret, och mindre dn inkomsterna. Underskottet
blir storst i staten. Nista dr stirks sparandet ytterligare och da ér det framfér allt
sparandet i staten som fOrbittras. Statens budgetsaldo visar ett nistan lika stort
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underskott som det finansiella sparandet i 4r. Nista dr dr underskottet 1 budgetsaldot
storre, frimst eftersom skatteperiodiseringar gor att skatteinkomsterna blir ldgre dn
skatteintikterna.

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunkturen och engingseffekter, ligger nira malnivan f6r 6verskottsmalet!
bdde 1 4r och nista ar. Underskottet beror dirmed till allra stérsta delen pa
lagkonjunkturen som Sverige befinner sig i.

Maastrichtskulden stiger i 4r som en f6ljd av den svaga konjunkturen och atgirder i
budgetpropositionen fér 2025. Nista ar fortsitter skulden att stiga i niva, men
eftersom ekonomin vixer mer sjunker den i férhéllande till BNP. Maastrichtskulden
ligger under nivan for skuldankaret hela prognosperioden, men inom
toleransintervallet.

Jamfort med ESV:s féregaende prognos har BNP-tillvixten hojts 2025. Trots
upprevideringen av BNP har sysselsittningstillvixten sinkts pa kort sikt och
arbetslésheten dr hogre. Inflationen har varit 6verraskande stark och har héjts 61
2025. Skatteintdkterna har reviderats ner i 4r men hojts 6vriga ar. Jamfort med i
november riknar vi med betydligt ligre utgifter i ar. Ovriga dr ir revideringarna
mindre. Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp med drygt 40 miljarder
kronor 2025 och det ir underskottet i staten som 4r mindre. Aven &vriga prognosar
har sparandet justerats upp men inte lika mycket som fér 2025.

Tabell 1 Prognosen i siffror

Prognosen i siffror 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, procentuell utveckling 01 10 22 28 19 14
Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -48 -94 51 -19 37 57
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -08 15 -08 -03 05 0,7
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av potentiell BNP 0,3 0,1 0,1 00 06 07
Statens budgetsaldo, miljarder kronor 19 -104 -56 -49 9 24
Maastrichtskuld, procent av BNP 31,56 33,7 34,3 33,5 32,3 31,0

Kalla: SCB och ESV

" Hésten 2024 sléts en bred politisk Sverenskommelse om att andra éverskottsmalet till ett balansmal fran och med
2027. ESV anser att det ar rimligt eftersom Maastrichtskulden ar lag, bade i ett internationellt och i ett historiskt
perspektiv. Se kapitlet De budgetpolitiska malen.
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Metodruta Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och f6rsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut dr det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de f6ljande tre dren.2 Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.? ESV gér inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket dr en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut. Det innebir
att dven om regeringen kommunicerat olika forslag infér en kommande
budgetproposition si beaktas forslagen inte i ESV:s septemberprognos. Den ska

i stillet ses som ett scenatio f6r hur ekonomin och de offentliga finanserna skulle
utvecklas utan ny finanspolitik, och ddrmed hur stort eller litet utrymmet ér £6r
ofinansierade reformer.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden fér
berdkningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar dr
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfragan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselséttning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen i1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphért och
resursutnyttjandet vara normalhégt (varken hog- eller lagkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintikterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regeldndringar fi stor paverkan pd intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro- och
volymutvecklingen inom respektive omride. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och l6neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebdr att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter 4r nominellt oférandrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt

2 | novemberprognosen laggs ett nytt prognosar till, sa i den rapporten &r det fyra prognosar. For skatteintakterna ar
prognosperioden alltid lite langre eftersom att utfallen faststalls forst tva ar efter innevarande ar.

3 Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande férslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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regeringens prioriteringar dven f6r kommande ar, till exempel utgifterna f6r férsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och léneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till f6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var
prognosmetod att utgd frin den senaste budgeten. Exempelvis berdknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller f6reslagen) niva pa barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen utgar fran att kommunsektorn som helhet klarar
balanskravet, men vi gor ingen bedémning av enskilda kommuners resultat. Givet
antagandet om of6rindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de berdknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volym&kningar dn vad som 4r demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”# utan att ndgra
sdrskilda beslut behover fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att 6verskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. Ménga
andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket innebdr att
deras prognoser inte dr direkt jimférbara med ESV:s prognoser.

Disposition av rapporten: Prognosrapportens kapitel varierar i omfattning 6ver aret.
I juni och i november skriver vi mer om inkomster och utgifter eftersom det finns nya
budgetar frin regeringen att ta hinsyn till. Det makroekonomiska kapitlet dr dé
kortare. I mars och i september beskriver vi den makroekonomiska prognosen mer
detaljerat och presenterar kortare uppdateringar av prognoserna for inkomster och
utgifter. Kapitlen f6r finansiellt sparande och de budgetpolitiska malen har ungefir
samma omfattning i varje rapport.

4 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

BNP-tillvixten vintas ta fart i 4r men ar inte tillrickligt hég for att 6ka
sysselsittningen nimnvirt. Eftersom arbetskraften samtidigt fortsitter att 6ka
blir arbetslésheten hégre i ar 4n forra aret. Inflationen blir tillfilligt hégre 4dn
inflationsmalet i ar. Riksbanken bedoms vara klar med rintesinkningarna.
Nista ar blir tillvixten starkare vilket medfér att sysselsittningen stiger och
arbetslosheten sjunker.

Aterhamtning i svensk ekonomi i ar och nasta ar

Efter att ha sttt i princip stilla i drygt tva ars tid 6kade BNP i Sverige under andra
halvaret 2024. Det finns férutsittningar for en starkare aterhimtning i ar, nir
inflationen och rintorna nu dr nere pa betydligt ligre nivéer 4n f6r tva ar sedan. En
expansiv finanspolitik bidrar ocksa. Men olika undersékningar tyder pd att féretag och
hushill 4r avvaktande och efterfrageliget bedéms fortfarande vara férhallandevis
svagt, inte minst till f6ljd av det osdkra omvirldsliget. Det édr oklart hur héjda tullar i
USA och motatgirder frin de linder som drabbas kommer att paverka den
internationella handeln och hur mycket det kommer att héja priserna.
Konsekvenserna dr svara att férutse men i nuldget bedéms effekterna av héjda tullar
vara relativt sma for svensk ekonomi. Aterhimtningen vintas ta fart under aret och
BNP bed6ms 6ka med drygt 2 procent 1 ar.

Nista ar vantas tillvaxten bli starkare. Aterhﬁmtningen fortsatter under 2027 och ett
normalt konjunkturlige nis under iret. Ar 2028 6kar BNP ungefir i takt med
potentiell tillvixt.

Konjunkturbilden vad giller BNP-tillvixten dr ungefir densamma som i féregaende
prognos. BNP 6kade mer dn vintat i slutet av 2024 men bed6éms 6ka laingsammare
under 2025, frimst till £6ljd av en 6kad osdkerhet. I viss man bedéms 6kningen under
fjdrde kvartalet 2024 ocksa ha varit tillfalligt h6g och BNP-indikatorn sjonk 1 januari
jamfért med december. Som arsgenomsnitt blir dock BNP-tillvixten nagot hogre 1 ar.
Arbetslésheten bedéms dock vara betydligt hdgre dn i féregiende prognos, bade i ar
och nista ar. Det forklaras bdde av firre sysselsatta och fler i arbetskraften pa kort
sikt.

Osaker omvarld och risk for mer varaktigt hogre priser

De storsta riskerna i prognosen dr kopplade till den geopolitiska utvecklingen och det
sdkerhetspolitiska ldget. H6jda tullar kan fi betydligt storre konsekvenser i form av
hégre priser och ldgre tillvixt dn vi riknar med. En faktor som kan héja BNP-
tillvixten mer dn vi raknar med dr om forsvarsinvesteringarna 6kar kraftigt i minga
linder i Europa. Det kan dven driva upp inflationen och rintorna till hégre nivaer dn
vi riknat med. Hur mycket osidkerheten kring omvirldsldget i sig paverkar
framtidsférvintningarna bland bade hushall och féretag, och dirmed efterfrigan i
ekonomin, dr ocksd svart att veta. Utdver den geopolitiska utvecklingen dr det oklart
hur stort det underliggande pristrycket dr 1 svensk ekonomi. Vi bedémer att
uppgéingen i inflationen ir tillfallic men det finns risk att den kommer att halla sig kvar
pa en hégre nivi en lingre tid eller att Riksbanken behéver héja styrrintan igen for att
dimpa prisutvecklingen.
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Hushallens konsumtion fortsatter att aterhamta sig

Under f6rra dret var det tydligt att hushallen fortfarande var mirkta av den tidigare
hoga inflationen och det hogre rinteldget. Under arets forsta sex manader stirktes
trots det flera framatblickande indikatorer for hushillens konsumtion, men
konsumtionen minskade. Forst under den senate halvan av dret 6kade hushallens
konsumtion igen.

Enligt Konjunkturinstitutets barometer i februari férsimrades hushallens
framtidsférvintningar tydligt. Det dr framfor allt hushéllens syn pa utvecklingen av
Sveriges ekonomi de kommande tolv ménaderna som har férsvagats och nu ir ligre
in normalt, men dven synen pa den egna ekonomin har blivit dystrare. Hushéllen
verkar saledes ta intryck av den 6kade osikerheten som priglar var omvirld. Samtidigt
Okar de reala disponibla inkomsterna mycket i ar, delvis till f6ljd av det utékade
jobbskatteavdraget, vilket stodjer en fortsatt dterhimtning. Andra indikatorer, sisom
forvintningarna inom detaljhandeln och inom hotell och restaurang, talar ocksa for att
aterhimtningen fortsitter. Sammantaget riknar vi dirfér med att hushallens
konsumtion successivt 6kar under aret, men mindre 4n de reala disponibla
inkomsterna. Sparkvoten fortsitter dirmed att 6ka. Till viss del drivs de disponibla
inkomsterna, och dirmed sparkvoten, upp av att utdelningarna bland néigra
famansbolag ir vildigt stora. Det vintas inte bidra till att 6ka konsumtionen i ndgon
storre utstrickning. Nista ar tar konsumtionen mer fart. De reala disponibla
inkomsterna Okar samtidigt lingsammare 4n i 4r och sparkvoten vintas da sjunka
nagot.

Investeringarna vander uppat i ar nar efterfragan stiger
och laget pa bostadsmarknaden forbattras

Forra dret fortsatte det svaga konjunkturliget verka dimpande pd investeringarna som
minskade jimfért med 2023. Inom maskiner och inventarier vinde investeringarna
nedit. Bostadsinvesteringarna fortsatte att minska mitt som drsgenomsnitt dven om
en vindning skedde under dret. Investeringar inom 6vriga byggnader och anliggningar
inom bade niringslivet och i offentlig sektor fortsatte ddremot att vixa starkt.

Nir dterhdmtningen i den svenska ekonomin bétjar ta fart och bostadsbyggandet
vinder upp 6kar investeringarna snabbt i ar och nista ar. Bostadsinvesteringarna har
tyngts av hoga rintor och lag efterfragan sedan 2022, men de vintas ta ordentlig fart
under innevarande ar och 6kningen fortsitter under nista dr. Det forklaras av ligre
rintor som har minskat bygg- och finansieringskostnaderna, av stigande priser pd
bostadsmarknaden som 6kar l6nsamheten f6r nybyggnationer och av att det finns en
uppdimd efterfrigan pa bostider.

Ovriga bygginvesteringarna inom niringslivet fortsitter att 6ka tydligt i r och nista ar
nir efterfrigan i ekonomin vixlar upp. Bygginvesteringarna inom kommunsektorn
vintas ocksa fortsitta 6ka, dven om de dimpas nagot fran tidigare hogre Skningstakt.
Inom staten fortsitter investeringar i framfor allt forsvar och infrastruktur bidra till en
stark utveckling framéver.

I 4r vintas investeringar i maskiner och inventarier 6ka fran andra kvartalet och framat
nir den ekonomiska tillvixten tar fart, men som arsgenomsnitt blir 6kningen svag.
Fran 2026 och framdt vintas dessa investeringar utvecklas starkt.
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Tabell 2 Forsorjningsbalansen

Procentuell férandring, fasta priser

Forsorjningsbalansen 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hushallens konsumtion 2,8 -2,1 0,3 2,6 3,6 24 1,7
Offentlig konsumtion 0,7 1,4 1,2 0,8 0,9 0,7 0,3
Fasta investeringar 0,3 -1,5 -1,1 3,4 4,7 3,3 1,5
Lager" 1,2 -1,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 6,2 3,7 2,3 2,2 3,6 3,4 2,6
Import 9,7 -0,8 1,7 3,1 3,8 3,5 2,9
Nettoexport' -1,2 2,4 0,4 -0,4 0,0 0,1 -0,1
BNP 1,5 -0,1 1,0 1,9 3,1 21 1,2
BNP, kalenderkorrigerad 1,5 0,1 1,0 2,2 2,8 1,9 1,4

"Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kalla: SCB och ESV

Nettoexporten ger ett negativt bidrag till BNP i ar

Forra dret 6kade exporten i relativt god takt sett till den svaga efterfrigan i omvirlden.
Tillvixttakten holls framfor allt uppe av tjdnsteexporten medan varuexporten
utvecklades timligen svagt. Tjidnstenettot blev trots det negativt eftersom
tjansteimporten 6kade mer dn tjdnsteexporten. Varuimporten minskade diremot £6r
andra dret i rad, vilket bidrog till att nettoexportens bidrag till BNP dndé blev positivt
forra aret.

Tillvixten for flera av Sveriges viktigaste exportlinder ér fortfarande dimpad, men
vintas ta mer fart under 2025. Det ér tillvixten i Europa som vintas 6ka medan den i
USA viintas bli svagare dn 1 fjol. Vi riknar med att varuexporten kar mer i ar
samtidigt som tjansteexporten saktar in efter de senaste drens starka tillvixt. Importen
av varor Okar igen nir savil exporten som den inhemska efterfragan stiger.
Tjansteimporten dimpas lite, men sammantaget 6kar importen snabbare dn exporten
och nettoexporten ger dirmed ett negativt bidrag till BNP i 4r. I niva dr dnda
nettoexporten historiskt sett fortsatt hog.

Nista dr fortsitter exporten att dterhdmta sig och utvecklas 1 ungefir samma takt som
importen. Nettoexportens bidrag till BNP blir da neutralt.

Statlig konsumtion driver upp den offentliga
konsumtionen

I staten 6kar konsumtionen starkt, framfor allt till £5ljd av stora utgiftsékningar inom
férsvaret. Kommunal konsumtion 6kar diremot férhallandevis svagt. Skatteintikterna
okar lingsamt och méinga kommuner och regioner ir fortfarande pressade av héga
kostnader.

Efterfragan pa arbetskraft tar fart under andra halvaret

Antalet sysselsatta minskade med nistan 30 000 personer férra dret och arbetslosheten
steg till 8,4 procent. Anstillningsplanerna och antalet nyanmailda lediga platser
indikerar att efterfragan pa arbetskraft har vint upp, men den dr svag. Sysselsittningen
vintas inte 6ka nimnvirt férrin under andra halvaret och mitt som drsgenomsnitt blir
Okningen blygsam. Folkbokféringen av ukrainska flyktingar bidrar i viss mén till att
Oka sysselsdttningen. Medelarbetstiden véntas i stort sett vara oférdndrad och antalet
arbetade timmar 6kar ddrmed i ungefir samma takt som antalet sysselsatta.
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Produktionsékningen under aret sker alltsa frimst genom 6kad produktivitet.
Arbetskraften 6kar mer dn sysselsittningen i ar och arbetslsheten stiger ddrmed
nagot.

Nista 4r stiger sysselsittningen betydligt mer nir BNP 6kar starkt men
produktivitetstillvixten fortsitter ocksa att vara starkare d4n normalt. Det dr frimst i
niringslivet som sysselsittningen 6kar. Sysselsdttningsgraden stiger och nér strax ver
2023 ars nivd, som var historiskt hog. Sysselsdttningen 6kar mer dn arbetskraften nista
ar och arbetslésheten sjunker didrmed tillbaka.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsdttningsgraden, det vill sdga arbetskraften och
sysselsittningen i relation till befolkningen, har 6kat trendmdssigt under ling tid och ir
pa en hég niva bade historiskt och internationellt sett. Bade arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden vintas 6ka ndgot dven efter 2026, men var bedémning ir att
potentialen fOr en fortsatt trendmissig 6kning dr mindre 4n under de senaste aren.
Det beror till viss del pa att den demografiska utvecklingen har en dimpande effekt
eftersom befolkningen i de aldrar som har hogst sysselsittningsgrad minskar.
Samtidigt bedéms den strukturella férbittringen avta. Inférandet av en riktalder fér
nir man fir ta ut dlderspension bidrar dock till att sysselsittningsgraden bland dldre
fortsitter att 6ka och att andelen pensionirer utanfér arbetskraften minskar.

Diagram 1 Sysselsattningsgad och arbetsléshet
Procent av befolkningen i arbetsfor alder Procent av arbetskraften
72 9,5
70
1 85
68
66 175
64
1 6,5
62
60 f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f 55
2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026
Sysselsattningsgrad e Arbetsloshet (hdger axel)

Kalla: SCB och ESV

Lonedkningstakten dampas i ar

Den péagiende avtalsrorelsen dr avgérande f6r 16neSkningstakten de ndrmaste dren.
LO kriver 16ne6kningar om 4,2 procent plus en liglénesatsning. Det dr nagot ligre
krav dn i forra avtalsrérelsen. Historiskt sett brukar 16neékningen for arbetstagarna bli
7080 procent av kraven. Vi riknar med att avtalen kommer att ligga pd drygt

3 procent for arbetsmarknaden som helhet de kommande aren. Samtidigt vintas
l6neglidningen bli lite ligre 1 4r dn forra aret till £6ljd av det svagare
arbetsmarknadsliget. Sammantaget vintas l6nerna 6ka med 3,5-3,6 procent per ar
under prognosperioden, vilket dr ldgre dn férra drets 6kning pa 4,1 procent.

I dr fortsitter 16nerna att 6ka mer dn inflationen och en viss aterhimtning av tappet i
realléner sker. Reallénerna vintas fortsitta stiga de kommande dren, men det dréjer
till 2027 innan de ir tillbaka pa samma nivd som innan de kraftiga fallen under 2022
och 2023.
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Trots att 16nerna 6kar langsammare i ar dn f6rra dret vixer 16nesumman snabbare
eftersom 6kningen i antalet arbetade timmar dr ndgot hogre. Nista ar 6kar antalet
arbetade timmar, och dirmed ocksi 16nesumman, betydligt mer. Okningstakten i
l6nesumman avtar sedan da ekonomin nér ett normalt konjunkturlige.

Tabell 3 Nyckeltal for arbetsmarknaden

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal fér arbetsmarknaden 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Sysselsatta 3,1 1,4 -0,5 0,2 1,5 0,9 0,4
Sysselsattningsgrad, niva' 68,8 69,4 69,0 68,8 69,5 69,8 69,8
Arbetsléshet, niva? 7,5 7,7 8,4 8,5 7,9 7,5 7,5
Produktivitet -1,4 -1,1 1,3 2,0 1,4 1,0 1,0
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden 3,1 1,4 -0,3 0,2 1,4 0,9 0,4
Timlon, KL 2,7 3,7 4,1 3,6 3,6 3,5 3,5
Lénesumma 6,7 53 3,8 3,9 5,1 4,5 4,0

"Procent av befolkningen 15-74 ar.
2Procent av arbetskraften.
Kalla: SCB och ESV

Inflationen stiger tillfalligt i ar

Inflationen ddmpades tydligt under férra aret och fran och med juni lig
inflationstakten enligt KPIF, dvs. KPI exklusive rinteférindringar, under 2 procent.
Inflationsnedgingen var bred men exklusive energi ldg inflationen fortfarande nigot
6ver inflationsmalet. I borjan av 2025 har inflationen studsat upp ovintat mycket.
Bland annat har livsmedelspriserna 6kat tydligt. Priserna pa kldder och skor har ocksa
6kat en del, rensat f6r sdsongsvariationer.

Livsmedelspriserna vintas fortsitta stiga ndgot den ndrmaste tiden.
Prisférvintningarna enligt Konjunkturinstitutets barometer har stigit bade bland
foretag i livsmedelsindustrin och i detaljhandeln. Hégre globalt livsmedelspris, delvis
drivet av daliga skordar, kade kostnader £6r svenska producenter for sortering av
férpackningar, samt brist pd mjolk och hogre ersittning till mjélkbénderna ér nigra av
faktorerna som héjer livsmedelspriserna for nirvarande. Okningen av
livsmedelspriserna bedéms bli ldgre lingre fram under dret men priserna vintas inte
sjunka. Vissa andra varor som stigit mycket i inledningen av aret vintas diremot
sjunka i viss médn framéver. Forstirkningen av kronan sedan édrsskiftet vintas ocksa ha
en dimpande effekt framéver.

Elpriserna vintas vara pa ungefir samma liga niva i ar som forra aret. Vilfyllda
vattenmagasin talar fOr att priset kan hallas nere. Priserna pa tjdnster vintas 6ka
ungefir i linje med inflationsmalet. Fortsatt stora hyreshdjningar bidrar ddremot till att
hilla uppe inflationen i ar. Andrad varukorg héjer inflationen med 2-3 tiondelar.
Sammantaget blir inflationen enligt KPIF tillfilligt h6gre 4n inflationsmalet 1 4r Nista
ar vintas inflationstakten ater vara i linje med inflationsmilet.

Inflationstakten enligt KPI, det matt som har en direkt paverkan pa flera
transfereringar och skatter, dr fortsatt betydligt ligre 4n KPIF i ar eftersom
bolanerintorna sinktes under 2024. Rinteférindringar paverkar KPI med viss
efterslipning eftersom det tar tid innan lan med lingre 16ptid omférhandlas till hogre
rintenivder. Av den anledningen vintas KPI blir ldgre dn KPIF dven nista dr dven om
bolanerintorna med lingre 16ptider stiger nagot igen under 2025.
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Tabell 4 Inflation, rantor och valutor

Procent

Inflation, rantor och valutor 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
KPIF' 7,7 6,0 1,9 2,4 1,9 2,0 2,0
KPI 8,4 8,5 2,8 0,6 1,4 2,1 2,0
Styrranta?, varde vid arets slut 2,50 4,00 2,50 2,25 2,25 2,25 2,25
5-arig statsobligation® 1,6 2,6 2,1 2,2 23 2,4 2,4
10-arig statsobligation® 1,5 2,5 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5
Statslanerantan® 1,4 2,5 2,1 2,3 2,4 2,5 2,5
EUR/SEK?® 10,6 11,5 11,4 11,3 11,2 11,2 11,2
USD/SEK?® 10,1 10,6 10,6 10,8 10,7 10,6 10,5

'KPI med fast ranta.
2Procent.
3Arsgenomsnitt
Kalla: SCB och ESV

Riksbanken behaller styrrantan pa nuvarande niva

Med en betydligt ligre inflation kunde flera centralbanker bérja sinka styrrintorna
forra dret. Riksbanken sidnkte styrridntan fran 4 procent ner till 2,5 procent och
yttetligare 25 punkter i januari i ar. Riksbanken bedéms nu ha sinkt klart. Aven om
inflationen steg ovintat i bérjan av 2025 tror vi att 6kningen dr tillfdllig och att
Riksbanken behaller styrrintan pa nuvarande niva.

Bdde i euroomriadet och i USA har inflationen fortsatt vara ndgot hégre dn
inflationsmalet och styrrintorna har ocksd sinkts i en lingsammare takt 4n i Sverige. 1
euroomradet dr det framfdr allt tjanstepriserna som héllit uppe priskningstakten.
Inflationen vintas bli ligre under dret och den Europeiska centralbanken (ECB) kan
dirmed fortsitta sinka styrrintan under viren. I USA har tillvixten i ekonomin hittills
visat motstandskraft och arbetsmarknaden ér fortfarande stark, 4ven om den har kylts
av nagot. Tillsammans med en lingsam inflationsnedgang bidrar det till att den
amerikanska centralbanken Federal Reserve (Fed) behiéller styrrintan pa nuvarande
niva de kommande ménaderna. Inflationen bedéms nirma sig centralbankens mal
under senare delen av aret och dd kan Fed fortsitta rintesdnkningarna. Sinkningarna
vintas fortsitta dven under 2026.

De linga marknadsrintorna sjonk tillbaka under stora delar av f6rra aret i takt med att
styrrintorna sinktes, men de senaste manaderna har de linga rintorna stigit igen.
Framfor allt i USA, i samband med férvintningar om lingsammare
rintesinkningstakt. Langrintorna vintas sjunka tillbaka i takt med att Fed fortsitter
sinka styrrintan. Aven de svenska och tyska langrintorna har stigit och vi férvintar
oss att de kommer réra sig kring dagens nivier men med ndgot hégre svenska
lingrintor, eftersom vi férvintar oss att skillnaden mellan korta och linga rintor ska
stiga ytterligare.

Den svenska kronan har de senaste dren férsvagats kraftigt mot bade euron och den
amerikanska dollarn, men under botjan av 2025 har vixelkursen stirkts igen. Kronan
ir nu starkare mot bade euron och dollarn dn ett genomsnitt f6r de tre senaste aren.
Vi antar dock att kursen pa sikt nér ett tredrigt medelvirde. 1 var prognos dr dirfor
kronan svagare 4n dagens niva mot bdde euron och dollarn.
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Den offentliga sektorns skatteintakter
och inkomster pa statens budget

Den offentliga sektorns skatteintikter dimpas fortfarande av lagkonjunkturen.
Aven skattesinkningar bidrar till att halla tillbaka utvecklingen i ar. Nista ar
tilltar aktiviteten i ekonomin och intikterna vixer betydligt mer, samtidigt som
hittills beslutade skattesankningar ir sma. Okningstakten gir sedan ner nagot
mot slutet av prognosperioden nir konjunkturen nirmar sig ett normallige.

Dampad 6kning av skatteintakterna till foljd av
lagkonjunkturen i ar, men nasta ar tar 6kningen fart

Sammantaget utvecklas de totala skatteintikterna nagot svagare dn forra dret. I ar
fortsitter den offentliga sektorns skatteintikter® att dimpas av ligkonjunkturen, men
BNP-tillvixten och skattebaserna borjar ta mer fart under dret. En svag utveckling pa
arbetsmarknaden i kombination med skattesdnkningar att goér att skatt pd arbete 6kar
lingsammare i ar dn forra aret. Aven intikterna fran skatt pé kapital 6kar mindre i dr
efter en stark 6kning 2024. Intikterna frin mervirdesskatten, som i princip varit
oférindrade de tvd senaste aren, gir i motsatt riktning och 6kar mer dn f6rra ret nir
konsumtionen och bostadsinvesteringarna vinder upp.

Tabell 5 Utveckling av skatteintdkterna

Niva 2022 och férandring mellan ar, miljarder kronor

Utveckling av skatteintakterna 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1401 73 50 46 85 84 75
Skatt pa kapital 366 -9 42 14 29 20 14
Skatt pa konsumtion 701 -1 13 21 33 31 28
Ovriga skatter 9 0 0 0 1 6 0
Totala skatteintakter 2 476 63 105 81 148 142 117
Totala skatteintakter inkl. flaskhalsintakter 2493 72 79 81 148 142 117
Exklusive regeléndringar - 51 103 107 152 138 117
Regelédndringar - 13 2 -26 -4 4 0

Anm. Exklusive regelandringar ar lika med arlig utveckling av skatteintakter exklusive den statiska effekt som
diskretionara regelandringar har pa skatteintakterna det ar som regeléndringen infors.

Kalla: ESV

Nista 4r 6kar intikterna betydligt mer 4n i 4r. Aterhimtningen i ekonomin innebir att
bland annat intdkterna frain mervirdesskatt och skatt pd arbete Skar starkt.
Lonesumman 6kar mer, vilket drivs av att antalet arbetade timmar 6kar mer efter tva
svagare ar. Aven intikterna fran skatt pa kapital 6kar mer igen nista 4r. Samtidigt dr
skattesinkningarna smd. Efter dterhdmtningen i ekonomin 2026 nirmar sig
konjunkturen ett normalldge och dd 6kar skatteintikterna lite lingsammare.

Atgirderna i budgetpropositionen 2025 sinker skatteintikterna med sammanlagt
25 miljarder kronor i r och med ytterligare 2 miljarder kronor 2026. Det utékade
jobbskatteavdraget har enskilt storst effekt, foljt av en hogre skattefri grundniva f6r

5| det har avsnittet beskriver vi utvecklingen av skatteintékterna exklusive de elstéd som betalades ut till hushall och
féretag 2022 och 2023 och som bokférdes som flaskhalsintakter, under skatt pa energi och miljo, i saval statens
budget som i Nationalrakenskaperna. Det hojde intékterna fran punktskatterna med 17,6 miljarder kronor 2022 och
med 26,2 miljarder kronor 2023. Darmed bidrar flaskhalsintékterna till att ddmpa utvecklingen av intakterna 2024. Det
finansiella sparandet paverkas inte eftersom elstddet finns dven pa utgiftssidan.
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sparande i bland annat ISK. Avtrappandet av rinteavdrag for lin som saknar sikerhet
héjer dock skatteintikterna ungefir lika mycket som regelindringarna f6r ISK sinker
dem. Skatten pa bensin och diesel sinks i tvéd steg och sinker skatteintikterna med
totalt 6 miljarder kronor 2026 nir regelindringen far full effekt.

Skattekvoten pa en historiskt lag niva

Aven om skatteintikterna 6kar i absoluta tal sa minskar skattekvoten, det vill siga de
totala skatteintikterna som andel av BNP. I ar beridknas skattekvoten till 40,8 procent,
vilket 4r en minskning med 0,2 procentenheter jimfért med 2024. Det beror framfér
allt pa regelidndringar, men dven pd att kapitalskatterna som andel av BNP minskar i ar
fran en hég niva. Skattekvoten Skar ndgot mot slutet av prognosperioden men ligger
pd en historiskt ldg niva.

Diagram 2 Totala skatteintédkter och skattekvot

Miljarder kronor Procent av BNP
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I Totala skatteintékter (vanster) = = = Skattekvot, exkl.flaskhalsintakter (hdger)

Skattekvot (héger)
Kalla: SCB, Skatteverket och ESV

Skattesankningar dampar skatt pa arbete i ar, men fran
nasta ar blir 6kningen storre

Skatt pa arbete fortsitter att 6ka i 4r men i en ndgot ldgre takt in 2024. En fortsatt
svag utveckling pd arbetsmarknaden i kombination med skattesinkningar gor att skatt
pa arbete Okar lingsammare i ar 4n forra aret. Skattesinkningarna omfattar forstirkt
jobbskatteavdrag, f6rhéjt grundavdrag och en slopad avtrappning av dessa. Samtidigt
har inflationen kommit ner pa betydligt ligre nivéer, vilket innebir att grundavdraget,
jobbskatteavdraget och skiktgrinsen for statlig skatt inte riknas upp lika kraftigt som
de nidrmast féregiende aren. Det mildrar ddimpningen av skatteintikterna.
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Diagram 3 Beskattningsbar inkomst’, arlig utveckling
Miljarder kronor Miljarder kronor
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" Den inkomst fran tjanst eller naringsverksamhet som aterstar efter att allmanna avdrag, avdrag fér allmanna
egenavgifter och grundavdrag har gjorts.

Kélla: Skatteverket och ESV

For direkt skatt pa arbete 6kar intdkterna langsammare i dr dn forra aret pa grund av
skattesinkningar. Lonesumman, som dr den storsta skattebasen, 6kar lite mer 1 dr dn
forra dret. Aven pensionerna 6kar mer i 4r. Under bade 2023 och 2024 var en
aterhdllande effekt att grundavdraget 6kade mycket, vilket innebar att den
beskattningsbara inkomsten inte 6kade i samma takt som den taxerade
torvirvsinkomsten. Eftersom inflationen nu kommit ner dr den dterhallande effekten
inte lika stor i 4r. Men grundavdraget 6kar trots detta mycket 1 dr till £6ljd av beslut om
héjning i budgetpropositionen f6r 2025. Sammantaget 6kar den beskattningsbara
inkomsten mer i dr dn forra aret. Den kommunala skatten héjdes med i genomsnitt

3 6re i ar vilket bidrar till att 6ka skatteintikterna. Men ett utékat jobbskatteavdrag goér
att direkt skatt pd arbete dnda 6kar lingsammare dn forra aret.

De indirekta skatterna vixer lingsamt 1 4r. Det beror pa att l6nesumman och dirmed
arbetsgivaravgifter och sirskild l6neskatt 6kar lingsamt. Fér 2026 dr 6kningstakten
hégre vilket frimst forklaras av att Ildnesumman vixer snabbare igen tack vare starkare
efterfragan pé arbetsmarknaden. Under prognosens sista tva ir 6kar l6nesumman
gradvis mindre dd konjunkturen nirmar sig ett normalldge.

Kapitalskatterna utvecklas svagare i ar

Hushallens kapitalskatter beriknas 6ka med 5 miljarder kronor 1 ar jimfért med 2024,
Det beror frimst pa att hushdllens rinteutgifter, och dirmed rinteavdragen, blir ligre.
Rénteavdragen minskar dels for att utlaningsrintorna beriknas falla, dels for att
avdragsritten f6r vissa ldn tas bort.

De fallande rintorna medfor dven ligre rinteinkomster och schablonintikter.
Schablonintikterna beriknas dirutdver minska ytterligare 1 dr till £6ljd av inférandet av
en skattefri grundnivi pa investeringssparkonton.

Utdelningsinkomsterna 6kade betydligt under 2024, vilket i huvudsak beror pa hogre
utdelningar inom famansaktiebolag. Utdelningarna berdknas fortsitta att 6ka under
hela prognosperioden.
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Diagram 4 Arlig utveckling av hushallens kapitalskatter
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kélla: Skatteverket och ESV

Bolagens kapitalskatter utvecklas svagt i ar eftersom avkastningsskatten minskar.
Skatten paverkas av statslanerintan med ett drs eftersldpning och statslanerintan var i
fjol ldgre dn 2023. Skatt pa foretagsvinster, exklusive reduktioner, okar 1 takt med BNP
116pande priser 1 dr. Nidsta ar 6kar bolagens kapitalskatter lite snabbare igen. Skatt pa
foretagsvinster Okar mer nir aktiviteten i ekonomin tar ytterligare fart och
avkastningsskatten 6kar igen eftersom statslinerintan i ar vintas bli hégre dn i fjol.

Diagram 5 Intakter fran bolagens kapitalskatter, arlig utveckling
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Kélla: Skatteverket och ESV

Utvecklingen av momsintakterna tilltar, medan
regelandringar sanker punktskatterna

I 4r tilltar 6kningen av intdkterna frin mervirdesskatten da hushallens konsumtion
vixer snabbare och bostadsinvesteringarna dkar igen efter att ha minskat under de
senaste tvd dren. Momsintdkterna fran den offentliga sektorn Okar fortsatt starkt i ar
men till skillnad fran i fjol, nir staten stod f6r lejonparten av 6kningen, 4r bidraget mer
jamnt foérdelat. Momsintikterna fran offentlig sektor paverkar dock inte det finansiella
sparandet eftersom de dr avdragsgilla.

Nista dr forvintas utvecklingstakten f6r momsintikterna tillta ndr hushéllens
konsumtion och bostadsinvesteringarna stirks ytterligare. Under prognoshorisontens

17



ESV:s Marsprognos

tvd avslutande 4r mattas 6kningen av momsintikterna av nir tillvixttakten i ekonomin
dimpas nagot jimfort med utvecklingen under 2026.

I ar tridder ett antal regelindringar i kraft som sidnker punktskatterna. Energiskatten pa
bensin och diesel sinktes den 1 januari och kommer att sidnkas ytterligare den 1 juli.
Dirutover avskaffas skatten pd flygresor den 1 juli vilket tillsammans med ldgre
intikter frin EU:s handel med utslippsritter ger ett negativt bidrag frin Ovriga skatter
pé energi och milj6. Intdkterna fran tobaksskatt berdknas minska i ér till £6ljd av
bunkring i slutet av 2024, innan skattesatserna for vissa produkter héjdes.

Intikterna fran tobaksskatt foérvintas sedan 6ka under 2026, vilket kompenserar f6r de
minskande energi- och koldioxidskatterna och ger sammantaget en oférindrad niva
jamfort med 2025. Aren direfter beriknas punktskatterna 6ka, i huvudsak drivet av
energiskatten.

Diagram 6 Punkt- och importskatter, arlig utveckling
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Anm.: Exkl. elstdden, som registrerades som en flaskhalsintakt ar 2022 och 2023.
Kalla: Skatteverket och ESV

Faktaruta Indexering av punktskatter

Vissa punktskatter dr indexerade med konsumentprisindex, KPI. Detta innebir att
skattesatsen for dessa skatter varje ar (t) automatiskt riknas upp med KPI-
utvecklingen mellan juni (t-2) och juni (t-1). Syftet med att KPI-indexera punktskatter
ir att dessa ska realvirdessikras. Det vill sdga att skattenivan, och ddrmed skattens
styrande funktion, inte ska urholkas 6ver tid.

Utover detta tillimpas dven for vissa punktskatter en forstirkt indexering, sa kallad
BNP-indexering. Detta innebir att 2 procentenheter adderas till den KPI-utveckling
som beskrevs 1 stycket ovan. Syftet med att &ven BNP-indexera punktskatter dr att
miljéskadlig konsumtion kan vintas 6ka i takt med att ekonomin vixer. Om det finns
en koppling mellan konsumtion och BNP-utveckling minskar miljéskattens styrande
funktion om inte skattenivan dven beaktar genomsnittlig BNP-utveckling.

Riksdagen kan besluta att indexeringen f6r en eller flera punktskatter under ett enskilt
ar, delar av ett ar eller flera r ska utgd. Detta dr ndgot som har skett vid flertalet
tillfillen, till exempel har riksdagen genom olika beslut latit den forstirkta
indexeringen av drivimedelsskatterna vara pausad sedan halvarsskiftet 2019.
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For f6ljande punktskatter ingir i normalfallet ett indexeringsférfarande for
faststillande av skattesatser i lagstiftningen: energiskatt, koldioxidskatt, skatt pa
naturgrus, skatt pa avfall, kemikalieskatt och skatt pd flygresor. De punktskatter som i
normalfallet har ett f6rstirkt indexférfarande dr energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel. Frin 2024 till 2026 gors avsteg fran indexeringen, vilket framfor allt
péaverkar intikterna frin energiskatt pa bensin och diesel.

Inkomsterna pa statens budget fortsatter att oka

Statens skatteinkomster Gkar mer dn skatteintikterna i ar, eftersom periodiseringarna
blir positiva i stillet f&r kraftigt negativa som forra dret. Nista ar 6kar statens
skatteinkomster ndgot mindre 4n statens skatteintikter eftersom periodiseringarna dé
blir svagt negativa igen. Att periodiseringarna ir mindre beror bland annat pa att
skillnaden mellan férskottet och den slutliga skatten som betalas via staten till
kommunsektorn beriknas bli mindre 4n 2023 och 2024.

De 6vriga inkomsterna blir mindre negativa i dr 4n fOrra aret, vilket medfor att statens
totala inkomster 6kar mer dn skatteinkomsterna. Det beror frimst pa hogre bidrag
fran EU da Sverige férvintas fa den forsta inbetalningen fran EU:s facilitet for
iterhimtning och resiliens.¢ Aven utdelningarna frin statens aktier blir hogre, frimst
beroende pi en extra utdelning frain Apoteket AB. Det motverkas av att statens
torsiljningsinkomster blir nagot ldgre 4n 1 fjol. Nésta ar blir 6vriga inkomster betydligt
mer negativa dn i ar, frimst till £6ljd av ldgre bidrag fran EU.

Tabell 6 Statens skatteinkomster och totala inkomster
Miljoner kronor

Utveckling av skatteintakter 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Statens skatteintakter 1292 1326 1357 1383 1466 1538 1591
Periodiseringar 16 -8 -25 1 -1 9 6
Statens skatteinkomster 1308 1318 1331 1383 1465 1547 1597
Ovriga inkomster -22 -75 -59 -34 -62 -78 -81
Totala inkomster 1286 1243 1273 1350 1403 1469 1516

Kélla: Skatteverket och ESV

Faktaruta Den offentliga sektorns skatteintikter och
inkomster pa statens budget

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster ér att intdkter ska redovisas pa
det 4r som de avser, oavsett nir de betalats in. Man sédger att de 4r periodiserade.
Skatteinkomster diaremot avser skatt som betalas in under ett kalenderir, de 4r allts3
kassamissiga. Periodiseringen av skatter underlittar analysen av hur utvecklingen i
ckonomin och regelindringar m.m. paverkar skatteintikterna, men medfor att utfallet
faststills forst i april tva dr efter inkomstaret. Ar 2023 ir dirfor fortfarande ett
prognosar.

I det finansiella sparandet redovisas den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. saval
statens som kommunsektorns skatteintikter samt dlderspensionssystemet. I
budgetsaldot redovisas i stillet enbart statens skatteinkomster.

51 december 2024 skickade regeringen en férsta betalningsansékan till EU. Ansékan omfattar framfor allt atgarder som
genomfoérdes 2020-2022 och uppgick till knappt 19 miljarder kronor.
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Inkomsterna pé statens budget bestar av statens skatteinkomster och 6vriga
inkomster. De vriga inkomsterna bestar till storsta delen av avridkningar som gors f6r
att kompensera statliga myndigheter, kommuner och regioner f6r inbetald
mervirdesskatt. Ovriga inkomster 4r dirmed negativa de flesta 4r och statens
skatteintikter, dir all mervirdesskatt ingér, dr ddrfor i regel storre 4n statens totala
inkomster. I 6vriga inkomster ingdr dven bl.a. inkomster av statens verksamhet,
statliga pensionsavgifter, bidrag frin EU samt férsiljningsinkomster.
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Utgifter

I ar 6kar de takbegrinsade utgifterna mycket, bland annat till f61jd av
utgiftsokningarna i budgetpropositionen fér 2025. Fortsatta tillskott till
forsvaret star for de stérsta 6kningarna. De totala utgifterna 6kar mindre 4n de
takbegrinsade utgifterna i ar, bland annat eftersom de var tillfalligt héga forra
aret till foljd av kapitaltillskottet till Riksbanken. Bade de totala utgifterna och
de takbegrinsade utgifterna fortsitter att 6ka nigot hela prognosperioden.

Stora utgiftsdkningar inom forsvaret bidrar till att de
takbegransade utgifterna 6kar mycket i ar

De takbegrinsade utgifterna’” 6kar med 79 miljarder kronor i ar, vilket ér en relativt
stor 6kning historiskt sett. Okningen beror bland annat pa de utgiftsékningar som
beslutats f6r 2025. Fortsatta satsningar inom Foérsvar och samhillets krisberedskap
inklusive militdrt stdd till Ukraina svarar f6r drygt 40 procent av utgiftskningen.
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget® star for en knapp fjirdedel och
Okningen beror till storsta del pd hojt inkomstindex. Utgifterna f6r Kommunikationer
6kar mycket och det idr stora infrastrukturprojekt, frimst inom vig och jirnvig, som
driver kostnadsutvecklingen. Aven utgifterna inom Rittsvisendet fortsitter att 6ka dd
ytterligare medel tillférs £6r att stirka rittskedjan.

Myndigheternas férvaltningsanslag Skar mycket i 4r till £6ljd av den héga inflationen
2023 eftersom anslagen skrivs fram med pris- och 16neutvecklingen i ekonomin med
tva drs eftersldpning.

Utgifterna stiger ocksa f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning, dir sjukpenningen star f6r den storsta 6kningen. Det forklaras frimst av
hégre ersittningsnivaer till f6ljd av hogre 16ner. Utgifterna fér Avgiften till Europeiska
unionen 6kar i 4r vilket frimst beror pa 6kad EU-budget men dven en hogre eurokurs
i slutet av 2024 jimfort med 2023 paverkar. Sveriges bidrag for innevarande ar
paverkas av eurokursen i slutet av dret innan. Aven utgifterna fér Utbildning och
universitetsforskning samt Studiestdd blir storre i ar, da bland annat utgifterna fér
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet samt
Omstillningsstudiestédet Okar.

Det finns dven utgiftsomriden som minskar. Utgifterna f6r Niringsliv blir ligre efter
att ha varit tillfalligt hoga forra dret dd kapitalinsatser till SAS betalades ut. Utgifterna
inom Internationellt bistind minskar. Bistindsramen i budgeten dr densamma som
torra dret, men kostnader inom andra utgiftsomriden som riknas som bistind Okar i
ar och dirmed minskar utgifterna fér Internationellt bistind. Utgifterna f6r Skatt, tull
och exekution blir ldgre, vilket beror pd de tillfilliga utbetalningarna som gjordes forra
aret pa anslaget Kompensation f6rhéjt grundavdrag t6dda 1957. Utgifterna inom
Klimat, milj6 och natur blir ligre, frimst pd grund av att Klimatbonusen har tagits
bort. De sista bidragen f6r den betalades ut under 2024.

7 Utgiftsomraden (exklusive UO26) i och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
8 For information om alderspensionssystemet, se avsnittet Finansiellt sparande och budgetsaldo.
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Mindre okningar av de takbegransade utgifterna
kommande ar

Nista dr 6kar de takbegrinsade utgifterna med 38 miljarder kronor.
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget stir for ungefir en fjairdedel av
okningen. Forsvarsutgifterna star for nira hilften av utgifts6kningarna, men jaimfort
med i dr blir 6kningen klart mindre. Fortsatta satsningar pa rittsvisende och
kommunikationer bidrar ocksa till utgiftsdkningen.

Utgifterna f6r Hilsovard, sjukvard och social omsorg samt Ekonomisk trygghet vid
alderdom minskar nista ar. Detta beror bland annat pa liagre utgifter f6r Bidrag till
folkhilsa och sjukvard samt ldgre utgifter f6r garantipensionen.

Aren 2027 och 2028 6kar utgifterna mindre 4n 2025 och 2026. Alderspensions-
systemet stir for den stérsta Okningen dessa ar. Utgifterna inom forsvaret minskar
2027 vilket forklaras av att anslaget om st6d till Ukraina upphor. Andra anslag till
forsvaret fortsitter diremot att 6ka relativt mycket bade 2027 och 2028. Flera
utgiftsomrdden Skar mattligt eller minskar 2027 och 2028. ESV:s prognosmetod
innebir att utgifterna i slutet av prognosperioden vanligtvis 6kar svagt och minskar
nédgot som andel av BNP, eftersom det inte ingir ndgon ytterligare finanspolitik i
berikningarna utéver den som regeringen aviserat eller féreslagit i propositioner.”

Diagram 7 Utveckling av vissa utgiftsomraden
Miljarder kronor Miljarder kronor
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Kalla: ESV

De totala utgifterna okar betydligt mindre an de
takbegransade utgifterna i ar

I de totala utgifterna ingir, till skillnad fran de takbegrinsade utgifterna, alla
utgiftsomriden, dvs. dven statsskuldsrintorna. Riksgildens nettoutldning och en
kassamissig korrigeringspost!? ingdr ocksa men diremot inte Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

I dr 6kar de totala utgifterna med 29 miljarder kronor, vilket 4r en mindre 6kning 4n
for de takbegrinsade utgifterna. Att 6kningen dr mindre fOr de totala utgifterna beror
dels pa att den stora 6kningen inom Alderspensionssystemet inte ingér, dels pa att

¢ Fér mer information om ESV:s berdkningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.

10 Kassaméssig korrigering ar en restpost pa statens budget. Lés mer om den i Utfallet for statens budget 2023, sid
134 pa esv.se.
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bide Kassamissig korrigering, Riksgildens nettoutlining och Statsskuldsrintor m.m.
minskar. Forra aret fick Riksbanken ett kapitaltillskott som redovisades pa ett nytt
anslag under utgiftsomradet for statsskuldsrintor. Eftersom kapitaltillskottet var
tillfalligt innebdr det att de totala utgifterna for Statsskuldsrdntor m.m. minskar i 4r.
De faktiska rintebetalningarna pa statsskulden Skar diremot i dr d4 Riksgilden betalar
ut inflationskompensation i samband med att en realobligation foérfaller.

Nista dr 6kar de totala utgifterna med 46 miljarder kronor, varav Riksgildens
nettoutlining 6kar med 23 miljarder kronor. Det beror frimst pa att vi inte raknar
med att det blir ndgon ytterligare kning av inlaningen pa Svenska kraftnits konto,
och pi att Resolutionsreserven da vintas ha natt malnivan om 3 procent av de
garanterade insittningarna och nagon avgift dirfor inte behéver betalas in.

De totala utgifterna 6kar lingsammare efter 2026, frimst 2027, av samma anledning
som de takbegrinsade utgifterna.

Faktaruta Riksgildskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som har stor
betydelse £6r budgetsaldot. Den utgdrs av nettot av ut- och inbetalningar i Statens
internbank, det vill sdga nettoférindringen av alla ldn och kontobehallningar under en
viss period. Posten ligger utanfér de 27 utgiftsomradena i statens budget och omfattas
inte av utgiftstaket. Nettoutliningen innehaller bade 16pande statliga betalningar och
tillfalliga poster. De senare beslutas ofta med kort varsel och dr darfér
svarprognostiserade. En 6kad nettoutlaning kan bero pd en 6kad utlining eller en
minskad inlaning och tvirtom.

Riksgildskontorets nettoutlaning paverkar budgetsaldot och statsskulden fullt ut med
de kassamissiga beloppen.

De senaste dren har nettoutliningen i hég grad péaverkats av aterbetalningen av
Riksbankens ldn i Riksgilden, samt av flaskhalsinkomster som har kommit in till
Svenska kraftnits konto i Riksgalden.

Andra poster som péaverkar nettoutliningen 4r bland annat studielan som finansieras
med lan i Riksgildskontoret, infrastrukturlan till Trafikverket samt resolutionsavgifter
som betalas in av banker for att bygga upp en fond f6r att finansiera de atgirder som
staten kan beh6va vidta f6r att stodja det finansiella systemet.

Utgiftskvoten sjunker hela prognosperioden

Utgiftskvoten, det vill siga de totala utgifterna som andel av BNP, blir 21,1 procent i
ar. Det dr en liten minskning jimfért med foregiende ar.

Utgiftskvoten f6r de takbegrinsade utgifterna 6kar i stillet en aning, frin 26,2 procent
2024 till 26,4 procent i dr. Biada kvoterna sjunker de kommande aren, frimst eftersom
det inte ingdr nigon ytterligare finanspolitik i berdkningarna utéver det som ér beslutat
av riksdagen. Det innebir att det sker en automatisk budgetférstirkning!!.

" Fér mer information om ESV:s berékningsmetod, se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 8 Utgifter pa statens budget
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Finansiellt sparande och budgetsaldo

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa 51 miljarder
konor i ar, vilket till stor del férklaras av lagkonjunkturen. Underskottet ar
storst i staten. I kommunsektorn stirks sparandet betydligt i 4r men sektorn
visar fortsatt underskott. Diremot vintas ett 6verskott i
alderspensionssystemet. Nista ar minskar underskottet i offentlig sektor till

15 miljarder kronor. Sparandet fortsitter sedan att stirkas och vinds till ett
overskott 2027.

Underskottet i offentliga sektorns finansiella sparande
krymper i ar och nasta ar

Den offentliga sektorns finansiella sparande stirks med drygt 40 miljarder kronor i ar,
till ett underskott pa 51 miljarder kronor. Férbittringen beror frimst pa att
underskottet i kommunsektorn blir mindre nir utgifterna dimpas rejilt. Aven i staten
forbittras sparandet av ligre utgiftsdkningar. Alderspensionssystemet bidrar med ett
Overskott 1 ar som vixer ytterligare nésta ar.

Underskottet i offentlig sektor krymper dven ndsta dr nir framfor allt sparandet i
staten forbittras. Aven om utgifterna 6kar snabbare igen frimst i kommunsektorn,
6kar inkomsterna mer nir aktiviteten i ekonomin tar fart. Aren direfter fortsitter
sparandet att stirkas successivt dd inkomsterna 6kar i takt med BNP samtidigt som
utgifterna 6kar svagt, se metodrutan i bérjan av rapporten.

Tabell 7 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor om inget annat anges

Offentliga sektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 2874 2954 3055 3152 3301 3458 3586
procent av BNP 49,0 47,6 47,4 47,2 47,0 47,1 47,3
Totala utgifter 2815 3002 3150 3203 3320 3420 3529
procent av BNP 48,0 48,3 48,9 48,0 47,2 46,6 46,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor 59 -48 -94 -51 -19 37 57
procent av BNP 1,0 -0,8 -1,5 -0,8 -0,3 0,5 0,7
Sparande i staten 21 -3 -66 -58 -30 25 54
Sparande i kommunsektorn 17 -60 -57 -23 -27 -30 -40
Sparande i alderspensionssystemet 21 15 29 30 38 43 43

Kalla: SCB och ESV

Sparandet i staten starks successivt men det blir
underskott bade 2025 och 2026

Underskottet i det finansiella sparandet i staten minskar fran 66 miljarder kronor till
58 miljarder kronor i dr. Det beror pd att utgifterna 6kar mindre 4n inkomsterna och
betydligt lingsammare 4n forra dret. Det forklaras till stor del av att utgifterna var
tillfalligt hoga 2024 till £5]jd av kapitaltillskottet till Riksbanken. Men andra utgifter
Okar ocksa mindre i 4r dn forra aret. Utgifterna inom bland annat
arbetsmarknadsomradet, hilsovard, sjukvard och omsorg samt ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsittning 6kar betydligt mindre och internationellt
bistind samt allmdnna bidrag till kommunerna minskar. Inkomsterna 6kar ocksa
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mindre dn de gjorde forra aret. Det forklaras frimst av skattesinkningar, mindre
Okningar av hushallens kapitalskatter samt att avkastningsskatten sjunker efter att ha
Okat mycket tva ar i rad.

Nista dr stirks sparandet ytterligare. Skatteintikterna Skar da betydligt snabbare 4n i ar
nir aktiviteten i ekonomin tar mer fart. Utgifterna for alla utgiftsomriden pa statens
budget 6kar samtidigt lingsammare, frimst eftersom det inte finns nidgon budget f6r
2026 dn. Utgifterna inom forsvaret inklusive bistand till Ukraina fortsitter att 6ka
relativt mycket, men bara hilften sd mycket som 2024 och 2025. Samtidigt minskar
vissa utgifter, exempelvis utgifterna for hilsovird, sjukvard och omsorg. I det
finansiella sparandet 6kar utgifterna, exklusive det tillfilliga kapitaltillskottet till
Riksbanken 2024, indd mer. Det beror pa att nagra andra utgifter 6kar mer 4n i 4r.

Aren 2027 och 2028 stirks sparandet di inkomsterna 6kar ungefir i takt med BNP
samtidigt som utgifterna Skar svagt i véir prognos. Dels upphér vissa tillfdlliga
atgirder, dels finns det inte ndgon budget f6r de dren. Se metodrutan i bérjan av
rapporten.

Tabell 8 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
Statens finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 1533 1541 1582 1616 1698 1776 1835
férédndring i inkomster 127 9 41 34 82 78 59
Skatter och sociala avgifter 1308 1327 1359 1383 1466 1538 1591
Kapitalinkomster 50 31 34 32 32 33 32
Ovriga inkomster 175 183 190 202 200 206 212
Totala utgifter 1512 1544 1649 1675 1728 1752 1781
férédndring i utgifter 70 32 104 26 53 24 30
Transfereringar och subventioner 929 921 986 988 997 984 1000
Konsumtion 395 426 451 475 499 517 519
Investeringar 151 162 172 186 199 210 221
Ovriga utgifter 38 35 39 25 34 40 42
Finansiellt sparande 21 -3 -66 -58 -30 25 54

Kalla: SCB och ESV

Budgetsaldot visar lika stort underskott som det
finansiella sparandet i ar

Bdde det finansiella sparandet och budgetsaldot, som dr tva olika matt pa sparandet i
staten, visar ett underskott i 4r och nista ar. Skillnaderna mellan statens finansiella
sparande och saldot pi statens budget beror pa olika avgrinsningar i saldobegreppen,
men dven pd olika sitt att periodisera inkomster och utgifter. I statens budget
registreras inkomster och utgifter kassamissigt, det vill siga den period nir in- eller
utbetalningarna sker. I det finansiella sparandet registreras inkomsterna och utgifterna
den period som in- eller utbetalningen avser. Sammantaget medfor nettot av alla
broposter att underskottet i det finansiella sparandet dr ungefir lika stort som i
budgetsaldot i dr. Nista ar blir underskottet i budgetsaldot 16 miljarder kronor storre
in 1 sparandet.

I ér blir skillnaden mellan matten liten dd periodiseringar av skatter och
statsskuldsrintor blir ungefir lika stora som effekten av olika avgrinsningar. I ar
forsvagar periodiseringarna budgetsaldot. Samtidigt stirker avgrinsningarna
budgetsaldot ungefir lika mycket dd inbetalningarna frin EU okar till £6ljd av att
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Sverige vintas fa de forsta inbetalningarna frin EU:s facilitet f6r dterhdmtning och
resiliens. Dessa inbetalningar paverkar didremot inte sparandet.

Nista ar blir skillnaden mellan matten storre. Budgetsaldo blir da svagare dn
sparandet, bland annat till f6ljd av att inbetalningarna frin EU blir mindre samtidigt
som periodiseringar stirker saldot i mindre grad 4n 1 ar.

Tabell 9 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

Bro mellan finansiellt sparande och budgetsaldo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande 21 -3 -66 -58 -30 25 54
Avgransningar 108 26 -15 24 -6 -16 -17
Periodiseringar 25 -9 -26 -23 -14 -1 -14
Ovrigt 10 5 3 1 1 1 1
Budgetsaldo 164 19 -104 -56 -49 9 24
Totala inkomster 1286 1243 1273 1350 1403 1469 1516
Skatteintakter 1292 1326 1357 1383 1466 1538 1591
Periodiseringar 16 -8 -25 1 -1 9 6
Skatteinkomster 1308 1318 1331 1383 1465 1547 1597
Ovriga inkomster -22 -75 -59 -34 -62 -78 -81
Totala utgifter 1123 1224 1377 1406 1452 1460 1493
Utgiftsomraden exklusive rantor 1211 1214 1319 1380 1409 1414 1431
Statsskuldsrantor 27 32 45 30 26 26 37
Kassamassig korrigering -5 -10 14 0 -2 0 0
Riksgaldens nettoutlaning -111 -1 -2 -5 18 20 24

Kalla: SCB och ESV

Kommunsektorns sparande starks i ar men
underskotten bestar

I ar ddmpas inkomstékningen 1 kommunsektorn dé statsbidragen inte lingre bidrar till
att 6ka inkomsterna samtidigt som skatteintdkterna fortsitter utvecklas laingsamt.
Trots det stirks sparandet dd utgifterna vixer langsammare dn inkomsterna. Det dr
framfor allt konsumtionsutgifterna som utvecklas svagare dn pa linge da kostnaderna
t6r kommunernas pensioner minskar i dr efter tva 4r med hoga pensionskostnader.
Dessutom tvingas framfor allt regionerna dra ner pa konsumtionsutgifterna for att na
ett resultat i balans. Tillsammans g&r det att kommunernas finansiella sparande stirks
och underskottet blir betydligt ligre 4n i fjol d&ven om underskotten dr fortsatt stora.

Nista 4dr blir underskottet 1 sektorn ungefar lika stort som i ar. Skatteinkomsterna
utvecklas snabbare dn i 4r, men statsbidragen minskar nir tillfalliga bidrag upphor
vilket haller nere inkomstdkningen. Utgifterna ékar samtidigt snabbare igen nir
konsumtionsutgifterna vixer i en mer normal takt. Aren direfter vintas underskottet i
kommunsektorn besta.

Efter ett svagt resultat férra dret blir resultatet i kommunsektorn som helhet starkare i
ar. Det forklaras frimst av att de samlade regionernas resultat gir fran att vara negativt
torra dret till att bli positivt i 4r. Ligre pensionskostnader bidrar till ett bittre resultat
tor bade regioner och kommuner. De tva senaste dren har resultatutjimningsreserven
till viss del anvints for att uppritthélla konsumtionen och undvika kortsiktiga
neddragningar. Vi bedémer att resultatutjimningsreserven inte utnyttjas i ar.
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Tabell 10 Inkomster och utgifter i kommunsektorn

Miljarder kronor

Kommunsektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1360 1418 1486 1529 1570 1622 1671
Féréndring inkomster 56 58 68 43 41 52 48
Skatter och avgifter 874 915 951 991 1039 1093 1140
Statsbidrag’ 275 262 287 286 275 267 261
Ovriga inkomster 212 240 247 252 256 262 269
Utgifter 1343 1478 1543 1552 1597 1652 1711
Féréndring utgifter 67 135 66 9 45 55 58
Konsumtion 1099 1197 1242 1247 1287 1336 1388
Investeringar 147 165 176 182 187 192 197
Ovriga utgifter 97 115 125 123 124 124 125
Finansiellt sparande 17 -60 -57 -23 -27 -30 -40
Resultat 43 13 6 31 28 26 17

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar.

Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemets finansiella
sparande under hela prognosperioden

I ar fortsitter sparandet i dlderspensionssystemet att stirkas nagot efter en kraftig

forstirkning av sparandet f6rra dret. Det forklaras i sin helhet av hogre
kapitalinkomster. Pensionsutbetalningarna 6kar diremot betydligt snabbare i ar
jamfort med forra dret till £6ljd av att Skningstakten 1 inkomstindex véxlar upp.

Samtidigt 6kar avgiftsinkomsterna lingsammare dn férra dret och lingsammare dn

pensionsutbetalningarna 1 ar.

Nista dr 6kar avgiftsinkomsterna nigot snabbare 4n 1 ar, men tar framfor allt fart
2027. Lonesumman &kar i snabbare takt redan nésta ar. Inkomsterna frin avgifter

foljer I6nesumman i ekonomin, dven om samvariationen inte ir perfekt ar for ar.

Detta eftersom det kan vara efterslipningar i utbetalningar av avgiftsinkomsterna till
alderspensionssystemet.!? Samtidigt som avgiftsinkomsterna 6kar snabbare nista ar,

Okar pensionsutbetalningarna lingsammare igen da 6kningen av inkomstindex vixlar

ner. Bade 2026 och 2027 Skar pensionsutbetalningarna langsammare dn

avgiftsinkomsterna vilket gor att avgiftsnettot blir mindre negativt bada dren. Det blir

indé 6verskott 1 alderspensionssystemets finansiella sparande eftersom

kapitalinkomsterna 4r hdgre dn avgiftsnettot under hela prognosperioden.

Tabell 11 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

Offentliga sektorns finanser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Avgiftsinkomster 329 341 358 370 384 402 419
Pensionsutbetalningar 345 358 364 382 391 408 426
Avgiftsnetto -16 -17 -6 -12 -8 -5 -7
Kapitalinkomster, netto 43 38 41 48 52 54 57
Férvaltningsutgifter m.m. -6 -6 -6 -6 -6 -7 -7
Finansiellt sparande 21 15 29 30 38 43 43

Kélla: SCB och ESV

12 De allmé&nna pensionsavgifterna som ingér i avgiftsinkomsterna hanteras numera kassaméssigt istallet for

periodiserat, till foljd av &ndrade redovisningsprinciper i nationalrdkenskaperna (NR).
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Den offentliga skulden

Underskott i biade staten och kommunsektorn innebir att Maastrichtskulden
stiger till 34 procent av BNP i ar. Nista ar fortsitter skulden att stiga, men en
hogre tillvixt i ekonomin innebér att den da sjunker i forhallande till BNP.
Aven den konsoliderade statsskulden stiger i niva, bédde i ar och nidsta ar, men
ar i princip oférindrad strax under 17 procent i relation till BNP. Direfter
sjunker statsskulden som andel av BNP under resten av prognosperioden.

Maastrichtskulden stiger, men ar fortsatt lag

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) stiger i ar. Det
beror frimst pa att den svaga konjunkturen i kombination med atgirder 1
budgetpropositionen f6r 2025 gor att skatteintidkterna vixer lingsamt samtidigt som
utgifterna Okar relativt snabbt. Nista dr stiger skulden ytterligare, men Skningstakten
avtar da konjunkturen dterhdmtar sig och utgifterna Skar lingsamt eftersom vi inte
riknar med ndgon ny finanspolitik utéver den som ir beslutad eller aviserad. Mot
slutet av prognosperioden sjunker skulden igen.

Skuldkvoten, det vill siga skulden i relation till BNP, stiger i ar. Niésta ar borjar den
ater att sjunka och fortsitter sedan att sjunka under resten av prognospetioden. Aven
om kvoten 6kar ndgot i dr sa dr Sveriges skuldkvot fortfarande betydligt ligre 4n
genomsnittet bland EU-linderna'3 och under nivin f6r skuldankaret.

Statens del av skuldkvoten har minskat trendmassigt under den senaste tioarsperioden,
men beriknas ha stigit f6rra dret och stiger ytterligare ndgot i r, fOr att dter sjunka
under resten av prognosaren. Kommunernas skuldkvot har i stillet 6kat de senaste
aren. Den fortsitter att stiga dven i ar, men blir sedan relativt oférindrad under
resterande prognosar.

Diagram 9 Statsskuld och Maastrichtskuld
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

'3 Den genomsnittliga skuldkvoten inom EU27 var 80,8 procent i slutet av 2023 enligt Eurostat.
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Statsskulden stiger i ar och nasta ar

Nivan pa den konsoliderade statsskulden stiger i ar och nista dr. I férhéllande till BNP
blir skulden ddremot i det ndrmaste oférandrad strax under 17 procent 2024—-2026.
Savil skulden som skuldkvoten ér fortfarande historiskt liga. Man miste gi tillbaka
inda till 1960-talet f6r att hitta lika liga nivder pa skuldkvoten.

Tabell 12 Statsskuldens férandring och niva

Miljarder kronor om inget annat anges

Statsskuldens férandring och niva 2024 2025 2026 2027 2028
Statsskuldens forandring 107 a4 40 -16 -40
varav budgetsaldot (omvant tecken) 104 56 49 -9 -24
varav orealiserade valutakursdifferenser 2 1 -1 0 0
varav Riksgaldens forvaltningstillgangar -16 -1 0 0 0
varav 6vriga skulddispositioner. m.m. 16 -15 -8 -7 -16
Konsoliderad statsskuld vid arets slut 1077 1118 1157 1141 1102
procent av BNP 16,7 16,7 16,5 15,6 14,5

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Skuldkvoten steg forra aret, men blir i princip oférindrad i 4r. BNP-tillvixten i
l6pande priser och skulddispositioner sinker kvoten, medan budgetsaldot bidrar till att
héja den till £6ljd av ett beridknat underskott i statsbudgeten. Nista ar sjunker
skuldkvoten marginellt da underskottet i statsbudgeten blir ligre, samtidigt som
bidraget frin BNP-tillvixten 6kar. I slutet av prognosperioden sjunker skuldkvoten
snabbare da statsbudgeten vinder till 6verskott samtidigt som bidraget fran BNP-
tillvixten ligger kvar pa ungefir samma nivd. De prognostiserade 6verskotten f6r 2027
och 2028 beror dock till stor del pa ESV:s prognosmetod dir vi inte gbr nagra
antaganden om ny finanspolitik.

Tabell 13 Dekomponering av statsskuldskvotens fordndring

Procentenheter

Skuldkvotens férandring 2024 2025 2026 2027 2028
Skuldkvotens forandring 1,1 0,0 -0,3 -0,9 -1,0
varav bidrag fran BNP-tillvaxten -0,6 -0,6 -0,8 -0,7 -0,5
varav bidrag fran budgetsaldot 1,6 0,8 0,7 -0,1 -0,3
varav bidrag fran skulddispositioner m.m. 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2

Kélla: Riksgalden, SCB och ESV

Faktaruta Nidgra olika skuldmatt

Det finns flera olika sitt att mita statlig eller offentlig skuldsittning. Nedan féljer en
kortfattad beskrivning av ndgra vanligt férekommande matt.

Riksgilden redovisar den okonsoliderade statsskulden. Den bestar av alla
Riksgildens utestdende skuldinstrument, oavsett vem som dger dem. Den visar alltsd
alla 1an som Riksgilden tagit upp for statens rikning och kan, nagot férenklat, sdgas
vara summan av alla statens budgetsaldon genom tiderna.

Statsskulden bruttoredovisas, vilket innebir att skulder och tillgaingar inom
skuldforvaltningen redovisas var for sig. Riksgilden beriknar dirfér dven den
okonsoliderade skulden med avdrag for vissa finansiella tillgangar. Riksgilden kallar
mittet statens skuld inklusive vidareutlining och férvaltningstillgangar.
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Nigra statliga myndigheter dger statspapper. I mittet konsoliderad statsskuld riknas
dessa innehav bort!4. Mittet ger en bittre bild av statens egentliga skuldsittning och
anvinds bland annat i budgetpropositionen, drsredovisning for staten och i ESV:s
prognoser. Skillnaden mellan den konsoliderade och den okonsoliderade skulden
bestir framfor allt av Kirnavfallsfondens och Insittningsgarantifondens
statspappersinnehav. Skillnaden (formellt kallad konsolideringsposten, eller
elimineringsposten) var strax under 75 miljarder kronor, eller drygt 1 procent av BNP,
i slutet av 2024. Konsolideringsposten redovisas av ESV.

Vid internationella jaimforelser anvinds ofta mattet den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, dven kallad Maastrichtskulden. I mattet ingir hela den
offentliga sektorns skulder, dvs. férutom staten dven kommuner, regioner och
alderspensionssystemet. Eventuella skulder inom eller mellan de olika delsektorerna
riknas bort. Mittet baseras pa villkor i Maastrichtférdraget och anvinds bland annat i
bedémningen av EU-medlemslindernas offentliga finanser. Det formella EU-kravet
ar att skulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP. Nira hilften av medlemsldnderna
avvek dock fran malet 1 slutet av 2023.

Maastrichtskulden ligger ocksa till grund f6r det skuldankare som ingér i det
finanspolitiska ramverket sedan 2019. Enligt skuldankaret ska Sveriges skuld vara
35 procent av BNP med ett toleransintervall pa +/- 5 procent. Maastrichtskulden
redovisas av SCB.

4 Riksbankens innehav av statspapper réknas daremot inte bort eftersom Riksbanken inte tillhér staten enligt
nationalrékenskaperna.

31



ESV:s Marsprognos

De budgetpolitiska malen

Det strukturella sparandet dr nira malnivin bade 2025 och 2026.
Maastrichtskulden ligger under skuldankaret alla ar under prognosperioden.
Kommunsektorns balanskravsresultat férbittras och det bedéms vara positivt
under alla prognosar. Marginalen till utgiftstaket dr stor alla ar.

Strukturella sparandet ar nara malnivan for
overskottsmalet

Det strukturella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet justerat f6r paverkan
fran konjunkturen och engingseffekter, berdknas visa ett 6verskott pa 0,1 procent av
potentiell BNP i ar. Det innebir att det ligger nira mélnivin for 6verskottsmalet. Hela
underskottet beror med andra ord pa den ligkonjunktur som Sverige befinner sig i.
Nista dr forsimras det strukturella sparandet nagot.

Tabell 14 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

Finansiellt sparande och indikatorer for 6verskottsmalet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande -1 10 -08 -15 -08 -03 05 07
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -03 01 00 -03 -05 -06 -06 -0,
Strukturellt sparande’ 1,3 04 03 01 01 00 06 0,7
BNP-gap 16 10 -10 -19 -14 -03 00 0,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

Det har slutits en bred politisk 6verenskommelse om att 6verga frin ett 6verskottsmal
till ett balansmal'5, som ska bérja gilla frin och med 2027. ESV anser att det 4r rimligt
att dndra malet f6r sparandet i och med att Maastrichtskulden har kommit ner till en
lig nivéd. Den 4r 1ag bdde i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv. ESV
bedémer att ett balansmal dr férenligt med det skuldankare pa 35 procent av BNP,
som partierna ir Overens om att behilla.

'5 Fran verskottsmal till balansmal, SOU 2024:76.
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Diagram 10 Maastrichtskulden och skuldankaret
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Anm.: De skuggade aren avser de ar som skulden for nérvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Stor marginal till utgiftstaket

ESV bedémer att marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) dr stor samtliga
prognosir. Som andel av BNP ligger utgiftstaket i snitt pa 27,1 procent for
prognosiren. Det dr nigot lagre an genomsnittet pa knappt 28 procent for aren 2010—
2024.16

Tabell 15 Uppfoljning av de takbegréansade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

Marginalen till utgiftstaket 2024 2025 2026 2027
Utgiftstak 1747 1856 1894 1938
i procent av BNP 27,1 27,8 27,0 26,4
Takbegransade utgifter 1686 1765 1803 1824
i procent av BNP 26,2 26,4 25,7 24,9
Marginal till utgiftstaket 61 91 91 114
i procent av utgiftstak 3,5 4,9 4,8 59
Sakerhetsmarginal 19 28 39
i procent av utgiftstak 1,0 1,6 2,0
Kvarvarande marginal 72 62 75
i procent av BNP 1,1 0,9 1,0

Anm. Utgiftstaken for 2025—-2027 ar beslutade av riksdagen. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur
stor marginal som behdvs for att klara ovéntade utgiftsokningar.

Kalla: ESV

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet

Kommunsektorn som helhet klarar balanskravet i ar. Det blir enklare att klara
balanskravsresultatet 1 4r dd pensionskostnaderna, som varit hga under 2023 och
2024 till £6]jd av den héga inflationen, minskar i 4r. Balanskravsresultatet for sektorn
som helhet blir dirmed betydligt hégre dn det varit de tvd senaste aren. Men ménga
enskilda kommuner och regioner vintas ha negativa balanskravsresultat dven 1 ar till
t6ljd av snabbt stigande kostnader de senaste aren samtidigt som inkomsterna 6kar

16 Aren 2020—2021 &r inte medraknade i medelvérdet d& procentsatsen for dessa ar var tillfalligt hdga pa grund av
pandemin. Genomsnittet for dessa ar var 32,9 procent.
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svagt. Till skillnad fran de tva senaste dren vintas inga kommuner eller regioner
hinvisa till synnetliga skil fOr att avvika fran balanskravsresultatet eller utnyttja den s
kallade resultatutjimningsreserven, dir Sverskott kan sparas for att anvindas vid ett
mer anstringt lige. De kommande dren vintas balanskravsresultatet ligga pd ungefir
samma niva som i ar.

Tabell 16 Resultat och balanskravsresultat i kommunsektorn

Miljarder kronor om inget annat anges

Resultat i kommunsektorn 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultat 43 13 6 31 28 26 17
Andel av skatter och bidrag, procent 3,6 1,0 0,5 2,2 2,0 1,8 1,2
Balanskravsresultat 45 3 6 26 24 22 13
Kalla: ESV
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Revideringar sedan
novemberprognosen

Jamfért med novemberprognosen har BNP-tillvixten héjts i ar, men sidnkts
nagot for aren direfter. Liget pa arbetsmarknaden 4r simre 4n vintat och
arbetslésheten bedéms pa kort sikt bli hogre 4n i tidigare prognos. Inflationen
har reviderats upp nagot i ar till f61jd av hoga utfall under inledningen av aret.
Skatteintikterna har reviderats ner nagot i ar, men hojts for aren direfter. Aven
utgifterna har reviderats ner 2025 och 2026 men héjts efterfoljande ar.
Sammantaget har det finansiella sparandet i offentlig sektor reviderats upp
samtliga prognosar.

Makroekonomisk utveckling

Konjunkturen bedéms bli nigot starkare 4n vad vi riknade med i
novemberprognosen. BNP-tillvixten blev hégre 2024 och tillvixten f&r 2025 har
hojts. I slutet av prognosperioden har BNP-tillvixten sinkts, da dterhimtningen nu
bedéms ske lite snabbare. Potentiell BNP har ocksd héjts ndgot vilket gor att BNP-
nivan ligger hégre pa lingre sikt. Trots upprevideringen av BNP har sysselsittningen
siankts pd kort sikt och arbetslosheten dr hégre. Inflationen har varit Gverraskande
stark och den har hojts £f6r 2025.

Tabell 17 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan novemberprognosen

Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter, respektive niva

Makroekonomiska nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser 0,7 0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Sysselsatta -0,1 -0,4 0,2 0,3 0,0
Arbetsldshet, niva 0,0 0,2 0,3 0,0 0,0
Antal arbetade timmar 0,0 -0,2 0,2 0,3 0,1
Léner enligt KL 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Lénesumma 0,0 -0,2 0,3 0,4 0,1
KPIF 0,1 0,7 -0,1 0,1 0,0
KPI 0,2 0,8 -0,6 0,0 -0,1
Styrranta, vid arets slut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10-arig statsobligation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Euro/SEK 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,1
USD/SEK 0,1 0,4 0,3 0,3 0,2
Kalla: ESV

Den frimsta anledningen till att BNP-tillvixten blev hogre 2024 dn i var
novemberprognos var att exporten blev hdgre dn vintat. Men alla delar i
torsorjningsbalansen bidrog. Till viss del bedéms Skningen ha varit tillfalligt hog
under fjirde kvartalet och vi riknar med en liten rekyl 1 botrjan av innevarande ér.
Okningen under férsta halvéret 2025 vintas nu ocksa bli svagare till f5ljd av att
indikatorerna inte stigit lika mycket som vintat och omvirldsliget dr osdkert.
Sammantaget har indd BNP-tillvixten i ar hojts nagot. Framfor allt dr det
nettoexporten som nu vintas ge ett mindre negativt bidrag till tillvixten.
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Arbetsmarknadsliget dr svagare dn vintat. Sysselsittningen samt antalet arbetade
timmar har dirfor sinkts 2025. I stillet 6kar de mer 2026 och 2027. Eftersom
sysselsdttningen dr ldgre i ar har arbetslésheten hojts. Fler personer i arbetskraften dn
vad vi riknade med i november bidrar ocksa. Arbetslésheten ligeer kvar pa en hogre
niva jimfért med foéregiende prognos dven 2020.

Loéneutvecklingen vintas i stort sett vara densamma som i novemberprognosen men
lénesumman har sinkts pa kort sikt eftersom vi rdknar med firre arbetade timmar.
Inflationen har varit ovintat h6g i bérjan av 2025 — framf6r allt har livsmedelspriserna
Okat mer dn vintat. Dirf6r har bade KPIF och KPI hojts 1 ar. Nista ar slir
utvecklingen tillbaka nigot och inflationen blir da nagot ligre.

Jamftort med féregiende prognos har vi en svagare krona mot den amerikanska
dollarn under hela prognosperioden och en nigot svagare krona mot euron de senare
prognosiren. Aven om kronan stirkts mot bade euron och dollarn den senaste
minaden dr kronan fortfarande svagare jamfort med fOr tre ar sedan. Det forklarar
revideringen da vi anvinder oss av ett tredrigt medelvirde f6r vixelkursprognosen pa
lingre sikt.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i
statens budget

Intdkterna fran skatt pa arbete har sinkts i ar, vilket frimst férklaras av att
lonesumman sinkts. Intakterna har 4ven sinkts nista ar, vilket kan forklaras av ett
hégre prisbasbelopp som innebir hdgre grundavdrag och jobbskatteavdrag. For 2027
och 2028 har intikterna fran skatt pa arbete diremot héjts eftersom lénesumman
vintas vixa snabbare dessa ar.

Hushallens kapitalskatter har reviderats upp for samtliga ar i prognosperioden.
Hoéjningen foérklaras frimst av att utdelningsinkomsterna fran fimansaktiebolag
skrivits upp eftersom kontrolluppgifter f6r 2024 indikerar en hogre niva. Diremot
beriknas rinteutgifterna och rinteavdragen bli hogre vilket dimpar den sammantagna
héjningen av hushéllens kapitalskatter.

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster har reviderats upp 2023 eftersom
beskattningsutfallet blev hogre dn prognos. Fér 2024 har vi i stillet reviderat ner
intdkterna eftersom inbetald prelimindrskatt talar for att vi lag f6r hogt 1 tidigare
prognos.

Avkastningsskatten har reviderats ner 2024, men upp Gvriga ar. Samtliga dr paverkas

av ny statistik f6r kapitalunderlaget. Prognosen £6r 2025 och framadt paverkas dven av
en ny bedémning av statslanerdntan, vilken sinker prognosen fér nista ar men hojer

den under resten av prognosperioden.

De totala momsintikterna har reviderats ner samtliga ar. Nedrevideringen beror dels
pa svaga utfall, dels pd dndrad sammansittning av hushéllens konsumtion 2024. Dirtill
har dven bostadsinvesteringarna reviderats ner nigot 2025—2028. Slutligen har dven
utfallet f6r de kommunala momsinbetalningarna kommit in ldgre dn vad var
bed6émning var i november vilket féranlett en nedrevidering samtliga ar.
Momsintikterna fran staten har reviderats upp nagot pa grund av starka utfall samt att
avrikningen av statens beskattningsbara verksamhet blev ligre 4n vad vi rdknade med
i november.

De sammantagna intikterna frin punktskatter limnas i det nirmaste oférindrade
jamfort med foregiende prognos. Intikterna frian tobaksskatt har dock reviderats ned
2025, vilket fraimst beror pa en ovintat stor bunkring i slutet av 2024, innan
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skattesatserna for vissa produkter héjdes. Fran och med 2026 har intdkterna reviderats
upp nagot for dterstoden av prognosperioden.

Tabell 18 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster i statens budget,
revideringar sedan novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns skatteintakter 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete -1,4 -2,6 -4,2 4,7 6,5
Skatt pa kapital 6,6 6,4 9,7 9,4 8,4
varav skatt pa kapital, hushall 9,8 4,2 7,5 7,4 7,6
varav skatt pa féretagsvinster -1,7 -0,1 -0,2 -0,1 -0,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -2,4 -4,6 -3,9 -5,9 -5,5
varav mervérdesskatt -3,7 -4,4 -5,5 -6,1 -6,1
varav energi- och koldioxidskatt -0,6 0,7 0,3 -0,1 -1,3
varav évriga skatter pa energi och miljé -0,1 0,0 0,1 -0,3 0,6
Restférda och 6vriga skatter 1,1 -0,9 -0,4 -0,4 -0,3
Offentliga sektorns skatteintakter 3,4 -2,4 0,7 7,8 8,4
varav kommunala skatter -1,2 -0,7 0,6 4,2 5,8
varav alderspensionssystemet -0,4 -0,8 -0,2 1,2 2,3
Statens skatteintakter 5,0 -0,9 0,4 24 0,4
Periodisering av skatter 2,4 7,7 0,9 6,5 2,8
Ovriga inkomster staten 41 51 6,6 4,8 3,6
Totala inkomster statens budget 11,5 11,9 7,9 13,7 6,8
Kalla: ESV

Statens budget — utgifter och saldo

Utgifterna i statens budget har reviderats ner 2025-2026, men upp 2027-2028. Den
storsta nedrevideringen i ar avser Riksgildskontorets nettoutlaning. Aven utgifterna
f6r Forsvar och samhallets krisberedskap revideras ner pétagligt 2025, vilket beror pé
besluten i den extra indringsbudget som kom i januari i ir. Aven utgifterna f6r Hilso,
sjukvard och social omsorg, Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn och
Kommunikationer berdknas bli ligre bdde 2025 och 2026 4n i féregiende prognos.
Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och
Ekonomisk trygghet vid dlderdom vintas diremot bli hdgre 4n vad som bedémdes 1
novemberprognosen. Utgifterna f6r Statsskuldsrintor har reviderats ner 2025-2027
vilket framfor allt beror pd dndringar i Riksgildens laneplan. Sammantaget vintas
revideringarna av inkomster och utgifter medf6ra en positiv paverkan pa statens
budgetsaldo samtliga prognositr.
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Tabell 19 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan novemberprognosen

Skillnad i miljarder kronor

Utgiftsomraden 2024 2025 2026 2027 2028
UOG6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 08 -82 27 1,7 -0,2
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 00 -11 -13 -12 -13
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning -04 08 1,6 1,4 1,7
UO11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,0 0,0 1,7 08 0,2
UO12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn -02 -12 -08 -06 -07
U022 Kommunikationer 41 -24 14 03 05
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 20 -14 -45 -06 0,7
U027 Avgiften till Europeiska unionen 01 -12 -37 09 1,4
Riksgaldskontorets nettoutlaning -20,0 -141 3,4 8,7 8,0
Totala utgifter statens budget -15,6 -27,7 -28 10,5 53
Totala inkomster statens budget 11,5 11,9 7,9 13,7 6,8
Statens budgetsaldo 271 39,6 10,6 3,3 1,5
Kalla: ESV

Utgifterna for Férsvar och samhillets krisberedskap har reviderats ner 2025 medan
utgifterna dr hogre kommande ar jimfért med féregaende prognos. Det forklaras
framforallt av besluten i1 den extra dndringsbudget om stéd till Ukraina som
presenterades i januari. I den flyttas delar av anslaget som avser ramen om militdrt
stod till Ukraina f6r 2025 till andra anslag inom utgiftsomradet. Medel omférdelas
delvis dven till kommande ar.

Utgifterna f6r Hilsovird, sjukvérd och social omsorg har reviderats ner samtliga
prognosir. Det beror frimst pé att den 4rliga 6verenskommelsen om kostnaderna for
likemedelsférménerna som regeringen och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ingick i december blev nagot ligre dn vad vi bedémde i novemberprognosen.
Dirutdver har utgifterna for statlig assistansersittning ocksa reviderats ner nagot
samtliga 4r till f6ljd av sinkt antal assistanstimmar per individ.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning har hojts
over hela prognosperioden. Det beror frimst pa ett storre infléde av dldre personer
med forhallandevis héga ersittningsnivier driver upp sjukersittningen.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid alderdom har reviderats upp, frimst 2026.
Upprevideringen beror pa att utgifterna fér garantipensionen hojts till £6ljd av hégre
prisbasbelopp dn vi riknade med i novemberprognosen samt fler personer som far
ersittningen 4n vintat.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn har sinkts samtliga
prognosir. Det beror frimst pé att antalet uttagna dagar med forildrapenning
respektive tillfallig fordldrapenning har reviderats ner. Sinkningen motverkas i viss
man av att Omvardnadsbidrag och Pensionsritt f6r barnir héjts frin och med 2026.

Utgifterna f6r Kommunikationer har sinkts 2025-2026 men hdjts ndgot fran 2027.
Nedjusteringen 2025 och 2026 beror frimst pa att utfall f6r Vidmakthéllande av
statens transportinfrastruktur blivit ldgre dn vintat. Nedjusteringen paverkar alla
prognosir men for de bortre prognosiren har samtidigt Utveckling av statens
transportinfrastruktur justerats upp géllande genomférandetakt, medelsutnyttjande
och upparbetande av anslagsbehallningar.

Utgifterna f6r Statsskuldsrintor m.m. har reviderats ner f6r aren 2025-2027. Den
storsta minskningen sker 2026. Det beror huvudsakligen pa att Riksgilden dndrat sin
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laneplan och nu avser att ge ut en mindre volym realobligationer. I
novemberprognosen planerades introduktion av ett nytt realobligationslan 2026. Detta
lin har nu tagits bort, vilket sdnker utgifterna. Dessutom minskar rinteutgifterna da vi
nu riknar med ldgre linebehov och dirmed en mindre statsskuld.

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen har reviderats ner 1 ar och nista ar.
Nedrevideringen i dr beror pa ligre EU-budget dn vad vi rdknade med i
novemberprognosen. Fér 2026 beror nedrevideringen pa att EU-kommissionen har
reviderat sina berikningar fOr tidigare ar, vilket resulterade 1 att Sverige kommer att fa
tillbaka pengar.

Riksgildens nettoutldning har reviderats ner i dr, men upp kommande 4r. Det beror
frimst pd att vi gbr en ny bedémning av hur saldot pa Svenska kraftnits konto
kommer att utvecklas. Flaskhalsinkomsterna bedéms bli hogre i 4r, men ligre 2027
och 2028 samtidigt som anvindningen av medlen vintas bli hogre kommande ar.

De offentliga finanserna

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande 2024 blev 15 miljarder
kronot mindre 4n vi raknade med i november. For sektorn som helhet beror det
frimst pd att inkomsterna, bade skatteintdkter och kapitalinkomster, blev hégre dn
vintat. I staten var dock dven utgifterna ligre medan de var hégre i kommunsektorn,
framfor allt utgifterna for investeringar. For prognosaren har den offentliga sektorns
finansiella sparande reviderats upp med drygt 43 miljarder kronor 2025 och med
mellan 12 och 16 miljarder kronor dren dérefter. Det dr framf&r allt i staten som vi nu
riknar med ett starkare sparande. Upprevideringen férklaras frimst av att utgifterna
nu bedéms bli ligre dn i prognosen i november. Ar 2027 blir dessutom inkomsterna
hégre, till £6ljd av bade hégre skatteintikter och hogre aktieutdelningar. 1
kommunsektorn beror det mindre underskottet bide pa hégre inkomster, framfor allt
aktieutdelningar, och ligre utgifter, frimst konsumtionsutgifter.

Tabell 20 Finansiellt sparande i offentlig sektor, jamfort med foregaende prognos

Skillnad i miljarder kronor

Offentliga sektorns 2024 2025 2026 2027 2028
Offentliga sektorns inkomster 13 3 1 11 10
Offentliga sektorns utgifter -2 -40 -16 -4 -1
Offentliga sektorns finansiella sparande 15 43 16 15 12
Staten 22 38 16 10 12
Kommunsektorn -6 2 0 1 -3
Alderspensionssystemet -1 3 0 3 3
Kalla: ESV
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Beslut, forslag eller aviseringar som
Inte har beaktats i prognosen

I juni 2024 beslutade riksdagen om ett nytt férslag till arbetsléshetsersittning baserat
pa inkomster och att den som anstker om ersittning maste uppfylla ett inkomstvillkor
(proposition 2023/24:128 En arbetsloshetsforsikring baserad pa inkomster).
Lagindringarna kommer att borja gilla den 1 oktober 2025. ESV har inte beaktat de

nya reglerna.

Prognosberikningarna slutférdes den 17 mars 2025.
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Tabellbilaga

Tabell 21 Sammanfattande nyckeltal

Sammanfattande nyckeltal 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, fasta priser, proc. utv. -2,0 59 1,5 -0.1 1,0 1,9 3,1 21 1,2
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. -2,3 5,8 1,5 0,1 1,0 2,2 2,8 1,9 1,4
Hushallens konsumtion, proc. utv. -3,0 6,0 28 -21 0,3 2,6 3,6 2,4 1,7
Offentlig konsumtion, proc. utv. -16 34 07 1,4 1,2 0,8 09 0,7 03
Investeringar, proc. utv. 1,6 7,3 03 -15 -11 3,4 4,7 3,3 1,5
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,7 04 1,2 15 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Export, proc. utv. 55 11,9 6,2 3,7 2,3 2,2 3,6 3,4 2,6
Import, proc. utv. -63 128 97 -08 17 31 38 35 29
Real disponibel inkomst, proc. utv. -0,8 4,2 0,2 -1,2 1,9 3,2 2,8 1,7 1,5
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner, andel
av disponibel inkomst 8,5 7,0 4,5 54 6,8 7,3 6,6 6,0 58
Lénesumma, proc. utv. 08 62 67 53 38 39 51 45 40
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. -3,8 2,3 3.1 1,4 -03 0,2 1,4 0,9 0,4
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 8,5 8,9 7,5 7.7 8,4 8,5 7.9 7,5 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr -159 -8 59 -48 -94 -51 -19 37 57
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP -3,2 -0,1 10 -08 -15 -08 -03 05 07
Strukturellt sparande, proc. av potentiell BNP -1,9 13 0,4 0,3 0,1 0,1 0,0 0,6 0,7
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
proc. av BNP 40,1 36,7 336 315 337 343 335 323 31,0
Skattekvot, proc. av BNP 426 428 425 413 410 408 409 411 413
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 1219 1113 1123 1224 1377 1406 1452 1460 1493
Takbegransade utgifter, mdkr 1501 1551 1559 1575 1686 1765 1803 1824 1860
varav Alderspensionssystemet, mdkr 329 335 348 361 367 385 394 411 429
Marginal till utgiftstaket, mdkr 242 144 75 90 61 91 91 114
Budgetsaldo, mdkr -221 78 164 19 -104 -56 -49 9 24
Statsskuld, proc. av BNP 243 209 176 156 16,7 16,7 16,5 156 14,5

Kalla: SCB och ESV
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ESV:s Marsprognos

2020 2021 2022

2023

Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2020-20238

2024 2025 2026 2027

2028

Skatt pa arbete

1250,5 1329,1 1400,6

1473,5 1523,6 1569,3 1654,0 1738,5 1813,3

Direkta skatter 668,7 694,3 7241 | 749,7 7685 7860 831,1 8783 919,1
Kommunal skatt 766,1 8064 8525 | 8934 927,7 9659 1014,0 1066,3 1112,8
Statlig skatt 50,3 56,3 60,7 55,9 62,8 64,1 68,5 72,1 74,6
Jobbskatteavdrag -128,1 -131,8 -146,3 | -158,8 -180,9 -201,8 -208,8 -216,1 -223,0
Husavdrag -16,8 -189 -191 | -180 -201 -21,0 -222 -233 -244
Ovrigt 28 -178 -238 | -228 -212 -212 -205 -208 -21,0
Indirekta skatter 581,8 634,7 6765 | 7239 7551 7832 8229 8602 8942
Arbetsgivaravgifter 594,9 6293 6695 | 7076 7346 7622 8016 8380 8719
Egenavgifter 11,7 11,5 11,8 11,5 11,7 11,9 12,0 12,2 12,4
Sarskild Ioneskatt 50,8 51,9 58,3 61,5 64,1 65,7 68,9 72,0 74,8
Nedséttningar -349 -154  -173 -8,3 -5,4 -55 -5,7 -5,9 -5,9
Tjanstegruppliv m.m. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -41,3 -432 -464 | -491 -505 -51,7 -545 -56,8 -59,5
Skatt pa kapital 271,8 3559 3656 | 356,8 398,3 412,7 441,8 462,3 476,2
Skatt pa kapital, hushall 66,0 104,6 92,9 71,7 87,1 91,7 1045 109,2 1135
Skatt pa foretagsvinster 149,3 183,6 193,0 | 201,3 212,2 220,2 2323 2428 251,0
Avkastningsskatt 5,6 6,7 8,3 18,8 30,6 29,7 33,3 36,6 36,1
Fastighetsskatt 34,6 36,1 38,6 39,8 41,3 43,4 44,2 45,5 47,0
Stampelskatt 12,7 15,5 15,8 10,3 10,6 10,9 11,1 11,3 11,5
Kupongskatt m.m. 3,6 9,4 12,3 9,4 11,1 11,4 10,9 11,4 11,7
Riskskatt for kreditinstitut - - 4,7 55 55 55 55 55 55
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 608,9 658,6 718,2 | 7258 712,6 7341 7674 7986 826,8
Mervardesskatt 467,9 511,0 559,6 | 557,9 562,0 5888 622,0 6513 6768
Skatt pa tobak m.m. 11,9 11,9 13,2 11,5 14,8 11,5 13,3 13,4 13,6
Skatt pa etylalkohol 52 5,6 55 5,6 54 55 55 55 55
Skatt pa vin m.m. 6,6 6,6 6,5 6,9 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
Skatt pa ol 4,5 4,5 4,6 4,7 54 54 53 54 5,4
Energiskatt 52,6 53,8 44,7 45,6 46,8 44,4 43,1 44,5 46,0
Koldioxidskatt 20,4 21,9 21,2 22,7 24,6 257 25,0 24,8 23,7
Ovriga skatter pa energi och miljé 59 57 24,4 34,4 9,4 7,3 6,4 6,5 7,3
Skatt pa vagtrafik 21,6 22,5 22,5 22,1 21,6 21,7 22,2 22,4 22,5
Skatt pa import 6,2 7,3 9,3 7.9 8,5 8,9 9,1 9,2 10,2
Ovriga skatter 6,2 7,6 6,6 6,7 6,9 7,9 8,2 8,5 8,7
Restforda och 6vriga skatter 6,8 -6,7 9,0 9,1 9,2 8,9 9,5 15,6 15,5
Restférda skatter -100 -16,14 -13,7 | -130 -165 -165 -125 -115 -7,5
Ovriga skatter 16,8 9,4 22,7 22,2 257 254 22,0 27,1 23,0
Totala skatteintakter 2137,9 2336,8 2493,4 [2565,3 2643,8 27250 2872,8 30150 3131,8

EU-skatter 6,2 7,3 9,3 7,9 8,5 8,9 9,1 9,2 10,2
Offentliga sektorns skatteintékter 2131,7 2329,5 2484,1 2557,3 26353 2716,0 2863,7 30058 3121,6

Kommunalskatt 7854 827,1 8739 | 9158 951,7 991,0 1039,8 1093,1 1140,4

Auvgifter till alderspensionssystemet 269,17 2835 3005 | 3154 327,0 3421 357,8 3750 390,3
Statens skatteintakter 1077,2 1218,9 1309,6 1326,1 1356,6 13829 1466,1 1537,8 1591,0
Periodiseringar -41,9 16,4 16,1 -8,1 -25,2 0,5 -1,1 9,0 6,4

Uppbordsforskjutningar 49 -238 28,1 42,3 -1,1 1,3 -2,1 9,2 10,8
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Inkomster pa statens budget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Betalningsforskjutningar -17.1 40,7 -85 | -41,0 -398 -183 -6,0 -3,2 -4,3
varav kommuner -7,0 36,4 343 | -13,3 -187 -8,3 -1,4 2,7 1,8
varav AP-systemet -1,1 7,3 -0,9 2,0 2,1 0,4 3,1 1,4 1,3
varav privat sektor -8,7 -3,7 -431 -30,2 -19,1 -9,9 -9,7 -9,8 -9,8
varav kyrkan -0,4 0,5 1,2 0,6 0,0 -0,3 2,0 2,5 23
varav EU 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,1

Anstand -29,7 -0,5 -3,5 -9,4 15,6 17,4 6,9 2,9 -0,1

1000 Statens skatteinkomster 1037,4 12351 1308,1 |1318,0 1331,4 1383,4 1465,0 1546,7 1597,4

Ovriga inkomster -38,8 -438 -220| -751 -586 -338 -624 -782 -81,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 71,9 55,8 47,6 47,0 46,0 46,9 47,3
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 0,9 0,1 1,2 0,1 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,7 1,1 1,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,2 19,9 21,9 24,7 23,8 24,2 22,8
6000 Bidrag fran EU m.m. 14,2 14,6 15,6 18,3 16,4 47,3 21,1 14,7 14,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -116,9 -120,6 -130,0 | -169,6 -146,2 -153,4 -153,8 -164,4 -166,1
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 [1242,9 1272,7 1349,7 1402,6 1468,6 1516,3

Totala utgifter 1219,1 1113,4 1122,5 |1223,8 1377,0 1405,6 1451,7 1459,8 14927

Budgetsaldo -220,6 779 163,6 19,1 -104,3 -55,9 -49,1 8,8 23,6

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstrukt_gr. Elstdden till hushall och foretag pa 17,6 miljarder kronor 2022 respektive 26,2 miljarder
kronor 2023 bokférs som flaskhalsintakter och redovisas under Ovriga skatter pa energi och miljo i tabellen ovan.

Kalla: SKV och ESV
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Tabell 23 Utgifter pa statens budget 2020-2028

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 15,7 16,4 17,6 18,3 19,0 20,2 20,9 20,6 20,8
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 17,0 16,9 17,3 18,9 20,8 21,6 22,0 22,2 22,8
3 Skatt, tull och exekution 12,1 12,5 12,8 13,4 16,9 14,8 15,1 15,4 15,7
4 Rattsvasendet 53,0 57,2 61,5 69,8 78,3 87,0 93,1 99,6 99,9
5 Internationell samverkan 2,1 1,8 3,4 2,2 2,3 2,5 2,3 2,3 2,3
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 63,0 70,5 83,5 96,0 128,2 | 163,3 180,7 168,1 1824
7 Internationellt bistand 46,5 47,5 46,2 46,5 49,6 44,3 43,4 44,3 44,3
8 Migration 9,6 8,2 11,7 12,0 11,8 11,8 11,9 11,5 11,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101,8 138,0 118,2 108,8 116,0 | 1176 113,17 109,6 106,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 117,9 1131 1143 1106 120,1 | 123,4 1257 1284 1287
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36,7 38,0 46,3 56,4 63,6 62,7 59,5 58,4 58,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99,9 101,17 101,17 101,7 102,9 | 1024 104,7 1057 1089
13 Integration och jamstalldhet 8,5 6,2 54 4,5 4,7 6,0 4,0 2,4 2,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87,2 91,9 78,4 79,8 88,5 88,6 88,1 88,0 87,2
15 Studiestod 25,1 26,6 25,5 25,3 28,0 31,2 31,5 32,3 33,2
16 Utbildning och universitetsforskning 83,0 91,4 93,0 93,0 98,1 | 102,0 100,2 100,8 101,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20,4 22,7 19,7 16,7 16,6 16,8 16,5 16,3 16,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 5,2 7,7 59 4,6 3,3 2,0 1,9 1,8
19 Regional utveckling 3,2 3,2 34 3,7 2,8 3,7 4,2 4.1 4,0
20 Klimat, miljé och natur 11,0 16,7 20,7 17,9 14,6 12,9 13,5 13,7 13,2
21 Energi 3,4 3,4 12,6 4,4 4.4 6,0 5,9 7,0 4,8
22 Kommunikationer 65,2 72,1 72,9 80,4 81,2 91,1 1024 107,1 109,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,0 19,6 21,9 18,6 21,6 21,6 211 21,8 22,0
24 Naringsliv 60,4 30,4 10,3 7,6 9,2 7,7 7,6 7,7 8,1
25 Allménna bidrag till kommuner 158,0 1532 157,0 1579 1742 | 173,17 1739 1709 1709
26 Statsskuldsrantor m.m. 19,6 -1,3 27,2 31,6 45,2 29,7 26,1 26,2 37,2
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,2 52,3 48,2 43,6 41,2 45,0 45,9 53,6 55,0
Summa utgiftsomraden 1191,1 1214,7 1238,0 12457 1364,7 (1410,1 14353 1439,8 1468,1
Summa utgiftsomraden exklusive riantor 1171,5 1216,0 1210,8 1214,1 1319,5 |1380,5 1409,2 1413,6 1430,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,3 -97,0 -1109 -115 -2,0 -4,9 18,0 19,6 24,2
Kassamassig korrigering 6,8 -4,3 -45 -10,4 14,3 0,4 -1,6 0,4 0,4
Totala utgifter 12191 1113,4 1122,5 1223,8 1377,0 [1405,6 1451,7 1459,8 14927
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 3294 3346 3479 360,9 3666 | 3849 3942 410,9 4294
Summa takbegrénsade utgifter 1500,8 1550,6 1558,7 1574,9 1686,0 17654 18034 1824,5 1860,4
Totala inkomster 998,5 1191,3 1286,1 1242,9 1272,7 |1349,7 1402,6 1468,6 1516,3
Budgetsaldo -220,6 77,9 163,6 19,1 -104,3 | -559 -49,1 8,8 23,6

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i budgetpropositionen fér 2025.

Kalla: ESV

44



ESV:s Marsprognos

Kontaktpersoner

Omrade Namn Telefonnummer
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Utgifter Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Lina Landstréom 08-690 43 71
Inkomster Dan Frankkila 08-690 45 22
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Makroekonomisk utveckling Lina Landstrom 08-690 43 71
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Hakan Carlsson 08-690 44 48

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn@esv.se, prognos@esv.se
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen

och granskar Sveriges EU-medel
- Viarbetar i nira samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna

Ekonomistyrningsverket
Fleminggatan 20

Box 12028

102 21 Stockholm
Telefon 08-690 43 00

€SV.SC
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